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PARADIPLOMACIA E PODER LEGISLATIVO NO RIO

GRANDE DO SUL: UM RELATO SOBRE A COMISSAQ

MISTA PERMANENTE DO MERCOSUL E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS (1996-2002)

Marcos Pascotto Palermo?
Resumo

Este artigo analisa as atividades da Comissao Permanente do
Mercosul e Assuntos Internacionais na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1996 a 2002. O objetivo
deste estudo é diagnosticar quais sdo os ganhos politicos na atuagio
do parlamentar desta Comissdo e até que ponto realmente estd sendo

discutida a integragdo latino-americana em suas tarefas. Atenta para

1 0 presente trabalho é um resumo de aspectos abordados no trabalho monografico
de conclusdo de curso intitulado “A Comissao do Mercosul na Assembléia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul (1996-2002)”, apresentado pelo autor como requisito
parcial para a obtencdo do grau de Bacharel em Ciéncias Sociais na Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Nesta versdo, tenta-se estabelecer didlogo com a
questdo da paradiplomacia, dada a pertinéncia do relato estudado. Os limites pos-
siveis de serem encontrados neste artigo sdo o da adaptacao do estudo de caso ao
espaco permitido para a apresentagao na forma de paper e as exigéncias da tematica
do evento em que foi apresentado, o lll Forum Regional de Relagdes Internacionais -
“A Emergéncia da Paradiplomacia na Politica Internacional”. A monografia original faz
parte do acervo da Biblioteca Central da UFSM.

2 Professor Auxiliar do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). Especialista em
Direito Internacional Publico e Privado e Direito da Integracéo pela Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul (UFRGS). Mestrando em Ciéncias Sociais pela UFSM e em
Direito pela UFRGS.



234 | InterAcéo

a alteragdo da forma e conteddo das mesmas, dando importincia as

atividades que podem ser consideradas ligadas & paradiplomacia nesse

Estado.
Palavras-chave: Poder Legislativo. Mercosul. Paradiplomacia.
Abstract

This paper analyses the activities of the Mercosur Permanent
Commission and International Affairs of the Legislative Assembly of
the State of Rio Grande do Sul from 1996 to 2002. This study aims
to diagnose the political advantages on the parliamentarian’s perfor-
mance of this Commission and the extent that is being discussed
Latin — American integration in its tasks. Furthermore, it focuses on
the alteration of the form and content of these assignments, taking in
account activities which can be considerate linked to paradiplomacy

in this State.

Key words: Legislative Power. Mercosul. Paradiplomacy.
INTRODUGAO

A proposta de integragio latino-americana trazida pelo Tra-
tado de Assuncio, em 1991, estabelece um modelo integrativo regio-
nal, de cardter intergovernamental, o Mercosul, composto, entio, por
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A criagdo do bloco trouxe a

possibilidade de se trabalhar com o tema mercosulino na Assembleia
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Legislativa do Rio Grande do Sul. Em 1995, ocorre a criagdo de uma
comissdo parlamentar especial e tempordria, que deu origem a uma
comissdo permanente, em 1996. O incentivo para a existéncia desse
projeto foi dado pela Constitui¢io Federal de 1988, na qual se vé que
a questdo da integracio latino-americana ¢é recepcionada em seu art.
40, onde se trata dos principios que regem as relagdes internacionais
do Brasil. No pardgrafo unico desse artigo diz-se que a Republica
Federativa do Brasil tem por escopo buscar a integragio econdmica,
politica social e cultural dos povos da América Latina, visando & for-
magio de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Tal previsio constitucional fornece arcabougo institucional
para que se possa pensar na formagio de iniciativas legislativas para
se concretizar essa integracdo. Ndo se olvida, contudo, que existem
limitagGes institucionais dadas ao poder de legislar sobre temas per-
tinentes a politica externa, mesmo de integragdo regional, no dmbito
das unidades federadas brasileiras, como os estados e os municipios.
Na opinido de Seitenfus (2004), os Estados federais encontram-se no
dilema de conceder atribui¢des indispensaveis na esfera internacional
as suas unidades auténomas, correndo o risco de dispersio, contradi-
¢oes e enfraquecimento.

A atuagio destas unidades, na dita ordem internacional glo-
balizada visando a consecu¢io de seus interesses, recebe, em sentido
lato, o nome de paradiplomacia. Este fato tem sido o alvo de pes-
quisas dos estudiosos das Relagbes Internacionais contemporineas.
Concorda-se com o autor citado, quanto ao fato de que nio ha uma
teoria solidificada quanto ao tema.

Mesmo sabendo que os parlamentares gaichos estdo sujeitos
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a uma barreira constitucional quanto a atividades relativas as relagdes
internacionais, viu-se a criagio de um espago de discussdo destes as-
suntos exteriores. Estes, também passam pelo filtro daquilo que pode
se considerar como fungdes de uma legislatura. La Palombara (1982),
ao estudar estas fungdes, classificava-as em cinco: I- Elaboragio de
regras; II — Representagio; III - Articulagio e Agregagio de Interes-
ses; IV- Socializagdo e educagio politica, V- Supervisio, Observagio
e Fiscalizagdo. Vé-se que uma comissio, por ser o microcosmo do
plendrio, tende a expressar as caracteristicas da atuagdo de uma legis-
latura sobre determinado tema. Ainda, a perspectiva dos modelos do
novo institucionalismo acerca da atuagio dos parlamentares, trazidos
por Limogi (1994), é pertinente para explicar posturas politicas guia-
das por um viés de racionalidade’.

O objetivo deste artigo é o de diagnosticar quais sdo os ga-
nhos politicos na atua¢do do parlamentar nesta Comissio e até que
ponto, realmente, se discute integracio internacional nos seus traba-
lhos. Atentar-se-d para a alteragdo da forma e conteido dos afazeres
em duas legislaturas: a 492 Legislatura, que acompanhou o Governo
de Antonio Britto (1994-1998) e a 502 Legislatura, correspondente
ao governo de Olivio Dutra (1998-2002)‘. Da mesma forma, pensa-

3 Tanto as fungdes de uma legislatura aqui citadas, quanto os modelos neoinstitu-
cionalistas existentes (distributivista, informacional e partidario), demandariam um
estudo que foge ao escopo e espaco deste trabalho. Recomenda-se, todavia, a leitura
das obras dos autores citados nas referéncias existentes.

4 0 recorte temporal deu-se em virtude de que, a época de feitura do trabalho original
(2005), haviam transcorrido por completo apenas duas legislaturas desde a criacéo
da referida Comissao.
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-se que a atuagdo em questdo reflete um modo de se aplicar a paradi-
plomacia, realizada, neste caso, nio pelos Poderes Executivos locais,

mas por um 6rgio legislativo.

0 desenvolvimento das atividades: a representacao das bases eleitorais,
interiorizacao das reunioes e a posterior polarizagcao entre governo e
0posicao

Os politicos que se elegem para o Poder Legislativo possuem
os seus redutos eleitorais e tendem a ser identificados por outros de-
putados como representantes dos mesmos, quando nio se identifi-
cam a si préprios com os referidos redutos. Pode-se ver, ao analisar
as reunides transcritas, que a posi¢do das bases eleitorais é bastante
salientada. Como outro exemplo, hd a transcri¢do que segue, oriunda
da participagdo do entdo presidente da Comissio, Deputado Marco

Peixoto:

O Municipio de Itaqui nos enviou convite, soli-
citando um importante encontro, uma vez que é
cidade fronteirica e que tem problemas em sua
fronteira com a Argentina. O Deputado Caio Re-
piso Riela poderd nos auxiliar no agendamento
deste encontro. O Municipio de Imbé, que per-
tence 4 regido de onde é oriundo o Deputado Ciro
Simoni, j4 marcou uma reunido na qual o referido
parlamentar representard esta comissio. O Muni-
cipio de Pelotas, cujo representante é o Deputado
Bernardo de Souza, Presidente da Comissio de
Constitui¢do de Justi¢a, abriu uma oportunidade
impar - jad que esta Assembleia Legislativa deve-
ria realizar a sua segunda reunido do processo de
descentraliza¢do naquele municipio - para que a
Comissdo do Mercosul promova, 14, um encontro
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importante com a presenga, inclusive, das univer-
sidades daquele municipio.

A isto se associa, ainda que no universo simbélico, uma dose
de ufanismo pelo lugar de origem em determinados casos. Os parla-
mentares reivindicam a proximidade sua ou de outro deputado como
préxima de sua base eleitoral. Estas expressdes foram constatadas ao
se analisar as transcri¢oes e atas das reunides realizadas pela Comis-
sdo. Dentro deste universo simbdlico, o deputado ou auxiliar da co-
missdo tende a ser parte legitima da comunidade que diz representar,
no caso a sua “paréquia’ eleitoral. Vé-se a manifesta¢do do deputado

Caio Repiso Riela, em 15 de maio de 1996:

Temos assessoria qualificada para agendar essas
reunides, na pessoa do ex-deputado Julio Cezar
Caspani, uruguaianense, nosso conterrineo, que
emprestamos a Cachoeira do Sul, cuja presenga e
atuacdo nesta comissdo muito nos orgulha.

Esta cita¢do do assessor ou membro parlamentar como con-
terrineo, companheiro da cidade que se defende, aparece, por exem-
plo, no discurso do Deputado Bernardo de Souza na reunido de 21 de
agosto de 1997, durante a entrega de reivindicagées de entidades da

Zona Sul do estado, 2 Comissio’:

5 Extraido de sua participagao na reunido do dia 15 de maio de 1996, cuja transcricéo
da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 10 de setembro de 2004.
6 Cuja transcricdo da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da As-
sembleia Legislativa do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em
10 de setembro de 2004.

7 Cuja transcricdo da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da As-
sembleia Legislativa do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em
11 de setembro de 2004.
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O Deputado Marco Peixoto tem uma disposicio
para que esta comissdo seja uma efetiva agente na
elaboragio de estratégias para as questdes da inte-
gragio - atitude impar no Brasil, em nivel de As-
sembleia Legislativa. Trata-se de um homem que
possui uma relagio afetiva e que faz questdo de re-
gistrar - e por isso vou tornd-la publica -, com Pelo-
tas. Da mesma forma que o Deputado Quintiliano
Vieira, S.Exa. também frequentou os bancos acadé-
micos desta cidade. S. Exa. é um pouco pelotense e
por isso tem dado atengdo a nossa terra.

A questio da representagio se estabelece como semelhanga
nas duas legislaturas estudadas. Salienta-se a saudagio de abertura
da 502 Legislatura feita pelo entdo presidente Marco Peixoto, ao se

referir ao deputado Luis Augusto Lara:

Saudamos os colegas deputados, em particular
o vice-presidente desta comissdo, Luis Augusto
Lara, jovem deputado chegando para seu primeiro
mandato, a quem desejamos uma gestdo proficua,
em que possa desenvolver o seu trabalho, especial-
mente na sua regiio, a de Bagé.®

Ver-se-4 em seguida que, do ponto de vista prético, esta re-
presentagdo simbdlica ao lugar de origem esconde a necessidade de se
preservar e dar uma satisfagdo ao ponto de maior expressio eleitoral
de determinados politicos. Toma-se o deputado como um ser racional

que visa a sua reelei¢ao e traga a melhor estratégia para tanto. No caso

8 Extraido da participacdo do deputado Marco Peixoto na reunido do dia 24 de margo
de 1999, cuja transcricdo da reunido gravada se encontra disponivel on line, no site
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso
em 12 de setembro de 2004.



240 | InterAcéo

da bibliografia estudada por Limongi (1994), vé-se formalmente uma
institui¢do erigida, o voto distrital, que obrigaria um deputado racio-
nalmente comprometido com sua reelei¢do a trabalhar em prol de seu
distrito. Ndo existe tal institui¢do no caso brasileiro.

Contudo, se analisarmos a caracteristica da votagio dos depu-
tados envolvidos, tem-se muitas vezes que suas bases eleitorais repre-
sentam percentualmente mais da metade das votagdes dos mesmos.
Isto se dé principalmente com os deputados mais diretamente envol-
vidos nos trabalhos efetivos da Comissio. Chega-se préximo de um
desempenho eleitoral de quase cem por cento. Com isto, se verifica
que apesar de o Brasil usar o voto proporcional, as bases eleitorais
funcionariam como uma espécie de distrito simbdlico. Isto serd de-
monstrado na andlise quantitativa exposta adiante.

Os entdo deputados, Caio Riela e Quintiliano Vieira, por
exemplo, com relagdo a Zona do Pampa’ e Bernardo de Souza, na
regido de Pelotas, sdo casos de votagido concentrada na primeira legis-
latura estudada, assim como Frederico Antunes e Luis Augusto Lara,
na segunda legislatura. Tendo-se como exemplo dois deputados de
cada legislatura, vé-se que mesmo o voto proporcional tomado por
institui¢do, ndo desobriga um deputado a trabalhar por seu reduto,

como se este fosse quase um distrito, dada a deferéncia e a magni-

9 Tomamos como Zona do Pampa, uma regido que por critérios geograficos do estado
do Rio Grande do Sul engloba a Fronteira Oeste, cujos principais municipios séo os de
Uruguaiana, Alegrete, Quarai, Barra do Quarai, Magambara, Manoel Viana, Rosério do
Sul, Santana do Livramento, Sdo Gabriel e S4o Borja e a chamada regido da Campa-
nha, cujos principais municipios sdo Bagé, Cagapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito,
Lavras do Sul e Hulha Negra.
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tude da votagdo que nestes municipios recebem. Isto também tende
a explicar a representa¢do que emerge num universo, o simbélico do
reduto eleitoral, do qual o deputado representa.

Outro aspecto é o da interioriza¢io das atividades da Comis-
sdo. Considerando-se a perspectiva do modelo distributivista, tam-
bém deve ser analisada a divisdo dos recursos pelos redutos eleitorais
dos deputados. Uma vez realizada reuniio ou projeto em determinada
localidade ou regido, os recursos alocados tendem a ter seus custos
distribuidos pelo todo, como ji foi explanado na revisio da literatura
sobre o tema. Enquanto os ganhos politicos se ddo em especifico para
o deputado que os alocou, e que, com certeza, serd a localidade cuja
votagdo ¢ mais expressiva. Esta questdo deve ser analisada com cui-
dado, pois a Comissido do Mercosul nido tratou, em suas reunides, de
destino de repasse de verbas para determinadas regises, por exemplo.
Contudo, a prética da interioriza¢io das reunides tende, por 6bvio, a
acarretar gastos e a se tornar importante quando hd interesse de se ex-
pressar as reivindicagoes e resolugdes de problemas de determinadas
regides. O mesmo ocorre quando se faz um projeto com a aprovagio
da comissdo. H4 uma tendéncia de se tentar deslocar os trabalhos e a
aten¢do da Comissdo para estes redutos de origem, que € de certa for-
ma alimentada pela perspectiva de interiorizagio, dada pela dire¢do
da mesma num primeiro periodo.

As questdes fronteiricas, por exemplo, abrem a possibilidade
de se realizar esta interiorizagdo de forma a se dar atencio as cidades
com condi¢do de fronteira. Vé-se a questio da mediagio entre a co-
munidade destas regides e o Ministério das Rela¢des Exteriores, bem

como com a Comissido Parlamentar do Mercosul na Camara Federal.
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Esta mediagio se torna atividade realizada pelos deputados em virtu-
de da prépria limitag¢do institucional existente quanto a legislar sobre
os assuntos do Mercosul e de manter capacidade de negociar a inte-
gracio de forma mais direta. Um exemplo disso ¢ dado por questoes
como o caso de problema de aduanas, relativos as exportacoes e ao de
roubo de cargas.

Como procedimento de trabalho da Comissdo, esta perspec-
tiva de interioriza¢io foi incluida no inicio das suas atividades, em
maio de 1996. A incidéncia dessa atividade ja nos primeiros meses de
atividade foi bastante grande. Em 07 de agosto de 1996, o deputado
Marco Peixoto salientava que esse era o segundo objetivo da Comis-

sd0, apds a divulgacio do que seria Mercosul:
Em segundo lugar, decidimos ir ao interior do
Estado e ouvir aqueles que praticam o Mercosul
no dia-a-dia, especialmente na Regido da Fron-
teira Oeste. Jd estivemos em Sdo Borja, Santiago,

Uruguaiana, Itaqui, Porto Maud. Ainda iremos a
Pelotas e a outras cidades.

No entanto, hd uma diminui¢do deste procedimento nos anos
seguintes, sem, contudo, deixar de ser adotado em quase todos os anos
estudados; especialmente, em anos que nio antecediam as elei¢des.

As regides da Fronteira Oeste e Campanha, Regio Sul e Li-
toral (Norte e Sul) foram as mais citadas nos trabalhos, bem como
houve, ao longo do tempo, uma boa visitagdo por parte da Comissio
em seus municipios. Dai se extrai a andlise que segue de cada uma das
regides mais representadas.

As préprias comunidades se organizavam como diretamente

interessadas em fazer da Comissdo um palco para as suas reivindica-
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¢oes, enquanto cidades fronteiricas e com as peculiaridades que lhes
sdo caracteristicas, tais como a questdo de comércio entre as cidades
brasileiras e estrangeiras, e a questdo do trifego para cidades de di-
visa, bem como relativas ao turismo, para as de litoral. As reunides
da comissio se tornam alvo de visita das entidades municipais. Um
exemplo disso é a presenga de membros das Camaras Municipais nas
mesmas. E o caso de Sio Borja, por ocasido da primeira reunido, que
ja se fazia representar salientando sua posi¢do de cidade de fronteira
e como parte da Metade Sul do estado®.

Quanto as reunides estudadas, vé-se que a regido da Zona do
Pampa,™ que engloba a Regido da Campanha e Fronteira Oeste do
estado do Rio Grande do Sul, aparece bastante representada. Trans-
crevendo-se os discursos dos deputados veem-se estas expressdes. No
discurso do deputado Caio Repiso Riela, de 15 de maio de 1996,

tem-se a seguinte colocagio:

Gostarfamos que a Comissdo do Mercosul pro-
movesse - afora essas reunides que estio sendo

10 Atente-se para a participagéo do vereador Jodo Manoel Bicca, de Sdo Borja, 15
de maio de 1996: “N6s, da fronteira, também pertencemos a metade sul e queremos
participar das benesses capitaneadas pelo presidente FHC”. Informagéo disponivel
no site da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais.
Acesso em 10 de setembro de 2004.

11 Nao é levada em consideracao, nos discursos dos deputados estaduais, a subdi-
visdo geografica, o que coloca Regido da Campanha mesclada a Fronteira Oeste, e
muitas vezes vinculando o deputado & mesma regido. Isto levou a opcéo de englobar
as subdivisdes num mesmo espaco na andlise destas reunides. Ocorre, também, que
a votacao dos deputados desta regido é expressiva nas duas divisdes, como é o caso
de Quintiliano Vieira, que contou com as maiores votagdes em Dom Pedrito (Regido
da Campanha) e Santana do Livramento (Fronteira Oeste). Informagao disponivel em:
www.nupegs.ufrgs.ifch.br. Acesso em 03 de setembro de 2005.
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solicitadas e que o membro titular pode represen-
td-la como disse o presidente com todos os pode-
res - a interiorizagio dos trabalhos desta comis-
sdo, isto é, em vez de realizarmos as reunides as
quartas-feiras, as 11 horas, poderiamos realizd-las
nas segundas ou nas sextas-feiras nas cidades da
fronteiras e também em outras regides...” Uma
coisa é ir a Comissdio do Mercosul com diversos
deputados titulares, e outra, é ir apenas um par-
lamentar. O efeito ¢ bem diferente. A sua atuagio
ficard esvaziada, se enviar apenas um parlamentar
para representd-la. As comunidades vio pergun-
tar: que prestigio tem essa comissio? Apenas um
parlamentar a representa? Serd muito mais eficaz
fazermos dois encontros mensais da Comissio do
Mercosul no interior, e dois nesta Assembléia Le-
gislativa.

Percebe-se que a base eleitoral tende a funcionar com pro-

ximidade a um distrito no caso de muitos deputados que atuam na

comissdo, pelo fato de apresentarem votagdo concentrada, como se

disse. O interesse pela regido que tem por base eleitoral, as vezes,

aparece expresso para futuros pleitos, como é o caso de Caio Riela, no

trecho transcrito a seguir:

Entusiasmei-me tanto com essa questdo que esta-
rei renunciando meu mandato dia 31 de dezembro
deste ano com o objetivo de assumir a Prefeitura
de Uruguaiana e preparar aquela cidade para essa
verdadeira integragio que comeca pela base, com
esse incentivo. Muito obrigado.

Vale analisar a atua¢do de um ultimo deputado que atua de

12 Extraido de sua participacdo na reunido do dia 22 de maio de 1996, cuja transcri-
¢ao da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legisla-
tiva do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 10 de setembro

de 2004.
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forma bastante presente na comissio, o deputado Manoel Maria. Este
possuia a sua segunda maior base eleitoral no municipio de Uruguaia-
na, apesar de ter sua votagdo bastante pulverizada. Atuava, contudo,
em instancias de representa¢do parlamentar em nivel nacional como
a UNALE, Unido dos Legislativos Estaduais, sendo que a sua parti-
cipagdo em atividades internacionais também ocorre.

Os deputados estaduais da Zona do Pampa revelaram maior
interesse em servir como mediadores para as atividades da Comissio
se realizadas em determinados municipios. Quanto ao agendamento
de reunides, ainda se salienta outra face que é a da divisio do esta-
do do Rio Grande do Sul em Metade Norte e Metade Sul, no que
se refere ao desenvolvimento econémico. Segundo a transcrigdo das
reunides, os representantes da regido da Fronteira Oeste e Campanha
se vinculam também a esta perspectiva. Esta posi¢do, enquanto Me-
tade Sul do estado ¢ a outra expressio regional que aparece vinculada
a imagem da fronteira. Os deputados comentam que os municipios
que representam sao ligados 2 Metade Sul do Estado do Rio Grande
do Sul e que tém se caracterizado pelas dificuldades econémicas e de
desenvolvimento. Assim, se forma na comissio mais uma instancia
de reivindicagio.

Tal fato também se repete com a fronteira sul, em especifico,

e com cidades de maior potencial da Regido Sul®, que adiante serd

13 Toma-se como Regido Sul do Rio Grande do Sul, a regido que corresponde aos
municipios de Pelotas, Jaguaréo, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangucu, Gap@o
do Ledo, Amaral Ferrador, Santa Vitéria do Palmar, Chui, Turugu, Pinheiro Machado,
S&o José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Cerrito, Rio Grande,Piratini, Santana da Boa
Vista, Cristal, Herval, Pedras Altas e Pedro 0sorio.
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analisada. A Regido Sul do estado do Rio Grande do Sul, quando
enfocada nos trabalhos de interioriza¢io da Comissio do Mercosul,
aparece ligada ora a questdes de desenvolvimento, enquanto Metade
Sul do estado, ora a questdes de fronteira.

Na 492 Legislatura, o deputado estadual Bernardo de Souza
contava com base eleitoral no municipio de Pelotas e imediagdes. A
Comissdo chega mesmo a dedicar uma reunido especifica para tra-
tar do desenvolvimento das potencialidades da Regido Sul do estado,
sendo a sua presenca destacada como a de um dos principais orga-
nizadores. No caso das questdes de fronteira, exemplificam-se as di-
ficuldades de comércio e aduana levadas pelo municipio de Jaguario
com a cidade vizinha de Rio Branco, sendo o tema tratado por duas
reunides na cidade nos anos de 2001 e 2002. Em comum, vé-se a
mesma perspectiva de encaminhamento de propostas de resolugio
de problemas por parte da Comissdo aos 6rgios competentes, como
consulados e o Ministério das Rela¢oes Exteriores.

Em relagdo a questio do turismo, também hd exemplos de
atua¢do parlamentar, como a manifestagio de Bernardo de Souza,
um dos poucos parlamentares presentes na reunido, indicando o seu
interesse no turismo de dgua doce, o que beneficiaria a sua regido,

correspondente ao municipio de Pelotas e imediagdes: *

14 Opta-se por transcrever a manifestacdo deste deputado que possui sua base
eleitoral fora da regido litoranea neste item, e ndo quando se faz referéncia a Regido
Sul do estado, em virtude de contextualizar sua participacdo no langcamento de um
projeto que, em principio, ndo beneficiaria especificamente a sua regiao, mas que
devido ao turismo em agua doce poderia trazer-lhe vantagens.
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Temos o litoral maritimo e o litoral de dgua doce,
o da lagoa, do mar doce. Pelotas, a nossa cidade
santa, estd bem situada. H4d todo um conjunto de
municipios.”

Ja a regido litoranea do estado aparece ligada ao turismo ma-
ritimo, uma vez que hd grande transito de uruguaios e argentinos nas
praias gaichas. Seu representante, o Deputado Ciro Simoni, chega a
chamar aten¢do para o fato de que as aten¢des da Comissdo nio se
voltem para a questdo das fronteiras apenas, tal como se percebe pela

sua manifestacdo ainda na primeira reunido:

E 6bvio que temos a preocupagio em discutir as
questdes fronteiri¢as, mas precisamos também nos
aproximar daqueles setores com potencial de de-
senvolvimento, como ¢ o caso do turismo.®

A atuagio do deputado serd voltada na comissio para este
trabalho com o turismo que beneficiaria a sua regido, constituinte
também da sua base eleitoral. De sua autoria, é implantado, com o
auxilio da Assembleia Legislativa, o Projeto Mercotur, langado ainda
no ano de 1996. Este tinha por objetivo promover maior integragio
entre os érgios governamentais, em todos os niveis, entre entidades

publicas e privadas que atuam na drea de turismo, promovendo a dis-

15 Extraido de sua participagdo na reunido do dia 30 de outubro de 1996, cuja trans-
cricdo da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legis-
lativa do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 10 de setembro
de 2004.

16 Extraido de sua participacéo na reunido do dia 15 de maio de 1996, cuja transcri-
¢ao da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legisla-
tiva do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 10 de setembro
de 2004.
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cussdo e estabelecendo estratégias que possibilitassem agdes recipro-
cas de intercimbio turistico para o verdo de 1996/1997.

Ja asituagio de polarizagio entre a oposi¢io e o governo, den-
tro dos trabalhos da comissdo, se faz perceptivel na 502 Legislatura. A
maioria dos deputados estaduais fazia oposi¢ao ao governador Olivio
Dutra (PT). Da mesma forma, se salientava uma oposi¢io dos de-
putados apoiadores do governo estadual com relagdo a politica do
governo federal de Fernando Henrique Cardoso. Discutem-se temas
sensiveis, como a implantacio da Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (ALCA), o combate 2 febre aftosa e o desenvolvimento regional,
através do apoio a iniciativa privada, por exemplo. Esta questio fez
com que houvesse uma nova maneira de se organizar os discursos,
havendo a necessidade de se colocar ora na defesa ora no ataque aos
governos de interesse, bem como frisar que o objetivo da Comissio
era maior do que as nuances partiddrias, quando envolveria o Rio
Grande do Sul como um todo.

Os deputados estabelecem, contudo, uma relagdo com um dos
polos em questdo e firmam-se nesta posi¢do, como representantes dos
eleitores apoiadores ou contrdrios ao governo estadual ou federal. Um
caso peculiar ¢ o da industria automotiva Ford. A implanta¢io de
sua fébrica de automéveis teve os subsidios contestados pelo governo
de Olivio Dutra (PT), que aparecia com um projeto de governo que
diferia economicamente do Governo Britto (PMDB). Para a discus-
sdo deste tema, a Comissio do Mercosul promoveu um debate em
parceria com a Comissio de Economia e Desenvolvimento que era
presidida, a época, pelo deputado Manoel Maria, membro das duas

comissoes.
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Neste evento, manifesta¢des de apoio ou desaprovagio as ati-
tudes do governo pautaram as discussées, quer os deputados fossem
membros da Comissdo do Mercosul ou nio. A reunido foi aberta
pelo Presidente, Paulo Odone, que manifestou expectativa de que a

Assembleia possa contribuir para superar o impasse com a Ford:

O Parlamento gaicho ¢ integrado por virios par-
tidos politicos. Temos a certeza de que ha, no ho-
rizonte de todos eles, a extrema preocupagio de
que possamos superar o atual impasse gerado em
torno dos contratos da Ford e ver a montadora
instalada em nosso Estado, juntamente com as
suas sistemistas, suas fornecedoras e todas as re-
sultantes do complexo automotivo.!”

As discussdes a respeito do turismo no estado passaram a
abordar nio apenas os projetos para a melhoria de infraestrutura e
intercAmbio turistico, como na legislatura que acompanhou o gover-
no de Antonio Britto. Diferentemente da 492 Legislatura, desta vez,
as discussoes da Comissdo foram relacionadas a questao da seguran-
¢a ao turista. Com isso, os deputados da oposi¢do tentavam revelar
a incapacidade do estado do Rio Grande do Sul de promover uma
imagem de eficiéncia em seguranga publica. Ocorre que, nesta época,
a seguranca publica era um dos pontos de polémica entre governo e
oposi¢io, envolvendo assuntos que fugiriam do tema turismo, pro-

priamente dito, e mesmo de temas de integragio regional.

17 Extraido de sua participacdo reunido do dia 07 de abril de 1999, cuja transcrigo
da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 11 de setembro de 2004.
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Percebe-se que as questdes ideoldgicas e partiddrias sio tam-
bém levadas para esta discussdo, ocorrendo uma tomada de posigoes
que envolviam aspectos nacionais e internacionais como criticas ao
governo federal e a assuntos internacionais.

Em outro debate, em que também se chocavam os interesses
entre 0 governo e a oposigio, aparece o surto de aftosa que atingiu o
estado e que foi ligado aos debates da Comissio. Observa-se a mes-
ma tensdo entre a oposi¢do e governo na participa¢io de deputados e
membros do governo Olivio Dutra. Para tanto, a Comissio do Mer-
cosul chega a fazer reunido conjunta com a Comissdo de Agricultura
da Assembleia Legislativa presidida pelo Deputado Frederico Antu-
nes. Vale salientar que, nestes momentos, a posigdo partiddria aparece
de forma mais clara, havendo a participagio de deputados que nio
tinham vinculagdo expressiva na Comissio do Mercosul, um exemplo

disto é transcrito da fala do deputado do PT, Elvino Bohn Gass:

...a posi¢io da Bancada do PT e a do préprio Go-
verno é de que hd muito tempo atrds ji deveria
ter sido feita a vacinagdo, mas nio que nio houve
disposi¢do de alguns setores do Estado, nem do
Governo Federal, tardando assim o procedimen-
to e trazendo prejuizo, deixando claro o equivoco
ocorrido.18

Comparada a 492 legislatura, o interesse na participagdo dos

trabalhos da Comissao aumentou consideravelmente para os depu-

18 Extraido de sua participacdo reunido do dia 23 de maio de 2001, cuja transcricéo
da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 12 de setembro de
2004.
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tados com uma politica dita de esquerda. Na legislatura citada, em
especial no caso dos deputados Bernardo de Souza e Ciro Simoni,
vé-se que apesar de estarem vinculados a partidos que dentro de um
espectro partiddrio também seriam de esquerda, nao apresentaram
diferenca em sua atuagdo em relacdo a dos demais deputados, aten-
dendo a interesses paroquiais.

Na 502 Legislatura, ocorre um diferencial nos contetdos dos
trabalhos por atuagio dos deputados do maior partido de esquerda,
o PT. Luis Fernando Schmidt e Maria do Rosério sio os expoentes
deste polo politico, sendo os que mais se destacaram. Sua atuagio e
interesse se pautam nio em questdes regionais, mas em discussdes
a respeito de temas gerais, diluidos em assuntos internacionais e de
integragdo regional.

Retira-se, por exemplo, um trecho da participagio do deputa-

do Luis Fernando Schmidt:

Temos [...] a tendéncia de - até por influéncia da
discussdo que hd na grande midia - tratarmos o
Mercosul apenas na questio econdmica, esque-
cendo-nos das questées culturais, educacionais e
outras."

Ainda ¢é importante frisar que tanto este deputado, quanto
a deputada Maria do Rosirio, se dedicam & promogao de debates

sobre a participagdo do Brasil na ALCA, o que se tornou objeto de

19 Extraido de sua participacdo reunido do dia 10 de marco de 1999, cuja transcrigéo
da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 11 de setembro de 2004.
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uma reunido especifica da Comissdo por sugestdo desta deputada. Da
mesma forma, a mesma Maria do Rosédrio Nunes® procurou dedicar
seu trabalho na comisso para o debate num tom que também fugisse
a temdtica meramente regional ou ligada ao comércio em especifico.
Em sua atividade, procurou promover féruns de debate sobre direitos
humanos, como a questio da mulher no Mercosul, e para um proces-
so de globalizagio diferente do seguido atualmente, como se vé na

transcri¢do reproduzida a seguir:

Portanto, desejo fazer esta consideragio e dizer
que ndo participo daqueles segmentos que com-
preendem a globalizagio como algo que é deter-
minado primeiro pela economia e pelo interesse
do mercado. Penso que a globalizagio, em verdade,
a ALCA, estd sujeita, antes de tudo, a uma 16gi-
ca politica que vive a pressio da economia e do
mercado, mas os Estados e os Parlamentos devem
exercer um certo poder ja durante a discussio do
préprio processo, como a Comissdo do Mercosul
faz neste momento.*!

A partir da anilise das transcri¢des, procura-se demonstrar
que houve uma mudanca no contetido das reuniées analisadas de uma
legislatura para outra, uma vez que se apresentou um deslocamento
do interesse da comissdo de temas regionais e paroquiais para assun-

tos de ordem geral, nacional e internacional. A causa ¢ nio apenas

20 Para fins de registro bibliografico, a deputada em questdo ndo costuma usar o seu
sobrenome na vida pablica.

21 Extraido de sua participacéo reunido do dia 09 de maio de 2001, cuja transcricéo
da reunido gravada se encontra disponivel on line no site da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul: http://www.alrs.gov.br/anais. Acesso em 12 de setembro de 2004.



InterAcéo | 253

a polarizagdo entre governo e oposi¢do. Ocorre, também, o apareci-
mento de membros atuantes na comissdo, que nio se vinculavam a
redutos eleitorais solicitantes de demandas, de certa forma, urgentes
no que tange a integracao com os paises do Mercosul, como as ques-

toes fronteirigas e de turismo elencadas primeiramente.
CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se, com a anilise das reuniées da Comissdo do Mer-
cosul, que a mesma, apesar de lidar com um tema que se remeteria
para dmbito internacional, prende-se, no periodo estudado, as ques-
toes locais ou de cunho ideolégico.

Impedida institucionalmente de legislar ou negociar direta-
mente uma politica de integracdo, a Comissdo adota como forma de
trabalho procedimentos como a interiorizagdo. Esta aproxima o de-
putado estadual de sua base eleitoral, o que se torna interessante na
medida em que o deputado consegue identificar o seu trabalho com
a atuagio perto daquilo que a sua comunidade reivindica. No bojo de
uma perspectiva integracionista, se salienta através da realizagdo de
reunides em suas bases eleitorais ou na propria Assembleia, a discus-
sdo de desenvolvimento regional, seja através do turismo no caso das
cidades litordneas, seja através de resolugdo de questdes fronteirigas.
Assim, considerando-se um modelo distributivista, se consegue ex-
plicar a atuacio dos deputados que fomentam estas discussdes como
parte de sua estratégia para a elei¢do, pois trabalham com os temas
paroquiais inseridos ou diluidos na questdo da integragio latino-ame-

ricana. Ganham, com isso, visibilidade nas suas bases eleitorais, sendo
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que estas funcionariam como uma espécie de distritos eleitorais ndo
institucionalizados. Aparecem, entdo, como os articuladores da reso-
lugdo de demandas destas bases aos féruns competentes.

Por outro lado, a Comissio pode se tornar palco de discussoes
que envolvem ideologia e, portanto, interessam aos partidos e depu-
tados como representantes de um pensamento politico. Tais discus-
soes entram na agenda destes partidos. Ficam, assim, préximos aos
eleitores que compartilham a sua cor partidaria, tentando garantir
a sua identificagio com estes. Conseguem ser os incentivadores da
construgdo de um pensamento sobre como deve ser feita a integracao
latino-americana ou como se deve agir quanto aos problemas que
dela surgem. Af estdo os seus ganhos politicos.

No que se refere as fungdes que as legislaturas assumem com
relagdo a temdtica do Mercosul, o estudo da Comissdo mostra que
as mesmas possuem caracteristicas de representacio e articulagio e
de agregacdo de interesses. Na medida em que os deputados identi-
ficam-se com as regides de seus redutos eleitorais, de forma a parecer
como igual, entre seus eleitores, primam pela fungio de representagio.
A possibilidade de articulagio e agregacio de interesses, através do
trabalho dos mesmos, dd-se quando sdo colocados como mediadores
entre a populagdo e érgios competentes, como dito anteriormente.
De forma mais particular, a 502 Legislatura teve na Comissio um
local para exercer a fungio de supervisio, fiscalizagio e observagao
do Poder Executivo, pela prépria polarizagao ideoldgica existente no
parlamento gatcho.

Quanto & paradiplomacia, vé-se que a mesma se dd em senti-

do estrito, de forma disciplinada ao poder central da federagio. Exis-
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te a atuagdo parlamentar para a media¢do de problemas localizados
frente aos 6rgios competentes de esfera federal, ou através de projetos
que visam auxiliar a integragdo regional em setores especificos. Ndo
ha aqui uma radicalizagio politica, como a de reivindicar a celebragio
de tratados ou convénios que feririam a Constitui¢do Federal. A au-
séncia desta radicalizagio, bem como a existéncia disciplinar citada,
podem ser dadas pela maneira como a prépria Comissio se coloca:
como divulgadora do processo de integragdo e como espago para de-
bates e interioriza¢do das atividades do Parlamento gatcho.
Conclui-se, assim, que os deputados estaduais apresentam
ganhos politicos, ao garantir uma forma de se apresentar como seres
capazes de espelhar o que as suas bases eleitorais pensam ou neces-
sitam, visando, assim, a sua perpetua¢do como representantes ou go-
vernantes das mesmas no Poder Legislativo do Rio Grande do Sul e

mesmo em outras esferas politicas.
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