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0 CARATER GLOBAL DA QUESTAO AMBIENTAL

Leandro Carvalho Sanson’
Resumo

Em um mundo onde as fronteiras se tornaram mais flexiveis, e
a velocidade de informagdes aumenta exponencialmente, novas ques-
tdes e novos atores assumem protagonismo no cendrio internacional.
Nesse contexto, os Estados passaram a responder a novos desafios cujos
impactos nio podem mais ser deixados para segundo plano, tanto no
ambito local quanto no global, como, por exemplo, a degradagio am-
biental. Neste sentido, buscou-se no presente estudo analisar estes pro-
cessos de transformagdes e impactos nas relages sociais e politicas no
ambiente do mundo globalizado, considerando aspectos referentes ao
papel do Estado e sua relagao com a sociedade civil, partindo de ele-
mentos como democracia e meio ambiente, bem como, a constitui¢do e

dinimica de uma esfera publica da questio ambiental.

Palavras-chave: Esfera Publica. Meio Ambiente. Globalizagio. Te-

oria Social.
Abstract

In a world where borders have become more flexible, and
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speed of information increases exponentially, new issues and new ac-
tors assume leadership in the international arena. In this context, the
states began to respond to new challenges whose impact can no lon-
ger be left to the background, both locally and globally, for example,
environmental degradation. In this sense, we sought in this study to
analyze these processes and impacts of changes in social and political
environment in the globalized world, considering aspects related to
the role of the state and its relationship with civil society, from ele-
ments such as democracy and the environment as well as the forma-

tion and dynamics of a public sphere of environmental issues.

Keywords: Public Sphere. Environment. Globalization. Social Theory.
INTRODUGAO

A controvérsia encontrada no meio académico acerca das
mudangas ocorridas nas ultimas décadas e seus diversos efeitos nas
mais variadas relagbes sociais tais como economia, politica, produgio
e meio ambiente, tém ganho destaque em todo o globo. A relagio do
ser humano com o ambiente biofisico em que vive tem gerado, prin-
cipalmente apés a década de 60, uma série de produgées cientificas na
teoria social contemporanea, especialmente sobre o estudo da origem
e efeitos do processo de degradagio do meio ambiente e sua relagio
com as instituicbes modernas.

O processo de andlise da questdo ambiental pela Teoria Social
gerou inicialmente grandes controvérsias no meio académico, com

um conseqiente lento caminho da abordagem analitica da questdo
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ambiental pela sociologia.

A incorporagio da problematica ambiental na Teoria Social
contemporinea acompanhou o fluxo de mudangas ocorrida na socie-
dade moderna que ocasionou o surgimento de uma nova dindmica de
atuacio social, principalmente no que diz respeito a relagio Estado,
iniciativa privada e sociedade civil, que gerou uma nova racionalida-
de de agdo desses atores. Neste contexto, o Estado passou a ocupar
um papel estratégico dentro da Esfera Pablica ambiental, pois passou
a atuar nio s6 como ator desta esfera, mas também como princi-
pal receptor das demandas encaminhadas por ela, na qual exigem do
mesmo respostas na forma de uma agio politica (de acordo com os
interesses dos atores).

O surgimento de um campo socioldgico especifico sobre a
questio ambiental (sociologia ambiental) veio contribuir consideravel-
mente para o entendimento desta interagdo entre homem e o ambiente

natural em que vive, inserido dentro desta nova dinamica social.

Teoria Social e a Degradacao ambiental

A questio ambiental, nas ltimas décadas do século XX, al-
cangou o status de problema global e tem mobilizado nio apenas os
movimentos da sociedade civil organizada e os meios de comunica-
¢ao, mas também os governos de todas as regides do globo terrestre.
No entanto, apesar da forte organizagio de priticas e movimentos
visando a prote¢do ambiental, por parte de ONGs e organizagdes
cientificas ligadas & perspectiva ambientalista, existe uma divergéncia

no meio cientifico sobre o efetivo resultado dessa mobiliza¢do social
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para soluc¢do dos problemas ambientais.

Frederick Buttel (2000) argumenta que a ampla disseminagio
da preocupagio dos setores da sociedade civil e governos com os pro-
blemas ambientais, mesmo com a intensa agenda em féruns interna-
cionais, ndo geraram um consenso em torno de solugdes, ao contrrio,
4 medida que se ampliou o debate em relagdo a temdtica, agugaram
os conflitos, e as solugdes tornaram-se mais problemiticas do que se
poderia imaginar trinta anos atrés.

O Dia da Terra’ representa de alguma forma, o inicio do mo-
vimento ambientalista moderno e inaugurou a Década Ambiental
nos anos de 1970, onde os sociélogos nao encontraram nenhum cor-
po tedrico anteriormente constituido, ou pesquisa, para orientd-los
em dire¢do a uma compreensio no relacionamento entre sociedade e
meio ambiente (HANNIGAN, 2009). Nesse sentido, as atuais for-
mas de degradacio do meio ambiente representam um dos mais, se
nio o mais, complexo dilema da modernidade. Assim, a emergéncia
desses dilemas passaram a exigir da Teoria Social contemporinea sua
inser¢do analitica a respeito da problematica, buscando meios de con-
tribuir para a explicagdo dos elementos que compdem esse processo

de degradagio do ambiente (GOLDBLAT'T, 1996).

Afastando-se do entendimento do senso comum, a evolugio

2 Segundo Hannigan (2009, p.15), o dia da Terra iniciou-se como uma proposta
modesta por educacdo nacional sobre 0 meio ambiente e cresceu para um evento
multifacetado com milhares de participantes. O que mais distinguiu o Dia da Terra,
entretanto, foi a declaracdo simbdlica de ser o Dia do novo ambientalismo, uma in-
terpretacédo que foi amplamente aceita pela midia de massa americana, permitindo,
dessa forma, o imediato reconhecimento da causa ambiental por toda parte.
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dos estudos académicos demonstra claramente que inexiste uma ex-
plicagdo simples sobre a origem e os efeitos da degradagio ambiental,
tornando-se um grande desafio para a Teoria Social contemporinea
devido 4 complexidade que a temitica exige. Algumas formulages a
respeito tém sido constantemente debatidas no meio cientifico (ora
afirmadas e ora refutadas). Nesse sentido, uma das explicagdes mais
influentes dentro da Sociologia Ambiental para a degradacio do am-
biente natural ¢ a da relagdo existente entre o capitalismo, o Estado e
o meio ambiente (explicagio da economia politica)’.

Segundo Alan Schnaiberg (1980) apud Hannigan (2009), a
economia politica dos problemas ambientais e politicas publicas or-
ganizadas dentro de uma estrutura da sociedade moderna industrial,
gera uma cadeia de produgio que se refere a necessidade “inerente de
um sistema econoémico de continuamente produzir lucro ao criar de-
manda de consumo para novos produtos mesmo quando isto significa
expandir o ecossistema ao ponto no qual excede seus limites fisicos de
crescimento” (HANNIGAN, 2009. p. 40).

Segundo Hannigan (2009),

Schnaiberg descreve a cadeia de produgio como
um mecanismo complexo que se autorrefor¢a
enquanto os politicos respondem ao estrago am-
biental criado pelo crescimento econémico de ca-
pital intensivo legislando politicas que encorajam
expansio maior ainda. Por exemplo, se lida com a
redugdo de recursos nio pela redugdo do consumo

3 Segundo Hannigan (2009), esta explicacdo pode ser encontrada no livro de Alan
Schnaiberg (1980), onde o autor descreve a natureza e génesis de relagdes contradi-
torias entre a expansédo econdmica e a degradacdo ambiental.
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ou adogio de um estilo de vida mais moderno, mas
sim pela abertura de novas 4reas de exploragio

(HANNIGAN, 2009. p. 40).

Percebe-se, nessa andlise detectada pelo autor (Schnaiberg),
uma tensio dialética existente entre a cadeia de produgio e a necessi-
dade do exercicio da protegdo ambiental, que, em cardter institucional
¢ obrigatoriedade dos Estados, entre os diversos entes sociais, e, como
ela estd em voga nas pautas politicas dos governos de todo o globo,
o Estado tem se deparado com um grande dilema‘, pois deve equi-
librar gradualmente o seu duplo papel, de facilitador do crescimento
econdmico e acumulagio de capital, bem como, também de protetor
e regulador ambiental (HANNIGAN, 2009).

Correntes marxistas, enquadradas dentro da explica¢io eco-
nomica da degrada¢do ambiental, sio mais radicais na critica a di-
nimica do desenvolvimento capitalista como propulsor do aumento
da destrui¢io ambiental. “David Harvey (1974), o gedgrafo marxista,
acusa os capitalistas de criar deliberadamente escassez de recursos
para que os precos possam ser mantidos altos” (HANNIGAN, 2009.
p. 41).

Essa relagio dialética existente na relagio entre economia,
Estado e meio ambiente tem gerado intimeras divergéncias analiti-

cas referentes aos verdadeiros causadores e efeitos da degradagdo am-

4 Conforme argumentado por Redclif, os Estados encontram-se presos em uma
posicdo contraditoria, pois se encontram imbuidos de serem os promotores do de-
senvolvimento econdmico e reguladores ambientais, devendo os governos estarem
engajados em um processo de gestdo ambiental, no qual eles buscam legislar um
limitado grau de protecéo suficiente para evitar a critica, mas ndo o suficiente para
evitar o avanco descontrolado do crescimento econdmico (Hannigan, 2009).
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biental pelas relagdes econdmicas e produgio. Nesse sentido, a prépria
explicagdo da cadeia de produgio, conforme entendido por Hannigan
(2009), teve a vantagem de localizar a presenga de problemas am-
bientais nas desigualdades dos sistemas politicos e economicamente
produzidos pelos humanos, ao invés do abstrato conflito de fun¢ées
preferido pelos ecologistas humanos.

Anthony Giddens, em sua obra “As Conseqiiéncias da Mo-
dernidade (1991)”, associou as mudangas ambientais a dois eixos ins-
titucionais da modernidade: industrialismo e capitalismo. Ele consi-
dera a modernidade multidimensional no 4mbito das institui¢des, e
cada um dos elementos especificados por essas vérias tradi¢oes repre-
sentam algum papel (Giddens, 1991. p. 21).

Giddens atribuiu ao industrialismo a imputag¢do das causas
dos danos ambientais, sendo que, em seu entendimento, a industria-
lizagdo libertou o crescimento urbano capitalista da economia orga-
nica avangada dos seus limites ecolégicos. Dessa forma, é a dindmica
institucional da economia capitalista que criou as conseqiiéncias da
degradagio ambiental do industrialismo dentro dos espagos urbanos,
ocasionando o aumento de problemas ambientais antigos e o sur-
gimento de novos. Para o autor, a combinagio do capitalismo e do

industrialismo tornou os problemas ecolégicos mais intensos (GOL-

DBLAT'T, 1996)s.

5 David Goldblatt (1996), ao analisar a obra de Giddens, critica as explicacdes causais
da degradacio ambiental apontada pelo autor, pois a considera fragil e ausente de
uma abordagem analitica mais minuciosa. Para o autor, o papel das forcas politicas
e culturais na degradacéo ambiental séo fundamentais para o entendimento real de
suas causas e efeitos e ndo foram alvo da abordagem analitica de Giddens.
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No entanto, nenhum desses eixos institucionais (industria-
lismo e capitalismo) pode ser visto como envolvido unilateralmente
nas mudangas ambientais no contexto da modernidade. Na verdade,
ambos fariam parte de um processo geral de interagdo que teria no
urbanismo o seu principal mediador.

Para o sociélogo Ulrich Beck (1992), o que se distingue ver-
dadeiramente sua obra de todos os tedricos sociais contemporaneos, ¢
o fato de o potencial catastréfico da degradagdo do ambiente, no nivel
global, ocupar a cena principal.

O autor afirma que a modernidade descrita nas obras dos te-
6ricos sociais cldssicos estd sendo transformada num tipo de socie-
dade fundamentalmente diferente, ou seja, uma sociedade de risco.
Essa transformagio ¢, em parte, movida pela emergéncia de niveis
profundos e historicamente incompativeis com perigos e riscos para
o ambiente que atingem uma dimensdo e forma tais que os modelos
convencionais da sociedade moderna nio conseguem apreender as
suas origens e conseqiéncias (BECK, 1992).

O uso do conceito de “sociedade de risco” por Beck (1992)
refere-se justamente a essa fase de radicaliza¢ido dos principios da
modernidade, pois, segundo ele, o progresso gerado pelo desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico torna-se uma fonte potencial de riscos
no sentido da possibilidade de autodestruigao da sociedade industrial.
Os riscos dai resultantes sdo, em geral, de alta gravidade, a0 mesmo
tempo em que possuem uma magnitude global, pois tendem a afetar
todo o planeta, os riscos sio globais.

Tanto para Beck quanto para Giddens, as sociedades alta-

mente industrializadas, préprias do inicio da modernidade, enfren-
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tam riscos ambientais e tecnoldgicos que ndo sio meros efeitos co-
laterais do progresso, mas centrais e constitutivos dessas sociedades,
ameacando todas as formas de vidas no planeta e, por isso, estrutu-
ralmente diferentes no que diz respeito as suas fontes e abrangéncia”
(GUIVANT, 1998, p.19).

Os argumentos de Beck relativamente a transformagio da
modernidade cldssica numa sociedade de risco sdo rigorosamen-
te confrontados com o modelo de Giddens de modernidade tardia
radicalizada, no qual os movimentos sociais ambientalistas reagem
a riscos e perigos para o ambiente recentemente observados. Beck
investiga também os meios pelos quais as relagdes do poder politico
e cultural contemporaneo servem para ocultar as origens da degrada-
¢do do ambiente e proteger os perpetradores dessa degradagio. Fi-
nalmente, Beck, defende que a democracia e a democratizagio tanto
do processo politico convencional como dos centros de decisées eco-
nomicas, previamente despolitizados, constitui elemento essencial de
uma politica de ambiente sustentada.

Nesse sentido, Beck e Giddens conduzem o tema dos riscos
para o centro da teoria social contemporinea, ou seja, tais autores
(principalmente Beck) propdem ndo apenas construir um novo con-
ceito dentro da teoria social, mas uma teoria da sociedade global de
risco, que estabeleca um novo paradigma tedrico dentro da sociologia.

Sendo assim, podemos perceber que o processo de constitui-
¢do de um campo sociolégico que trate da problematica ambiental,
bem como a complexidade desse processo, no remete ao entendimen-
to de que a Sociologia Ambiental nio trata meramente das dimen-

sdes sociais do meio ambiente, mas sim, e isto pode ser afirmado sem
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contradi¢do com a pluralidade de correntes existentes, remete a and-
lise de todo o processo de incorporagdo do meio ambiente dentro da

discussdo sociolégica.

Esfera Publica Ambiental

As répidas mudangas sociais, acarretadas principalmente pe-
los processos de Globalizagdo, e a ocorréncia de graves catistrofes
naturais dos ultimos anos, com a crescente degradagio ambiental, di-
retamente percebidas pelas mudangas climaticas por todo o globo,
vém sendo interpretadas por muitos como as conseqiiéncias mais evi-
dentes da agdo do homem sobre o meio em que vive, demonstrando
assim a necessidade de observancia da temdtica nas pautas politica e
social dos paises do globo.

O cardter transnacional das questdes ambientais significa
também que nenhum pais estd imune as suas conseqiiéncias. O para-
digma atual do desenvolvimento sustentavel traz a tona a necessidade
de mudangas em muitas esferas de atuagio do Estado e da sociedade.
Assim, é justamente nesse cendrio global de inseguranca e incertezas
que acordos internacionais sdo negociados.

A notéria discussio em relagio as questdes ambientais, con-
forme ji argumentado, tem sido pauta de discussdo dos mais diversos
atores politicos sociais (ONGs, Movimentos Sociais, Seguimento Ar-
tistico, Meio Cientifico, Iniciativa Privada, Poder Publico), gerando
uma intensa agenda de debate sobre a questdo e a busca de solucdes
para os iminentes riscos ambientais. Nesse sentido, é possivel iden-

tificar um novo espago publico de discussdo que resulte em formas
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de agdo politica nesse contexto contemporaneo. E justamente nessa
fronteira entre as esferas publica e privada, compreendida nio como
demarcagio de campos antagénicos, mas como faixa de permanente
negociagdo®, que reside a nossa questao.

A questdo ambiental, devido principalmente ao envolvimento
de uma grande multiplicidade de atores sociais, pode ser caracteriza-
da como uma demanda social de grande complexidade, sendo que a
preservagdo ambiental ndo envolve aspectos apenas naturais, mas sim
culturais, econémicos, politicos, morais, ou seja, de cardter subjetivo e
pertencentes ao mundo das relagdes sociais e humanas.

Assim, é importante entender que a problemdtica ambiental,
inserida na esfera publica contemporinea, é composta por uma série
de processos em busca de legitimagdo enquanto problema global.

Nesse sentido, é¢ importante verificar, dentro desse processo, o
papel da midia como propulsora, ou nio, da questio ambiental. Segun-
do Hannigan (2009), “sem a cobertura da midia, as possibilidades que
um problema prévio possa entrar numa arena do discurso piblico ou
se tornar parte do processo politico, sio bastante reduzidas” (p.121).
De uma forma estratégica, para os problemas ambientais passarem da
condi¢do de questdo para uma politica publica, o papel da midia ¢ fun-
damental, no entanto, deve-se ter cautela quanto 2 teia de significados

que ela pode produzir na construgio de realidades aparentes’.

6 Importante entender aqui a palavra “negociacdo” como disputa de interesse dos
atores envolvidos neste processo, podendo esses interesses serem positivos e/ou
negativos a preservacao ambiental.

7 Hannigan também destaca que a midia, a0 mesmo tempo em que possui um papel
estratégico como difusora dos problemas ambientais e de dar respaldo a estas ques-
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A ciéncia também ocupa um importante espago dentro desse
processo de legitimacdo dos problemas ambientais. “E realmente raro
encontrar um problema ambiental que ndo tenha suas origens num
corpo de pesquisa cientifica®” (Hannigan, 2009. p. 141). A estrutura
de apoio cientifico e seu respaldo sobre determinados problemas am-
bientais, sustentam, acima de outros problemas sociais, as mais de-
pendentes de bases morais. O avango dos estudos cientificos com a
adoc¢do de novas técnicas tem sido fundamental para a descoberta de
novos problemas ambientais, que antes era impossivel de se descobrir,
tornando assim também a ciéncia um importante colaborador para o
processo de formulagio de politicas publicas ambientais (HANNI-
GAN, 2009). Ressalta-se que o préprio debate publico em relagio
aos problemas ambientais, direta ou indiretamente, usa os argumen-
tos cientificos para suas formulagdes, tanto positiva (quando usam
como legitimadores de formulagdes), como negativamente (quando
questionados).

Entende-se, assim que, tanto a midia como a ciéncia (dentre
outros) s3o agentes importantes dentro deste processo da legitimagio
e fomento da arena publica sobre a questdo ambiental. Nesse contex-
to, podemos perceber que a entrada da natureza ou meio ambiente

no campo da politica pode ser vista como uma amplia¢io da esfera

toes, também é conflitante e complexa, pois, dependendo dos limites organizacionais
e rotinas de comunicagdo dos meios de comunicacgdo, ela pode ter um papel de
“construcdo” de uma realidade aparente sobre a problematica.

8 “A chuva 4acida, a perda da biodiversidade, o aquecimento global, a reducéo da
camada de ozonio, a desertificacdo, o diéxido de carbono, sdo todos exemplos de
problemas que comegaram com uma série de observacoes cientificas” (HANNIGAN,
2009, p. 141).
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publica, na medida em que os destinos da vida, como preocupagio
social, conquistam um espago crescente como objeto de discussio po-
litica na sociedade. Da mesma forma, devido principalmente a aspec-
tos politico/econdmicos, é perceptivel uma tensdo entre ampliagio e/
ou redugdo dessa esfera publica, evidenciando questdes sobre as pos-
sibilidades emancipatdrias ou desagregadoras de uma fazer politico
orientado por um idedrio ambiental.

E importante ter o entendimento de que a esfera ptiblica am-
biental resulta da interlocugio entre diversos segmentos da sociedade
preocupados com a problemitica ambiental. Nesse contexto, a esfera
publica constitui a arena viva e dinimica na qual se envolvem os diver-
sos grupos de interesses em um permanente processo de construgio,
desconstrugdo e reconstrugio discursiva e simbélica sobre a questio.

Dessa forma, a agdo politica envolvendo os diversos atores
sociais (politicos, empresas e sociedade civil), deve envolver-se nessa
nova dinamica de agio na resolugdo dos problemas ambientais. Devi-
do ao fato da problematica ambiental ndo se tratar de um fato isolado,
mas sim origindrio da ac¢do direta do homem na vida social moder-
na (ex. tecnoldgicos, culturais, econdmico), o Estado deve ser ativo
na constitui¢io de mecanismos na busca da resolu¢do dos problemas
ambientais, propiciando novas formas de abordar o meio ambiente
como tema politico, conectando-o a outras questdes e proporcionan-
do as condigbes necessdrias para a participacio da sociedade civil nes-
s€ Processo.

Perceber-se que a dindmica dessa esfera ptiblica ambiental pos-
sui uma certa racionalidade de a¢io, na qual grupos disputam (nego-

ciam) dentro de uma arena publica seus interesses (politicos, economi-
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cos, ecoldgicos, etc.). O que se deve observar é que, dentre esses atores
sociais, o Estado possui um papel chave na manutengio dessa esfera
publica, podendo o mesmo ser um cerceador ou fomentador de politi-
cas publicas que venham ao de encontro de certos grupos de interesse.

Nesse sentido, verificando a complexidade de atores envolvi-
dos nesse processo e sendo a questdo ambiental um problema global,
mas que, acima de tudo, afeta o local, deve-se observar como os atores
sociais locais estdo atuando em relagdo a essa problematica.

Em um mundo onde as fronteiras se tornaram mais flexiveis, e
a velocidade de informagées aumenta exponencialmente, novas ques-
toes e novos atores assumem protagonismo no cendrio internacional.
Essa realidade global desafia ao questionamento antigos conceitos,
que voltam & tona, tais como soberania, cidadania, autonomia, poder.

Nesse contexto, conforme mencionado, os Estados passaram
a responder a novos desafios cujos impactos ndo podem mais ser dei-
xados para segundo plano, tanto no dmbito local como no global,
como, por exemplo, a degradagio ambiental.

A sociedade, nas ultimas cinco décadas, passou por mudan-
¢as significativas. Processos como a globalizagio e a expansio da re-
flexividade social’ alteraram o contexto da vida politica, levando ao
questionamento os paradigmas politicos até entdo existentes (GID-
DENS, 1996).

Tendo em vista a complexidade da nova ordem mundial, cabe

9 Para Giddens, a sociedade moderna, devido a sua complexidade, exige dos indivi-
duos uma reflexividade social, onde os individuos devem se acostumar a filtrar todos
os tipos de informagdes relevantes para as situagoes de suas vidas e atuar rotineira-
mente com base nesse processo de filtragem.
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salientar que a globalizag¢do nio estd comandada por for¢as inexora-
veis e nem marcada exclusivamente por relagdes e processos de natu-
reza econdmica. Estd, entre outros fatores, sujeita a uma légica politi-
ca, que por sua vez, tem a ver com relagdes assimétricas de poder, que
se estabelecem entre as poténcias em escala mundial. Configuram-se,
assim, as redes transnacionais de conexdes, através das quais se ar-
ticulam aliancas estratégicas, envolvendo atores externos e internos
(DINIZ, 20004, cap.1).

Certamente estamos em uma fase de transformagdes sociais,
politicas, econémicas, etc. a qual gera grandes incertezas, necessitan-
do, cada vez mais, de novos componentes para lidar com esse novo
ambiente social contemporineo.

O estudo, cada vez mais frequente, de formas de participagio
politica direta e seus efeitos sobre a economia, revelam que a demo-
cracia (sob a 6tica liberal — representativa) atualmente enfrenta um
paradoxo: hd um enfraquecimento do processo politico democritico
a0 mesmo tempo em que aumentam as demandas sobre o Estado.
No entanto, tal enfraquecimento nio se deve a perda dos valores de-
mocréticos, mas ao sentimento de frustragio que decorre da incapa-
cidade do sistema politico tradicional e seus governos democraticos
de enfrentar os problemas da desigualdade social, acarretando numa
perda de confianca na prépria democracia. Surge assim a necessida-
de de identificar os efeitos e as formas de participagdo politica, dos
diversos atores sociais, e seus processos democrticos (tradicionais ou
novos), na busca de solucdes desses problemas sociais, como a proble-
mdtica ambiental.

E na obra de Robert Dahl (1997), que encontramos uma
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concep¢do mais préxima a uma racionalidade de ag¢io de uma esfera
publica a partir de processos democriticos modernos. Para o autor, as
democracias existentes sdo efetivamente pobres aproximagdes do ide-
ario democritico. Dessa forma, ele sugere que estas sejam chamadas
de poliarquias®. Nesse sentido, a democratiza¢do ¢ um processo de
progressiva amplia¢do da competi¢io e da participagio politica. As-
sim, sdo estabelecidos pelo autor dois eixos analiticos fundamentais
para a identificagdo da democratizagio nos Estados, ou seja, a com-
peticdo politica e a participagio (DAHL, 1997).

Fernando Limongi, no preficio da obra de Robert Dahl expde:

A democracia, afirma Dahl, é fruto de um calculo
de custos e beneficios feitos por atores politicos
em conflito. O ponto de partida dessa formulagio
¢ a premissa de que todo e qualquer grupo politi-
co prefere reprimir a tolerar seus adversarios (LI-

MONGI apud DAHL, 1997. p. 21).

Conforme visto, a democracia €, sobretudo, fruto de um cél-
culo de atores politicos inseridos em uma relagio estratégica e sus-
tentados por um equilibrio de forgas. Nessa arena publica de disputa
de interesses insere-se também a questdao ambiental, pois, conforme
ja argumentada neste estudo, envolve uma série de grupos de interes-

ses conflitantes (movimento ambientalista, ONGs, iniciativa privada,

10 Para Dahl, ndo existe de fato um regime plenamente democratico, mas sim regi-
mes que apresentam graus de democratizacdo. Assim, as poliarquias sdo pensadas
como regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em outros
termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e libe-
ralizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestagéo publica.
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politicos, etc.) cabendo ao Estado o papel de ator mediador e respon-
sivo" pela busca do equilibrio dessas for¢as em disputa. Mais ainda,
percebe-se claramente, dentro do processo democritico, uma racio-
nalidade dos agentes na sua agao, através de um cdlculo estratégico de
custos e beneficios.

Conforme demonstrado na presente pesquisa, os problemas
ambientais sdo as fontes primordiais de riscos no mundo moderno, e
os impactos ambientais estdo intimamente ligados aos processos da
sociedade moderna, agindo em diferentes dimensdes.

Dessa forma, a agio politica, envolvendo os diversos atores so-
ciais (politicos, empresas e sociedade civil), compromete-se nesta nova
dinimica de a¢do com a resolu¢do dos problemas ambientais. Devido
ao fato da problemitica ambiental ndo se tratar de um fato isolado, mas
sim origindrio da acio direta do homem na vida social moderna (ex.
tecnoldgicos, culturais, econdmico), o Estado deve ser ativo na consti-
tuicdo de mecanismos na busca da resolu¢ao dos problemas ambien-
tais, propiciando novas formas de abordar o meio ambiente como tema
politico, conectando a outras questdes, e proporcionando as condigoes

necessdrias para a participagio da sociedade civil nesse processo.
CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme demonstrado no presente estudo, o novo contexto

social, origindrio dos processos de globalizacio, exige uma nova es-

11 Que faga parte de um sistema que responda as preferéncias de seus cidadaos,
considerados politicamente iguais, e garantindo oportunidades plenas.
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truturagio das relagdes sociais, nos mais diversos niveis (economia,
politica, costumes, tradigdo, etc.), inferindo ao cidadio um novo agir
sociolégico e politico, com uma atuagio do Estado diferenciada das
que tradicionalmente (concep¢io ortodoxa) lhe era atribuida, voltada
agora mais para a promogdo da sociedade em graus de liberdade e
oportunidades.

A anilise até aqui realizada, possibilitou vislumbrar a cons-
titui¢do e efeitos de um novo ambiente social (entendido por alguns
como novo paradigma), proporcionado pelo avango das ripidas mu-
dangas sociais, que auferiram s relagdes sociais (na sua completude
geral) a necessidade de um novo “agir”, com base em uma sociedade
de relagdes complexas dotadas de "incertezas artificiais” e “riscos”.

Importante se observar, que o campo ambiental é também
portador dos dilemas contemporineos que afetam a esfera politica,
particularmente no que diz respeito as escolhas e agoes presentes que
vio incidir sobre o futuro, como projeto de vida comum.

A politica aqui é percebida, como esfera publica, espago por
exceléncia da a¢do humana como convivéncia com os outros huma-
nos e partilha nas decisées sobre os destinos dos bens comuns.

Nesse sentido, é sabido que os bens ambientais vém se ins-
tituindo na esfera publica com o status de Bem comum de grande
relevancia para a sociedade. Como tal, a questdo ambiental tem al-
cangado um lugar destacado nos embates sobre a constru¢io social
do futuro da comunidade humana, vinculando as atuais e as novas
geragdes numa esfera de negociagio de projetos de sociedade e modos
de engajamento politico.

Ao se ligar as teorias sociais contemporaneas ao objeto do
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presente estudo remete-se a idéia da constitui¢io de uma nova esfe-
ra publica ambiental, englobando a diversidade dos participantes no
ambiente do didlogo, e na disputa de interesses.

Neste contexto, a constante preocupagao social e politica das
questdes vinculadas ao meio ambiente, principalmente referente a
imagem de uma continua deteriorizagio da vida humana, e sistemas
ecolégicos, gerou uma grande sensibilizagdo social acerca da temdtica,
que proporcionou o surgimento de idéias e posturas na opinido pabli-
ca sobre os problemas ambientais.

Neste sentido a exposi¢do publica dos problemas que dizem
respeito a0 meio ambiente passou a ser abordada por um conjunto de
conceitos, valores, problematiza¢oes, dimensoes e a¢bes construidas
em torno da percepgio da relagdo da sociedade com seu ecossistema.
Conforme destaca Jollivet, “a questdo do meio ambiente ¢ uma inter-
rogacio institucionalizada que mobiliza e organiza as representacdes
coletivas” (1994, p. 184), e assim emergindo publicamente.

Dessa forma, observamos que ao publicizar um tema con-
siderado socialmente relevante, através de discussdes ou agoes sobre
o agir humano para com o meio ambiente, gera ideologias e concei-
tos, acabando também por exercer uma pressio social sobre as deci-
soes politicas. Esse processo de inter-relagdo social entre Estado e
Sociedade Civil sobre os problemas ambientais se da em um espago
intermedidrio considerado publico (Esfera Publica), onde envolve a
participagio de diversos interesses.

A Esfera Publica é compreendida em razio dos discursos e
acoes dos atores que fazem dela um contexto para a manifestagio de

diversos interesses, problematiza¢oes e opinides em torno a assun-
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tos considerados relevantes (COSTA, 1995). Assim, a esfera publica
compreende um processo dinimico de relagdes sociais, fundamenta-
das em argumentos, discursos e agdes, onde se limitam valores éticos
¢ ideologias, na busca de propostas de agdes. E o espago que se da
a emergéncia de temas que saem do privado para o publico, com o
envolvimento de diversos segmentos sociais.

Conforme jd argumentado, a questio ambiental, juntamente
com outros problemas sociais, tornou-se uma temdtica publica, com o
reconhecimento de diversos atores (individuais e coletivos), forman-
do uma esfera publica com a devida exposi¢ao de interesses, conflitos,
aliangas, etc. Esta arena publica (conforme retratada por Dahl, 1997),
¢ um espago de interagdo democritica que envolve diversos atores
que por sua vez aplicam, conforme seus interesses (calculo de custos
e beneficios) uma estratégia de agdo, devendo o Estado assumir um
papel de mediador deste processo.

Portanto, na esfera publica ambiental estdo expostos interes-
ses e conflitos, garantindo as condi¢es para o acesso de grupos de
interesses, e a possivel omissdo de outros, mas com a inevitdvel re-
percussio na esfera politica. Assim, as politicas publicas ambientais
adquirem um cardter estatal ao inserirem-se nas relagées entre Estado
e Sociedade, sendo que as agdes (ou omissdes) sobre certas demandas

vinculam ambos na construgdo deste processo.
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