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A EUROPA NECESSITA DE UMA CONSTITUIGAO? AS
DIFICULDADES DE ATINGIR CONSENSOS

Europe needs a Constitution? The dificulties of achieving consensus

Gabriela Soares Balestero’
Resumo

A fragmentagio da sociedade moderna causada pela comple-
xidade social, no quadro da Unido Européia, abre uma possibilidade
de reordenagio, de um desafio a0 modelo de ordem constitucional
nacional. Nesse cendrio origina-se a formagio e unidades politicas
regionais como a Unido Européia, sendo, portanto a Europa o cendrio
desta mudang¢a mundial a caminho de uma consolidagio constitucio-
nal de suas estruturas juridico normativas, de maneira a proporcionar

uma Constitui¢io para além do Estado.
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'The fragmentation of modern society caused by social com-
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plexity in the framework of the European Union, opens the possibility
of reordering, a challenge to the model of the national constitutional
order. In this scenario stems from the formation and regional political
units like the European Union and therefore Europe change the lan-
dscape of this world heading for a consolidation of its structures cons-

titutional legal norms, so as to provide a constitution beyond the state.

Keywords: Reordering. European Union. Unified legal.
INTRODUGAO

Diante da derrocada do regime comunista no leste europeu e
com o fim da Guerra Fria, houve a revalorizagio das Nagoes Unidas
com o fim de solucionar os conflitos entre as nagdes, surgindo novos
temas de interesse global em sede internacional. Essa abertura do Di-
reito Internacional propde o respeito pelas nagdes dos principios e
regras do direito internacional. Essa situagio verifica-se com a Unido
Européia.

A fragmentacio da sociedade moderna causada pela comple-
xidade social, no quadro da Unido Européia, abre uma possibilidade
de reordenagio, de um desafio a0 modelo de ordem constitucional
nacional. A sociedade internacional passa por uma reestruturagio su-
pranacional do globo.

Nesse cendrio origina-se a formagio e unidades politicas regio-
nais como a Unido Européia, sendo, portanto a Europa o cendrio desta
mudan¢a mundial a caminho de uma consolidagio constitucional de

suas estruturas juridico normativas. Eis o objetivo do presente estudo.



InterAgéo | 115

0 Projeto de uma Constituicéo para a Europa

Para a andlise da questdo sdo necessirios o estudo de alguns
antecedentes histéricos como a transmutagdo do Tratado da Unido
Européia, as propostas fracassadas de constitui¢des formais, o Tratado
de Nice, a Declaragio de n. 23 e o Conselho Europeu de Lacken e
o método descrito no projeto de Constituigio Européia que é o da
convengao.

O Tratado que tentou estabelecer uma Constitui¢io para a
Europa foi elaborado pela Convengdo Européia para o futuro da Eu-
ropa que foi apresentado ao Conselho Europeu de Salonica em 20 de
junho de 2003, sendo que o texto integral foi entregue ao Presidente
do Conselho Europeu em Roma em 18 e julho de 2003.

O projeto de Constitui¢do Européia entrou em discussdo no
dia 04 de outubro de 2004, tendo praticamente sido encerrado em
2009, na qual, diante dos bloqueios de alguns estados foi transforma-
do em um novo tratado, o Tratado de Lisboa.

A proposta de uma Constitui¢io Européia visava transmutar
os Tratados que instituem as Comunidades Européias e o Tratado da
Unido Européia em uma constitui¢io material. Ao longo dos anos, o
Parlamento Europeu sempre apresentou projetos de criagio formal
de uma constitui¢do, porém sempre houve o bloqueio dos Estados.
O Tratado da Unido Européia é um tratado de direito internacional,
pois foi oriundo de um acordo de vontades entre os Estados europeus
produzindo efeitos juridicos e regidos em alguns aspectos por normas
de direito internacional.

Diante das propostas fracassadas de constitui¢io européia em
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sentido formal ¢ necessdrio saber se a Unido necessita de uma cons-
tituicdo formal e instrumental. Desde a década de 80 o Parlamento
Europeu apresentou projetos de constitui¢io européia, sendo que o
primeiro projeto foi o Tratado da Unido Européia mais conhecido
como Tratado Spinelli, que, segundo alguns, possui esse cardter cons-
titucional.

A constitui¢do somente entraria em vigor quando os Estados
que representassem quatro quintos da populagdo a ratificasse. No sé-
culo XXI, mais precisamente em 12 de maio de 2000 a problemitica
da possibilidade de uma constitui¢ao européia foi novamente retoma-
da por intermédio do discurso do Ministro dos Negécios Estrangei-
ros alemio Joschka Fischer.

Em 2000 foi instituido o Tratado de Nice que debateu as
seguintes questdes relacionadas na luta pelo poder dentro da Unido
entre os Estados pequenos e médios como: a composi¢io da Comis-
sdo,a ponderacio de votos e as regras de votagdo no seio do Conselho,
questdes em aberto desde o Tratado de Maastricht. No Tratado de
Nice foi introduzida a declaragdo de n. 23 tratando de questdes como
a delimita¢do da competéncia entre os Estados Membros e a Unido
Européia, respeitando principio da subsidiariedade, a simplificagio
dos Tratados.

Em 15 de dezembro de 2001 o Conselho Europeu de Laeken
encarregou a convengao européia sobre o futuro da Europa formulan-
do propostas visando: “a aproximagio dos cidadios do projecto (sic)
europeu e das institui¢des européias; a estrutura¢do da vida politica e
do espago politico europeu numa Unido alargada; a consagragio da

Unido num factor de estabiliza¢io e numa referéncia na nova ordem
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(...)”. (MARTINS, 2004, p. 29)

O projeto de Constitui¢io Européia ¢ dominado em grande
medida pelos Estados na qual é necessdria a ado¢do de uma regra de
unanimidade, sendo necessdrio a ratificacio dos Estados e estd bem
longe do ideal de democracia representativa na qual os seus represen-
tantes devem estar mais préximos dos seus representados na tomada
de decisdes politicas, devendo nesse processo haver uma participagio
mais ativa dos cidaddos e nio somente de seus 6rgios representativos.

Nesse passo, foi criado um grupo que se autodenominou
Convengio na qual tentou uma maior aproximagio entre os cidadios
da Unido e originou a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Européia com o objetivo de tornar visiveis os direitos ji existentes,
proteger os cidaddos e trazer seguranca juridica. Essa Carta se baseou
na Convenc¢io Européia de Direitos do Homem no que tange aos
direitos civis e politicos, no préprio tratado no que tange aos direitos
dos cidaddos, a Carta Comunitéria de Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores de 1989 e a Carta Social Européia no que tange
aos direitos sociais.

No dia 01 de marco de 2002, a Convengio sobre o Futuro da
Europa iniciou os seus trabalhos que foi dividido em trés fases na qual
a primeira foi a de audi¢des na qual poderiam participar os membros
da convengdo e também da sociedade civil, a segunda foi a fase do
exame na qual foram formados grupos de discussio e a terceira fase
foi de propostas na qual foram discutidos projetos concretos de revi-
sdo dos tratados no inicio de 2003.

O projeto de constitui¢do para a Europa nio se enquadrou

apenas na questdo da revisio dos Tratados e sim da manifestagio de
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um poder constituinte origindrio. Esse ponto é bastante enigmatico,
ou seja, a fronteira entre o poder de revisio e o poder de criagio ori-
gindria. O uso do termo constitui¢io tenta trazer o debate do plano
internacional para o plano constitucional.

O projeto de constitui¢do européia tenta redefinir a Unido
Européia em relagio as estruturas de sua base de legitimidade. No
artigo primeiro do projeto hd o estabelecimento da Unido dotada de
personalidade juridica, com uma estrutura unitdria e a sua base de
legitimidade.

Como a Unido se compde de Estados e cidaddos, a sua fonte
de legitimidade deve se originar dos Estados e também dos cidadaos,
destacando a composi¢ao dos érgaos nos quais ambos Estados e cida-
daos devem estar representados.

O projeto de constitui¢do européia consagra a cldusula de so-
lidariedade no seu artigo 42 na qual estabelece que “a Unido se com-
promete a mobilizar todos os instrumentos ao seu dispor, incluindo
os meios disponibilizados pelos Estados membros, no caso de um
deles ser alvo de um ataque terrorista ou de uma catdstrofe de origem
natural ou de origem humana”. (MARTINS, 2004, p. 83)

Cabe ressaltar que a vida democritica da Unido Européia nos
termos do projeto de constitui¢do européia admite virias formas de
concretizagdo como: a) o principio da igualdade no sentido da Unido
tomar medidas de combate 4 discrimina¢io em virtude do sexo, raga,
etnia, religido, crenca, deficiéncia, idade, ou orientagio sexual; b) o
principio da democracia representativa na qual os cidaddos devem
eleger os seus érgaos decisores, controlar os governantes e também

participar da adogio de certas decisdes politicas; ¢) o principio da
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democracia participativa previsto no artigo 46 do projeto na qual
confere ampla participagio da sociedade civil e das organizagdes re-
presentativas da Unifo Européia; d) a criagio de partidos politicos
europeus; e) parceiros sociais; f) o Provedor de Justica Europeu, uma
espécie de ouvidoria encarregada de receber criticas relativas ao caso
de md administragio; g) o Estatuto das igrejas e das organizagdes nio
confessionais.

Contudo, o projeto de constituigdo européia infelizmente nio
foi ratificado por todos os paises sendo transformado em um novo
Tratado da Unido Européia, o Tratado de Lisboa no ano de 2009.
As dificuldades de aprovagio do projeto serdo analisadas no presente

estudo.

A Europa necessita de uma Constituicao?

A possibilidade da existéncia de uma Constitui¢io Européia
possui déficites que se prende em especial no que tange a legitimagio
do projeto comunitirio, bem como diante da necessidade da aceitagio
e do consenso de todas as nagdes envolvidas.

O que chama a atengio ¢ na Unido Européia é como a econo-
mia, a politica e o direito se efetiva junto com a questio cultural, pois
0 processo supranacional europeu estd alicercado em adesoes espon-
taneas e nao em imposigoes.

Um fator que causou dificuldades quanto a ratificagdo em al-
guns Estados membros foram incompatibilidades do projeto de cons-
titui¢do européia com normas constitucionais internas dos paises e o

receio de que uma possivel constitui¢io pudesse afetar a sua soberania.
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Além disso, a Unido Européia é formada por comunidades
muito complexas que geraram a heterogeneidade aprofundando a
atua¢ido da Unido Européia para além dos aspectos econdmicos.

O cardter unitario da Unido iria permitir uma melhor afirma-
¢do internacional, respeitando também a soberania dos Estados e o
principio da atribui¢io constitucional de competéncias, o principio da
subsidiariedade bem como das competéncias residuais dos Estados.

No ambiente comunitirio nio sio ignoradas as atividades
que devam estar sob a responsabilidade dos Estados menores, sendo
assim, deve ser reconhecido um ente supranacional que tenha por
objetivo a realiza¢do de metas comuns.

Ha quem diga que os Estados europeus alcangaram o consen-
so sobre um rol de valores inspirados na dignidade da pessoa humana,
criando circulos de consenso no interior dos paises, que culminaram
em um ente supranacional e por fim, a atuagdo dos Tribunais Cons-
titucionais.

Contudo, a idéia de déficit democritico decorre do modo de
surgimento da Unido Européia, através da associagio entre os Esta-
dos, e também da prépria estrutura institucional da Unido Européia
tendo em vista que hd a necessidade de uma participagdo mais efetiva
dos Estados membros além de meras consultas esporddicas as popu-
lagoes.

Conforme ja analisado anteriormente a Unido Européia pos-
sui 6rgaos considerados de direcdo politica como os conselhos, 6rgaos
de diregdo, decisdo e execu¢do como o Parlamento Europeu, 6rgios
de controle como o Tribunal de Contas e 6rgios auxiliares.

Verifica-se o déficit democritico quando ndo ha a possibilida-
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de do cidaddo refletir e deliberar sobre certa questio muitas vezes de
estrema importancia para o seu Estado. Pode-se verificar tal situagio
com o Parlamento Europeu, pois apesar de ser um érgao comunita-
rio democrético por ser eleito pelos cidadaos dos estados membros
da Unido Européia o Parlamento continua desprovido de capacidade
deciséria plena tendo em vista que sua atuagio em questdes cruciais
é restrita ou até mesmo consultiva com pouco cardter decisério. Tal
situagdo também pode ser vista no Conselho da Unido Européia.

Portanto, o principal desafio dessa constelagio pés nacional,
mais precisamente, da efetividade e da implementagdo de uma Cons-
tituicdo Européia estaria na dificuldade da passagem da dimensio
material para a dimensio popular, ou seja, seria a questdo da existén-
cia de legitimidade.

Jurgen Habermas ao analisar o modelo europeu se focou em
dois aspectos que sdo os cidadaos e a relagdo dos cidadios com a Eu-
ropa. Para que os cidadaos associados possam regular democratica-
mente o seu convivio em sociedade e efetivamente exercer influéncia
politica, para Habermas, teriam que ser preenchidos alguns requisi-
tos: a) a existéncia de um aparelho politico competente para auxiliar
na implementacio de decisdes obrigatérias que atinjam a sociedade;
b) o cardter auto — referencial da autodeterminagio e da auto — in-
fluenciagdo politica do sujeito coletivo de maneira clara e definida,
passando a ser possivel a atribui¢do de teor obrigatério nas decisdes
coletivas; c) a existéncia de uma coletividade de cidaddos que estejam
aptos a participarem dos processos de formagio politica da opinido
e da vontade em beneficio do bem — estar comum, sem perder de

vista uma administragio democraticamente programada que consi-
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ga produzir servicos de organizagio e de direcionamento legitimos.
(HABERMAS, 2003, p. 105).

Nesse passo, haveria um 4éficit de representagio, pois, segun-
do Habermas nio estaria mais existindo uma correspondéncia entre
os circulos, ou seja, os circulos dos que decidem que sdo formados
pelos responséveis na tomada de decisées nio estariam em conformi-
dade com o circulo daqueles que sofrem com as decisdes, ou seja, com
aqueles que sdo atingidos por elas.

Consoante Habermas, a simples criagdo de institui¢des poli-
ticos como os organismos de Bruxelas, a Corte Suprema Européia e
o Banco Central nio implicariam em um fortalecimento da politica.
Nesse sentido, aqueles que pretendem fazer da Europa uma federa-
¢do visam a uma transformagdo dos atuais contratos internacionais,
que passariam a formar uma Constitui¢do politica capaz de assegurar
uma base de legitimagao.

Portanto, é necessaria a abertura dos canais de participagdo de
maneira que a integra¢do da comunidade européia nio seja apenas no
plano econdémico e sim no 4mbito politico através de uma intercomu-
nicabilidade semelhante ao que ocorre na esfera economica.

Segundo Francisco Lucas Pires “por um lado, problematizase,
como se faz habitualmente, a inexisténcia de ‘um povo europeu’, de
verdadeiros ‘partidos politicos supranacionais’ ou de uma ‘lingua co-
mum’.” (LUCAS PIRES, 1997, p. 65)

Questiona-se, portanto, a existéncia de uma democracia
nacional e uma democracia européia, sobre a possibilidade de uma
continuidade e de uma autonomia reciproca. Tal situagio se torna

problemitica diante da passagem da legitimidade tecnoldgica e de-
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mocrética, ou seja, diante, da colisdo entre a tecnologia e a democra-
cia, tendo em vista que a prépria democracia nacional necessita de
uma catalisacdo de seus impulsos democréticos.

Nesse passo, a dificuldade encontra-se no processo de inte-
gracio européia em conciliar o plano nacional e o plano europeu, sen-
do necessdrio, além das fronteiras pés nacionais do préprio povo, a
necessidade de adaptagdo das préprias constitui¢des nacionais.

Um aspecto preocupante na Unido Européia sdo os assuntos
regulados através das negociagdes interestatais, pois, geralmente lhes
falta uma formagdo democritica discursiva que sdo dependentes das
arenas nacionais. Uma das solugdes apontadas por Habermas ¢ a for-
magio de espagos publicos europeus que proporcionaria um embate
conjunto de processos institucionalizados de deliberagio, de decisio,
da produgio de opinido em nivel de sociedade global de maneira a
permitir que os cidaddos reflitam, debatam e se posicionem diante de
temas controversos. A integragdo dependeria de uma cultura politica
partilhada por todos os cidadios. (HABERMAS, 2003, p. 120).

Segundo Habermas “a Unido Européia apresenta-se como
um megaespaco continental, densamente interconectado pelo merca-
do e pouco regulado verticalmente por aparelhos politico — adminis-
trativos legitimados para tal.” (Idem, p. 117)

Cabe destacar que a Unido Européia ja abriu as suas fronteiras
internas com o GAT'T, com a articulagio entre empresas, universida-
des e outras institui¢des da sociedade civil. O ideal é que a sociedade
de informagio (LUCAS PIRES, 1997, p. 69) também se transforme
em uma sociedade de cidadania.

Por isso, a idéia de democracia estd atrelada a construgio eu-
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ropéia e a constitui¢do européia, havendo niveis de compartilhamento
de soberania, envolvendo simultaneamente os parlamentos nacionais
e o parlamento europeu.

Verifica-se, portanto, a falta de transparéncia do processo de-
cisério da Unido Européia de maneira a dificultar a prépria integra-
¢do entre os cidaddos, gerando um desequilibrio entre a integragio
econdmica, ou seja, o mercado tnico e o poder das instituicoes de-
mocréticas da Unido, dificultando a formagio de um espago publico.

A redugio desse déficite democratico é um dos grandes obje-
tivos da Unido Européia. Essa questdo mostra outra necessidade: uma
constitui¢do institucional e funcional, ou seja, unanime, uma Consti-
tuicdo Européia.

Seria a transformacdo das conquistas do Estado nacional eu-
ropeu para um outro aspecto ultrapassando as fronteiras nacionais.

E necessiria uma reforma que discuta em todas as dimen-
soes os problemas institucionais para que haja um aprofundamento
e alargamento da unido e uma paridade dos direitos dos pequenos e
grandes Estados. Seria importante nio somente uma reponderagio
de votos dos Estados do Conselho e sim um consenso mais direto dos
“cidadios europeus” (LUCAS PIRES,; 1997, p. 74), que sio os sujeitos
e os destinatdrios diretos das decisdes tomadas pela Unido Européia.

A debilidade estaria relacionada com a auséncia de um poder
constituinte genuino, tendo em vista que as normas comunitarias sio
constituidas através de um acordo consensual, mesmo nio uninime.

Hai a falta da identificagdo de um povo, de um territério e da
soberania diante da complexidade social que é mutante, temporal por

exceléncia, além de ser um conceito extremamente aberto.
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Além disso, existem aqueles que alegam que a auséncia de
personalidade juridica da Unido Européia como causa da falta de re-
presentagio unitdria, completa.

Consoante Francisco Lucas Pires “esta personalidade juridica
parece assim depender tanto ou mais do seu reconhecimento inter-
nacional do que de uma explicita¢io prévia e formal”. (Idem, p. 79).

Ainda é alvo de criticas a indefini¢do sobre a natureza juridi-
co — politica da Unido Européia que, segundo Francisco Lucas Pires
(1997, p. 85), estd baseada em trés paradigmas cldssicos: Estado Fe-
deral (integragio perfeita) Confederagio ou Organizagio Interestatal
(cooperagio pura) e Organizagio Internacional de cardter suprana-
cional (posi¢do intermédia).

Vale destacar que se fala em unido nio somente de Estados e
sim de povos, pois é necessdria uma legitimag¢do democritica que seja
independente de uma legitimagio por intermédio dos Estados.

Francisco Lucas Pires assume a sua preferéncia pela idéia de
tederagdo tendo em vista que “a distingdo principal entre Associa¢do
e Federagio de Estados consiste em aceitar ou nio a possibilidade de
uma verdadeira ‘democracia européia”. Para o autor, a associa¢ido de
Estados implica na autorizag¢io do exercicio dos poderes soberanos.
(Idem, p. 95)

Materialmente falando, a Constitui¢do européia existe hd
muito tempo diante da existéncia dos tratados instituidores e de suas
respectivas atualizagoes.

Portanto, o que prevalece ¢ a férmula confederal, ou seja, a
regra da unanimidade, da integragio, pois se passarmos para o federa-

lismo serd necessdrio a criagdo de uma nova entidade que seja gerida
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pelos 6rgios centrais da federagio, porém no momento o clima nio é
propicio para o modelo federal.

E necessdrio verificar no pensamento de Jiirgen Habermas se
a Europa necessita de uma Constitui¢do. Para isso Habermas apre-
senta o seguinte diagnéstico:

Alguns entendem que, inexistindo juridicamente um povo
europeu a aspiragdo de alguns federalistas radicais nio seria realista.
Contudo, Habermas (2004, p. 183) rebate essa afirmagio dizendo que
enquanto ndo existir um povo europeu suficientemente homogéneo,
com vontade comum e com o objetivo de realmente formar uma von-
tade politica nao deverd haver uma Constitui¢do Européia. Portanto,
nio se poderia falar em Constitui¢do uma vez que inexistiria um povo
europeu.

Nesse passo, a Unido Européia, além de 6rgios decisérios, ne-
cessita de uma legitimagdo de ordem material de maneira a afastar o
déficit democritico existente.

Além disso, apesar de existir o reconhecimento de uma cole-
tividade de cidadaos europeus, ao conceber a unido como uma asso-
ciagio de Estados ¢ como se houvesse uma autorizag¢io para o exerci-
cio dos poderes soberanos dada pela Unido Européia & Constitui¢oes
Nacionais e aos Parlamentos Nacionais. A tese que defende a federa-
¢do pressupde a necessidade da democracia européia se autolegitimar,
ou seja, se legitimar em si mesma.

Ressalta-se que a unidade e autonomia de uma comunidade
democritica dependem mais de sua capacidade de integra¢io do es-
pago e da populagio do que de entidades preexistentes. Nesse sentido,

a Unido Européia poderia ter um projeto politico de unidade.
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No que tange 4 soberania as duas esferas, tanto a comunitdria
quanto a nacional, sio auténomas, porém podem ser olhadas de uma
forma conciliada, de uma forma cooperativa e nio contraditérias e
nem sequer competitivas em relagio ao mesmo objeto.

A Constitui¢io Nacional teria uma relagio estruturalmente
diferente da do direito internacional e do direito europeu, pois este ¢
uma ordem prépria que se impde sem qualquer intermediago.

Segundo Francisco Lucas Pires (1997, p. 114) “Pelo contririo,
ela é orientada, permanente e sistematicamente, em fungio do objec-
tivo que ¢ a “unido européia” em si mesma. Mais do que “abertura”, os
conceitos em causa implicam uma “adesdo” positiva...”

Para Portugal, a existéncia de uma constitui¢do européia
representaria um fator de equilibrio e dinamismo de Constituigio
portuguesa na qual introduziria um dialogismo de lei fundamental
portuguesa com a entidade constitucional européia.

A abertura do direito constitucional portugués a unido eu-
ropéia ocorreu em 1976, primeiramente por questes econdmicas.
Diante dos periodos de estabilizagio houve uma mudancga consti-
tucional leve, informal e continua, na qual, diante dessa abertura o
direito europeu, tornou-se um fator de equilibrio e de dinamismo do
constitucionalismo portugués.

Nesse sentido, é cabivel a existéncia de uma Constitui¢do
Européia, porém os principios e as estruturas das Constituices Na-
cionais que implicam no respeito as identidades locais devem ser res-
peitadas, sendo o direito constitucional europeu um prolongamento,
uma continuidade do direito nacional.

Porém, infelizmente nem os governos e nem os povos euro-
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peus estdo preparados na constru¢do de uma Constitui¢do em sentido
préprio e nem a formagio de um Estado Europeu que concentre as
decisoes.

A integragio deve ser conduzida como um meio de desen-
volvimento econdmico e social com o escopo de propiciar a melhora
na qualidade de vida, o estreitamento das relagbes pacificas entre os
povos. Porém, alguns incrédulos nio acreditam que ¢ por intermédio
do discenso que se alcanga o consenso, ou seja, a possibilidade da exis-
téncia de uma Constitui¢do Européia deveria ter sido analisada com
outros olhos pelos paises membros da Unido Européia.

A nogio de povo para Jirgen Habermas nio ¢ restrita somen-
te a0 Ambito do Estado, e sim ao reconhecimento do pluralismo, do
multiculturalismo e sua autocompreensio entre os Estados, de ma-
neira a haver o reconhecimento ético e politico de uma idéia de uma
coletividade que esteja direcionada na “institucionalizagio juridica de
uma comunicagio’ entre os cidaddos, na qual, a identidade européia
seria uma unidade na pluralidade.

As dificuldades para atingir consensos sdo intimeras, pois ha
tradigbes constitucionais muito diferentes entre os Estados membros
no que tange a forma de e encarar a prote¢io dos direitos fundamentais.

Por fim, Habermas (2003, p. 305) defende que “O estado de
cidaddo do mundo deixou de ser uma simples quimera, mesmo que
ainda estejamos muito longe de atingi-lo. A cidadania em nivel na-
cional e a cidadania em nivel mundial formam um continun cujos
contornos podem ser vislumbrados no horizonte.”

Entretanto, lamentavelmente quando o tema é Constitui¢io

nio ha coesio entre os paises membros da Unido Européia e diante
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da impossibilidade de uma Constitui¢do a Gnica saida que restou foi
a elaboragio de um novo tratado da Unido Européia.

Essa situagio se justifica no sentido de que o voto contré-
rio ao Tratado Constitucional representaria também o voto contra
os alargamentos do bloco, pois o ingresso de novos membros poderia
afetar o nivel de emprego e a ampliagio dos gastos sociais.

Devido o tema Constitui¢do Européia ocasionar o confronto
de posi¢oes diferentes e inconcilidveis uma séria de liderangas eu-
ropéias notou que a proposta de um outro tratado mais curto teria
talvez conseguido angariar apoio maior e aprovagio sem a realizagio
dos referendos. E isso ocorreu, pois em 13 de dezembro de 2007 foi
assinado o Tratado de Lisboa ou Tratado de Reforma Institucional da

Unido Européia que substituiu a fracassada Constitui¢do Européia.
CONSIDERAGOES FINAIS

Como analisado, o processo de integragdo européia hd muito
tempo vem sendo questionado diante do seu expressivo ‘@eficiz” de-
mocrético em dilemas como a elabora¢io de uma Constitui¢io Eu-
ropéia no que tange a participagio popular do povo europeu, ou seja,
da populagio que integra a Unido Européia e na condugio da prépria
politica externa.

Tal situagdo ocorre porque os seus membros nio sio eleitos
diretamente pela populagio e também diante do fato de que hd certa
distancia entre os avangos juridicos, economicos e institucionais e as
populagdes regionais.

Nesse passo, o ideal a ser atingido passa a ser fundamentado
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no ideal de cooperagio entre os Estados e a prote¢io da pessoa huma-
na, independente de culturalismos e de regionalismos.

Portanto, busca-se uma cidadania tnica baseada em uma
identidade coletiva regional baseada no respeito ao pluralismo, ao
multiculturalismo e a democracia. Nesse passo, passa a ser necessa-
rio a consolidagio da legitimidade de convivéncia dessa pluralidade,
respeitando os regionalismos e quebrando as barreiras da intolerincia
diante de préticas racistas e xenéfobas?.

O problema passa a ser a resisténcia regional e das nagdes a
integracao com base nas ideologias e até mesmo no desrespeito ao
pluralismo e 4 democracia.

E necessirio, portanto, a consolidacio de uma identidade tnica
européia e uma cidadania que seja legitimada pela participa¢io popular.

Conforme estudado a integragio legal, juridica é uma mola
propulsora para a integragdo politica e nesse sentido, é de extrema
importancia o papel da Corte de Justica européia ao alargar os po-
deres do Conselho Europeu criando, de certa maneira, um direito
comunitario.

Uma Constitui¢io, portanto, apesar da proposta ser rejeitada

2 Tal situacdo pode ser verificada recentemente na Franca na qual o governo des-
mantelou acampamentos de ciganos romenos que viviam de forma irregular e os ex-
pulsou do pais em 19 de agosto de 2010. A regra é que seriam expulsos aqueles que
ndo estivessem exercendo atividade laborativa, porém as leis trabalhistas do pais sdo
tdo rigidas que inibem o acesso dos ciganos ao mercado de trabalho. Além disso, 0
governo associou a imigragao com a criminalidade, utilizando como argumento para
a expulsdo em massa dos ciganos romenos. Houve critica mundial e da Organizagao
das Nagdes Unidas que classificou como pratica xendfoba e racista no contexto da
crise econdmica pela qual passa o pais.
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por algumas nagdes, representaria um meio para a construgio de uma
identidade coletiva pautada na valorizagio e integragio civil e juridica
garantindo regras claras e comuns a todos, respeitando as diferencas
culturais e regionais.

E fundamental a existéncia de uma Constitui¢io na Unido
Européia visa fortalecer os lagos de convivéncia entre os povos dos
Estados membros, propondo uma unidade e uma integragio legal da
Europa.

Contudo, conforme foi estudado, diante dos bloqueios, das
recusas de integragdo por parte dos paises, fracassou a proposta de
uma Constitui¢do Européia e entrou em vigor o Tratado de Lisboa
assinado em 13 de dezembro de 2007, com suas alteragdes a partir de
2009.

Infelizmente, a recusa a integragdo de algumas nagdes predo-
minou e por esperamos que o Tratado realizado venha a realmente a
suprir as necessidades da populagio européia ou que pelo menos seja

o caminho para o fortalecimento da Unido Européia.
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