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RESUMO

Este artigo faz parte da pesquisa cientifica sobre a questdo das centralidades na cidade de Bauru, interior do Estado
de Sao Paulo realizada no ano de 2007. Neste artigo discuti-se, em especial, a questdo da formagdo dos vazios
urbanos na cidade de Bauru - SP. Essa importante questdo inicia-se com a transformagdo da terra em mercadoria, ou
seja, algo que adquire extremo valor através do seu uso por diferentes atividades econdmicas. Soma-se a essa
discussdo, importantes varidveis como o papel do Estado no planejamento urbano e no direcionamento de
investimentos piblicos que privilegia alguns setores da cidade em detrimento a outros, de modo a criar os vazios
urbanos e privilegiar os empresérios e o setor imobilidrio que atuam diretamente na especulagéo imobiliaria, através
da formagdo de vazios urbanos. A cidade de Bauru foi escolhida como estudo de caso, por intencionar-se
compreender esta questio numa cidade de porte médio. Enquanto procedimentos metodologicos, além de
levantamento bibliografico e cartografico foram realizados trabalhos de campo, visitas técnicas e entrevistas com o
setor publico e privado.
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URBAN EMPTINESS’S: THE CASE OF BAURU CITY, SAO PAULO STATE
ABSTRACT

This article is part of a scientific research carried through in the year of 2007, about the centralities question in Bauru
City, Sao Paulo State countryside. In this article it was argued, specially the question of urban emptiness’s formation
in this city. This important question started with the transformation of the land in merchandise, that is, something that
acquires extremity value through its use in different economic activities. It is added to this discussion, important
variables as the role of the State in the urban planning and the aiming of public investments that privilege some
sectors of the city in detriment to others, in order to create the urban emptiness’s and to privilege the entrepreneurs
and the real estate sector that act directly in the real estate speculation, through the formation of urban emptiness’s.
The city of Bauru was chosen as case study, in order to try to comprehend this question in a medium city. While
method procedures, beyond bibliographical and cartographic survey had been carried through field research,
technical visits and interviews with the public and private sector.
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INTRODUCAO

Para compreender o porqué da existéncia de vazios
urbanos na cidade de Bauru, faz-se necessario inicialmente
tecer algumas consideragGes sobre questdes referentes ao
solo urbano, as formas de apropriagio do mesmo e aos
mecanismos utilizados pela especula¢do imobilidria.

Primeiramente, ¢ importante lembrar que mesmo
sendo um bem natural que ndo pode ser reproduzido, a
terra, tornou-se uma mercadoria, isso porque o homem,
através do trabalho, realiza diferentes atividades
econdmicas que necessitam e utilizam da terra e assim,
conseqlientemente Lhe atribui valor.

ASPECTOS HISTORICOS

Fazendo um retrospecto histérico sobre este problema
no Brasil, a necessidade de formagdo de um mercado de
terras, para a compra ¢ a venda das mesmas, substituiu o
sistema das sesmarias e donatarias, através dos quais o
poder publico distribufa as terras no campo ou nas cidades
para pessoas influentes.

Para isso foi criada em 1850 a Lei de Terras, que se
tomou referéncia para a compreensdo desse processo,
inclusive, porque € a partir deste momento que a terra
passa a ter conotagdo de mercadoria, como referido
anteriormente. Assim, com a Lei de Terras se restringiu o
acesso a imensiddo de terras brasileiras de modo que esta
passou, portanto a ser privada.

Com a Lei de Terras o Estado proibiu o uso das
chamadas terras devolutas, ou seja, as terras do proprio
Estado, deste modo o acesso as mesmas poderia ocorrer,
entretanto, somente através da compra.

Mas foi o contexto econémico nacional da época que
foi decisivo para a criagio da Lei de Terras, com a aboli¢io
da escraviddo e com a chegada dos imigrantes europeus
para trabalhar como colonos, foi preciso impedir estes
trabalhadores livres de terem acesso a terra; por isso houve
a criagdo desta Lei. Deste modo, o que houve foi o
incentivo & imigragio (colonizagdo), porém, criando-se
uma legislagdo que dificultou o acesso a terra por parte dos
mmigrantes (MARTINS, 1998).

Na mesma perspectiva ¢ elaborada a andlise de Silva
(1996) referente a Lei de Tetras como também a legislagdo
que regulamentou o mercado de terras, porém, esta autora,
enfatiza que a apropriacdo das terras através da posse
continuou ocorrendo no pais, o que favoreceu o

surgimento dos latifindios.

Mas neste processo de apropriagdo da terra, antes
publica, agora privada, que contribuiu para a formacio dos
latifindios houve diferentes formas utilizadas desde a
posse, a grilagem, como também a utilizagdo da forca. Em
Sao Paulo, a expansdo da cafeicultura também favoreceu
o crescimento da grande propriedade, como o inicio dos
ntcleos urbanos.

O USO DO SOLO E A FORMACAO DOS
VAZIOS URBANOS

Com relago aos terrenos urbanos convém destacar
que 08 mesmos ndo S0 iguais uns aos outros, portanto,
existem aspectos especificos relacionados a sua
localizacdo que sdo essenciais no seu prego. Soma-se a
localizagdo a questio da infra-estrutura e outros
equipamentos que favorecem a valorizagio dos terrenos.

O solo urbano, essa mercadoria sui-generis, que
possui relacdo direta com o capital, se valoriza mesmo n3o
sendo uma atividade produtiva, ou seja, o valor de
produgdo ndo ¢ determinante neste caso, porém, ¢ o
mercado e suas variaveis que definem o seu prego.

O uso do solo na economia capitalista ¢ regulado
pelo mecanismo de mercado, no qual se forma o
preco desta mercadoria sui-generis que € o acesso
a utilizacdo do espaco. Este acesso pode ser ganho
mediante a compra de um direito de propriedade
ou mediante o pagamento de um aluguel periédico.
(SINGER, 1980, p.78)

Nota-se que o mercado de terras (compra e venda) €
decisivo na definicdo do preco do solo nos paises
capitalistas, sendo que o acesso a esse solo e,
conseqiientemente a utilizagdo do espago como se refere
Singer, s6 ¢ possivel através da compra ou locaco, isto
tanto para o meio rural como o urbano.

Nessa relagdo rural — urbano, a expansdo da area
urbana € feita através da anexag#o de terras de uso agricola
préximas aos limites de areas urbanas, que tendem a ser
vendidas e fragmentadas para uso urbano, para se obter
mais lucros.

As areas urbanas também cresceram muito devido ao
intenso fluxo migratdrio para as mesmas, principalmente a
partir de 1950. Isso foi decorrente das crises da economia
agricola, como também, das dificuldades de manter a
propriedade ou a posse da terra pelo pequeno produtor
rural, das dificuldades de manter um trabalho no campo e
da esperanga de se obter um emprego urbano, no setor
secunddrio ou no de servigos, em especial na construgio
civil (SANTOS, R., 1983).
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Assim, no processo de crescimento das dreas urbanas,
elas necessitam de mais terras para a sua €xpansio,
conseqiientemente, ocorre o parcelamento de areas
agricolas proximas as cidades, gerando o aumento da
produgio de lotes urbanos.

Nesta situagdo, a especulagfo também esta presente,
isso porque o proprietario das terras rurais transformadas
em urbanas se beneficia do trabalho social, ou seja, da
producdo social da cidade. Produgdo social da cidade,
neste caso refere-se aos investimentos que possibilitam a
vida na cidade, ou seja, os equipamentos de consumo ¢
toda infra-estrutura bésica presente no urbano. O Estado ¢
um agente imprescindivel nesta questdo, pois € ele que
através da cobranga de impostos e taxas da populagdo
viabiliza 0s equipamentos de consumo coletivo como
agua, luz, esgoto, transporte coletivo, sistema vidro,
outros.

A transformac@o no uso da terra, com a expansio da
fronteira urbana, produz os chamados ganhos de
urbanizagio para o loteador que pode, também, ser o
incorporador imobilidrio. Comprando glebas a pregos
inferiores aos fixados no mercado, tem a possibilidade
de auferitr um sobre lucro de urbanizagdo,
principalmente ap6s a realizagdo dos primeiros
langamentos, que produzem uma revalorizagio da 4rea.
(SANTOS, R., 1994, p.127-128)

Deste modo, o proprietario se beneficia do trabalho
incorporado na 4rea urbana resultante da aplicagdo de
capital social, pois passa a agregar valor aos novos
loteamentos. Portanto, h4, de fato, o aumento do prego
destes terrenos. Enfim, esse processo repete-se porque a
terra rural vizinha também se valoriza e futuramente pode
ser incorporada pela expansdo urbana.

Assim, o proprietario de terras assume o papel do
explorador, pois se beneficia de investimentos da
sociedade como um todo, por isso, esses nNOVOS
proprietarios de lotes urbanos sdo  verdadeiros
“especuladores”.

Todavia, é necessiria uma ressalva, ocorre que a
formagao dos loteamentos urbanos pode-se realizar através
da ocupacfo de terras ja existentes no meio urbano, porém,
ndo efetivamente ocupadas, como também pode ocorrer
pela anexagdo de terras agricolas, conforme exposto
anteriormente. Assim, em ambos 0s casos ocorrem a
estratégia de deixar ‘‘vazios urbanos” para fins
especulativos.

A apropriagdo de terras para a formag2o de loteamentos
pode ocorrer através do adensamento da ocupacdo de
nicleos ja existentes, ou através da expansdo do
“continuum urbano”. Neste caso, ¢ preciso “produzir”
terras urbanizadas, através das anexacbes de areas
‘desocupadas’, a espera de valorizagio, ou de éreas
utilizadas com outros tipos de uso, como agricola,

principalmente. Com isso, tem-se o aumento da oferta
de terrenos “construtiveis” para dinamizar a atividade
imobilidria na cidade. (SANTOS, R., 1994, p.127-128)

Portanto, a formacdo de novos loteamentos ocorre
com 0 adensamento do espago urbano, ocupando os
vazios existentes, ou ainda com a incorporagdo de areas de
uso agricola. Através destas estratégias ha o aumento da
area urbana e da oferta de terrenos no mercado
imobiliario, de acordo com estratégias que favorecem a
especulagio.

Para a compreensdo dessa problemdtica a relacdo
entre o tamanho das cidades, sua estruturaco e os vazios
urbanos € imprescindivel, isso porque a especulagdo
influencia as possibilidades de acesso 4 terra e por
conseqiiéncia a habitagdo, do mesmo modo que a falta de
moradias favorece a especulagdo. Esse raciocinio €
apresentado por Santos (1993) que destaca o papel do
transporte rodovidrio e suas vias favorecendo o
“espraiamento” das cidades, ou seja, a dispersdo.
Seguindo essa logica a localizagdo dos comércios e
servios, como também das moradias podem estar
dispersos no territorio urbano, inclusive entre os vazios
urbanos. Obviamente foi a expansdo da rede de
transportes que possibilitou a populagdo pobre, que ndo
tem condi¢des de morar em 4reas mais centrais, residir na
periferia e ter acesso aos servigos das 4reas centrais e
chegar ao local de trabalho.

Essas questdes da distribuigdo da populagdo e dos
servigos no territdrio expressam uma disputa entre estes
por localizagio geografica. E, na questio da localizagio
deve-se lembrar que havia um “sitio natural” que vem
sendo transformado em ‘sitio social”’, ou seja,
transformado devido as necessidades sociais, de maneira
desigual, de modo a valorizar setores especificos do
urbano (SANTOS, 1993).

Portanto, surgem lugares que de acordo com
exigéneias sociais relativas a funcionalidade sdo mais
atrativos e valorizados, em contrapartida a outros menos
valorizados. Soma-se a essa questdo o papel do Estado no
planejamento urbano e no  direcionamento de
investimentos publicos, como também o dos empresarios
do setor imobilidrio que atuam diretamente para a
especulagio imobilidria. Isso porque, os investimentos
publicos sdo direcionados para favorecer a valorizagdo de
alguns setores da cidade, sendo que os empresarios €
proprietarios de terra, muitas vezes, beneficiam-se ao obter
informagdes sobre os futuros investimentos publicos,
como o prolongamento de uma avenida, ou outras obras
de urbanizagdo, adquirindo iméveis a baixos pre¢os para
depois das obras iniciadas terem uma supervaloriza¢do

ISSN 0103-1538



67 Geografia: Ensino & Pesquisa

ISSN 0103-1538

NOS MESMmOs.
No processo de implantagdo de um loteamento, de
acordo com a logica da especulagdo imobilidria, o
proprietario de grandes extensdes de terras, geralmente
nomela uma empresa imobilidria para realizar o
gerenciamento das terras, desde os aspectos burocraticos
junto a Prefeitura Municipal para a sua legalizacdo, até a
venda dos lotes e o seu marketing. Neste processo também
¢ comum utilizar-se de estratégias para beneficiar-se dos
investimentos publicos em seu empreendimento.

O primeiro passo € superar os tramites burocraticos da
aprovacdo da planta do loteamento da gleba e satisfazer as
posturas municipais (onde todos os meios sdo validos,
desde a corrupgdo pura e simples até a fuga a legislagio —
por exemplo, considerar melhoria no loteamento a
extensdo da energia elétrica pela LIGHT ou os planos de
extensdo da rede de 4gua e/ou esgoto da SABESP, quando
por lei, tais benfeitorias deveriam ser produto de
investimentos do loteador). (...) O segundo passo ¢ colocar
apenas parte da gleba loteada a venda (a oferta de lotes
deve ser, sempre que possivel inferior a procura). Esta
primeira parte freqiientemente coincide com as “piores”
areas em termos de localizagdo dentro da gleba. (...)

Instalados os servigos basicos (padaria, farmécia,
botequins, mercearias, linhas de énibus, etc.), ¢ chegada
a hora de colocar novas 4reas & venda, obviamente por
um prego superior as primeiras, a “melhoria” da
localizagdo permitindo dessa vez, aumentar a renda
diferencial e, conseqiientemente, aumentar a renda
fundidria auferida pelo proprietirio do solo.
(OLIVEIRA, 1978, p. 77-78)

Enfim, tem-se um ciclo no qual infra-estrutura publica
e servigos bésicos, além da localizagdo sdo utilizados na
logica da especulagao imobiliria.

Nesta perspectiva, ocorre 4 expansdo da area da
cidade, entretanto, ¢ importante destacar que essa expansao
ndo € continua, ou seja, ocorre a producio dos chamados
vazios urbanos: loteamentos surgem distantes uns dos
outros produzindo dreas ndo ocupadas de acordo com as
estratégias da especulacdo imobilidria, como foi
mencionado. Assim, essas 4reas sdo mais valorizadas
devido a sua localizagdo, pois se beneficiam da infra-
estrutura  publica instalada. No entanto, essa
descontinuidade urbana acarreta grandes gastos ao poder
publico, como com infra-estrutura, para atender - aos
loteamentos distantes ¢ conseqiientemente favorecendo a
valorizago desses lotes desocupados, vazios urbanos.

Portanto, esses investimentos publicos muitas vezes
nao atendem a coletividade, mas sim aos setores
especificos da cidade, ou seja, valoriza-se terras
especificas, destinadas ao processo de especulacio,

mantendo os vazios urbanos.

Desta forma, os investimentos que foram realizados
pelo poder publico, que, obviamente, sio decorrentes da
participacdo da populagdo através do pagamento de taxas
e impostos, sdo os responsaveis pela valorizagio dos
terrenos urbanos, como também responsaveis pelo
surgimento de novos loteamentos, mas, no entanto,
pnvilegiando alguns setores da cidade, ou seja,
determinados proprietarios e n3o o todo.

Neste momento € pertinente utilizar a observagdo de
Paul Singer em seu artigo intitulado O uso do solo urbano
na economia capitalista, no qual o autor destaca que
atribuir ao Estado a total responsabilidade pela ma
distribui¢iio dos servigos urbanos ¢ incorreto, isto porque,
em sua andlise, o grande culpado é o proprio mercado
imobiliario.

Quem promove esta distribuicdo perversa dos servigos
urbanos ndo ¢ o Estado, mas o mercado imobilidrio.

Sendo o meontante de servicos urbanos escassos em
relagdo as necessidades da populagdo, o mercado os
leiloa mediante a valorizagdo diferencial do uso do solo,
de modo que mesmo servigos fornecidos gratuitamente
pelo Estado aos moradores — como tuas asfaltadas,
galerias pluviais, iluminagdo publica, coleta seletiva de
lixo etc. — acabam sendo usufiuidos apenas por aqueles
que podem pagar o seu “prego” incluido na renda do
solo que da acesso a eles. (SINGER, 1980, p. 89-90)

O exposto revela a necessidade de intervencdo do
Estado na mediagfo das questdes referentes ao uso do solo
urbano, coibindo a especulagdo imobilidria, de modo a
propiciar maior equidade dos servigos publicos urbanos,
como também ao acesso a moradia. Portanto, existe a
necessidade de planejamento urbano para a intervengo do
poder publico, considerando-se a questdo da ocupagdo do
solo urbano, tendo como perspectiva o enfrentamento das
desigualdades sdcio-espaciais. Assim, deve-se almejar
uma cidade democratica, coletiva, ou seja, de todos, e que
ndo tenha como referéncia para o seu crescimento urbano,
os interesses dos empresarios do setor imobilidrio e
construgdo civil, uma vez que presentemente estes ¢ que
sdo os beneficidrios da renda obtida através da exploragdo
do solo da propria cidade.

Neste sentido, Luiz César de Queiroz Ribeiro sintetiza
em quatro pontos a reflexdo aqui apresentada, referente as
questdes do solo urbano, especulagdo fundiario-
imobilidria e 0s vazios urbanos.

a. A terra ndo pode ser assimilada a um fator de
produgio;

b. O rendimento da terra propicia um nivel de bem-
estar superior em relaggo aos outros tipos de rendimentos,
Ja que o proprietario ndo despende esforgos para auferi-lo;
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c. Os pregos fundidrios sdo determinados pela
apropriagdo de economias externas criadas, sobretudo,
pelo poder publico;

d. Assim sendo, torna-se necessaria a intervengdo
governamental com o objetivo de corrigir as
irracionalidades no uso do solo e de promover a equidade
na distribuicdo sécio-espacial da riqueza. (RIBEIRO,
1997, p. 38)

Ribeiro (1997) com seu estudo contribui para o
entendimento da questio do uso e ocupagdo da terra/solo
urbano, resgatando a questdo dos pregos, dos rendimentos
e um ponto de grande importincia, a participagdo do
governo no planejamento wbano, necessaria para
amenizar as desigualdades socio-espaciais. Essas
desigualdades sdo explicitadas no espago urbano através
da forma urbana e favorecem ainda mais a propria
desigualdade, quando os investimentos publicos priorizam
os setores da cidade que ja sdo servidos pelos mesmos
servicos, em contrapartida aos setores mais distantes e
menos assistidos pelo governo.

Enfim, por tras destas manifestagdes urbanas estd a
grande estrutura produtiva que através da globalizacdo e
das proprias redes altera a espacialidade das cidades,
ocorrendo a dispersdo geografica, como a formagdo de
novas centralidades. Assim, em sintese, na espacialidade
urbana contempordnea, nota-se o reflexo desta questdo
global, através da intensificacio de novas centralidades,
como também da exclusdo socio-espacial.

No caso da exclusio sécio-espacial a questdo da
dificuldade de acesso a habitagfo € representativa, como
também a auséncia de planejamento que priorize as areas
carentes de investimentos publicos, além do agravante
papel do especulador e do poder piblico que muitas vezes
intensifica ainda mais a questdo da exclusdo como foi
colocado anteriormente.

Através do exposto até o momento nota-se que desde
o processo de privatizacio da terra até a producio dos
vazios urbanos hd uma dindmica de especulacdo fundiaria
e mmobilidria que se reflete na distribuicdo dos objetos
geograficos. Essa disposicio dos objetos geograficos e
toda configuragio urbana se constituem como objeto de
analise para compreensdo das transformagdes espaciais do
urbano.

Deste modo, em estudos do processo de urbanizagdo e
estruturagdo das cidades devem-se enfatizar os vazios
urbanos lembrando que, essa questio relaciona-se também
com outros temas importantes da geografia urbana como:
habitacfio, verticalizagdo,  centro-periferia, favelas,
exclusdo e segregacio urbana entre outros.

Assim, ¢ valido apresentar a seguinte frase: “As

cidades sdo grandes porque hd especulagio e vice-versa;
ha especulagio porque ha vazios e vice-versa; porque ha
vazios e as cidades sdo grandes” (SANTOS, 1993, p.96).

Agora ¢ necessario transpor o exposto para a realidade
de Bauru.

O CASO DOS VAZIOS URBANOS EM BAURU-
SP

Alguns dados obtidos junto a SEPLAN — Secretaria
de Planejamento permitem fazer uma reflexdo sobre a
questdo dos vazios urbanos em Bauru: a 4rea total do

‘mum'cipio de Bauru € de 702 km2, sendo que seu

perimetro urbano corresponde a 120 km2. Bauru tem
crescimento demografico de 3% ao ano e 4rea total
urbanizada de 5247%, sendo os 47,53% restantes
correspondem principalmente aos vazios urbanos.

Percebe-se que 47,53% refere-se aos vazios urbanos
da cidade de Bauru, este é um indice muito expressivo, de
modo que esta area comportaria aproximadamente mais
300 mil pessoas, ou seja, uma outra cidade de Bauru.

A existéncia dos vazios urbanos pode ser explicada
principalmente pela especulacio imobiliaria.

(...) Bauru ndo fugiu as regras que presidem a expanséo
urbana no Brasil, grande atividade de especulagio
imobilidria, resultando no espraiamento progressivo da
mancha urbana recortada - por grandes vazios. E em
decorréncia desta situagdo hi o encarecimento dos
terrenos e a expulsdo da populagdo de baixa renda para
as areas periféricas (SOARES, 1996, p.68).

Nesta perspectiva, nota-se que a ocupagio destes
lugares vai contra os interesses da especulagio imobihiéria.
Grande parte destes vazios urbanos localiza-se separando
setores habitados da cidade e, os proprietarios destes
terrenos desocupados sdo especuladores que desejam a
valorizagio dos seus imoveis. Conseqlientemente a
populagio de baixa renda, ou melhor, quem ndo tem
condi¢des de pagar pelo preco cobrado por esses lotes,
dirigem-se cada vez mais, para os setores mais periféricos
da cidade e o poder municipal tem gastos, ainda maiores,
para a instalagdo de infra-estrutura.

O economista Carlos Sette que realiza pesquisas sobre
a cidade de Bauru, em entrevista concedida ao Jomal da
Cidade diz que a cidade esta sofrendo as conseqiéncias de
erros estratégicos (auséncia de planejamento), o que
favoreceu a concentragio de bairros populares e aumentou
os problemas relativos as demandas sociais. O
pesquisador destaca que 75% dos moradores da cidade
pertencem as classes C, D, E, enquanto apenas 25% as
classes A e B, o que na andlise dele demonstra a
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necessidade de se trabalhar para diminuir as barreiras
sociais (HILARIO, 2006, p.04).

Ainda na perspectiva de analise dos vazios urbanos
em Bauru, merece ser destacado o estudo realizado pelo
Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da FAU-USP,
no final da década de 1960, j& apontava em Bauru a
problematica da distincia dos novos loteamentos com
relagdo ao centro da cidade. Ou seja, o poder municipal
teria que arcar com gastos consideraveis com infra-
estrutura para atender os novos bairros.

Numero excessivo de loteamentos distantes da malha
urbana, com baixa densidade de ocupagio e sem
melhoramentos, tornando impraticavel a implantagdo de
equipamentos sociais e transporte e exigindo grandes
investimentos por parte do poder publico (BAURU,
1997, p.85).

Diante disto ocorria o crescimento aparentemente
descontrolado da mancha urbana com o surgimento de
novos bairros distantes do centro, localizados em antigas
fazendas de café.

Para melhor entendimento do tema desta pesquisa
utilizou-se de dados da Prefeitura Municipal de Bauru
através da SEPLAN — Secretaria de Planejamento sobre
os loteamentos aprovados na cidade desde 1940, ¢
produziu-se as ilustragdes a seguir: TABELA 1 e
GRAFICO 1.

Com base nas informacdes da TABELA 1, nota-se
que até o ano de 1940 havia aprovados 29 loteamentos na
cidade de Bauru. Todavia, no periodo de 1941/1950
foram aprovados 57 loteamentos particulares, sendo que,
deste periodo até 1980 o total de loteamentos aprovados
foi de 241.

TABELA 1 — Loteamentos aprovados pela Prefeitura de Bauru, no periodo de 1940 a 2006.

Periodo Particulares Niicleos Habitacionais Total
Até 1940 29 a 29
1941 a 1950 57 - 57
1951 a 1960 57 1 58
1961 a 1970 55 2 57
1971 a 1980 52 17 69
1981a 1990 21 19 40
1991 a 1998 22 21 43
1999 a 2006 19 16 35

Fonte: AMORIM (1998) e SEPLAN (2006), Elaborado pelo autor.
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GRAFICO 1 - Loteamentos aprovados pela Prefeitura de Bauru (1940 a 2006)
Fonte: AMORIM (1998) e SEPLAN (2006), Elaborado pelo autor.
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A década em que ocorreu o maior mimero de
aprovacdes fol a que se inicia em 1971, com 69
loteamentos aprovados. A partir da proxima década (1981)
a quantidade de aprovacdes tendeu ao decréscimo.

Importante a destacar € que, a partir da década de
1960, surgiram os loteamentos distantes dos setores que ja
eram ocupados ¢ assim conseqiientemente foram surgindo
novos vazios urbanos.

Em sua maioria os loteamentos n3o obedeciam a
todos os critérios de planejamento urbano. A partir de 1967
e, notadamente, no inicio da década de 1970, foram
estabelecidas as normas de zoneamento e infra-estrutura.
Entretanto, de acordo com a Prefeitura Municipal em
1977, somente com a criacdo da Lei Municipal 2339/82,
que estabelecia critérios para implantacgo de loteamentos,
como por exemplo, a regulamentaciio do parcelamento,
uso e ocupagdo do solo, nota-se de fato a preocupagio
pratica com o planejamento urbano. A Lei Municipal
2339/82 diz que o proprietario necessita destinar 5% do
lote para areas institucionais como escolas, creches e
postos de satde, e também outros 10% para areas verdes,
isto além de realizar a arborizagdo das ruas. Vale destacar
que esta lei complementa a Lei Federal 6766/79 que
responsabiliza o proprietario que deseje desmembrar a sua
propricdade, a instalar toda a rede de estrutura bésica
(4gua, esgoto e energia elétrica). Portanto, observa-se que
estas duas leis influenciaram no decréscimo dos
loteamentos particulares em Bauru, a partir de 1980.

Enfim, na década de 1980 criam-se normas mais
rigidas para a aprovagfo dos loteamentos. O reflexo disto
esta evidenciado na TABELA 1 com relacfo ao periodo de
1981/1990 quando houve redugio no numero de
loteamentos aprovados, principalmente os particulares.
Neste perfodo foram 40 loteamentos aprovados, sendo 21
particulares e 19 destinados aos Nucleos Habitacionais, ou
seja, praticamente o mesmo numero.

No periodo compreendido entre os anos de 1991/1998
ainda ¢ perceptivel o grande nimero de loteamentos
destinados aos Nucleos Habitacionais, 21 loteamentos,
enquanto os particulares totalizavam 22 loteamentos.

Conforme o exposto notou-se que todos esses
loteamentos aprovados contribuiram para as caracteristicas
da estruturacdio espacial da cidade de Bauru sendo
determinantes para a formagao dos vazios urbanos. Neste
sentido, diferentes modalidades de ocupaco surgiram
como os Condominios horizontais e verticais, as Favelas e
os referidos Nucleos Habitacionais. Também observou-se
que na cidade de Bauru o processo de formagao dos vazios
urbanos estd sustentado no mesmo mecanismo de outras
grandes cidades brasileiras que obedecem 4 mesma logica

da especulacdo. Diante de toda problematica dos vazios
urbanos e suas questdes sdcio-espaciais acredita-se que o
poder publico configura-se como ator fundamental num
possivel processo que diminua ou reverta esta questio.
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