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RESUMO

O estudo analisa como um arranjo de politicas educacionais neoliberais (BNCC, reforma do ensino médio
e sua revisao, plataformizacdo, EAD/hibridizacao, financiamento com condicionalidades, PNLD digital e
experiéncias civico-militares) reconfigurou a escola publica, o trabalho docente agravando a saude de
professoresnoprocessoentre2016e2025. Combinandorevisdo deliteratura critica e analise documental
de atos normativos federais, sistematizou-se marcos normativos e seus efeitos concretos em quadros
analiticos, com recorte ilustrativo no Parana. Os resultados indicam a consolida¢do de uma “maquina”
de regulacdo: padronizagdo curricular por competéncias, intensificacdo do controle por indicadores
e plataformas, e desprofissionalizacdo docente que vem provocando o mal-estar/adoecimento dos
professores no pods-pandemia. Ajustes recentes (novas DCNs para formacdo inicial; reequilibrios no
ensino médio) abrem frestas institucionais, mas ndo alteram a racionalidade predominante. Ao final,
aponta-se implica¢bes e recomendag¢des, como: recentrar o conhecimento escolar como bem cultural;
reprofissionalizar a docéncia com carreira, condi¢cdes e autonomia; reconfigurar a avaliacdo para fins
diagnosticos; regular a plataformizacdo com governanca publica e protecdo de dados; e fortalecer a
gestdao democratica. Conclui-se pela urgéncia de recompor condi¢des de trabalho e de uma educacgao
humanizada, condi¢do para qualificar aprendizagens e preservar a dignidade profissional.

Palavras-chave: Saude docente; Politica educacional; Neoliberalismo; Trabalho docente; Educacdo;
Projeto de sociedade

ABSTRACT

The study analyzes how the set of neoliberal educational policies (BNCC, high school reform and its
revision, platformization, distance learning/hybridization, conditional financing, digital PNLD, and civic-
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military experiences) reconfigured public schools and teaching work, worsening teachers’ health in the
process between 2016 and 2025. Combining a critical literature review and documentary analysis of
federal normative acts, normative frameworks and their concrete effects were systematized in analytical
frameworks, with an illustrative focus on Parana. The results indicate the consolidation of a regulatory
“machine”: curricular standardization by competencies, intensified monitoring through indicators
and platforms, and teacher deprofessionalization that has been causing teacher malaise and illness
in the post-pandemic era. Recent adjustments (new National Curricular Guidelines for initial training;
rebalancing in secondary education) open institutional cracks but do not alter the prevailing rationale.
Finally, implications and recommendations are highlighted, such as: refocusing school knowledge as
a cultural asset; reprofessionalizing teaching with a career, conditions, and autonomy; reconfiguring
assessment for diagnostic purposes; regulating platformization with public governance and data
protection; and strengthening democratic management. The conclusion is that it is urgent to restore
working conditions and a humanized education, a prerequisite for improving learning and preserving
professional dignity.

Keywords: Teacher health; Educational policy; Neoliberalism; Teaching work; Education; Society project

RESUMEN

El estudio analiza como un conjunto de politicas educativas neoliberales (BNCC, reforma de la ensefianza
media y su revisién, plataformizacion, educacién a distancia/hibridacién, financiamiento condicional,
PNLD digital y experiencias civico-militares) reconfiguraron la escuela publica y el trabajo docente,
empeorando la salud de los docentes en el proceso entre 2016 y 2025. Combinando una revisién critica
de la literatura y un analisis documental de los actos normativos federales, los marcos normativos y
sus efectos concretos fueron sistematizados en marcos analiticos, con un foco ilustrativo en Parana.
Los resultados indican la consolidacién de una maquinaria reguladora: estandarizacién curricular
por competencias, mayor seguimiento mediante indicadores y plataformas, y desprofesionalizacién
docente que ha generado malestar y enfermedad docente en la era pospandemia. Los ajustes recientes
(nuevas Directrices Curriculares Nacionales para la formacion inicial; reequilibrio en la educacion
secundaria) abren brechas institucionales, pero no alteran la l6gica imperante. Finalmente, se destacan
implicaciones y recomendaciones, como: reorientar el conocimiento escolar como un activo cultural;
reprofesionalizar la docencia con una carrera, condiciones y autonomia; reconfigurar la evaluaciéon con
fines diagnosticos; regular la plataforma con gobernanza publica y proteccion de datos; y fortalecer la
gestion democratica. La conclusion es que urge restablecer las condiciones laborales y una educacion
humanizada, requisito previo para mejorar el aprendizaje y preservar la dignidad profesional.

Palabras-clave: Salud docente; Politica educativa; Neoliberalismo; Trabajo docente; Educacién;
Proyecto de sociedad

1 INTRODUCAO

Este estudo parte do pressuposto de que politicas publicas ndao sao neutras
nem meramente técnicas: elas condensam disputas por projetos de sociedade e se

materializam em dispositivos de regulacdo do trabalho escolar com horizontes bem
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definidos. A pesquisa busca demonstrar, por meio de revisao de literatura e da analise
de quadros sistematizados com informacfes sobre a intensificacao, entre 2016 e
2025, de uma racionalidade gerencial-mercadolégica que reconfigura a escola publica
brasileira por meio de padroniza¢dao por competéncias, accountability, plataformizacao
e expansao do EaD/semipresencial, com efeitos sobre o conhecimento escolar, com
énfase no rebaixamento do conteddo cientifico-cultural, ataques aos direitos e a
autonomia docente, gerando desprofissionalizacdo e causando problemas de saude
em professores, mal-estar, sobrecarga e adoecimento, agravados no pos-pandemia.

O objetivo geral é analisar como o arranjo de politicas publicas neoliberais
sustenta a dualidade da escola publica a partir da relacdo entre o seu avanco no
contexto educacional, com énfase no estado do Parana, e a ampliacdo do quadro de
adoecimento dos docentes que trabalham diretamente na linha de frente, formada a
partir das mudancas estruturais agravadas no pés-pandemia em favor da padronizacao
curricular e das avaliacdes em larga escala. Como objetivos especificos, sistematizou-
se 0s marcos normativos do periodo, incluindo: reforma do Ensino Médio (2016), e
sua revisao (2024), Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), Base Nacional
Comum para a Formacao de Professores (BNC-Formacdo, 2019), financiamento e
condicionalidades, Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD, 2021),
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM, 2019), Educacdo a Distancia
(EaD, 2017 e 2024), entre outros. Buscou-se explicitar seus efeitos no cotidiano da
escola, no trabalho e na saude docente, e discutiu-se frestas de reorientacao abertas
por revisdes recentes, como as novas diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial de professores e a reconfiguracdao de parte do novo Ensino Médio.

A Jjustificativa articula duas frentes: a necessidade de compreender e
denunciar os interesses ocultos nas politicas educacionais e a urgéncia sanitaria-
laboral de enfrentar o mal-estar docente. Metodologicamente, combinamos analise
documental de atos normativos federais com revisao de literatura e organizacao
de quadros analiticos: projeto democratico x neoliberal e linha do tempo (2016-

2025) que evidenciam continuidades, inflexdes e disputas politicas por projetos de
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sociedade. O recorte temporal inclui o ciclo de reformas, a pandemia e as revisdes
p0s-2023; o recorte empirico incorpora referéncias ao estado do Parana, ja que este
tem sido, na pratica, um laboratdério a céu aberto para politicas neoliberais, ha pelo
menos duas décadas.

O professor paranaense vive o auge do realismo capitalista (Fisher, 2020) e da
burocracia digital, na qual, parecer produtivo no sistema, é mais importante que os
processos de ensino e de aprendizagem. Essa condicdo se justifica pelo pioneirismo
do estado na implementacdo de modelos de gestdao gerencialista, abrangendo
diversas parcerias publico-privadas, como a terceirizacao da gestdao escolar para o
setor privado, a politica agressiva de digitalizacdo do ensino, e de plataformizacao do
trabalho docente, o que converte a pratica pedagdgica em métricas de desempenho
algoritmico, subvertendo a légica de que a escola ndo é uma empresa (Laval, 2019).
A educacdo do Parana sustenta ainda, o processo de militarizacdo que resultou na
maior rede de escolas civico-militais do Brasil. Concomitantemente, o histérico de
reformas da previdéncia estadual e o confronto de 2015, que ficou conhecido como o
Massacre do Centro Civico, se soma aos diversos marcos da politica neoliberal estadual
de ruptura da valoriza¢ao docente.

Para fins de transparéncia, este texto contou com apoio pontual de inteligéncia
artificial generativa (ChatGPT-5 Thinking, OpenAl), restrito a sistematiza¢ao preliminar
de quadros normativos (2016-2025), a producao de resumos, e a revisao linguistica/
organizacional do texto e das referéncias conforme as normas da ABNT. Todo o
conteudo foi verificado, complementado e validado pelos autores, com conferéncia
direta nas fontes legais (leis, decretos, resolucdes e portarias) e na literatura citada. Nao
se utilizou desse instrumento para coleta de dados empiricos, para analise estatistica
ou para tomada de decisfes interpretativas.

A contribuicdo do estudo reside na integracdo entre leitura politico-normativa,
na documentacao e denuncia acerca dos ataques ao trabalho e a saude docente
durante e no pés-pandemia da covid-19, oferecendo um panorama critico Util a gestao

e a formacado politico-cidada.
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2 A SAUDE DOCENTE NO CONTEXTO PANDEMICO E POS PANDEMIA

Asalde mental tem se tornado um tema cada vez mais relevante, especialmente
em contextos de crise global, como a pandemia da COVID-19. Desde o seu inicio oficial,
em mar¢o de 2020, a pandemia afetou nao apenas a saude fisica da popula¢do, mas
também gerou uma onda de ansiedade, depressao e estresse em multiplos niveis.
Para entender como a salde mental foi impactada nesse periodo e quais as suas
implicacBes no cenario pds-pandémico, é fundamental considerar diversos aspectos
que envolvem tanto o individuo quanto a sociedade como um todo. A pandemia
de Covid-19 imp0Os a necessidade de reorganizacao social, exigindo o Isolamento
comunitario-preventivo devido afalta de informacdes claras, de vacinas e de estratégias
para evitar a contaminacdo.

No ambito educacional, o contexto pandémico infligiu o fechamento imediato
das escolas publicas e privadas de todo o pais. Apds alguns meses de paralizacao e
incerteza, as autoridades deram inicio a medidas administrativas para minimizar os
prejuizos pedagdgicos da completa auséncia de aulas no periodo. Para se alcancar,
mesmo que parcialmente este objetivo, foi necessario o investimento emergencial
para aadoc¢ao das Tecnologias Digitais de Informacao e Comunicacdo (TDICs), para que
houvesse alguma interacdo entre professores e alunos, ainda que de forma limitada,
mesmo estando isolados em suas casas. Assim, mesmo precariamente, as atividades
escolares continuaram a ocorrer no estado do Parana, seja de forma sincrona, por
meio de reunides online, via Google Meet ou outras ferramentas digitais com o mesmo
propdsito, ou por meios assincronos, viabilizados pela utilizacao do Google Classroom
ou de plataformas especificas para que os professores pudessem disponibilizar textos,
atividades, avaliacBes, dentre outras orienta¢des e materiais diversos, alinhados a sua
matriz curricular.

A forma abrupta como ocorreram as mudancas nos processos de ensino e
de aprendizagem, demonstraram os inUmeros problemas estruturais existentes

na educacdo brasileira. A desigualdade nas condi¢bes de acesso a internet e a
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equipamentos que permitissem, por exemplo, a participacdo minima nas aulas, mas
também, o despreparo de muitos professores para utilizar tais recursos durante as
aulas remotas e assincronas. Esse novo contexto educativo culminou na construcao
gradativa de um processo de adaptacdo que alcancou desde os educandos nas
diversas faixas etarias dos varios niveis e modalidades de ensino, bem como os
gestores, professores e demais membros da comunidade escolar. A medida que se
avancava nesta suposta adaptacao, novas legislacdes foram criadas especificamente
para o momento da pandemia, com o objetivo de redirecionar o desenvolvimento da
Educacao (Cruz, et al., 2020).

Em meio a necessidade de mudancas estruturais excepcionais, Santos et al.
(2021, p.246) reiteram que a migracdo, em carater emergencial, realizada de forma
complexa, impositiva e desestruturada para o ensino remoto, acarretou em “aumento
de horas trabalhadas, dificuldades de adaptacdo as ferramentas tecnolégicas, bem
como o enquadramento de compromissos conjugais, materno, familiares e domésticos
na nova rotina diaria”. Adicionalmente a este cenario de crise, considerado por si sé
um agente estressor, inUmeros docentes vieram a adoecer fisica e mentalmente em
siléncio, como consequéncia da pressao para atingir os objetivos impostos pelos
gestores, devido a culpabilizacdo pela inadequada estrutura das instituicbes de ensino
e da crescente evasdo dos estudantes naquele periodo.

Em alguns casos, a culpabilizacao se relacionou a necessidade de manutencdo
de indices, permanéncia dos estudantes vinculados as escolas e a necessidade de
evitar os casos de evasdo. No entanto, é fato que as aulas remotas causaram um
“empobrecimento da comunicacdo, na partilha de vivéncias, expressdes, sentimentos,
emocgdes, conhecimentos, praticas e saberes entre docente e discente” (Santos et al.,
2021, p.246). Situacdes em que os alunos se recusavam a manter as cameras abertas,
a participar das aulas, realizar questionamentos por meio da abertura dos audios das
reunides, intensificaram a percepc¢ao de que os professores estavam falando sozinhos.

Paraalémdassitua¢desjapontuadas, asociedade brasileira estavae estainserida

em um contexto neoliberal que facilita a manutencdo de vinculos empregaticios frageis,
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flexibilizacdo dos contratos de trabalho, favorecimento dos empregadores, dentre
outras circunstancias que ampliam o medo dos docentes de ndo terem sua fonte de
renda garantida, especialmente, aqueles que atuam temporariamente por meio de
Processos Seletivos Simplificados (PSS) e, consequentemente, veem ampliadas as
suas possibilidades de adoecimento mental (Pereira et al., 2020).

Durante a pandemia efetivou-se um contexto de superexplora¢do do trabalho
docente, pois todas as horas extras utilizadas para aprender a utilizar as tecnologias,
prepararasaulas, atividades, avaliacdes, realizaras correcdes detrabalho, dentre outras
atividades inerentes as praticas pedagogicas, nao foram computadas formalmente.
Tal contexto também contribuiu para a ocorréncia de prejuizos a saude fisica e mental
desses profissionais, ampliando seu sofrimento e fadiga, além de inUmeros outros
riscos ocupacionais (Pereira et al., 2020).

O Estado, até aqui,temtratado o adoecimento docente como problemas médicos
pontuais e individuais, como se a questao envolvesse licencas médicas isoladas, em
vez de um problema politico sistémico. A depressdo e a ansiedade contemporaneas
constituem sintomas politicosintrinsecos ao sistema. Contudo, por meio de sofisticados
mecanismos de subjetivacdo (Correia, 2018), o neoliberalismo opera o que Fisher
(2020), denomina de privatizacdao do estresse, deslocando patologias sociais, para
o campo das falhas individuais ou desequilibrios neuroquimicos, despolitizando a
angustia e ocultando o fato de que o esgotamento é uma producao deliberada da
propria estrutura socioecondmica. Essa combinacao evidencia que o professor esta
sofrendo ataques em duas frentes: na sua func¢ao social, levando a perda de sentido
do trabalho pedagdgico (Laval, 2019), e na sua integridade psiquica (Fisher, 2020).

A saude mental dos professores € uma questdo politica. Adoecer em um
sistema doente é uma forma de resisténcia do corpo ao que Fisher (2020) chama de
infraestrutura psiquica do capitalismo. Tais evidéncias demonstram que o cuidado
com a saude mental dos professores deve ser um tema tratado com seriedade, sendo

adotadas medidas preventivas e promotoras de melhorias nas condicdes fisicas e
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emocionais desses profissionais que sao tdo importantes para a forma¢dao humana

integral de educandos com diferentes faixas etarias (Pereira et al., 2020).
2.1 Mal-Estar Docente e o Avanco de Politicas Neoliberais sobre a Educacao

As preocupacfes em torno da saude dos professores se intensificaram nas
ultimas décadas em virtude da ampliacdo do numero de casos de adoecimento,
afastamentos, absenteismo, readaptacdao de funcdo e aposentadorias precoces.
Apesar disso, sao poucas as legislacdes e politicas publicas elaboradas para tratar da
saude desses profissionais que sao imprescindiveis para a educacdo, especialmente,
a publica (Cortez et al., 2017).

Cotidianamente, o trabalho realizado pelo professor vai além das media¢des
realizadas em sala de aula, exigindo um planejamento prévio, elaborac¢do e correcao
de provas, trabalhos dentre outras atividades que ultrapassam a sua carga horaria
semanal. Essas atividades extramuros ndo sdao reconhecidas nem compensadas
financeiramente, a0 mesmo passo em que a sociedade nado valoriza o trabalho
desenvolvido ou se preocupa com as condi¢cBes de trabalho desses inumeros
profissionais. Tal contexto também caracteriza o cotidiano escolar e a maneira como
os professores atuam. Quando as condi¢cdes de trabalho sdo precarias, ocorre o
comprometimento de sua eficiéncia e da capacidade de realizacao das atividades
docentes diarias (Guerreiro et al., 2016).

No que diz respeito aos aspectos intrinsecos a profissdo docente, verifica-
se que, em inUmeros paises, existe uma situa¢do caracterizada por Esteve (1999),
como um mal-estar, ou seja, ha um numero cada vez menor de profissionais que
almejam se qualificar para atuar na area educacional em virtude de inumeros fatores
primarios ou secundarios que compromete sua saude fisica e psicolégica de maneira
gradativa e sucessiva. Dentre os fatores secundarios ou contextuais que permeiam a
pratica cotidiana, figuram situa¢des como estresse oriundo de condi¢des de trabalho
inadequadas, demissdes, conflitos, baixos salarios, falta de materiais, infraestrutura

fisica, violéncia nas aulas, esgotamento fisico, ansiedade, angustia, dentre outras
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situa¢des que culminam em seu desgaste psicolégico e em uma situacao caracterizada
como “mal-estar docente” (Esteve, 1999).

Dentre as consequéncias oriundas desse mal-estar docente podem ser citados
o abandono da profissao e o absenteismo como estratégia para aliviar, mesmo que
por um curto periodo, de todas as situacfes estressoras que ocorrem em sala de aula.
Santini (2004) destaca que os professores estao sujeitos a Sindrome do Esgotamento
Profissional (SEP), o estagio mais avancado do estresse oriundo do trabalho. Com o
passar do tempo, a praxis docente passa a ser marcada por sentimentos negativos que
acabam comprometendo as mediacdes realizadas, o seu relacionamento com os alunos
e demais componentes da comunidade escolar em virtude das pressdes que culminam
em diferentes reacdes fisicas, psiquicas, comportamentais e defensivas adotadas.

O desgaste fisico e emocional descritos pelos docentes com SEP estdao associados
a sentimentos depressivos e fadiga crénica, as péssimas condi¢des de trabalho, baixos
salarios, ruido, classes superlotadas, cansaco fisicoemvirtude da grande quantidade de
aulas ministradas cotidianamente, posturas desconfortaveis, aumento do tom de voz,
burocratizacao das atividades desenvolvidas, dentre outras situa¢des que culminam
na crise educacional que permeia a sociedade brasileira (Santini, 2004; Souza; Leite,
2011). Cortez et al. (2017) ao analisar os sintomas fisicos descritos por professores, €
citado com frequéncia, as dores corporais, doencas provenientes do envelhecimento,
problemas nas cordas vocais, perda auditiva, dores nos membros devido a esforcos
repetitivos, disfonia etc.

A desvalorizacdo da profissao docente também se reflete na reducao do seu
poder aquisitivo, sobrecarga, insatisfacdo com o ambiente de trabalho, inseguranca em
relacdo a permanéncia no trabalho, perda de controle da execu¢do dos mecanismos
utilizados ao longo da sua aula, falta de valorizacao, frieza, angustia, alienacao, dentre
outras situacdes que despertam o desejo de abandonar a licenciatura (Santini, 2004).
De acordo com Souza e Leite (2011, p. 1106) os estudos ergondmicos realizados tendo

os professores como publico-alvo demonstram que seu trabalho se caracteriza “[...]
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como uma atividade repetitiva, fragmentada em tarefas e submetida a intensos ritmos
de trabalho”.

Um dos principais fatores que tem levado mal-estar a docentes é a desvalorizacdo
da profissao. Historicamente, a carreira de professor é vista como uma op¢ao menos
atraente em comparagdo com outras profissdes, especialmente em termos de
remuneracdo. Segundo Ferreira (2021), muitos educadores no Paranarecebem salarios
abaixo do ideal, o que desencoraja novos talentos a ingressarem na profissao e causa
descontentamento entre os ja atuantes. Esta desvalorizacao se reflete ndo apenas
na questdo financeira, mas também na falta de reconhecimento social. A imagem do
professor ainda € muitas vezes ligada a esteredtipos negativos, que subestimam a
complexidade e a importancia do trabalho educacional.

Outro fator significativo é a sobrecarga de trabalho que os docentes enfrentam.
O dia a dia do professor muitas vezes inclui ndao apenas o ensino em sala de aulga,
mas também atividades administrativas, correcao de provas, planejamento de
aulas e reunides. De acordo com os dados levantados por Santos (2020), inUmeros
professores trabalham além das 40 horas semanais previstas, o que gera um desgaste
fisico e emocional significativo. O excesso de carga horaria, somado a pressao por
desempenho e a constante exigéncia de resultados, podem levar a um estado de
esgotamento conhecido como burnout, afetando diretamente a qualidade das aulas e
o relacionamento entre professores e alunos. Além disso, a falta de apoio institucional
e de estrutura adequada nas escolas contribui para o mal-estar docente.

Nao é incomum, instituices de ensino enfrentando problemas relacionados
a infraestrutura, recursos pedagdgicos insuficientes e escassez de pessoal. Em sua
pesquisa, Almeida (2019) aponta que, em diversas escolas, os professores ndo contam
com o suporte necessario para enfrentar os desafios diarios, resultando em um
ambiente de trabalho hostil e desmotivador. Essa auséncia de apoio se torna uma
barreira significativa para a implementacdo de praticas pedagdégicas inovadoras,

limitando as oportunidades de desenvolvimento profissional e pessoal.
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Os inumeros problemas enfrentados cotidianamente levam os professores
a se questionarem sobre a profissdo escolhida, o seu sentido e sua identidade. Os
resultados das mas condices de trabalho também corroboram para a ocorréncia de
prejuizos na criatividade e dominios socioemocionais, despersonalizacao, regressao
etc. (Souza; Leite, 2011; Cortez et al., 2017). Em virtude desse contexto permeado
pelo adoecimento e pelo mal-estar docente, é imprescindivel o desenvolvimento de
medidas preventivas capazes de evitar ou mitigar esse processo.

Nos ultimos anos, as circunstancias impostas pelo trabalho no pds-pandemia
e 0 avanco das politicas neoliberais na educacao, atuaram de forma combinada para
agravar um cenario ja marcado pelo mal-estar docente. O retorno as aulas presenciais,
trouxe pressdes adicionais: recuperar rapidamente conteudos acumulados, lidar
com as lacunas de aprendizagem dos estudantes e enfrentar as proprias fragilidades
emocionais deixadas pelo periodo de isolamento.

Paralelamente, a l6gica neoliberal se aproveitou do cenario de vulnerabilidade
socialaque se encontraa classetrabalhadora, em especial a dos professores, fragilizando
ainda mais as condicBes de trabalho docente, impondo metas de produtividade,
avaliacdes externas padronizadas e politicas de austeridade que reduziram salarios,
ampliaram a inseguranca contratual e esvaziaram a autonomia pedagdgica. Essa
|6gica gerencialista tem responsabilizado diretamente a figura do professor por falhas
estruturais, invisibilizando o peso das condicdes precarias de trabalho.

Para compreender o grau da mecanica de produc¢ado de subjetividade (Correia,
2018), a que os professores paranaenses tem sido expostos, faz necessario observar
que a intensificacdo do oficio, vem acompanhada de uma captura do professor
por dispositivos de performatizacdo, que o induzem a governar a si mesmo pelo
olhar avaliativo: a autonomia deixa de operar como decisdao pedagdgica e passa a
ser reconfigurada como capacidade individual de responder a metas, indicadores
e evidéncias. Nesse movimento, a autoestima e a autonomia profissional é
progressivamente amarrada ao desempenho mensuravel, fazendo com que escolhas

didaticas sejam tomadas sob o0 medo da inadequacdo e sob a necessidade de provar
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valor e eficacia cotidianamente. A responsabilizacdo, entdo, se desloca do plano das
condi¢bes estruturais para o plano do sujeito, convertendo precarizacdao em culpa e
exaustdo privadas, enquanto permanecem intactas as determinacdes que degradam
o trabalho docente (Ball, 2003).

O aprofundamento da crise da educacdo publica e do aumento do adoecimento
entre os professores pode ser explicado por diferentes perspectivas, mas defende-se
que um conjunto formado por 3 fatores tem exercido maior influéncia no contexto
educacional no estado do Parang, sendo eles: aterritorializacao de politicas curriculares
de cunho neoliberal na educac¢do, por meio principalmente da imposicao de metas
acerca das avaliacbes em larga escala, a intensificacdo do uso de tecnologias, via
plataformizacao e por Ultimo, a necessidade de recomposicdo da aprendizagem.

Primeiramente, a territorializacdo de politicas curriculares com viés neoliberal
se manifesta naimposicdao de uma gestao centralizada, que prioriza a padronizacdaoea
competitividade em detrimento da diversidade e da autonomia pedagdgica. O modelo
neoliberal, fundamentado na légica de mercado, promove uma visao utilitarista da
educacdo, na qual o valor do conhecimento é medido por indicadores de desempenho
e resultados. Essa abordagem gera uma pressao excessiva sobre os professores, que
precisam se adequar as exigéncias que muitas vezes ignoram as especificidades locais
e culturais das comunidades em que atuam (Silva, 2017). Além disso, a introducdo
acelerada de tecnologias na educa¢ao, embora tenha potencial para enriquecer os
processos de ensino e de aprendizagem, também contribui para o mal-estar docente.

A necessidade de se adaptar a novas ferramentas digitais, plataformas e
metodologias, pode ser angustiante para muitos profissionais, que, de um lado
nao receberam a formac¢do continuada necessaria para lidar com esta perspectiva
tecnoldgica e tecnicista de educacao e de outro, também ndo foram preparados para
a légica da plataformizacao extensiva, nem para a imposi¢cdao de métricas empresariais
de qualidade educacional que, no limite, tem redefinido a pratica pedagodgica docente

e a propria func¢ao social da escola.
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A confluéncia desses fatores: politicas curriculares neoliberais, pouca intimidade
profissional com o modelo de educac¢do tecnocrata em vigor e a falta de apoio, autonomia
e valorizacdao do professor, cria um contexto desfavoravel a pratica educativa no estado
do Parana, ao mesmo tempo em que desenvolve um ambiente altamente insalubre
ao exercicio da profissdao docente. Em sintese, o mal-estar docente no Parana é um

fendmeno multifacetado, que reflete a conjugacdo de varias questdes interligadas.

3 A INTENSIFICACAO SILENCIOSA DAS ENGRENAGENS NEOLIBERAIS
NO CAMPO EDUCACIONAL

A palavra politica vem do grego a partir do termo politikd, que manifesta a
participacdo dos sujeitos livres das decisdes nos caminhos os quais a polis (cidade)
deve tomar. Ja a palavra publica possui origem latina e exprime o povo, do povo.
Sendo assim, a politica publica constitui a participacdo do povo nas decisdes do seu
territério em articulagdo com o Estado. Instancia essa que, na perspectiva marxista,
trata-se de uma feroz construcdo burguesa, de parte da sociedade que se expressa,
contraditoriamente, sobre as rela¢cdes dos meios de producdo.

Ao nos limitarmos a etimologia das palavras ou a rigidez conceitual, o debate
em torno das politicas publicas parece simples. No entanto, quando buscamos
compreender seus significados concretos e suas implicacdes reais navida cotidiana,
especialmente na vida do povo, percebemos que tais politicas se constituem
como um terreno de embates e disputas, permeado por contradi¢des, interesses
diversos e relacdes de poder. Nesse contexto, o conceito de politicas publicas esta
intrinsecamente vinculado a acdo do Estado, entendido como a instancia que pode
“[...] atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores
a um grupo social definido [...]" (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 7). As
contradicdes sao parte integrante da nossa sociedade e, consequentemente, do
Estado que ndo consegue elimina-las, mas as gerencia por meio de mecanismos

de controle através de politicas publicas. Estas politicas operam em um dinamismo
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de interrelacdes, tensdes e forcas que revelam sua representatividade no contexto
desse intenso conflito.

As politicas publicas sdo moldadas pelos conflitos e pressdes existentes tanto
internamente quanto entre elas mesmas, o que nos leva a entender que nao se
trata de uma construcado fixa e desprovida de compromisso, mas cuidadosamente e
deliberadamente aplicada na sequéncia dos conflitos sociais. Libaneo (2014) afirma
que toda politica publica em educacdo esta inserida em um horizonte de disputa
politica, ou seja, esta ndo é neutra nem técnica, mas sim expressao de interesses, de
valores e finalidades interligados a um determinado projeto de sociedade. No caso
das reformas educacionais neoliberais, o projeto que se impde é o da adaptacdo
da educac¢ao as exigéncias do mercado capitalista. Assim, entender a esséncia das
politicas publicas requer uma compreensao que ultrapassa seu conceito e descricao,
discutindo o que se requer em termos de projeto social do Estado (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2007, p.7).

Portanto, ao trazer o debate para a esfera educacional, ndo estamos apenas
discutindo as politicas publicas em si, mas também discutindo partes de um projeto
social que se transforma ao longo da historia, conforme as agendas impostas pelos
grupos que ocupam o poder. Esta discussao se baseia na atual agenda neoliberal que
intensifica a internacionaliza¢do e a padronizacdo das politicas educacionais no pais,
resultando no aumento do desconforto e do mal-estar docente.

As mudancas realizadas no Estado e na educacdo desde os anos de 1990 sao
cruciais como taticas para a manutencdao da pobreza e regular a sociedade sob a
6tica da economia (Leher, 1998). E interessante mencionar que esses mecanismos
foram utilizados como compromissos do grupo politico da época, ligado as politicas
econdmicas capitalistas e globais, que procurou aderir a visdo neoliberal de educacao,
estabelecendo acordos com os grandes grupos financeiros. Conforme Leher (1998),
o documento “Financiamento da educacdo nos paises em desenvolvimento: uma
analise das opc¢des politicas”, de 1986, elucida o marco inicial das diretrizes do Banco

Mundial na area educacional e seu papel crucial nas acdes privatizantes das politicas
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sociais, cada vez mais isentando o Estado de suas responsabilidades. E evidente que
esse mecanismo, além de fomentar uma situacao de desigualdade, a intensifica, ja
que, ao abordar a realidade de nacdes em desenvolvimento, os direitos a educacao e
a saude sao ameacados.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), em 1992, o Brasil sinalizava
as bases politicas e ideoldgicas de algumas dessas declaracdes, reproduzindo-as em
seu territorio através do Plano Decenal de Educacdo para Todos de 1993. “[...] o Brasil
estabelecia as metas locais com base no acordo de Jomtien e sinalizava aos organismos
multilaterais que o projeto educacional por eles recomendado seria implementado
aqui.” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p.52)

Segundo Libaneo (2012 e 2014), o Estado, ao adotar diretrizes do chamado
Estado minimo, desloca a funcdo da educacdo publica do campo da formacao
humana integral e emancipadora para o da adaptacao funcional as exigéncias do
trabalho flexivel e precarizado. A escola, nesse contexto, passa a funcionar como um
mecanismo de controle social, reproduzindo desigualdades sob o discurso de eficiéncia
e meritocracia, deixando de ser concebida como um direito social universal, passando
a ser vista como um bem de consumo individual e sua pseudoqualidade, medida por
resultados quantificaveis a partir de avaliacdes em larga escala.

A Pm de compreender os objetivos e as diferencas essenciais de cada projeto de
sociedade, Libaneo (2014), indica no quadro 1 a seguir, as particularidades entre os
projetos educacionais democratico e neoliberal, evidenciando as duas légicas se

contrapéem, uma a outra.

Quadro 1 - Diferentes visGes de projeto de sociedade

Projeto democratico de educacdo publica Projeto neoliberal de educacao
Educag¢do como direito social Educagdo como servico e investimento pessoal
Enfase na igualdade de condicdes Enfase na responsabilizacdo individual
Formacao critica e cidada Formacao técnica e por competéncias
Gestdo democratica Gestdo gerencial e meritocratica
Avaliacao diagnostica e processual Avaliacdo externa e padronizada

Fonte: Libaneo (2014)
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Essa contraposicdo revela que a luta por uma educac¢ado publica de qualidade é,
na verdade, a luta por um projeto de sociedade mais justo, inclusivo e democratico. A

politica publica educacional, portanto, ndo é neutra,

mas integra estratégias e mecanismos que operacionalizam o projeto
hegemodnico de sociedade. (...) A escola, nesse contexto, deixa de ser espaco de
formacdo critica e torna-se um instrumento de regulac¢do social, subordinado
aos imperativos do mercado. (Libaneo, 2014, p. 157)

Ao aderir a essas diretrizes, presenciamos atualmente a aplicacdo de politicas
abusivas de controle, padroniza¢ao, autoritarismo e tecnicismo que, em conjunto com
outras politicas, tornam a educacao publica cada vez mais vulneravel e desviada do
seu principal objetivo: a humanizacdo. A adocdo de politicas educacionais neste viés,
caminha em direcdo de um movimento mais amplo, de internacionalizacdo desses
preceitos, no contexto da globalizacdo, em que “agéncias internacionais multilaterais
de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio formulam recomendacdes sobre
politicas publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento” (Libaneo, 2010, p.42).

No caso brasileiro, as politicas educacionais, marcadamente influenciadas
por diretrizes neoliberais, tém promovido o que Libaneo (2010) denomina como o
“desfiguramento da escola publica e do conhecimento escolar”. Tal desfiguramento
advém do intuito de reduzir a funcdo formadora da escola, a uma légica tecnicista,
utilitarista e mercadolégica. Nesse contexto, a escola perde suaidentidade como espaco
de formacdo critica e humanizadora, sendo reconfigurada como uma organizacao
funcional voltada a produtividade e a adaptacdo dos sujeitos as exigéncias do mercado.

O conhecimento escolar, historicamente acumulado e socialmente referenciado,
é substituido por saberes fragmentados, operacionais e desprovidos de densidade
tedrica, comprometendo a formacdo intelectual e cidada dos estudantes. Da mesma
forma que afeta a escola, tal reconfiguracdo também impacta profundamente o
trabalho docente, que se vé esvaziado de sua autonomia e reduzido a condi¢ao de
executor de tarefas pré-estabelecidas, mediadas por plataformas digitais, avaliacdes

padronizadas e curriculos por competéncias.
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Um dos exemplos mais evidentes de como a imposicao de politicas neoliberais
tem desfigurado a funcao social da escola e dos professores foi a Medida Provisoria
(MP) no 746, de 22 de setembro de 2016 (Brasil, 2016). A MP foi enviada ao Congresso
Nacional em setembro de 2016, gerando grande debate e resisténcia de movimentos
estudantis, sindicatos e entidades educacionais. Apds tramitar na Camara e no
Senado, a MP foi convertida na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n°® 9.394/1996) e instituiu
a chamada Reforma do Ensino Médio. A estruturacao do curriculo e a distribuicao
da carga horaria ocorreu sob uma visdo tecnicista e excludente, eliminando a
obrigatoriedade de disciplinas curriculares constituidas como base da formacao
critica e cidada dos alunos, como Sociologia, Filosofia, Artes, Educacao Fisica e outras.
Além da validacao e aplicacdao do conhecimento notério, outro ponto discutivel, a
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica
(BNC-Formacao), Resolucao CNE/CP no 02, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019),
também pode ser mencionada. Devido a auséncia de discussdes e didlogos, essa
politica determina a estrutura dos curriculos que formam todos os professores no

pais em suas primeiras formacdes.

Quadro 2' - Politicas educacionais (2016-2025) com viés neoliberal e seus efeitos

Tracos de .
Norma Escopo e conteudo orientacao '\:G‘:e?cgzs;:fém_s Estado atual
(ano/n°) central neoliberal 2025) (out/2025)
(analiticos)
Novo Regime Fiscal ' Austeridade Preiii?fgzéagi??”a Em vigor;
EC 95/2016 com limite real de fiscal; contengdo redes; restric3o para parametros
(Teto de d S estrutural de gasto " tas do ajustados
Gastos) éspesas primarias social (incluindo cumprlr me aE por normas
por 20 anos. educacao). . PNE, postergacdo de ' posteriores.
investimentos estruturais.
Curriculo por Reorganizagao curricular
MP competéncias e em todo o pais; expansdo Revisada pela
746/2016 N Regrganiza o} EM .empregabilidade; de itir.1erlério.s técnico- Poll’ticg Nacignql
= Lei (|t|ner.ar.|95 form,at|vos), inducdo a .m.odelos prof|55|ona|s; rede’s. do Ensino Médio
13.415/2017 ﬂex'lblllza cumculo, gergnC|a|s e } negoaam carga .horar'la (2024), mas
(Réforma do amp_lla tempo integral,  parcerias; r(_edugao de areas como Fllc_)soﬂNa/ com IegaCJO de
EM) incentiva EPT. da centralidade Sociologia; consolidagdo  estruturagdo por
do conhecimento  de avalia¢des alinhadas a itinerarios.
cientifico-escolar. BNCC.

" O quadro 2 foi organizado com auxilio do ChatGPT (GPT-5 Thinking, OpenAl), e posteriormente revisto e valida-
do integralmente pelos autores, com checagem em fontes oficiais (Diario Oficial, MEC/CNE).
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Quadro 2 - Politicas educacionais (2016-2025) com viés neoliberal e seus efeitos

reforca légica

ancorados nas areas da

(Continua...)
Escopo e conteudo o.rrrigtr;\z:géeo Mudancas efetivas Estado atual
o -
Norma (ano/n°) central neoliberal observ;(t)i;ss;(zow (out/2025)
(analiticos)
Padronizagao
nacional por Redesenho curricular
- competéncias das redes; adequacao
BNCC EI/EF - Res. IlErgstlclctaUIé%,\llﬁéﬁ?i{‘ae e resultados; de livros/PNLD; Vigente
CNE/CP 2/2017 Fun((;jamental alinhamento alinhamento de & '
: de materiais, formacBes docentes e
formacdo e avaliagcdes externas.
avaliacao.
Consolida Matriz do EM .
foco em reestruturada; materiais Végﬁsnttees' Ce?nm
BNCC EM - Res. Institui BNCC do competénciase e ENEM gradualmente cJurso elo
CNE/CP 4/2018 EM (etapa final). projeto de vida; ajustados; itinerarios P

novo desenho
do EM (2024).

performativa. BNCC.
Amplia
Atualiza p(()jsésgb;ggcgdees Forte expansdo da EAD Vigente;
Decr. 9.057/2017 EAr[()aguIagdao da~ credenciamento; nadEducagao Sllflpenor atualizado
(EaD) na educacdo estimula € da carga on-iine €m por um novo
superior e basica escalabilidade Cursos presenciais; marco (2025)
(condicBes). privada: consolidacdo de polos.
flexibiliza polos.
Simplificacdo ~
. P Aceleragdo de
Decr. 9.235/2017 Fﬁ:o&cl;:ngéa rg%tl)?é%;f' processos de Vigente;
(Regulacao su gervigéo'e r6-exDaNsA0 credenciamento/ alterado pelo
Educagao avgliagéo da pde meprcado reconhecimento; maior  novo marco
Superior) educacio superior. na Educacio espago prai\sgde;pansao de EAD (2025).
Superior. P )
Portaria MEC Autoriza até 40% Hibridizacdo Aumento expressivo r%?ggg%g?
2.117/2019 (até da carga horaria pro-eficiéncia de carga on-line nos elo art. 32
4‘0% EAD no EAD em cursos de custo/escala; PPCs; reconfiguracao ”lp da Poftari'a
presencial) presenciais (exceto reducdo de do trabalho docente e ! MEC ne
Medicina). presencialidade. infraestrutura. 381/2025
. Efeitos
I . Normaliza s X .
Lei 14.040/2020 IZIIe>§|b|I|/za dias lbgica de Generalizagdo d/o consolidados;
(Normas etivos/carga continuidade por ensino remoto norma
excepcionais - horaria; admite meios digitais emergencial; acelera excepcional
and%mia) atividades nao o avaliag()es adocdo de plataformas superada,
P presenciais. ﬂexivgis e controle por dados. mas praticas
) persistem.
Autoriza .

. L Medida
gzgt/eir(;gcl)\/lEC a?JL;:sStliLéls?:r?c?a?s Acelera Migragdo rapida excepcional
(Educacdo or mgios digitais virtualizacao e para remoto e EAD; (2020), efeitos
Sy erigr na P na Educa %o desregulacdo  consolida infraestrutura incorporados

P . as temporaria. e provedores privados. ao
pandemia) Superior .
(COVID-19). ecossistema.
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Quadro 2 - Politicas educacionais (2016-2025) com viés neoliberal e seus efeitos

(Continua...)
Tragos de Mudancas efetivas
o [Escopo e conteudo orientacao ¢ Estado atual
Norma (ano/n°) pcentral neolibe";‘al observ;(t):l;;(ZMG- (out/2025)
(analiticos)
Revogadas em
29/05/2024
5 la Res. CNE/
BNC-Formacao . R Redesenho de pe A .
- Res. CNE/CP Vincula formacao Allghaa%%(;gaa curriculos de CnPoCa:r{DZglglgl
2/2019 (Inicial) docente a BNCC menzuréveis o licenciaturas e entram em
e Res. CNE/ (competéncias/ accountability de  Programas formativos; vigor em
CP 1/2020 performatividade). y foco em competéncias &
(Continuada) resultados. observaveis 01/07/2024,
: com prazo de
adaptacao de
2 anos.
Reorienta
a formacao
docente com
Revoga as Res. énfase em
CNE/CP n° 2/2019 integragao .
Res. CNE/CP n° en°1/2020 teoriapratica, ng;g;/gngmgor;gg]
4/2024 (Novas (BNCFormacao) estagio e de adaota égde 2 Vigente;
DCNs para e estabelece coeréncia anos arF; a%ie Uacao transicdo
formacao inicial novas diretrizes curricular; dospPPCs o ﬂquxogs 2024-2026.
de professores) para cursos substitui a institucionais
de licenciatura referéncia :
(formacado inicial). anterior
centrada em
competéncias
prescritivas.
Enfase na Expansdo/integracdo
Res. CNE/CP Define diretrizes  articulacdo com  de itinerarios técnicos
1/2021 (DCN da Educacao setor prodytlvo e parcerias com Vigente
gerais da EPT) Profissional e e insercao empresas; curriculos ‘
Tecnolégica. laboral; l6gica de  modulados por eixos
competéncias. tecnologicos.
Padronizagao Vigente (PNA
Res. CNE/ . s e flexibilizagao Reconfiguragao foi revogada
CEB 1/2021 Aé'gh;NaAoarg’:éc com foco em de ofertas EJA em 2023;
(Diretrizes EJA: oferté EAD certificacdo (modalidades hibridas e diretrizes
BNCC/PNA/EaD) : rapida/ a distancia). seguem
operacional. ativas).
Mercado
Decr.9.099/2017  Atualiza PNLD e editorial
(PNLD) — amplia materiais educacional Aumento de objetos
digitalizagao; digitais; 2024 integrado a digitais educacionais e Vigentes.
Decr. ajusta regras/ plataformas; curadoria centralizada.
12.021/2024 cronogramas. alinhamento a
BNCC e dados.
Reestrutura Sustentacdo Recalibra fluxo Vigente
. financiamento financeira ao de matriculas em (ajustes
:‘,SL)J/?)'EI?’E%/)ZM / estudantil setor privado privadas; ajustes posteriores
(modalidades e com gestao por de inadimpléncia e por decretos/
governanca). risco/resultado. governanca. portarias).
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Quadro 2 - Politicas educacionais (2016-2025) com viés neoliberal e seus efeitos

(Conclusao)

Tracos de .
. . = Mudancas efetivas
o, Escopo e conteudo orientacao Estado atual
Norma (ano/n°) central neoliberal observ;ai;ss)(zom— (out/2025)
(analiticos)
Amplia Expansdo de
Lei 14.350/2022 elegibilidade bolsas em Ampliacdo do publico
(Mudancas no (inclui egressos de privadas; potencial e das vagas Vigente.
ProUni) privadas pagantes/  fortalecimento em |ES privadas.
parciais, critérios). do setor privado.
Decr R Revogado
10.004/2019 M”C'gar:ggfsw Implanta¢do em 1?%'%?2%5'3,
(PECIM - Institui modelo disciolinar: centenas de escolas 'al uns !
Programa civico-militar nas P y (2020-2022); g
. deslocamento gy estados
Nacional das redes. do ethos escolar reorganizagao de mantém
E/Tﬁi?;isésc)mco- democratico. gestdo/clima escolar. modelos
locais.
Revogada
. . 2023);
o e Centralizacao, Reorienta programas (2023);
Decr. 9.765/2019 lnngzLigri;“éga métricas e de alfabetizacdo e su:rsﬂgcgsa
(PNA) — Decr. Alfabetizacio (foco silenciamento materiais; inducao a giretrizes/
11.766/2023 fonico, evidéncias). de abgrdagens praticas de evidéncias Compromisso
criticas. estritas. .
Crianca
Alfabetizada.
Metas
Aprova novo iﬁgﬁg?g%ssae Novo ciclo de
Lei 14.934/2024 PNE (metas avaliacio: sem planejamento; tensao Vigente
(PNE 2024-2034) e estratégias revogagr m’arcos entre metas e restricdo  (2024-2034).
decenais). anteriores de fiscal.
austeridade.
Decr Atualiza regras prilé)ﬂr?ggfi?de Ajustes de
12.456/2025 Eﬁgrﬁaoézrj?adgo escalabilidade/ grlgcsjinsclzargr?/ri];gb' Vigente
(novo marco da S ior al 5 eficiéncia P . 'dp de da | (2025).
EAD) uperior; altera o regulatéria do continuidade da
Decr. 9.235/2017. setor expansdo/hibridizacdo.

Fonte: Diario Oficial, MEC/CNE. Org. Autoral, com apoio de IA

O periodo em destaque no quadro 2, que compreende 2016 a 2025, é marcado
por austeridade orcamentaria, politicas de controle social e por arranjos regulatérios
que padronizam curriculos e orientam a gestdao por competéncias e resultados. Apenas
em 2024, com a mudanca parcial na orientacdo social do governo, o CNE aprovou a
Res. CNE/CP n°® 4/2024, que revogou a BNCFormacao e resgatou parte do conteddo da
Res. 02/2015, retomando um texto mais aceito entre a comunidade universitaria, mas

mantendo tragos das normativas anteriores, o que demonstra o grau de dificuldade
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e de disputa interna sobre as politicas educacionais. Na educacao basica, a reforma
do ensino médio reorganizou estruturas e fortaleceu a profissionalizacdo precoce, ao
passo que a BNCC reforca competéncias como eixo organizador. A politica também foi
revisada em 2024, mas seu legado permanece.

Programas como Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (ProUni), recalibraram a relacdo Estado/mercado na
educacdo superior, sustentando a massa de matriculas privadas. O PNLD atualizado,
digitaliza e centraliza a curadoria de materiais alinhados a BNCC. O Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (PECIM), introduziu um vetor militarizante de governanca
escolar, revertido no plano federal em 2023, mas que permanece em modelos residuais
em estados governados pela direita e extrema direita, como no estado do Parana.

De forma geral o quadro 2 enfatiza como o periodo de governo poés-golpe de
2016 e posteriormente com a continuidade da extrema direta no poder, consolida e
reforca o viés gerencialista neoliberal das politicas educacionais no Brasil. Essa forma
de fazer politica, traz consigo um retrocesso fundamentado na pedagogia tecnicista
das competéncias e habilidades como alicerce da formacdo de professores. Como ja
pontuado, essas politicas sao acompanhadas por exames estandardizados em grande
escala que indicam o baixo rendimento dos alunos no pais, sem considerar todos
0S processos que contribuem para esse resultado. Pode-se questionar a maneira
como esses resultados sao realizados e divulgados, geralmente responsabilizando o
professor pelo desempenho insuficiente dos alunos perante a sociedade.

Chama a atencao o desprezo com que as pessoas responsaveis pela criagao e
execucdo das politicas neoliberais em analise, impuseram, principalmente nos ultimos
dez anos, a classe trabalhadora da educacdo. Sendo esta, continuadamente onerada
com tarefas que nao fazem parte do rol de atividades docentes, ao mesmo tempo que
via sua autonomia desaparecendo, sem poder toma partido, da tomada de decisbes
e encaminhamentos de questdes fulcrais no seu exercicio profissional, sobretudo
durante e no poés-pandemia. Como podem limitar os debates aqueles que fazem

parte da autoria do processo de ensino/aprendizagem? Tal postura retrata a agenda
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ultraliberal que acaba por explicitar um crescente fundamentalismo “[...] e que, de
forma arquitetada, promovem a perda do processo historico de profissionaliza¢ao por
parte dos professores” (Abreu, 2020, p.168).

Aimplementacdo das reformas visando a padronizac¢ao curricular desencadeada
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o desenvolvimento de inUmeras acdes
de treinamento para as avaliacbes em larga escala, acabam sobrecarregando os
professores. A pressao por resultados, sem o devido suporte e recursos para a sua
execucdo, gera sentimento de frustracao, ansiedade e revolta.

Nao por acaso, atualmente no Brasil, as politicas publicas educacionais tém sido
alvo de discussfes no que se refere aos impactos causados na saude docente, embora
0 objetivo de qualquer politica publica seja aperfeicoar a qualidade do ensino, muitas
acdes implementadas tém gerado um mal-estar crescente entre os professores. Isso
acontece devido a varias dessas politicas ndo considerarem a realidade escolar, a
sobrecarga de trabalho dos professores e as adversidades enfrentadas no dia a dia
educacional, resultando em um ambiente de trabalho desvalorizado e estressante,
intensificando o desconforto e levando ao adoecimento.

Em sintese, o quadro analisado evidencia que a intensificacdo silenciosa
do gerencialismo neoliberal reconfigurou a funcao social da escola publica como
engrenagem de regula¢do social, padronizando curriculos, submetendo o trabalho
docente a métricas e plataformas e deslocando o conhecimento escolar de seu
sentido formativo, ao mesmo tempo em que manteve aberta a disputa por projetos
de sociedade no interior das proprias politicas.

A revisao parcial de marcos recentes sinaliza que ha frestas institucionais
para reorientar a agenda: recuperar a centralidade do conhecimento escolar como
bem cultural, recompor a autonomia e a autoria docente, e ancorar a avaliagdo em
finalidades pedagdgicas e diagnosticas, ndo punitivas. Em outras palavras, resta aos
docentes, como é de costume, lutar por um horizonte normativo, no qual, as politicas
publicas educacionais sejam comprometidas com a igualdade de condi¢bes de

aprendizagem, a formacao critica e cidada e a gestdao democratica, sem concessdes ao
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tecnicismo desumanizador, capazes de enfrentar as causas estruturais do mal-estar

docente e de recolocar a escola publica no centro de um projeto democratico de pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias reunidas neste estudo indicam que, entre 2016 e 2025, consolidou-
se uma maquina implacavel de regulacdo assentada em austeridade fiscal, curriculo
por competéncias, metas e avaliacBes externas, plataformizacdao e flexibilizacdes
regulatorias, deslocando a escola publica de sua funcao formativa para um papel mais
instrumental e performativo. Nesse processo, a regulacdo nao se limita a normas
e procedimentos: ela opera como mecanismo de subjetivacdo, produzindo um
professor orientado pela l6gica do desempenho, da conformidade e da autoavaliacao
permanente, com responsabilizacdo individual por problemas estruturais.

Os efeitos recorrentes desse arranjo sao: o desfiguramento do conhecimento
escolar, e da funcdo social da escola, a substituicao de saberes cientifico-culturais por
aprendizagens operacionais, voltadas quase que exclusivamente para as avalia¢des
em larga escala, a ampliacao da desprofissionalizacdo, da perda de direitos e da
autonomia docente, instalacdo de protocolos para usos de materiais padronizados
voltados ao controle da “qualidade” da educacao, por indicadores quantitativos e mal-
estar e adoecimento entre professores, intensificados pela sobrecarga e por exigéncias
de desempenho. Ainda que revisdes recentes (novas DCNs para formacdo inicial e
ajustes no ensino medio) sinalizem frestas de reorientacdo, elas ndo alteram por si sés
a racionalidade gerencial predominante atualmente na educacao publica.

Dessas constatacdes decorrem implicacdes e recomendacdes. E crucial
reorganizar o conhecimento escolar como bem cultural e direito, garantindo tempos
pedagdgicos, repertorio bibliografico substantivo e praticas investigativas. (Re)
profissionalizar e dar novo valor social ao trabalho docente, com carreira, condi¢des
e autonomia didatico-curricular. (Re)configurar a avaliacao para fins diagnosticos

e formativos (ndo punitivos), com devolutivas pedagdgicas e salvaguardas contra
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usos indevidos de dados. Regular a plataformizacdo, assegurando governanca
publica, transparéncia algoritmica e protecdo de dados e fortalecer a gestao
democratica e a participacao social na formulacao, implementacdo e avaliagao das
politicas educacionais.

Nesse horizonte, a recomposi¢cao das condi¢des de trabalho e a construcdo de
umaeducacdohumanizadasdo exigénciasimediatas paraassegurar, simultaneamente,
asaudementaldoseducadores e aqualidade daformacao dos estudantes. Politicas que
preservem a autonomia docente e fomentem ambientes de dialogo e colaboracao sao
centrais para mitigar o mal-estar, o que supde investimento consistente em formacao
continuada, articulando dominio de tecnologias educacionais ao fortalecimento de
praticas situadas nas realidades locais em didlogo constante com as universidades.

Do ponto de vista cientifico, € necessario ampliar a producdo de evidéncias
sobre a condicdo da saude docente, da organizacao do trabalho pedagogico e dos
mecanismos subjetivacdo e de precarizacao, orientando decisdes de gestio e freando
processos de adoecimento e evasdo da carreira. Em termos de horizonte normativo,
reafirma-se que politicas publicas comprometidas com igualdade de condi¢des de
aprendizagem, formacdo critica e cidada e gestdao democratica sao condicdo para
recolocar a escola publica no centro de um projeto efetivamente democratico de pais

e de sociedade.
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