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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a constru¢cdo do espaco urbano fortalezense e
sua dinamica de segregacao socioespacial. A metodologia baseou-se em levantamento e revisdo
bibliografica de artigos, teses e dissertacdes, com foco em dois periodos histéricos: as secas de
1877, 1915 e 1932; e a constituicao e expansdo das favelas e conjuntos habitacionais nos séculos XX
e XXI. Foram georreferenciadas cartografias com as localiza¢des dos abarracamentos e campos de
concentracao, além da utilizacdo de shapefiles dos assentamentos precarios e conjuntos habitacionais
da cidade. Os resultados indicam que Fortaleza se desenvolveu sob uma légica de segregacao
socioespacial da populagdo vulneravel, iniciada com o direcionamento dos refugiados das secas para
areas de confinamento. Esse processo se intensificou com a urbanizacao e o crescimento das periferias,
habitadas por descendentes desses migrantes. Por fim, a analise revela um modelo de urbanizacdo
tipico de cidades periféricas, que tende a afastar os efeitos da desigualdade para as bordas urbanas,
mantendo as areas centrais reservadas as elites econémicas e politicas.

Palavras-chave: Desigualdade urbana; Migracdes; Exclusdo socioespacial

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the construction of urban space in Fortaleza and its dynamics
of socio-spatial segregation. The methodology was based on a survey and bibliographical review of
articles, theses and dissertations, focusing on two historical periods: the droughts of 1877, 1915 and
1932; and the constitution and expansion of slums and housing estates in the 20th and 21st centuries.
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Cartographies were georeferenced with the locations of shantytowns and concentration camps, as well
as using shapefiles of the city’s precarious settlements and housing estates. The results indicate that
Fortaleza has developed under a logic of socio-spatial segregation of the vulnerable population, which
began with directing refugees from the droughts to areas of confinement. This process intensified with
urbanization and the growth of the peripheries, inhabited by descendants of these migrants. Finally, the
analysis reveals an urbanization model typical of peripheral cities, which tends to push the effects of
inequality to the urban fringes, keeping the central areas reserved for the economic and political elites.

Keywords: Urban inequality; Migration; Socio-spatial exclusion

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la construccion del espacio urbano en Fortaleza y su dinamica
de segregacidon socioespacial. La metodologia se basé en un estudio y revisién bibliografica de
articulos, tesis y disertaciones, centrandose en dos periodos histéricos: las sequias de 1877, 1915 y
1932; y la constitucién y expansion de favelas y urbanizaciones en los siglos XX y XXI. Las cartografias
se georreferenciaron con la localizacién de chabolas y campos de concentracion, ademas de utilizar
shapefiles de los asentamientos precarios y urbanizaciones de la ciudad. Los resultados indican que
Fortaleza se ha desarrollado bajo una logica de segregacién socioespacial de la poblacion vulnerable,
que comenzd con la orientacion de los refugiados de las sequias hacia zonas de confinamiento. Este
proceso se intensificé con la urbanizaciény el crecimiento de las periferias, habitadas por descendientes
de estos migrantes. Por Ultimo, el analisis revela un modelo de urbanizacién tipico de las ciudades
periféricas, que tiende a empujar los efectos de la desigualdad hacia la periferia urbana, manteniendo
las areas centrales reservadas a las élites econdmicas y politicas.

Palabras-clave: Desigualdad urbana; Migracién; Exclusién socioespacial

1 INTRODUCAO

As cidades em paises periféricos sdo vistas por seus moradores como locais de
oportunidades e satisfacdo, porém um espaco também de baixa qualidade de vida, por
conta da criminalidade, poluicao, engarrafamento e estresse (SOUZA, 2011), havendo um
jogo dialético de pobreza e riqueza no territério urbano (SANTOS, 2005). Essa caracteristica,
do espaco urbano, presente ndo apenas nas regides periféricas do planeta, mas nelas
estdo mais enraizadas e expostas, acontece principalmente porque houve um crescimento
rapido, porém, sem o desenvolvimento urbano, como exposto por Lefebvre (2002).

Ademias, as cidades surgem da concentracdo espacial e social de um excedente
de producdo, sendo uma espécie de fendbmeno de classes “[...] uma vez que 0s
excedentes sao extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre o

uso desse lucro acumulado costuma permanecer nas maos de poucos [...]" (HARVEY,
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2014, P. 30), fazendo com que esses espacos urbanos sejam construidos a partir
da concentracdo de riqueza, e muitas vezes de poder, em uma pequena parcela da
populacdo. Essa questdao econdmica, de exploragdao e concentracao, de acordo com
Santosetal. (2017), € um dos vetores da desigualdade presente na producao do espaco
urbano, em especial na América Latina.

Essa desigualdade, que esta intrinseca na construcdo das cidades
capitalistas, € um dos principais aspectos que promove a segregacao socioespacial
e simultaneamente refor¢a essas desigualdades (MARICATO, 2003; SOUZA, 2011).
De acordo com Villaga (2001, p. 142), “[...] a segregacao é um processo segundo
o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez
mais em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metrépole”, ela vem
diversas vezes acrescida de adjetivos, como urbano, ambiental, territorial, mas
os dois principais sao 0s socioespaciais e 0s residenciais, porém nao apresentam
grandes diferencas conceituais e se baseiam na mesma ideia de Villaca (2001).

A segregacao pode ocorrer devido a diversos aspectos, como étnico-racial,
religiosa e socioecondmica, porém a forma que as classes ocupam o espaco de
forma induzida ou nao tem como principal base econdmica (NEGRI, 2010). No Brasil,
a segregacao acontece, principalmente, através de fatores socioecondmicos, porém
outro fator atua de formaindireta no pais, aracial, visto que a maior parte da populacao
encontrada em favelas e assentamentos ilegais sao afrodescendentes (SOUZA, 2011)
devido ao periodo de escraviddao dos povos africanos.

Vale ressaltar que a questdao da moradia, seu acesso e/ou sua falta de acesso
estdo intrinsecos a segregacao nas cidades, pois ambos sao produtos de um mercado
imobiliario que vende a paisagem como simbolo de distingdo (MARICATO, 2013a). Esse
mesmo mercado, procuram terras com melhores caracteristicas fisicas e de beleza cénica,
fazendo com que uma parcela privilegiada ocupe esses espa¢os enquanto a populacao
pobre ocupa espaco ambientalmente sensiveis, como morros e alagados (BITOUN, 2005).

Essa situacdo de desigualdade e segregacao no espaco urbano manifesta-se de

forma particularmente evidente na cidade de Fortaleza, capital do Ceara, que figura

Geog Ens Pesq, Santa Maria, v. 30, €92287, 2026 - https://doi.org/10.5902/2236499492287 @@@@



4| Ainfluéncia do ontem no hoje: a segregac¢ao socioespacial construida através da...

entre as mais desiguais do Brasil no que se refere ao acesso a moradia (Pequeno, 2023).
Tal desigualdade impacta direta e indiretamente o direito de vivenciar plenamente
a cidade, como lazer, trabalho, educacdo e saude. Diante desse cenario, 0 presente
trabalho tem como objetivo analisar a construcdao do espaco urbano fortalezense e
sua dinamica de segregacao socioespacial, com énfase na influéncia das migra¢des do
sertao para a cidade ocorridas entre o final do século XIX e o século XX, bem como nas

formas de acolhimento e inser¢ao ou exclusao desses migrantes no espaco urbano.

2 METODOLOGIA

Com o a finalidade de alcancar o objetivo desta pesquisa, realizou-se um
levantamento e revisdo bibliografica por meio de livros disponibilizados pela rede de
bibliotecas da Universidade Federal do Ceara (UFC); ebooks encontrados de forma
gratuita na internet; artigos encontrados nas plataformas ScikElo, Google Académico,
Repositério da CAPES e de universidades, principalmente da UFC; e monografias,
dissertacdes e teses encontrados nos repositorios, em especial, da UFC e UECE
(Universidade Estadual do Cearad). Esse levantamento bibliografico, foi dividido em
dois periodos da histéria da cidade: as secas de 1877, 1915 e 1932; e a constitui¢ao e
expansao das favelas e conjuntos habitacionais ao longo dos séculos XX e XXI.

Além disso, foram georreferenciadas as cartografias realizadas por Garcia (2006),
Pinheiro Neto (2014) e Rios (2014) que apresentam as localiza¢bes dos abarracamentos
e campos de concentracdo (Anexo A). Essa etapa da pesquisa foi feita através da
ferramenta “Georreferenciador” encontrada no QGIS (3.40.4). Para a sua utilizacdo, além
das cartografias, foi necessario um mapa base atual de referéncia, a fim de identificar
pontos em comum entre eles, sendo utilizado imagem do Google Satélite.

Ademais, foi utilizado para melhor visualizacdo dos alojamentos, o dado em
shapefile da ocupacdao urbana de Fortaleza de 1932 disponibilizados pelo Plano
Fortaleza 2040 vinculado a Prefeitura de Fortaleza. Destaca-se que esse dado foi
utilizado para a producao dos 3 mapas referentes a 1877, 1915 e 1932, visto ser o

unico disponivel préximo dos trés anos analisados nesse trabalho.
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Por fim, para a analise das areas ambientalmente sensiveis e vulneraveis
foram utilizados o “Diagnostico Geoambiental do Municipio de Fortaleza” (SOUZA
et al.,, 2009), produzido pela prefeitura do municipio durante a elaboracdo do
Plano Diretor de 2009, e o livro “Vulnerabilidade Socioambiental e Qualidade de
Vida em Fortaleza” (DANTAS; COSTA; ZANELLA, 2017), produzido por professores
e pesquisadores da Universidade Federal do Ceara junto ao Observatério das

Metréopoles e ao Projeto Pacto por Fortaleza.

3 CRESCIMENTO URBANO DE FORTALEZA: OS RETIRANTES
SERTANEJOS E O INICIO DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

A realidade da capital cearense teve uma grande modificacdo a partir do
século XIX, sendo o primeiro passo dado com a emancipacao do Ceara da Capitania
de Pernambuco no final do século XVIII e a abertura dos portos brasileiros no inicio
do século XIX, o que fez com que nesse momento a Capitania do Ceara se tornasse
autdbnoma e suas exportacao fossem feitas pelo porto de Fortaleza (COSTA, 2014;
FUCK JUNIOR, 2004, PEREIRA; HOLANDA, 2011).

Apesar disso, a mudanca realmente aconteceu com a insercdao do estado
na divisdao internacional do trabalho principalmente por meio da producdo e
exportacdo do algodao para Europa, que foi intensificado a partir da Guerra
de Sucessdo (1861-1864) que ocorreu no entdao maior produtor de algoddo, os
Estados Unidos, e fez com que o Ceara se tornasse o principal produtor e Fortaleza
o principal porto de escoamento e venda dessa mercadoria agricola (COSTA, 2008;
COSTA; 2014; MATOS, 2011; SILVA 1992).

Por meio disso, Fortaleza se transformou ndo sé na sede do poder politico, mas
também em um grande centro comercial (LEFEBVRE, 2002) da capitania e da regido
nordeste, sendo o porto instalado no fim do século XVIIl localizado na regido da Praia
do Peixe, atual Praia de Iracema, o responsavel por esse desenvolvimento comercial
(MATQS, 2011). Esse desenvolvimento, acarretou um crescimento populacional, ndo tao

elevado como ainda iria acontecer, mas relevante, e com isso uma preocupagao com
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o planejamento da cidade surgiu e foi criado assim o primeiro plano de ordenamento
da cidade por Silva Paulet no inicio do século XIX que desenhou o tragado em tabuleiro
de xadrez caracteristico da area central desconsiderando o seu crescimento natural
acompanhado pelas curvas do riacho Pajeu (COSTA, 2014; SANTQOS, 2017).

Apesar da importancia que o litoral teve para o desenvolvimento da capital, por
conta das atividades portuarias, a cidade cresceu de costas para o mar, em direcdo
ao sertao, como destacado por Matos (2011). Esse padrdo de ocupac¢do pode estar
relacionado a dificuldade de instalacdo em terrenos arenosos, como as dunas fixas e
moveis presentes ao longo de toda a costa. Assim, buscou-se terrenos mais estaveis
no tabuleiro pré-litoraneo, considerados mais propicios a ocupacdo (SOUZA et al.,
2009). As areas desprezadas pela elite que estava se formando junto aos detentores
do poder, eram ocupadas pelos migrantes vindo do interior em busca de melhores
condi¢des e pelos pescadores que tinham o mar como sua fonte de sobrevivéncia.

Através do crescimento, em 1823, a entdo vila é levantada a categoria
de cidade, tornando-se Fortaleza de Nova Braganca e se inicia a expansao nas
regides, hoje conhecidas, como Poc¢o da Draga, Francisco Sa e Marechal Deodoro
(COSTA, 2014; SILVA, 1992). Apoés isso, houve a construcdo da estrada de ferro
ligando o interior do estado com a capital, que também foi peca fundamental para
o crescimento da cidade, visto a facilidade de escoamento da producao e o trafego
rapido de pessoas (SILVA, 1992; MATOS, 2011).

Esse desenvolvimento da cidade Fortaleza a tornou um grande polo de atracdo
populacional, como ja foi mencionado, porém foi com as grandes secas de 1877,
1915 e 1932 que a cidade passou a ser um dos principais refugios dos sertanejos
cearenses. Como destacado por Costa (2008), os retirantes escolhiam a capital
visto a maior proximidade com o poder publico, dando assim maior visibilidade
para o problema e também buscando soluc¢des para as principais consequéncias
acarretados pela seca: a falta de agua, falta de alimento e falta de trabalho, em

resumo a falta de condi¢des basicas para sobrevivéncia.
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E importante destacar que os periodos de estiagem é umas carateristicas
intrinseca a regido semiarida, porém so6 veio afetar drasticamente a populacao
sertaneja a partir da seca de 1877 por dois motivos principais: o primeiro € a
valorizacao das terras como bem econdmico, provocado pela Lei de Terras de
1850; e o segundo é o avanco da monocultura de algoddo que diminuia as areas de
plantacdo da agricultura de subsisténcia e do espacos de fuga da seca, as regides
mais umidas do Ceara. Por meio disso, a migracao sertdo-capital foi intensificada
através da concentracao fundiaria e da degradacdo das condi¢des de vida do campo,
nao sendo mais um problema apenas climatico, mas também social, ndo podendo
ser mais ignorado (COSTA, 2008; NEVES, 2002).

A partir de 1877, a capital viu suas ruas lotadas de retirantes que usavam
as arvores espalhadas pelas calcadas e pracas como moradia, configurava-se
assim um cenario onde os sofrimentos e mazelas eram visiveis aos fortalezenses,
principalmente a elite que morava na area urbana da cidade (GARCIA, 2006; COSTA,
2008). Essa situacdo, fazia com que entrasse em crise a preocupacdo estética,
civilizatéria, higienista e disciplinar que a burguesia de Fortaleza tanto se orgulhava,
formulando assim ideias segregacionistas, de exclusdao da populacdo retirante para
os arredores da cidade (NEVES, 2002; COSTA, 2004).

Surge nesse cenario a ideia de construcdo dos abarracamentos, que para
Costa (2004) compreendia em varias pequenas cidades de miseraveis dentro de
Fortaleza, apesar desses espac¢os estarem em sua maioria na periferia, em especial
nas regides de sotavento , visto a influéncia do higienismo e principalmente o
debate em torno dos miasmas. Até 1878 foram construidos 13 abarracamentos/
distritos divididos em: Meireles (11.435 hab); Sao Luiz e Aldeiota (10.102 hab);
Pagehu (5.996 hab); Boa Esperanca (2.476 hab); Alto da Pimenta | e |1 (20.035 hab);
Bemfica (23.750 hab); Sdo Sebastiao (13.800 hab); Tejubana (6.237 hab); Alto do
Moinho (9.213 hab); Alagoa-Secca (2.236 hab); Jacarecanga (7.039 hab); Via-Férrea
e dos Engenheiros (2.085 hab) (COSTA, 2004).
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Esses abarracamentos, estavam inseridos, em sua maioria, fora do centro

urbano e ocupando regides nas margens de corpos hidricos, como o caso do Pagehu

e Sao Luiz/Aldeota e areas de dunas, como Via-Férrea/Engenheiros e Meireles (Figura

1). Como destacado anteriormente, esses espacos possuem grande instabilidade para

ocupacao podendo acarretar varios danos ambientais e sociais com sua ocupacao sem

planejamento e sem obras de saneamento, causando polui¢ao dos rios e lencol freatico.

Figura 1 - Localizacdo dos abarracamentos e distritos durante a seca de 1877
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Além disso, os abarracamentos eram descritos como conjuntos de choupanas

construidas pelos proprios migrantes, sendo geralmente situadas proximas a

construcdes de infraestrutura. Esses alojamentos, em sua grande maioria, eram

construidos com madeira e palha retiradas da Mata do Cocé sem nenhuma discussao,

aparentemente, sobre a extra¢do sustentavel dos recursos (GARCIA, 2006).
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Em resumo, esses abarracamentos nao possuiam nenhuma infraestrutura,
sendo autoconstru¢des instaladas em locais sem a minima salubridade na qual
o governo influenciava a localizacao para que os retirantes nao atrapalhassem o
aformoseamento de Fortaleza. Essa situacdo fez com que uma epidemia de variola
hemorragica se espalhasse pela cidade, principalmente pelos alojamentos, ceifando a

vida dos sertanejos que viviam na capital (NEVES, 2005; 2002).

As “cenas de 77", reproduzidas na memoria e na literatura, assombram
as camadas aburguesadas de Fortaleza, que se véem ndao so fisica,
mas culturalmente ameacadas, pois percebem a permanéncia dessas
epidemias como um sinal das dificuldades para o estabelecimento de
uma sociedade moderna no Ceara e, por extensdo, no Brasil (Neves,
2005, p. 122).

Durante a seca de 1915, a migracdo do sertdo para a capital se intensificou
novamente devido aos problemas estruturais do campo e a crise climatica. Diante
desse cenario, o Estado buscou formas de abrigar e afastar os retirantes do centro
da cidade. No entanto, diferentemente da seca de 1877, quando foram utilizados os
abarracamentos, temidos pelos sertanejos e pela elite devido a epidemia de variola,
optou-se, dessa vez, pelos campos de concentracao. Destaca-se que, a implementacgao
desses campos foi resultado da experiéncia anterior com a seca de 1877 e da pressao
das elites fortalezenses, que alegavam preocupacdo com os sertanejos, mas, na
pratica, defendiam medidas de controle e segregacdo. Longe de serem espacos de
acolhimento, os campos de concentracdo transformaram-se em locais de fome,
doencas e morte, aprofundando a vulnerabilidade da populacdo retirada de suas
terras e impedida de circular livremente pela cidade (RIOS, 2020).

Diante da seca de 1915, foi criado o primeiro campo de concentracdo,
denominado Campo de Concentracdo do Alagadico (Figura 2). Localizado nas
proximidades da estacdo de trem Otavio Bonfim, o campo abrigou cerca de 8 mil
pessoas. No entanto, as precarias condi¢cdes sanitarias e a falta de assisténcia

tornaram-no um ambiente de alta mortalidade, situacdo semelhante a dos

abarracamentos da seca de 1877 (NEVES, 2002).
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Figura 2 - Localizacao do primeiro campo de concentracao durante a seca de 1915
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A escolha da localizacao do campo nao foi aleatéria, pois se situava préximo as
antigas areas de abarracamento do Soure e do Alagadico, estrategicamente afastado
do centro da cidade. A proximidade com a esta¢ao de trem facilitava o controle sobre
os retirantes, impedindo que avancassem em direcdo as areas urbanizadas, como
ocorreu na grande seca anterior. Dessa forma, a segregacao espacial dos flagelados
nao apenas evitava que interferissem no projeto de modernizacdo e embelezamento
da cidade, mas também protegia a propriedade privada, a ordem publica e os valores
morais estabelecidos pela elite afrancesada de Fortaleza (PINHEIRO NETO, 2014).

Apés a criacao do Campo de Concentracdo do Alagadico durante a seca
de 1915, essa politica voltou a ser empregada na seca de 1932. Desta vez, foram
construidos sete campos de concentracdo distribuidos estrategicamente pelo estado,
com o objetivo de manter os sertanejos isolados e afastados da capital, o centro do
poder da burguesia. Assim, os campos foram instalados nas cidades de Crato, Ipu,

Quixeramobim, Carius, Senador Pompeu e também na capital Fortaleza, sendo que,
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nesta ultima, foram criados dois campos (Figura 3). Estima-se que aproximadamente

73.918 retirantes viveram nesses locais (RIOS, 2014; 2020).

Figura 3 - Localizacdo dos campos de concentracdo da seca de 1932
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De acordo com o mapeamento de Rios (2014), os campos de concentragao
de Fortaleza em 1932 estavam localizados nos bairros do Pirambu (Campo do
Urubu) e do Rodolfo Tedfilo (Campo do Matadouro). O primeiro situava-se em uma
regido costeira com forte presenca de dunas, enquanto o segundo ficava préoximo
a corpos hidricos. Ambos estavam estrategicamente posicionados préximos as
ferrovias, com o Campo do Matadouro junto a Estrada de Ferro de Baturité e o
Campo do Urubu a Estrada de Ferro de Sobral, com o mesmo objetivo dos campos
de 1915, impedir que os retirantes chegassem ao centro da cidade. No entanto,
muitos ainda conseguiam alcancar as ruas planejadas da capital.

Destaca-se que, durante as secas de 1877, 1915 e 1932, os migrantes tiveram

um papel fundamental no aformoseamento de Fortaleza e na construcao de diversas
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obras importantes, como as estradas de ferro, apesar do temor que a figura do
flagelado despertava. Nos alojamentos, uma das principais politicas implementadas
foram as frentes de trabalho, que aproveitavam a mdo de obra barata, muitas vezes
em condi¢des analogas a escraviddo, para atender tanto aos interesses da elite local
quanto do capital internacional (RIOS, 2014; 2020; NEVES, 2002; 2005; MONTEBELLO;
SILVA, 2018). Como exposto por Rios (2014, p. 122), “para as classes dominantes, o
retirante era tido como uma ameaca e ao mesmo tempo uma for¢a produtiva de
grande valor [...]", evidenciando uma relacdo ambigua de medo e necessidade.

Diante do exposto, pode-se perceber que a segregacdo socioespacial, isto €, a
concentra¢do de determinados grupos sociais ou classes em regibes especificas da
cidade (Villaca, 2001), teve inicio com os abarracamentos da seca de 1877 e os campos
de concentracdode 1915 e 1932. Nesses momentos, a elite fortalezense buscou afastar
as mazelas trazidas pelos retirantes do interior, isolando-os em areas especificas da
cidade, como as regides de dunas, no caso do Campo de Concentracao do Pirambu, e
as margens de corpos hidricos, como no Campo de Concentra¢ao do Alagadico.

Os excluidos foram forcados a viver nos espac¢os determinados pela elite
fortalezense, o mais distante possivel do centro da cidade. O objetivo era evitar o
contato direto com as consequéncias da seca e com as desigualdades que se
aprofundaram apés ainsercao do estado na divisao internacional do trabalho. Embora
esse processo tenha trazido alguns avancos econdmicos, nao resultou em melhorias
para a populacdo mais vulneravel. As decisbes tomadas entre o final do século XIX e o
inicio do século XX moldaram a estrutura urbana segregada de Fortaleza, criando uma

cidade dividida em multiplas realidades.

4 FORTALEZA DAS DESIGUALDADES: A SEGREGACAO NA
CONTEMPORANEIDADE

A partir do intenso fluxo migratério para a cidade de Fortaleza (SILVA, 1992;

MATOS, 2011; ARAUJO; COSTA, 2015) e da exclusdo forcada dos retirantes pela elite e
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governo (RIOS, 2014) foram surgindo as primeiras favelas. Visto que durante os trés
grandes periodos de secas os migrantes se fixavam na cidade de Fortaleza mesmo
apos o fim dos alojamentos e o inicio das chuvas com abundancia hidrica no sertao
cearense (COSTA, 2008; RICS, 2014).

Data-se que a primeira forma de pré-favelamento se deu em 1888 na regido
do Arraial do Moura Brasil (ARAUJO; COSTA, 2015), justamente onde se encontrava
um dos abarracamentos (Engenheiros) durante a seca de 1877, isso por conta da
permanéncia dos flagelados na regido apos o seu fim. Apesar disso, os aglomerados
urbanos com caracteristicas de favelas surgiram entre 1930-1955, com as favelas:
Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe (1933), Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940),
Varjota (1945), Meireles (1950), Papoquinho (1950), Estrada de Ferro (1954) (Silva.
1992). Porém, apenas em 1963 foi realizado o primeiro levantamento das favelas para
o Plano Diretor de Fortaleza (Figura 4), acrescentando as favelas do Pirambu, Campo

do América, Po¢o da Draga e Arraial Moura Brasil (Pequeno, 2023).

Figura 4 - Distribuicdo espacial das favelas em 1963
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Com base no mapeamento e nos levantamentos discutidos anteriormente,
observa-se que muitos dos campos de concentracdao e abarracamentos deram origem
a favelas, seja nos mesmos locais ou em areas proximas (Quadro 1). A exclusdo da
populacdo sertaneja, em favor de uma Fortaleza idealizada seguindo os padrdes da
Belle Epoque, moldou diretamente a ocupacdo da cidade pelos migrantes e grupos
mais vulneraveis. Esse processo resultou na fragmentacdo do espac¢o urbano em

multiplas realidades coexistentes, cujos efeitos perduraram ao longo do tempo.

Quadro 1 - Politica de contencdo dos refugiados e as favelas

Abarracamento/Campo de concentragao Favela
Campo de concentracao do Pirambu (1932) Pirambu/Carlito Pamplona
Abarracamento Engenheiros (1878) Arraial Moura Brasil
Abarracamento do Moinho (1878) Cercado do Zé do Padre
Lagoa Seca (1878) Morro do Ouro
Campo de concentracao do Pirambu (1932) Pirambu/Carlito Pamplona

Fonte: Autores (2025)

Apesar de, em um primeiro momento, a seca ser o principal motivo para a
vinda dos sertanejos para a capital, o crescimento atividades terciarias, a instalacao
de industrias de beneficiamento do algodao e téxtil e a degradacao da vida rural, fez
com que o éxodo continuasse intenso (COSTA, 2008; SILVA, 1992). A cidade passa
entdo a ser a cidade industrial e logo em seguida pela zona critica, onde Fortaleza
domina o campo e concentra a populacao urbana (LEFEBVRE, 2002). Esse acentuado
crescimento populacional, junto a construcdo da exclusao social, incentivada diversas
vezes pelo Estado pela pressao da elite, resultou na formac¢dao de multiplas favelas
pelo territorio. Além disso, Brasil (2021) adicionando nessa complexa férmula da
favelizacao fortalezense amercantilizagao evalorizacdo daterraurbana e ainsuficiéncia
governamental em solucionar esse grave problema habitacional urbano.

As favelas e os bairros das classes mais pobres, além de se localizarem antes
um dia foram os alojamentos, elas também tém como fator a proximidade com as

industrias, ferrovias e zona portuaria (CASTRO, 1977; SILVA, 1992; AMORA, 1978).
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Isso porque, a migracdo ocorria por meio das ferrovias (ARAUJO; COSTA, 2015) e
a proximidade com a zona industrial, que se instalou primeiramente na regido da
Francisco S& (AMORA, 1978), e da zona portudria, antes regido da Praia de Iracema e
depois na década de 1940 no Mucuripe (SILVA, 1992; MATOS, 2011), acontecia devido
a proximidade dos principais espacos geradores de empregos na cidade.

Ademais, esses espacos de exclusao e isolamento constantemente estdo
distantes da zona central da cidade, local de oportunidade de emprego (além do
industrial), renda e infraestrutura, como destacado por Silva (1992, p. 33) “o homem
do campo, que se desloca em busca de melhores condi¢des de vida na cidade, quando
chega, € logo “expulso” para as periferias urbanas, ficando numa situac¢ao idéntica ou
pior, que a anterior”. No entanto, as zonas segregadas também estdo presentes nessas
areas centrais, com certa homogeneidade (Villaca, 2001), uma vez que essas areas de
pobreza nesses locais sao possibilitadas devido a necessidade de mao de obra, como
empregadas domeésticas, caseiros, porteiros, jardineiros e babas, que trabalham nas
residéncias da burguesia (ARAUJO; COSTA, 2015).

Essa situacao, € muito parecida com o que acontecia com os abarracamentos
e campos de concentracdo que apesar do medo e do distanciamento dos flagelados,
eles eram importantes para as obras de embelezamentos da cidade, sendo um “mal
necessario”, igualmente, acontece na contemporaneidade com as favelas inseridas
em zonas nobres da cidade.

Destaca-se que os assentamentos informais e favelas de Fortaleza estdo, em
muitas ocasides, localizados em areas de alta fragilidade ambiental, como nas margens
de rios, lagoas, riachos, além de dunas e faixas de praia (PEQUENO, 2023; FREITAS,
2014). Esses espacos de alta fragilidade ambiental sdo, muitas vezes, rejeitados pelo
mercado imobiliario, e, como resultado, os pobres urbanos tendem a ocupa-los.
Embora essas areas sejam de protecdo permanente (APP), a falta de fiscalizacdao que
efetivamente implemente a legislacdo faz com que esses espacos se tornem parte

fundamental na formacao dos assentamentos informais (MARICATO, 2003).

Geog Ens Pesq, Santa Maria, v. 30, €92287, 2026 - https://doi.org/10.5902/2236499492287 @@@@



16| Ainfluéncia do ontem no hoje: a segregacdo socioespacial construida através da...

Quando sobreposto os indicadores de vulnerabilidade social e ambiental de
Fortaleza é observado que as areas de maior vulnerabilidade social estdo sobrepostas
com os espacos com maior vulnerabilidade ambiental. Além disso, sdo as margens dos
corpos hidricos que mais representam essa problematica na cidade, ja que as margens
de rios como o Maranguapinho e o trecho sul do Cocé estdao densamente ocupadas,
onde a populagao sofre com as inundagdes e o rio com a polui¢cdo de suas aguas, Porém
as areas de dunas, com o Morro Santa Terezinha, e proximo ao mar, como Pirambu,
também sofrem com a dupla afetacao de vulnerabilidade social e ambiental, devido a
instabilidade do solo e avan¢o do mar (DANTAS; COSTA; ZANELLA, 2017).

Na contemporaneidade, existem 853 assentamentos precarios mapeados
pelo Plano Fortaleza 2040 (Figura 5), representando favelas, loteamentos
irregulares, conjuntos habitacionais, corticos, vila social e mutirdo. Por meio desse
mapeamento, pode ser observado a grande concentracdo dos assentamentos
precarios nas regides oeste, sudoeste, sul e na regido portuaria da cidade. Com
isso, a regido separada para pobreza € historicamente definida, iniciando na regiao

oeste e se espalhando pela periferia da cidade.

Figura 5 - Assentamentos precarios de Fortaleza
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E de suma importancia nesse debate, as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-For) que tem como objetivo
a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos informais (FORTALEZA,
2009), visto que esses assentamentos sao por diversas vezes areas faveladas,
tornado as ZEIS uma importante ferramenta para melhoria da qualidade de
vida da populacdo que vive nessas areas, levando infraestrutura e seguranca
fundiaria para os moradores. Apesar disso, ainda existe uma grande dificuldade
para regulamentacdo dessas zonas visto a demora para a elaboracdao dos Planos
Integrados de Regularizacao Fundiaria (Pfirs), que em muitos casos sao conquistados
por meio da luta da populacdo desses locais (CAPASSO; PEQUENO, 2021).

Atualmente sdo 12 ZEIS prioritarias para regulacao fundiarias espalhadas pela
cidade e algumas delas em espacos com alta pressao do mercado imobiliario para a
ocupar esses espacos que estao no centro de regides com valores do metro quadrado
altissimo ou em processo de valoriza¢do. Além disso, obras do governo também vem
impactando essas zonas, como o caso da construcao do Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) que causou a retirada de diversas familias da regiao do Lagamar.

Alémdasfavelas, éimportante detectar a construcdo dos conjuntos habitacionais
que por muitas vezes se tornam politica habitacional segregadora, por isolarem a
populacdo para espacos nas extremidades das cidades, em areas muitas vezes sem
infraestrutura, e distante de suas moradias anteriores. Essa politica habitacional foi
colocada em pratica mais intensamente a partir do inicio de 1960 através da Fundacao
do Servico Social de Fortaleza (FSSF), sendo construido 5 conjuntos habitacionais com

2742 unidades habitacionais (Quadro 2) (MAXIMO, 2012).

Quadro 2 - Conjuntos Habitacionais da FSSF

Conjunto Ano Localizagao
Pirambu (Ajuda Mutua) 1963 | Pirambu, Centro
Santa Luzia do Coco 1969 Aldeota Sul
Alvorada 1971 Aldeota Sul
Marechal Rondon 1972 | Granja Portugal
Palmeiras 1974 Messejana

Fonte: Adaptado de Maximo (2012)
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Além disso, a construcao de conjunto habitacionais financiados pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) por meio da Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB-
CE), nas décadas de 1970 a 1980, nomeados de conjuntos-bairros visto suas grandes
dimensdes, fez com que a periferizacdo dessa politica torna-se mais visivel, ja que
foram construidos os conjuntos, como Prefeito José Walter, Esperanca e Ceara, nas
franjas urbanas do municipio (MAXIMO, 2012).

Destaca-se, que grande maioria dos conjuntos habitacionais construidos nesse
periodo, estavam proximos do recém estabelecido Distrito Industrial de Maracanad,
sendo assim os conjuntos afastaram a popula¢do pobre das zonas centrais evalorizadas
pelo mercado imobiliario e funcionando como local de mdo de obra barata para a
intensa industrializacdo que estava iniciando na regiao metropolitana de Fortaleza.

Atualmente, em mapeamento realizado pela Habitafor entre os anos de 2011
a 2021 foram construidos 32 conjuntos habitacionais e residéncias populares na
cidade de Fortaleza (Figura 6), porém mantendo a ideia de isolamento da populacao
em situacao de vulnerabilidade econémica nas periferias da cidade. Dando destaque
para o conjunto habitacional Cidade Jardim 1 e 2 o qual recebeu familias realocadas

de diversas areas da cidade.

Figura 6 - Distribuicdo da producao habitacional popular (2011-2021)
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Por fim, uma questdo que emerge nesse debate sobre a segregacdo socioespacial
em Fortaleza diz respeito as caracteristicas da populacdo excluida e isolada do usufruto
pleno da vida urbana. O trabalho de Ribeiro e Lima (2024) contribui significativamente
para esse entendimento ao abordar o racismo fundiario na cidade, evidenciando
como a questado racial esta intrinsecamente relacionada ao acesso a moradia. Dessa
forma, a fragmentacao do espaco urbano ndo ocorre apenas por critérios econémicos,
mas também por fatores sociais historicamente construidos. A cidade se estrutura,
portanto, a partir de acessos diferenciados aos seus bens e servicos, onde ndo apenas
a renda, mas também outras formas de desigualdade, moldam quem pode usufruir de
determinadas areas. Essa logica reforca uma urbanizacdao excludente, que perpetua

injusticas sociais no territorio urbano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Fortaleza se desenvolveu a partir da segregacao socioespacial
da populagao vulneravel, iniciada ainda no final do século XIX e inicio do século XX,
com os refugiados das secas sendo direcionados aos campos de concentra¢do e aos
abarracamentos. Posteriormente, esse processo se intensificou com o crescimento da
populacao urbana pobre, filhos dessas migracdes do sertdao para a cidade, que passou
a ocupar as favelas e conjuntos habitacionais. Essa realidade reflete um modelo de
desenvolvimento urbano presente em muitas cidades subdesenvolvidos, que, em
vez de enfrentar os problemas estruturais da desigualdade, busca afasta-los para as
periferias, preservando as areas valorizadas e ocupadas pela elite econdmica e politica.

Diante disso, torna-se dificil sustentar a afirmacdo de que a pobreza é
a principal responsavel pela degradacdao ambiental nas cidades, visto que a
ocupacdo de areas como margens de rios, lagoas, dunas e faixas de praia ndo
ocorre por escolha, mas por uma imposicao fruto tanto da légica do capital, com
seus elevados custos habitacionais, quanto da omissdo ou ag¢do direta do poder

publico na producdo de residéncias populares.
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Uma questao que se levanta diante desse complexo problema socioambiental
urbano é se a segregacdo socioespacial, além dos impactos sobre a populacdo
marginalizada e da degrada¢do ambiental associada, também influencia no acesso
aos beneficios proporcionados pelos ecossistemas e ndo apenas sobre a exposicao

aos seus impactos negativos decorrentes do uso e ocupacdo desses espagos.
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