Os territérios rurais do ministério do desenvolvimento agrario

RESUMO: Este trabalho é uma discussao sobre a categoria territério nas chamadas Politicas Territoriais
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e seus artificios de acesso a terra. A falacia
desenvolvimentista que recheia as propostas do MDA corrobora com o discurso que apresenta o rural
como o lécus do atraso, cujo “desenvolvimento precario” perpassa os ideais de um meio onde as
desvantagens persistem. O rural seria concebido, segundo essa ldgica, como um espago com
deficiéncias, que necessita de incentivos e planejamentos para que consiga caminhar nos trilhos do
desenvolvimento. E observavel, todavia, que as aplicagdes de recursos que aceleram a circulagdo, a
reproducdo e a acumulagéo do capital ndo necessariamente tém contribuido para alterar os quadros
sociais Nos municipios que compdem o interior cearense.

The territories of the ministry of rural development

ABSTRACT: This paper is a discussion about the category in the territory called Territorial Policies of the
Ministry of Agrarian Development (MDA) and its devices to access land. The developmentalist fallacy that
fills the MDA supports the proposals with a speech that presents the countryside as the locus of the delay,
which "underdeveloped" permeates the ideals of an environment where the disadvantages persist. The
country would be designed according to this logic, as a space with disabilities who require incentives and
planning so you can walk on the tracks of development. It is observable, however, that the investment of
resources that accelerate the circulation, reproduction and accumulation of capital does not necessarily
have contributed to changing the social frameworks in the municipalities that make up the interior of Ceara.
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Introducgéo

O Governo Federal brasileiro decidiu, desde 2003, pela elaboragao da politica nhacional de
apoio ao Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais (PRONAT).
O principal resultado dessa politica foi a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), na esfera do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo o referido programa
acolhido no ambito do Plano Plurianual do Brasil de 2004 — 2007.

Em sua politica, o0 MDA propds o apoio a agricultura familiar, & reforma agraria e ao
incremento da agricultura, propostas estas pautadas em politicas territoriais descentralizadas,
participativas e sustentaveis. Tal proposi¢ao esta expressa em alguns documentos, tais como:

* Referéncias para um programa o desenvolvimento territorial sustentavel (de junho de
2003);

* Referéncias para uma Estratégia de Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil (de
margo de 2005);

* Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territorios Rurais (de maio de
2005); e

* Referéncias para a Gestdo Social dos Territérios Rurais: guia para o controle social —
documento de apoio n°04 — (de maio de 2006).

O enfoque territorial & apresentado na visdo da SDT/MDA como elemento integrador dos
espagos, dos agentes sociais (produtores e consumidores deste espago), dos mercados e das
politicas locais. Ja os territdrios rurais s&o representados pelos espagos onde predomina o que o
MDA chama de “elementos rurais” (apresentados como um ambiente natural pouco modificado
elou parcialmente convertido pela atividade agrossilvopastoril; baixa densidade demogréfica;
base na economia primaria etc.). Nestes territdrios estdo inclusos os espagos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados.

Grande parte das politicas implantadas para o meio rural nas Ultimas décadas caminha
dentro do chamado paradigma do capitalismo agrario, ao assegurar que Unico futuro para o meio
rural esta na transformagao do camponés em um agricultor familiar, cuja produgéo é voltada para
0 mercado.

Essa agricultura familiar, vista & luz do paradigma do capitalismo agrario, é descrita pela
intensa presenga do trabalho assalariado e conhecida por seu perfil econdmico-quantitativo na
exploracao da terra.

Assim, toda a abordagem, ao analisar a materialidade dessas agdes politicas, sob
determinada dimensao, visa compreender os mecanismos mediante 0os quais a sociedade
interage com o espacgo (compreendido como condi¢&o, condicionante e meio), na produgéo de
um espaco geografico.

0 Estado interventor e as agoes contraditérias para o desenvolvimento

Para Castro (2005, p. 118), “o Estado é na realidade uma instituigdo e como tal esta inscrito
nos tempos do territorio e da sociedade”. Isso ocorre porque uma das condigdes do Estado é a
de interventor. Essa qualidade sanciona a ele um conjunto de instrumentos legais, que Ihe
facultam uma complexa gama de possibilidades de agdo em suas variadas relagdes
(econdmicas, juridicas, politicas, ambientais etc.) de (re)produgéo da/na ordem social. S&o as



chamadas intervencdes de ordem publica ou simplesmente politicas publicas, pois segundo
seus principios gerais, tais medidas se destinam a atender uma consideravel parcela da
populacéo (pelo menos teoricamente).

As acbes do Estado, todavia, ndo se dao ao acaso. E muito menos se processam de modo
neutro, como se fosse uma instituicdo que governasse fundamentada em principios de equilibrio
social, econdémico, politico e espacial, pairando acima das classes sociais e de seus conflitos.
Pelo contrario, as condi¢des de realizacdo do Estado capitalista moderno representam a
efetivacéo e a (re)produgdo de uma sociedade capitalista, isto &, a valorizagéo das relagdes de
troca que viabilizam a acumulagdo e a (re)produgdo da sociedade de classes. E justamente
neste ponto que reside a dialética dos mecanismos de (re)determinagéo do Estado capitalista
que, de um lado, segrega as classes, a0 mesmo tempo em que mantém todas dentro da mesma
égide fetichista do consumo desenfreado.

O desenvolvimento geogréfico desigual, como chamou Harvey (2000), ou desenvolvimento
desigual e combinado, como diz Corréa (1986), reflete 0 desempenho espacialmente desigual
do Estado capitalista moderno como provedor de servigos publicos, especialmente aqueles que
servem a populacéo. Referem-se ao fato de que cada um destes aspectos da realidade é
constituido de dois processos relacionados e interpenetrados, apesar de serem diferentes e
opostos. “A contradicdo que dai decorre € caracteristica imanente a realidade e o elemento
motor de sua transformacdo”. (CORREA, 1986, p. 42).

Segundo Pedro Jacobi, em seu texto Estado Capitalista: Transformagdes na dindmica de
intervencao e papel das burocracias, publicado em 1987,

[As politicas sociais estdo] permeadas pelas contradi¢es e tensdes entre
os imperativos da reproducéo do capital e as necessidades de reprodugéo
da forga do capital. E o Estado acaba por se tornar interlocutor das
demandas sociais dos diferentes movimentos reivindicatérios e indutor das
politicas que regulam a dindmica geral da sociedade. (p. 114).

As politicas publicas agrarias aparecem frequentemente associadas a conflitos no campo,
sendo, portanto, modos de intervengdo com a finalidade de reduzir as tensdes sociais,
procurando um consenso. Logo, as politicas publicas ndo se afirmam como medida sélida de
resolver as constantes manifestacdes de luta pela terra tdo presente desde o Brasil Colonial.
No contexto do desenvolvimento desigual das relagcbes que caracterizam o sistema
capitalista, a compreenséo do campesinato em sua dindmica histérico-politico-social, € a de uma
classe que se diluiu com a modernizagao da agricultura em meados do século XX. Some-se isso
ao fato de haver politicas que orientam ideologicamente outras nomenclaturas para esta classe,
como: agricultores, pequenos proprietarios, sitiantes, lavradores etc.
E pela prépria logica da desigualdade das relagdes sociais, todavia, que o camponés nao
pode desaparecer. Assim, entende-se que o conceito de agricultor camponés continua a existir,
mesmo com algumas alteragdes da Modernidade, e que este permite vislumbrar uma unidade de
classe que se manifesta na ordenagao das parcelas do territdrio sob seu controle. Como classe
sui generis, sua singularidade se manifesta na habilidade que tem de reproduzir 0 espago ao seu
redor, pois ainda ha o efetivo controle sobre o trabalho e os meios de produgao. Isto “é o que
lhes permite conservar a capacidade de produzirem seus préprios meios de vida, ainda que as i::flfzzzigj1"°&f’e5q“‘sa’ v-15,0.2,p 17128,
condicdes concretas de reprodugédo de cada familia nem sempre assim o determine”. (PAULINO,
2003, p. 9). Queiroz, P 1.5
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O espago geografico possui uma génese, uma estrutura, caracteristicas, processos e
fungdes. Dizia Milton Santos (1997) que, é um “acumulado de tempos desiguais”, constituido
historicamente com significado e realizagao para a consciéncia humana.

Nestas circunstancias, compreende-se que o territério deve ser apreendido como um
espago no qual se projetou um trabalho, e que, por consequéncia, revela uma complexa teia de
relagbes sociais marcadas por conflituosas relagbes de poder. Dessa forma, ele sé pode ser
compreendido com amparo em todas as dimensbes que o constituem (politica, social,
econdmica e cultural).

E assim que se vé a abordagem territorial da SDT/MDA. Com um discurso aparentemente
novo em suas politicas traz, a falsa ilusdo de que uma nova perspectiva € direcionada aquele
que durante muitos anos foi considerado o “primo pobre” do meio urbano: o rural. O padrao de
desenvolvimento utilizado por tais politicas, no entanto, continua a ser um arquétipo amplamente
marcado pela aurea aptidao do consumo e de acumulagao de riqueza.

Por esta e outras razdes, afirma-se que no fundo a persisténcia das desigualdades no meio
rural estd na concentracdo da riqueza social historicamente produzida, que tem origem nas
dificuldades criadas (pelo sistema capitalista) ao acesso e distribuicio de bens e servigos de
qualidade, a satisfacao das necessidades e capacidades humanas.

O Estado moderno ¢ capitalista, logo, suas a¢des também o sdo. Dessa forma, politicas de
desenvolvimento oriundas das acdes do Estado ndo podem (nem poderdo) acabar com as
contradigdes de classe inerentes ao sistema. Também ndo se nega, todavia, que avangos
podem ser dados em diregdo a melhorias sociais. Para isso, entretanto, & preciso aceitar que
transformagdes importantes deverdo ocorrer no seio da prépria sociedade (que da vida ao
capital), com o estabelecimento de padrbes de desenvolvimento mais coerentes e sustentaveis
em todos os setores, continuamente aprimorados por meio de ordenamentos dindmicos
democraticamente conduzidos. Ha uma apropriacéo da riqueza e socializagdo dos prejuizos que
deve ser combatida.

As oportunidades criadas, porém, persistem em ftrilhar o caminho de uma produgéo
mercadologica. Insistem na nogao de que a miséria e os conflitos no campo ser&o resolvidos via
mercado, havendo mais dinheiro, mais empréstimos etc.

Considerando as proposicdes, pelo MDA, da criagdo de territdrios (rurais), como ferramenta
de apoio & agricultura familiar, no item a seguir ser@o vistos alguns tracos que marcam e
fundamentam a aplicagao de tais medidas no meio rural brasileiro.

Territorio: categoria analitica da Geografia

Ao se pensar numa andlise conceitual da categoria territério, faz-se necessaria a
compreensao, segundo Raffestin (1993), de que o espago é anterior ao territério. O territorio se
forma do espaco e resulta de uma ag&o conduzida por um agente sintagmatico, que se apropria
de um espago, concreto ou abstratamente, tornando-o um territério.

O territdrio, nessa perspectiva, é o0 espaco no qual se projetou um trabalho, e que, por
consequéncia, revela uma complexa teia de relagdes sociais marcadas por conflituosas
vinculagdes de poder. Dessa forma, o0 espago é a “prisdo original, o territorio é a prisdo que 0s
homens constroem para si [...] Evidentemente, o territério se apdia no espago, mas ndo é o
espaco. E uma produgéo, a partir do espago”. (RAFFESTIN, 1993, p. 144).



O espago, assim, preexiste a qualquer acdo. O espago &, de certa forma, “encarado” como
matéria-prima, um local de possibilidades materiais pré-existentes a qualquer conhecimento e a
qualquer pratica relacional; espago este que se reconfigura desde o momento em que um
agente qualquer manifeste a inteng@o de dele se apoderar. Este espago representa muito bem
aquilo que Milton Santos chama de Primeira Natureza, ou “Natureza Natural’, cuja existéncia s
se pode admitir num momento imediatamente anterior aquele no qual o homem se transformou
em homem social pelo ato da produgao social (SANTOS, p. 1992).

Para Bernardo Mangano Fernandes (2005, p. 26), “o territério é o espago apropriado por
uma determinada relag&o social que o produz e 0 mantém a partir de uma forma de poder”.

Assim, percebe-se que nao é possivel estudar o territorio sem compreender 0 espago e seu
processo de fragmentagdo, que criam os territorios. Desse modo, pode-se dizer que as
dimensGes espaciais nos situam ante a articulagéo sociedade — espago, na medida em que a
produgéo da vida social, no cotidiano do individuo, ndo representa apenas a producéo de bens
para a satisfagdo das necessidades materiais, mas também a producdo da humanidade do
homem, colocando-nos diante da produg&o social do mundo (CARLOS, 1997, p. 306).

Os mecanismos de apropriacdo desigual fragmentam os espacos e os tornam, desde
determinagdes especificas, mercadorias, que, como propriedades privadas, podem ser
compradas e vendidas aos pedagos.

A compra e a venda do espago, quer seja no espago urbano ou no agrario, determina que
haja uma apropriagdo diferenciada da dimens&o espacial. A apropriagdo diferenciada envolve
relagbes de poder, essenciais para manutengéo e criagao dos territdrios. Para Castro (1992),

[...] o territério € uma unidade geografica, mas € também uma unidade
social e uma unidade politica. Podemos falar entao em espago-territorial,
que constitui um sistema de estruturas tanto sociais como espaciais,
estabelecido através da a¢do humana sobre a natureza. (p. 29).

Como ja expresso, 0 debate central sobre o territdrio envolve seu carater absoluto ou

relacional. O territério estabelecido a partir da perspectiva relacional do espago é visto

completamente inserido em relagbes socio-historicas, ou, para muitos autores (FERNANDES,

1999; RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 1995), em relagdes de poder.

Existem vérias outras pospostas de se estudar o territorio. Haesbaert (2004) ressalta que

as variagdes conceituais de analise do territério podem ser agrupadas em trés grandes vertentes

basicas:
- Politica (referida as relagdes espago-poder em geral) ou juridico-politica,
(relativa também a todas as rela¢des espago-poder institucionalizadas): a
mais difundida, onde o territério € visto como um espago delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria
das vezes — mas néo exclusivamente — relacionado ao poder politico do
Estado.
- Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural: prioriza a
dimens&o simbdlica e mais subjetiva, em que o territério é visto, sobretudo,
como o produto da apropriagdo/valorizagdo simboélica de um grupo em
relagéo ao seu espago vivido.
- Econémico (muitas vezes economicista): menos difundida, enfatiza a
dimenséo espacial das relagdes econdmicas, 0 territorio como fonte de  Geografia Ensino & Pesquisa, v. 15,2, p. 117-128,
recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relago ~ méo/ag0. 201
capital-trabalho, como producdo da divisdo ‘territorial’ do trabalho, por
exemplo. (HAESBAERT, 2004, p. 40).

Queiroz, P. V. S.
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Para cada vertente, hd um conjunto de elementos norteadores do conceito. A vertente
politica, a mais difundida entre todas, como visto em algumas referéncias retrocitadas, possuli
como elemento central de sua analise o poder.

O poder tem um significado muito forte para o conceito de territorio, todavia, deve-se ter a
clareza de que tal elemento possui Unico objetivo: o da legitimacdo. A (re)formulacdo do
pensamento ideologico faz com que parte da populagdo passe a legitimar os poderes de
determinados individuos.

O territério pode assim ser descrito como interagdo conjunta de um espago (socialmente
produzido) com a agdo humana (raramente isolada), expressos nas formas e nas alteragbes que
a acao dos individuos produz sobre a base fisica e natural em que se encontram.

Consideragoes sobre o territorio nas politicas de desenvolvimento rural do MDA

Na abordagem das politicas territoriais, o foco é direcionado para o territorio. Para a
SDT/MDA, as politicas territoriais se comportam como importantes politicas de ordenamento
territorial, de autonomia, autogestdo, assim como servem de complemento das politicas
(neoliberais) de descentralizacao.

Assim, o territdrio € definido como

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagéo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meios de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial.
(MDA/SDT, 2003, p. 34).

O desenvolvimento rural, circunscrito a um quadro territorial, descarta a analise setorial (e
regional), no desafio de integrar o agricultor & industria e de criar condi¢des para que a
populagao valorize um certo territério num conjunto muito variado de atividades e de mercados
(SDT/MDA, 2003, p. 4). “Na perspectiva territorial, as dicotomias e os antagonismos s&o
substituidos pelo escrutinio da diversidade de agles, estratégias e trajetorias que os atores
(individuos, empresas ou instituices) adotam visando sua reprodugdo social e econdmica.
(SCHNEIDER, 2004, p.105)".

Schneider (2004, p. 94) enfatiza a nogdo de que, fora do Brasil, as discussdes sobre o
desenvolvimento rural conferem espaco e que a efetivagdo desses debates aparece moldada
em quatro elementos-chave: “a erradicacéo da pobreza rural, a questdo do protagonismo dos
atores sociais e sua participacdo politica, o territério como unidade de referéncia e a
preocupagao central com a sustentabilidade”.

Para Schejtman e Berdegué (2004), investigador principal e presidente, respectivamente,
da Rede Internacional de Metodologia de Investigagdo de Sistemas de Produgéo/Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) o desenvolvimento rural aparece definido
como,

[...] um processo de transformagao produtiva e institucional em um espago
rural determinado, cuja finalidade € reduzir a pobreza rural. A transformagao



produtiva tem o propdsito de articular competitiva e sustentavelmente a
economia do territdrio a mercados dindmicos. O desenvolvimento
institucional tem os propdsitos de estimular e facilitar a interacéo e a
formac&o dos atores locais entre si e entre eles com os agentes externos
relevantes, assim como de incrementar as oportunidades para que a
populagdo pobre participe do processo e de seus beneficios.
(SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2004, p. 13, tradugao nossa).

No Brasil dois intelectuais sdo os responsaveis pela definicdo de como aparece o
desenvolvimento rural brasileiro: José Eli da Veiga (O Brasil rural precisa de uma estratégia de
desenvolvimento, de 2001) e Zander Navarro (Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do
passado e os caminhos do futuro, de 2001). Para o primeiro, o desenvolvimento nos territdrios
rurais aparece ligado as ideias de valorizagdo e fortalecimento da agricultura familiar, a
diversificagdo das economias dos territorios, ao estimulo do empreendedorismo local e auxilio do
Estado na formagdo de arranjos institucionais locais. Ja para Navarro, “[a] nogdo de
desenvolvimento rural estaria relacionada com as inquietagdes sociais, tipicas da época atual,
em que mais do que haver clareza sobre seu significado e caracteristicas, 0 que existe é uma
incognita em relagao a sua prépria possibilidade”. (SCHNEIDER, 2004, p. 97).

Para Schneider (2004), o tema do desenvolvimento rural nas politicas publicas parece
atribuir relevancia ao enfoque territorial, servindo como uma importante unidade de anélise
conceitual e de referéncia normativa para o tema. O autor assevera, entdo, que

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupde
que o nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas
concretos deva ser o espago de agdo em que transcorrem as relagdes
sociais, econdmicas, politicas e institucionais. Esse espago é construido
a partir da ag&o entre os individuos e o ambiente ou contexto objetivo em
que estdo inseridos. Portanto, o contetdo desse espago € entendido como
o territdrio. Mas néo se trata apenas do entendimento teérico e abstrato,
pois esta perspectiva também propde que as solugdes e respostas
normativas aos problemas existentes nesses espagos encontram-se nele
mesmo. (p. 99).

Schneider (2005) assegura que a variavel espacial passou a obter grande destaque nos
Ultimos tempos e passou a ser apontada como elemento de fundamental relevancia para se
compreender o dinamismo (social e econdmico) de determinadas regides. Lembra que o modelo
do enfoque territorial esta presente nos exemplos:

[do] programa LEADER na Unido Européia, o programa de empoderamento
comunitario nos Estados Unidos, as mesas de concertag&o e os sistemas
locais de producéo agricola no Peru, a produgao agroecologica de frutas
no Chile e, no Brasil, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentével
de Territorios Rurais (PRONAT), do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA). (p. 2).

No que concerne aos fatores que proporcionaram a emergéncia da abordagem territorial

como tentativa de sistematizar as discussdes sobre o desenvolvimento rural, Schneider (2004)

apontar dois processos distintos. Goooraia Ensino & Pesquiea, v 15,2, p. 117128,
O primeiro, diz respeito ao suposto esgotamento tedrico e pratico da abordagem regional, ™/ 2"

tornando evidentes os limites desta nogéo de referéncia para se pensar as acdes e politicas  aueiroz, 2 v:s.

publicas de desenvolvimento rural. Segundo o autor,
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0O desgaste da nogao de regido e, mais precisamente, de desenvolvimento
ou planejamento regional, inicia-se com a [suposta] crise da capacidade
de intervengdo macroecondmica e macrossocial do Estado, que ocorre a
partir de meados da década de 1970 e se agudiza na década seguinte,
especialmente com a influéncia crescente do ideario neoliberal sobre as
perspectivas keynesianas que vigoravam desde o final da Segunda Guerra
Mundial. (SCHNEIDER, 2004, p. 100).

Assim, a abordagem regional perde seu poder explicativo, como referéncia tedrica e
conceitual, tornado-se insuficiente para cumprir 0 papel de instrumento eficaz de planejamento,
praticas e agdes do Estado.

O segundo elemento, que torna importante a emergéncia da abordagem territorial nas
politicas publicas, “esta baseado no questionamento crescente da dindmica setorial de ramos da
atividade econémica que passaram a se desenvolver muito mais a partir de uma légica de
escopo do que de escala”. (SCHNEIDER, 2004, p. 103).

Levando em conta o fato de que (segundo essas argumentacdes) era preciso acionar uma
nova unidade de referéncia para tornar efetivas as agdes do Estado, consequentemente,
passou-se a adotar o territdrio como elemento articulador das intervengdes decorrentes de
planejamento que passou a ser denominado de desenvolvimento territorial. E, sob esta &urea,
“[...] o territério emerge como nova unidade de referéncia para a atuagdo do Estado e a
regulacdo das politicas publicas”. (SCHNEIDER, 2004, p. 102).

Para Montenegro Gomez (2006), a questdo ndo é tao simples, pois as politicas territoriais
do Governo brasileiro insistem

[...] em confiar a regulagdo socioecondmica a mecanismos de mercado,
enfim, em consolidar o paradigma neoliberal que domina o discurso e a
pratica tanto dos organismos internacionais de regulagao e controle como
dos governos locais, neste caso, adotando algumas corregdes e exibindo
algumas preocupagdes que, sob o pretexto de impor limites a logica do
capital, na realidade legitimam uma pratica que se insiste em ser a Unica
“possivel’. (p. 88).

Para 0 MDA, os paises que possuem proporcoes iguais as do Brasil “necessitam de
politicas publicas ao menos regionalizadas, para que possam melhor implementar os
instrumentos adequados a natureza dos problemas e as possiveis solugdes”. (MDA/SDT, 2003,
p. 28). Se “as politicas publicas devem ser regionalizadas” e se ha “diversos contextos
regionais”, por que trabalhar com o conceito de territorio?

Sem duvidas, pode-se assinalar que, para a Geografia, o territério € bem mais amplo do
que é para o MDA. E preciso considerar que cada territério & uma totalidade. Essas totalidades
fornecem ao territorio outros atributos tais como: a multidimensionalidade (politica, social,
ambiental, cultural, econdmica etc.), a multiescalaridade e a soberania (FERNANDES, 2008).
“Portanto, é impossivel compreender o conceito de territério sem conceber as relagdes de poder
que determinam a soberania”. (FERNANDES, 2008, p. 279).

Para Montenegro Gémez, as intengdes de propor a inclusdo das perspectivas de um
territorio (identidade) podem ser compreendidas como

[...] tentativas de “humanizar” o capitalismo e reconstrui-lo com um carater
integrador, no entanto, desconhece-se seu carater destrutivo, amplificador
de desigualdades e gerador de excluséo, sob a promessa, nunca cumprida,



de que, estabelecendo certos mecanismos, a redistribuicdo da riqueza e
a melhora geral da qualidade de vida é possivel via mercado. “Esquece-
se” de que tanto a teoria como a experiéncia acumulada caminham em
sentido oposto: a integragéo no mercado ndo melhora a situagéo da maioria
da populagdo, em fungao da concorréncia excludente que se origina; ao
contrario, no processo, boa parte sofre uma marginalizagdo crescente.
(2006, p. 88 — 89).

No caminho trilhado por este modelo de desenvolvimento, o territorio € uma estratégia de
venda dos espacos para investimentos mercantis. A incorporagdo da categoria territorio para a
elaboragdo e implementagao de politicas de desenvolvimento ndo passa de uma normatizagéo
do territorio, apenas na sua face mercadoldgica.

“Problemas” no Territorio da politica territorial da SDT/MDA

Entre os critérios metodoldgicos utilizados para definir os recortes territoriais, estad a
diferenciagdo das microrregides rurais das urbanas. Para a divisdo dos municipios em territorios,
foi utilizado o pardmetro da densidade demografica de menos de 80 hab./km?, combinada com
uma populagéo total média por municipio de até 50.000 habitantes (SDT/MDA, 2003).

A utilizagao desse indicador de densidade demografica revela a apreenséo de um conceito
de territério pouco complexo que forma territdrios homogéneos, uma vez que as relagdes de
poder e os conflitos internos proprios desses espagos sao desconsiderados.

Raffestin (1993) ja alertava para a ideia de que, na conformagdo de um territorio, ha
elementos de fundamental importancia, tais como os recursos e a populagédo. Essa triade
raffestaniana (populagdo, territdrio e recursos) é fundamental para o entendimento da
conformacéo dos territdrios e dos processos de territorialidades, pois de nada serve um espago
sem populacao, e também n&o ha territério onde se tem populagao e espaco, porém nao existe
a legitimagao do poder, uma vez que a aceitagdo do territério é essencial para sua manutengao.
Logo, a populagdo também é um valioso recurso (RAFFESTIN, 1993).

Para Montenegro Gémez (2006), o reducionismo da categoria territdrio nas proposicoes
das politicas territoriais

[..] induz a elaboragéo de politicas publicas para o meio rural que tomam
o territério como simples depositario da intervengéo, como receptor de uma
acdo mais bem direcionada, ja que agora se conheceria melhor onde se
localiza, gragas aos indicadores utilizados, o “verdadeiro” meio rural. Mero
receptor, porque o territorio definido a partir da densidade demografica néo
€ um territério carregado de interagdes homem-meio, porque perde a
miriade de relagdes entre a sociedade e a natureza, ndo considera que o
territorio esta no cerne da dinmica social. (p. 104).

Além disso, existe outra dimens&o que se desconsidera quando se incorpora 0 molde
normativo do territério: o conflito. Os territorios s&o efetivamente marcados pelas mais diversas
relagdes de poder que apontam para uma permanente disputa pela apropriagdo do espago. Ao
desconsiderar o poder (um componente fundamental e inerente a conformagéo de territorios), i::flfzzzigj‘1"°&f’e5q“‘sa’ v-15.0.2,p. 17128,
desprezam-se na realidade os interesses de resolver (ou mesmo de demonstrar) os conflitos no

interior dos espagos. Queiroz, P. V. S.
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Observa-se, assim, uma tentativa de mascarar as relagbes de poder e o conteldo
economicista, que possui lugar de destaque nas politicas de desenvolvimento. Ha uma clara
circunscrigdo dos conceitos de territério e desenvolvimento (na finalidade de torna-los praticos)
que rompe com seus limites, acarretando numa definicdo completamente nova, adequada a um
viés politico-ideoldgico também novo. Logo, ha uma (re)constituicdo tedrica em ambos os
pontos, mantendo-os funcionais na sustenta¢éo de um processo que de novo ndo tem nada.

Sao inimeras as variagdes do conceito de territdrio. Se ha a necessidade de um territorio
para fins mercantis, certamente, existem definicbes que servem muito bem a esta finalidade. O
que aparenta, no entanto, é haver uma confus&o acerca da constituicio tedrica das politicas
territoriais. Isto conduz & pergunta: é preciso fazer do territorio uma politica para uma politica do
territorio? Muitas vezes, parece que o proprio MDA ndo sabe qual € a resposta.

Essa simplificagdo conceitual do territorio ndo é algo que surge despretensiosamente, pois,
para garantir a eficiéncia de sua reprodugdo, o planejamento requer certa consolidagdo da
ordem social e certa estabilidade. “Para tragar uma politica de desenvolvimento, é preciso (ou
como minimo desejavel) esterilizar os conflitos que possam questionar a legitimidade e a
absurdidade da logica capitalista”. (MONTENEGRO GOMEZ, 2008, p. 102). Desse modo, 0
territorio como instrumento da abordagem territorial é recortado e moldado para suprir as
necessidades de controle social e reproducéo capitalista.

Concluséao

Apesar do conceito de desenvolvimento (territorial) rural sustentavel das politicas territoriais
da SDT/MDA ter incluido certos aspectos — como a participagdo, a solidariedade, o
fortalecimento dos recursos enddgenos e identidade territorial — acredita-se que sua finalidade é
a transformag@o do meio rural num espago amplamente produtivo e totalmente inserido na
dindmica do consumismo desenfreado, ndo rompendo com o paradigma do capitalismo agrario.

Assim, cré-se que este “desenvolvimento territorial” representa uma politica em que o
social, uma vez mais, junto com os aspectos sociais, esta submisso aos aspectos econémicos,
ampliando a légica do mercado, a reprodugéo e acumulagéo de capital. Logo, a ampliagao desse
modelo de desenvolvimento sobre 0 campo, representa uma politica estratégica de controle dos
governos que permite a eles a garantia da reprodugao do sistema socioeconémico atuante.

Torna-se claro que nas politicas de desenvolvimento territorial proposta para o campo, o
territorio (como abordagem territorial), ndo é capaz de comportar toda a carga tedrica requerida
no valor heuristico/conceitual do territério utilizado pela Geografia, ja que o propésito da
abordagem territorial é a funcionalidade das politicas de planejamento.

Desse modo, aludem-se argumentagdes na finalidade de diferenciar o contelido que o
territorio geografico assume: uma espacializagdo do poder cuja finalidade e dominagéo é o
controle dos espagos, tornando-os territorios. Enquanto que, na “abordagem fterritorial” do
desenvolvimento, pressupde apenas um conjunto de acdes interventoras sobre 0 espago e nas
relagdes sociais nele existentes.

Logo, por mais que haja um esforco para abordar o territério além de sua dimensao fisica,
com afirmagdes do tipo — o territorio € uma “construgao social’, s&o “relagdes sociais”, aglutinam
uma “identidade” etc. — acredita-se que esse € um empenho (re)afirmador de um caminho ja
apresentado: a reprodugdo e acumulagdo de capital. O territério apresentado pelas politicas



territoriais, juntamente com os elementos que aglutina, s&o componentes fundamentais de
modelo de desenvolvimento capitalista, que reduzem o significado conceitual do territério e a
questdo agraria a termos meramente mercantis.

Nesse discurso, as estratégias territoriais implementadas no Brasil (e fora dele), longe de
solucionar os problemas do/no campo, ndo passam de medidas de controle social que,
articuladas com os discursos de desenvolvimento, fazem (ou pelo menos pretendem) um sentido
de progresso.
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