Fragmentagao e gestao do territério no sudoeste potiguar:
Portalegre-RN como fomento de poder para grupos locais

Resumo: O trabalho se apresenta como um estudo sobre a fragmentagao e gestéo do territério, tendo
como recorte espago-temporal o sudoeste do Estado do Rio Grande do Norte, mais especificamente, o
municipio de Portalegre-RN, o qual foi desmembrado, sobretudo em meados do século passado, dando
origem a varios novos municipios. As discussdes apresentadas neste trabalho tém o territdrio, espago
definido e delimitado por e a partir das relagdes de poder, como principal categoria de analise. A busca
exacerbada pela manutengao e ampliagdo do poder dos grupos locais, juntamente com a fragilidade na
legislagdo vigente na época, contribuiu para acelerar o processo de fragmentag&o do territorio.

Fragmentation and management of territory in the southwest
potiguar: Portalegre-RN as promotion of power to local groups

Abstract: The work presented is a study of fragmentation and territory management, which has the
analysis area southwest of Rio Grande do Norte, but specifically the city of Portalegre-RN, which was
divided, especially in the middle of last century, giving rise to several new cities. The discussions presented
in this paper have the territory, defined and limited by space and power relations embedded as the main
category of analysis. The search exacerbated by maintaining and expanding the power of local groups,
along with the weakness in the legislation, encouraged to accelerate the process of fragmentation of the
territory.
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Introdugéo

O presente trabalho ressalta a importancia de se estudar as dindmicas territoriais dos
municipios que fazem parte da nossa realidade regional. Através da analise critica da Geografia
Politica e do conceito de territorio na perspectiva das relagdes de poder, abordamos como objeto
de estudo o municipio de Portalegre - RN, localizado na Microrregido de Pau dos Ferros, da
Mesorregido do Oeste Potiguar (IBGE, 2011), e sua fragmentagéo territorial na década de 1960,
periodo em que surgiram varios novos municipios no Rio Grande do Norte, tais como: Francisco
Dantas, Riacho da Cruz, Rodolfo Fernandes, S&o Francisco do Oeste e Vigosa, estes
desmembrados de Portalegre.

Percebemos que, nos anos de 1962 e 1963, houve uma intensificagdo no processo de
fragmentagao territorial, transformando acentuadamente a configuragéo espacial do municipio de
Portalegre e, consequentemente, do Rio Grande do Norte (FEMUR, 2010). Dessa forma,
pretendia-se fortalecer as classes politicas municipais e estaduais em busca de apoio politico e
da perpetuagdo no poder. Em contato com aliangas de nivel nacional, o entdo governador
Aluizio Alves mantinha entrelagos politicos com o governo do presidente Jodo Goulart que, em
nivel internacional, mantinha relagbes com os Estados Unidos, através da alianga para o
progresso do Rio Grande do Norte. Mas, a nivel local, sua alianga era com as oligarquias
regionais que ele mesmo (re)produziu através dos processos de fragmentag&o ocorridos dentro
do estado, transformando as comunidades rurais dos municipios em centros urbanos
diretamente ligados ao Governo do Estado e, consequentemente, ao Governo Federal.

Nesse sentido, buscamos a compreensao desse processo, tendo como fonte investigativa
autores que norteiam a compreensao desses desmembramentos, bem como possibilitam o
entendimento acerca das categorias de andlise basilares para este estudo, tais como: Andrade
(1981), Haesbaert (2002), Souza (1995), Gomes (1997), Mariz e Suassuna (2005), Leal (1975) e
Saquet (2007), como também a consulta aos registros historicos dos municipios envolvidos
nessas fragmentagdes que estao disponiveis no banco de dados do IDEMA (2010), IBGE (2011)
e FEMUR (2010), bem como do Relatério das atividades de pesquisa do projeto Sobre Vilas e
Povos: Formagao da Vila de Portalegre (BEZERRA,; DIAS, 2007).

Para a realiza¢éo deste trabalho, foi realizada uma ampla pesquisa de campo caracterizada
basicamente por entrevistas aos moradores mais antigos dos municipios de Portalegre, Vigosa,
Riacho da Cruz, Rodolfo Fernandes, Sdo Francisco do Oeste e Francisco Dantas, que
acompanharam de perto esse processo de desmembramento, sendo que muitos deles fizeram
parte do cenério politico dos municipios objeto de estudo. Ex-prefeitos, ex-vereadores, lideres
partidarios e pessoas que acompanharam de perto essa fragmentagao do territdrio de Portalegre
também foram entrevistados.

Procuramos organizar este trabalho de uma forma sistematizada, sendo que, na segunda
secao, abordaremos uma breve reflexdo sobre o conceito de territorio e como este vem sendo
tralhado na geografia; na terceira segéo, discorremos sobre a produgéo e a fragmentagéo do
territorio de Portalegre, as primeiras ocupagdes e o histérico de desmembramentos ocorridos
nessa regido, apresentando as verdadeiras intencionalidades dos gestores que regiam esse
territorio; na quarta segao, apresentamos 0 municipio de Portalegre e a perda de territorio e de
autonomia politica, ocasionada por essas fragmentacdes e os consequentes prejuizos trazidos
por estas perdas €, por ultimo, traremos as consideragdes finais.



O territorio através das relagdes de poder: breves discussoes

A Geografia tem buscado desde a sistematizagdo deste conceito, com o aleméo Friedrich
Ratzel, no século XIX, até a atualidade, aprofundar a discusséo sobre as diferentes analises do
territorio. Entretanto, Saquet (2007) coloca que, no século XV, a ideia de territdrio ja era debatida
quando da dominagdo de uma area de cidades-estados medievais. Porém, foi com Ratzel,
quando da tentativa de “[...] avangar na abordagem do homem (povo) ligado ao solo/ambiente,
sinalizando para além da geopolitica através de elementos da cultura (religido) e da economia
(comércio)” (SAQUET, 2007, p. 31), que o territério passou a ganhar importancia e a ser
entendido como substrato para efetivagéo da vida humana, porém, sindnimo de solo que estava
sob o dominio do Estado.

Embora os estudiosos do pensamento geogréfico (MOREIRA, 2008, 2009, 2010) digam
que, naquele momento, final do século XIX, o territorio ndo desempenhava um papel importante
nos estudos geograficos, mas sim a paisagem e a regido, sobretudo no periodo tradicional da
geografia brasileira, esta categoria de analise ganhou conotacdo importante na ciéncia
geografica no decorrer do século passado.

Observamos na maioria dos trabalhos produzidos que, atualmente, os gedgrafos latino-
americanos vém trabalhando com os conceitos de territdrio e espaco, diferentemente dos anglo-
saxdes que utilizam demasiadamente o lugar nos seus trabalhos. Entretanto, é importante frisar
0 que Haesbaert (2010) coloca como a constituicdo de uma constelagdo de conceitos em que se
insere o territdrio, sendo este um dos seus principais “satélites”.

O territério como uma das categorias de analise da Geografia se diferencia das demais
tipologias conceituais por privilegiar as atividades de dominagéo efou influéncia de individuos
num determinado espago. Ja dizia Souza (1995) que compreendemos o territdrio como um
espaco definido e delimitado por e a partir das relagdes de poder, o que o proprio Raffestin
(1993) coloca anteriormente em seu classico “Por uma Geografia do Poder”.

E neste tocante que embasamos nosso trabalho, com o territério atrelado diretamente ao
poder politico e suas hierarquias, pois, podemos identificar a grande massa populacional dando
poderes aos seus representantes. Reforcando o que relata Arendt (1985, p. 24 apud SOUZA,
1995, p. 80, grifo do autor) quando afirma que:

O poder corresponde a habilidade humana de n&o apenas agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de um
individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém esté “no poder” estamos na
realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de
poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu home. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o poder desaparece, ‘0
seu poder” também desaparece.

Diante dessa abordagem, ndo podemos negar a relacdo que existe entre o poder e o
territorio, pois ambos estdo intrinsecamente ligados, e sdo dentro desse processo de
fragmentacdo de Portalegre, o locus da discussao, reconhecendo que os limites das fronteiras
L. . . . Lo Geografia Ensino & Pesquisa, v. 15, n.3, p. 243-
tornaram-se mutéveis para atender o interesse dos politicos, pois existia toda uma 260, setidez 2011
intencionalidade de manter a oligarquia estadual, através de acordos firmados com as
oligarquias locais, na tentativa de manter o grupo politico coeso e a frente do poder politico
estadual. Percebemos como resultado desses desmembramentos a apropriacdo temporaria do  'ssn 226404 245
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poder nos territérios envolvidos, por parte dos lideres politicos que tiveram participagao ativa
nesse processo.

O poder politico aqui definido pelas suas agdes produz transformagdes nos teritdrios
existentes, e nos que se formam toda vez que existem diferentes interesses no territorio em que os
mesmos h&o alcangam um grau de negociagao, ocorrendo a busca pela criagdo de novos municipios
na disputa pelo poder, onde o0s grupos mais coesos tendem a se sobressair sobre 0s mais fracos.

Buscamos compreender o processo de fragmentagéo territorial de Portalegre, através da
analise do que entendemos por territorio, pois, nos parece que a Geografia brasileira, pelo
menos a maioria dos gedgrafos, ainda nédo percebeu a importancia de se estudar os processos
de transformac&o espacial ocorridos em seu territdrio, buscando através de métodos descritivos
e teorias simplificadoras a explicagao para tais fenémenos.

Sendo assim, entendemos que os territorios sdo construidos, transformados e, em
determinados casos, (des)construidos (fragmentados) nas mais diferentes escalas, podendo
assumir um carater provisorio ou permanente, os quais devem ser vistos como elementos
fundamentais na propagacdo da ideia de controle, dominio e apropriacdo de determinados
espacos (RAFFESTIN, 1993). A definigdo vem através da tentativa de um individuo, ou grupo,
influenciar e controlar tudo e todos que estiverem dentro dessa area de influéncia,
caracterizando-se por ser uma construcdo puramente humana e social.

A criacdo de novos municipios tem sido uma invengéo politica do mundo moderno, para
legitimar a expans&o do poderio politico e econdmico de pessoas e grupos sociais, contribuindo,
assim, para um desequilibrio social nos espagos fragmentados, bem como nos territérios
estabelecidos. A esse respeito, Haesbaert (2002, p. 121) diz que:

[...] simplificadamente podemos dizer que, enquanto a dominagio do
espago por um grupo ou classe traz como conseqléncia um fortalecimento
das desigualdades sociais, a apropriacdo e construgdo de identidades
territoriais resultam num fortalecimento das diferengas entre os grupos, o
que, por sua vez, pode desencadear tanto uma segregag@o maior quanto
um dialogo mais fecundo e enriquecedor.

Por esse motivo, percebemos que, no processo de fragmentagéo por nos estudado, houve
o fortalecimento de alguns grupos locais e um consequente enfraquecimento da participacéo
popular no diz respeito as questdes sociais dos territorios criados, constatando-se que “[...] o
territério € o produto de uma relacéo desigual de forcas, envolvendo o dominio ou controle
politico-econémico do espaco [...]" (HAESBAERT, 2002, p. 121).

Nesse sentido, € necessario, portanto, “[...] encarar o territrio e, conseqlientemente, a
territorialidade como categoria temporaria, de vez que no espaco e no tempo nada é
permanente, tudo se acha em constante transformagéo” (ANDRADE, 1994, p. 220).

Torna-se importante entendermos a produgdo teorica sobre este conceito da geografia,
atentando para uma leitura das disputas e processos conflitantes nos quais os territdrios estéo
inseridos (FERNANDES, 2009).

Diante do estudo do nosso objeto, percebemos que o territorio surge como o alicerce para
a realizacdo das praticas de pertencimento, impedindo a instalacdo plena do processo
democratico nos municipios. E o debate sobre o municipio no Brasil é oportuno e necessario,
uma vez que ele é um territério politico por exceléncia que constitui um distrito eleitoral formal
(vereadores e prefeito) e informal para todas as outras elei¢des, e € no municipio que exercemos
nossos direitos e deveres de cidadania (CASTRO, 2009).



De acordo com esse ponto de vista, fica evidente que o territorio € peca fundamental no
processo historico, uma vez que as praticas politicas e as relagdes de poder sao exercidas de
forma mais evidente, pois é no territério “[...] que desembocam todas as agdes, todas as paixdes,
todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTOS, 1999, p. 07).

Producao e fragmentagéo do territério de Portalegre

Com o descobrimento do Brasil no século XV, o territorio brasileiro comegou a ser ocupado
em virtude da expans@o realizada pela coroa lusitana no atlantico em busca do seu
fortalecimento comercial, aproveitando a sua posi¢do geografica e o desenvolvimento que
possuira na area da navegagao, como fatores preponderantes nessa corrida expansionista de
interesse puramente econdmico. Foi nesse contexto de exploragdo que os portugueses
estimularam os donatérios das capitanias hereditarias a iniciar o povoamento dos lotes
recebidos, a comecar pela costa brasileira e, em seguida, pelo interior adentro.

Com o intuito de efetivar e consolidar o dominio portugués, foram estabelecidas novas
diretrizes de ocupacéo, direcionando agora suas atengdes para o norte, como o Rio Grande do
Norte, transformando povoados indigenas em vilas, pois a nova coldnia agora descoberta
passaria a ser habitada ndo somente pelos indios, mas também por portugueses interessados
em extrair riquezas, como afirmam Mariz e Suassuna (2005, p. 109), quando colocam que:

[...] comegaram a chegar na capitania elementos diferentes vindo do reino
ou das ilhas a procura de riquezas, oficiais que se retiravam do servico,
negociantes e colonos de Pernambuco e sobretudo criadores de gado
atraidos pelas excelentes pastagens existentes na regido, que passaram
a compor a nova sociedade, elevando a sua cultura e o seu nivel moral.
Nesse sentido, é valido observar o consideravel aumento da populagéo,
que vinha se fixando nos vales frescos dos rios do agreste, e efetivamente
iniciava o povoamento dos sertdes.

Podemos dizer que, embora o Rio Grande do Norte tenha iniciado o seu processo de
exploragao territorial no século XVI, somente dois séculos depois acontece uma divisao politico-
administrativa, sugerindo um lento processo de ocupacgéo no territdrio estadual.

As primeiras unidades administrativas (Mapa 01) criadas no Rio Grande do Norte foram:

*Vila Nova de Extremoz do Norte - 1760;

*Vila Nova de Arez - 1760;

*Vila de Portalegre - 1761;

* Vila de Séo José do Rio Grande (atualmente S&o José de Mipibu) - 1762;

* Vila Flor - 1769;

* Vila do Principe (atualmente Caico) - 1788;

* Vila Nova da Princesa (atualmente Assu) - 1788.
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Mapa 01- Mapa das primeiras vilas fundadas no Rio Grande do Norte, em 1760
Fonte: Adaptado de Cascudo (1968).

Cartografia: Josué Alencar Bezerra, jul. 2011.

Nota: Natal j& nasceu cidade em 1599.

Localizado no extremo oeste, o territério de Portalegre comegou a ser ocupado no final do
século XVII, através do avango de currais de gado que se estendiam até a varzea do rio
Apodi/Mossoré, processo de ocupagao territorial que estava acontecendo em todo o Nordeste,
pois a pecuaria havia tomado grandes proporgdes nessa época, como afirma Andrade (1981, p.
33), quando diz que:

A penetragéo para o interior foi feita a partir dos nucleos coloniais proximos
a costa - Pernambuco, Bahia e S&o Vicente — visando a redugao dos indios
e sua escravizagao e a procura de pastagens para o gado no Nordeste
[...]- Esta penetragéo teve motivagdes variadas: no Nordeste, os entradistas
que penetravam para o interior a procura de pastagens para o0 gado bovino,
formaram grandes fazendas e, em um século, se apropriaram praticamente
de todo o sertdo nordestino [...].

A literatura coloca que o sargento-mor Manoel Nogueira Ferreira, procurando fugir dos
conflitos com os indios, subiu a Serra em busca de um local tranquilo onde pudesse estabelecer
sua propriedade para criar gado e plantar legumes. Ele fixou estacas de madeira (conhecida
como Dormentes) como forma de delimitagéo territorial para garantir que aquela faixa de terras
(Portalegre) fosse sua propriedade.

A fundagao oficial da Vila de Portalegre aconteceu no dia 8 de dezembro de 1761, em
vitude da Carta-Régia de 1755 e do Alvara-regio, concedido no dia 6 de junho de 1755, a
povoagao de Portalegre foi elevada a categoria de municipio (BEZERRA e DIAS, 1997).

Inicialmente, o municipio de Portalegre possuia uma extensao territorial de aproximadamente
5 mil km?, correspondendo atualmente a todo Alto Oeste Potiguar. Entretanto, os primeiros
territérios foram logo sendo desmembrados de Portalegre: Apodi, que a principio era
considerado Distrito de Portalegre e se destacava pela grande ocupacéo indigena na ribeira do
rio Apodi/Mossoré, em 23 de marco de 1835, desmembrou-se de Portalegre conquistando sua



independéncia; o povoado de Martins destacou-se por se localizar entre os rios Apodi e Umari, e
pelo elevado nimero de fazendas de gado, em 1841, o povoado desligou-se da antiga sede; ja o
territorio de Pau dos Ferros foi favorecido por sua estratégica localizagéo geografica no centro da
regido, em que a pecuaria e a agricultura predominaram (IDEMA, 2010)

A partir da década 1960, esse processo de fragmentacéo se intensifica em todo o territdrio
do Rio Grande do Norte e particularmente na regido Oeste do estado, possibilitando uma
dréstica transformagao no territorio, caracterizada pela criagéo de varios novos municipios como
(Mapa 02): Riacho da Cruz, Rodolfo Fernandes, Sao Francisco do Oeste, Francisco Dantas e
Vigosa, proporcionando uma acentuada reducéo na area territorial do municipio de Portalegre,
para apenas 110 km? (BEZERRA e DIAS, 1997).

O municipio de Portalegre durante esse periodo tinha como prefeito o Sr. Antonio do Régo
Leite, filiado ao Partido Social Democratico (PSD). Comerciante do municipio e representante de
uma grande oligarquia que surgiu na regido Oeste do Rio Grande do Norte (Oligarquia Régo) e
que aproveitara 0 apoio do governador do estado para expandir seu poder na regido.

38w
i i
M & "N Felipe
Guerra

Severiano
Melo

| | Z - Rodolfo
Fernandes

° 5

‘Wy

Siao Miguel

I

Venha Ver

 Tabuleiro
Séo Francisco Grande

do Oeste

Cel Jodo Nuva Rafael -~
Pessoa Femandes

Rigtho de
Séntana

—

Dantas

Pau dos Ferros
Serrinha
dos Pintos|

Pildes

Marcelino

Jose da,

Vieira

Pclllahagl:Y

Frzﬁm i \ Maltlm

cho v
Caz\ __—

Vidosal

Anfonio Marting

x

Umarizal

|

ﬂos Borges

Rafael

Godeiro
m‘ Pati
FMUD&O Afonso
Gomes !

Nmm

Jodo Dias

Oiha D'Agua |

6° §)

/ Penha
Luis.

Majar
Gomes = Sales r
\ Parand

Municipios Existentes até 1945
300 Gl
Municipios Criados Apds 1948
10 0 15 Km
S |
Escala

. Alexandria D

‘__...-- b
Tenente &
Ananias LS

/ Municipios de Origem

| I I
30 38°W

Mapa 02- Mapa do processo de fragmentag&o territorial no Oeste Potiguar
Fonte: GOMES (1997).
Nota: Cartografia e organizag&o de Josué Alencar Bezerra, jun. 2010.

Essa busca exacerbada pela manutencdo e ampliagdo do poder dos grupos locais
contribuiu diretamente para acelerar o processo de fragmentagéo ocorrido em Portalegre, pois,
em cada comunidade emancipada, foram escolhidas pessoas que estavam diretamente ligadas
a prefeitura efou a classe de maior poder aquisitivo do municipio, sendo que 0s primeiros
prefeitos dos municipios criados foram indicados pelo governador do estado, que mantinha
estreitas relagdes politicas com o prefeito de Portalegre.
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Nesta perspectiva, podemos destacar alguns outros acontecimentos que marcaram esse
processo de fragmentag@o: em 1963, a comunidade de Salamandra foi desmembrada de
Portalegre, tornando-se municipio do Rio Grande do Norte. Quatro anos depois, em 1967, o
municipio mudou de nome para S&o Francisco do Oeste, em homenagem ao padroeiro (IDEMA,
2010).

No ano de 1942, a localidade de Tesoura (comunidade rural de Portalegre) ainda contava
com uma pequena quantidade de casas, quando 21 anos depois deixou de ser povoado para se
tornar um novo municipio potiguar, com o nome de Francisco Dantas. Ao norte de Portalegre, a
comunidade de Vigosa obteve sua autonomia politica em 1963 (BEZERRA e DIAS, 1997).

No inicio do século XVIII, quando surgiram as primeiras exploragdes agricolas numa area
as margens do riacho Forquilha, e por causa de uma cruz fincada na beira do riacho, indicando
uma sepultura cristd, surgiu 0 nome para a localidade de Riacho da Cruz, o qual permanece até
hoje. O pequeno povoado desmembrou-se de Portalegre e conquistou sua emancipagéo politica
em 1962 (MARIZ e SUASSUNA, 2005).

A histdria do povoado de S&o José dos Gatos, atualmente Rodolfo Fernandes, passou, em
1953, em virtude do crescimento econdmico e populacional, & categoria de distrito. Apds nove
anos como distrito, em 1962, desmembrou-se de Portalegre e tornou-se municipio (GOMES,
1997).

Dessa maneira, podemos perceber que o municipio de Portalegre, por possuir uma grande
extensdo territorial, um nUmero elevado de comunidades rurais € uma forte influéncia dos
coronéis da regido sobre grande massa popular, foi vitima de um jogo de interesses politicos na
busca de instituir no poder local autoridades que tivessem influéncia sobre a localidade e
estivessem diretamente ligados aos poderes estadual e federal.

Diante da realidade apresentada, percebe-se um processo de criagéo de oligarquias locais
diretamente ligadas e dependentes do entdo governador Aluizio Alves que, estrategicamente,
aproveitou a Constituicdo municipalista para sua perpetuacdo no cenério politico regional e
estadual.

Com o fim da 22 guerra mundial, em 1945, aconteceram varias mudangas politicas e
econdmicas em todo 0 mundo, e teve inicio um processo de redemocratizagao no Brasil, dentre
algumas medidas tomadas pelo governo na época. Destacamos a instalagdo de uma nova
Constituinte, que daria uma atencdo especial ao municipio, ndo s6 ao redefinir a sua criagao,
mas também, analisando as particularidades de cada unidade administrativa local.

Como podemos perceber no Art. 2° da Constituicdo de 1988:

Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante voto
das respectivas Assembléias Legislativas, plebiscitos das populagdes
diretamente interessadas e aprovagéo do Congresso Nacional (BRASIL,
1988, p. 261).

Analisando as fragmentagdes territoriais e, consequentemente, as emancipagdes politicas
municipais, pode-se perceber que “[...] até a década de 1940 tais desmembramentos se davam
através de uma simples tomada de decis@o do poder executivo’, sem passar pela parte
democratica (opinido dos moradores, Poder Legislativo etc.), como afirma Cascudo (1968, p.
141), ou seja, enxergamos, nesse fato, a ndo participagdo popular no processo de criagdo de
municipios. Sendo que, apo6s esse periodo, as emancipagdes davam-se como ato do poder
legislativo estadual e sancionada pelo Governo do Estado, ficando conhecida como a



Constituigao Municipalista do Governo Federal, o que possibilitou a criagdo de varios municipios
no Rio Grande do Norte em meados do século passado (Tabela 01):

Periodos Municipios Criados %

De 1599 a 1800 05 29
De 1801 a 1900 30 17,9

De 1901 a 1945 07 42
De 1946 a 1964 108 64,8
De 1965 a 2010 17 10,2
Total 167 100%

Tabela 01- NUumero de municipios criados no Rio Grande do Norte de 1599 a 2010
Fonte: Gomes (1997), IDEMA (2010).

A legislacdo vigente no periodo compreendido entre 1946 a 1964 facilitou o processo
emancipatério no Rio Grande do Norte, para atender a uma necessidade norte-americana de
criar novos centros urbanos para consumir os produtos industrializados pelos Estados Unidos,
sendo que esta Constituigdo deu autonomia aos estados e municipios para se desmembrarem
Ou anexarem-se a outros territorios, através de voto ou plebiscito dos povos diretamente
interessados, com a aprovagao do Congresso Nacional. Conforme esté escrito nos Artigos 13 e
14 do Capitulo | da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte:

Art. 13. A organizagao politico - administrativa do Estado do Rio Grande
do Norte compreende o Estado e seus Municipios, todos autbnomos, nos
termos da Constituicdo Federal, desta Constituicdo e de suas leis
organicas. Art. 14. A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento
de Municipios devem preservar a continuidade e a unidade histérico -
cultural do ambiente urbano, fazem-se por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar a esta Constituicao, e dependem
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas. (RIO GRANDE DO NORTE, 1989)

Esse periodo histdrico foi marcado pela politica de pactos oligarquicos, onde o governador
do estado estabelecia acordos diretos com as oligarquias locais. Essa politica era marcada pela
troca de favores entre o governador do estado e as oligarquias, sendo que o governo se
comprometeria no apoio condicional aos candidatos ligados aos fazendeiros (Coronéis), desde
que tais candidatos os apoiassem nas elei¢des estaduais.

Nesta perspectiva, podemos perceber a ascendéncia dos coronéis envolvidos nesse
processo de fragmentagdo do municipio de Portalegre, pois a maioria dos prefeitos indicados
pelo governador do estado para assumir as prefeituras emancipadas eram grandes fazendeiros
da regi@o que exerciam, de modo extra-oficial, grande numero das fungdes do Estado para com
seus dependentes (eleitores), como a protecéo, o assistencialismo, os empregos etc.

Dessa forma, 0s donos de terras mantinham estreitas relagdes com o Governo Estadual,

reforgando o que diz Leal (1975, p. 43, grifo do autor), quando afirma que:
Geografia Ensino & Pesquisa, v. 15, n.3, p. 243-
[...] E assim nos aparece este aspecto importantissimo do “coronelismo”, 260, set/dez. 201t
que é o sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os
coronéis, que conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de
burros; de outro lado, a situagéo politica dominante do Estado, que dispde
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do erpério, dos empregos, dos favores e da forga policial, que possui, em
suma, o cofre das gragas e o poder da desgraca.

Isso posto, percebemos que o coronelismo envolvido nessas emancipagdes era notorio,
pois alguns dos prefeitos indicados para governar interinamente seus respectivos municipios
foram anteriormente oposicionistas na politica local portalegrense, ou como candidato a prefeito,
ou como vereador da oposicdo. Dessa maneira, para nao perder o apoio desses influentes
fazendeiros, 0 Governo do Estado fragmenta o territorio do municipio de Portalegre e os indica a
gestores das antigas comunidades rurais de Portalegre, agora considerados novos municipios
do Rio Grande do Norte.

Podemos entédo perceber que 0 municipio de Portalegre, por possuir uma grande extensao
territorial, um numero elevado de comunidades rurais € uma forte influéncia dos coronéis da
regido sobre a grande massa popular, foi vitima de um jogo de interesses politicos na busca da
producdo e reproducéo do poder local.

Percebemos que é freqliente a incorporagdo dos interesses do poder econdmico local nos
discursos produzidos pelas elites, disseminando uma cultura politica entre diferentes segmentos
da sociedade que se torna referéncia para a legitimagéo do poder politico.

Sobre 0 tema, tomando de empréstimos as palavras de Daniel (1988, p, 30):

As elites locais sdo porta-vozes de uma primeira modalidade de poder
social. Elas consistem em agrupamentos sociais que se representam como
portadores da tradi¢do local e do esclarecimento, razdo pela qual se
percebem como responsaveis pela condugdo do municipio e pelo seu
futuro. Fruto dessa elaboragéo é a oposicéo entre as elites — setor social
ativo da histdria do municipio — e 0 povo — a maioria da populagéo -
concebida como n&o esclarecida e integrante passiva da comunidade
municipal.

N&o sendo diferente do que o autor supracitado coloca, podemos perceber que 0 Rio
Grande do Norte passou por profundas transformagdes em sua configuragéo territorial durante o
periodo compreendido entre 1946 e 1964. O Governo do Estado, aliado ao projeto do Governo
Militar, instalado em 1964, pretendia fortalecer as classes politicas municipais, estaduais e
federais em busca de apoio e de uma perpetuagdo no sistema politico vigente do pais. O
governador Aluizio Alves era até entdo um lider populista, eleito governador em 1960, pelo PSD,
numa coligacdo que reuniu o PCB (Partido Comunista Brasileiro), o PS (Partido Socialista) e o
PTN (Partido Trabalhista Nacional).

Aluizio Alves mantinha alianga com o governo Jodo Goulart que, a nivel internacional,
mantinha relagdes com os Estados Unidos, mas, a nivel local, sua aliangca era com as
oligarquias regionais que ele mesmo produziu e reproduziu através dos processos de
fragmentagdes ocorridos dentro do estado, transformando as zonas rurais dos municipios em
territorios diretamente ligados ao Governo do Estado e, consequentemente, ao Governo Federal.
Percebemos, neste caso, a estratégia politica tracada pelo entdo governador do estado.
Haesbaert (2002, p. 14) salienta para tendéncia em que:

Todo politico, inclusive deve ter consciéncia, hoje, da necessidade de
conhecer principios elementares de geografia politica - seja para melhor
manobrar seus redutos eleitorais, seja para entender as estratégias mais
amplas do jogo (geo)politico.



A oligarquia Alves ganhou muito prestigio frente as classes mais ricas no estado por pregar
que o desenvolvimento do territorio norte-rio-grandense se daria através da industrializag&o.
Com esse discurso, ganharam os financiadores das campanhas eleitorais, além disso,
utilizaram-se de praticas populistas de cunho assistencialista junto as camadas mais pobres da
sociedade para conquistar a confianga dos mesmos e, consequentemente, o voto que para eles
seria 0 mais importante. Sendo que esse legado foi passado de geracéo a geragéo (50 Anos),
como forma de reproduzir o poder da familia Alves em todo o Rio Grande do Norte.

Portalegre: perda de territorio e de autonomia politica

Foram alguns os prejuizos sofridos pelo municipio de Portalegre com o processo de
fragmentacéo territorial caracterizado pela criagdo de vérios municipios. Esse processo foi
acompanhado de perto por representantes do poder publico e da sociedade civil que, por sua
vez, destacaram alguns pontos positivos e negativos desse processo, como, por exemplo, se
houve ou n&o participagdo popular, quais os principais interessados e de quem partiu a ideia
dessas emancipagdes.

No municipio de Rodolfo Fernandes, segundo o Sr. Francisco Filgueira Gomes, de 75 anos,
ex-vereador do municipio, no periodo compreendido entre 1969 — 1972, pelo Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), para a realizagdo do processo de emancipagdo politica, ndo
houve uma consulta prévia e nem plebiscito envolvendo os cidaddos de Portalegre e Rodolfo
Fernandes. Reforgando o que Haesbaert (2002, p. 14) diz:

As formas de manipulagéo do espaco, parece claro, ndo jogam apenas um
papel decisivo para a realizagdo das estratégias politico-econdmicas
dominantes. Elas podem corresponder também a base para a formulagéo
de propostas minoritarias de convivéncia social e a um referencial
indispensavel para articulagdo e/ou preservagdo de identidades coletivas
diferenciadoras.

Em Rodolfo Fernandes, j& havia um acirramento politico dentro da comunidade, sendo que
a maioria dos moradores, liderada por Francisco Germano Filho, apoiava o prefeito de
Portalegre, apesar de se sentirem desprezados pela prefeitura que, na época, alegava a falta de
recursos financeiros suficientes para atender as necessidades basicas daquela localidade.
Tendo em vista o dificil acesso e a localidade, a comunidade era considerada uma das mais
promissoras no que diz respeito a economia do municipio de Portalegre, com o cultivo do feijéo e
algodao, que eram produtos muito valorizados nesse periodo.
Segundo o Sr. Francisco F. Gomes, a oportunidade de auto-organizagao que se deu com a
criacdo de suas proprias leis, a vantagem de se auto-governar, elegendo seus proprios
vereadores e um prefeito que acompanhasse de perto os problemas e as conquistas do
municipio e a auto-administragdo representada pela prestagcdo dos servigos basicos de
atendimento de interesse local, foram bastante positivos para a populagdo local com a criagdo
do municipio, pois, até entdo, a populagdo da comunidade buscava em Pau dos Ferros os
servigos basicos de saude, educagao e seguranga que nao recebia de Portalegre. Geografia Ensino & Pesquisa, v. 15, n3, p. 243-
Como ponto negativo dessa ‘“independéncia” municipal, destacamos a hegemonia politica ~ ****/**"
liderada por Francisco Germano Filho, primeiro prefeito eleito de Rodolfo Fernandes e que até  Bezerra,J.4; Gsis, F.A.m.

hoje possui uma lideranga politica muito forte nessa localidade (Quadro 01) I .
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Periodos Prefeitos Partidos
1963 a 1964 Jo&o Céncio Vieira (indicado) PSD
1965 a 1968 Francisco Germano Filho UDN
1969 a 1972 Antonio Cavalcante Pinto ARENA!
197321976 Francisco Maia Lucena ARENA
1977 a 1982 José Negreiros de Oliveira ARENA
1983 a 1988 Francisco Germano Filho PFL?
1989 a 1992 Francisco Germano da Silveira Neto PFL
1993 a 1996 Francisco Germano Filho PFL
1997 a 2000 Francisco Martins Cavalcante PFL
2001 a 2004 Francisco Germano Filho PFL
2005 a 2008 Francisco Germano Filho PFL
2009 a 2012 Maria Bernadete Dantas de Queiroz DEM?

Quadro 01- Prefeitos que administraram o municipio de Rodolfo Fernandes entre 1963 e 2012.
Fonte: IDEMA, (2010).
Nota: O mandato da atual prefeita, Maria Bernadete D. de Queiroz terminara em 2012.

Percebemos que, nesse caso, ocorre a concentragcdo do poder nas maos de um Unico
politico, pois todos os prefeitos eleitos na histéria do municipio foram apoiados pelo Sr. Francisco
Germano Filho que, quando ndo candidato, conseguiu eleger todos 0s seus sucessores na
administracdo publica de Rodolfo Fermnandes. Quando uma s6 pessoa governa, ndo ha
emancipagao politica, e sim, a transferéncia de gestdo de um lugar para uma pessoa que,
geralmente, trabalha para atender & massa populacional através de métodos assistencialistas,
que deixem a populagdo com sentimento de divida para com aquele determinado politico, que
sempre se elegeréa ou fara prevalecer a sua vontade nas eleicbes municipais. Sobre a gestéo do
territorio, Gomes (1997, p. 206) coloca que:

A gestdo do territério deve antes de mais nada, assegurar a eficiéncia econémica e a
eficiéncia social e, ndo apenas o controle burocratico. Dessa forma, a gestdo democratica do
territorio deve oferecer uma resposta integrada no lugar onde os problemas da sociedade s&o
delineados. Por outro lado, a sua implementacdo permitira a construgdo de uma consciéncia
popular no sentido da construgdo de um projeto coletivo, através do qual a sociedade civil
legalmente representada, possa manifestar os seus interesses visando o bem comum.

Ainda sobre Rodolfo Fernandes, foi relatado que a iniciativa de desmembrar este municipio
nao foi uma decisdo tomada pela comunidade local, e sim, do prefeito de Portalegre e do
governador do estado que, na época, tinha rompido a alianga politica com Dinarte Mariz
(destacado politico do Rio Grande do Norte), e precisava de apoio politico no interior do estado
para a sua permanéncia no poder estadual.

Em Sao Francisco do QOeste, o Sr. Francisco Vieira de Morais, tabelido daquele municipio e
residente no mesmo desde 1951, relatou que havia uma facilidade muito grande em criar
municipios na regido. O Sr. Alberto Cavalcante de Castro, grande proprietario de terras e de
muito prestigio politico, foi escolhido pela populagdo como enfrentante desse desafio, pois o
mesmo antes de entrar na politica ja prestava assisténcia a populacdo da comunidade local e
mantinha lagos de amizades com politicos locais e estaduais. A esse respeito, Leal (1975, p. 45,
grifo do autor) diz que:



[...] O critério mais 8gico, sobretudo por suas conseqUéncias eleitorais, é dar
preferéncia aos municipios cujos governos estejam nas méos dos amigos.
E, pois, a fraqueza financeira dos municipios um fator que contribui,
relativamente, para manter o “coronelismo”, na sua expressao govemista.

Por causa dessa busca incessante pela emancipag¢do da comunidade, através da influéncia
politica do coronel acima citado e pela estratégia politica articulada entre o Sr. Antonio do Régo
Leite (prefeito de Portalegre) e o governador Aluizio Alves, o Sr. Alberto Cavalcante de Castro foi
indicado prefeito interino de S&o Francisco do Oeste, pois, assumindo esse cargo, o coronel
deixaria de ser uma futura ameaca politica em Portalegre, e passaria a apoiar em nivel estadual
o0 governador do estado que, por sua vez, facilitou a emancipagéo da sua localidade e o apontou
como prefeito interino daquela comunidade. Gomes (1997, p. 98) relata em seu trabalho que:

No caso do Rio Grande do Norte, ficaram evidenciados esses dois
aspectos. A emancipag&o passou a ser um dos mecanismos utilizados, no
sentido de fazer prevalecer o poder local de determinados grupos que, em
dado momento, se véem ameagados. Ao mesmo tempo, contribui para
fortalecer o poder dos grupos que atual ao nivel do Estado.

O processo ocorrido em S&o Francisco do Oeste foi, inicialmente, muito positivo para a
populacéo, pois Portalegre nunca deu assisténcia devida a comunidade, oficialmente era a sede
do municipio, mas nao na prestagao de servigos basicos como ocorria em Rodolfo Fernandes,
sendo que todos esses servigos eram ofertados por Pau dos Ferros. Apos a emancipagio, com
a autonomia politica local estabelecida, o povo daquela localidade passou a apoiar
incondicionalmente os ‘“cabegas” daquele processo. Sendo comprovado esse fato pela
alternancia no poder local entre duas familias (Freitas e Barretos). A respeito dessa “autonomia
politica”, Souza (1995, p. 105 e 106) afirma que:

A autonomia constitui, a base do desenvolvimento, este encarado como
processo de auto-instituicio da sociedade rumo a mais liberdade e menos
desigualdade; um processo, néo raro doloroso, mas fértil, de discusséo
livre e “racional” por parte de cada um dos membros da coletividade acerca
do sentido e dos fins do viver em sociedade, [...]. Uma sociedade auténoma
é aquela que logra defender e gerir liviemente seu territdrio, catalisador de
uma identidade cultural e a0 mesmo tempo continente de recursos,
recursos cuja acessibilidade se da, potencialmente, de maneira igual para
todos.

Autonomia essa também presente no municipio de Francisco Dantas, a partir do relato da
Sré. Francisca Assis Campos Silveira (Dona Dudu), ex-prefeita do municipio pelo PSD (1969 -
1972) e viGva do primeiro prefeito eleito Sérgio Dantas de Aradjo (1965 - 1968), percebemos
que, no processo de desmembramento de Francisco Dantas, também né&o houve participagéo
popular. Entretanto, a comunidade sempre apoiou a situagéo politica em Portalegre, porém,
nunca recebeu a devida atengao no que diz respeito aos deveres que a sede tinha que cumprir
na comunidade.
O dificil acesso para chegar a sede, a propria distancia, a precariedade de equipamentos e
recursos humanos e a falta de interesse dos gestores municipais contribuiram diretamente para oo s s b 2
que os moradores da comunidade buscassem também em Pau dos Ferros 0s servigos 260, setidez 2011
necessarios que deveriam ser prestados por Portalegre. Bezerra, J.A; Gis, F.A. M.
Com a emancipagdo politica de Francisco Dantas, que teve como enfrentante desse

processo o Sr. Francisco Dantas Neto, (sobrinho de Sérgio Dantas de Aratjo), a situagdo do  **#* s
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povo daquela comunidade sé veio melhorar, pois passou a ter o direito de escolher os
representantes politicos da propria comunidade, que acompanhariam de perto os problemas
enfrentados pelo povo e a oferta de servigos que néo existia anteriormente na localidade.

Como ocorreu nos outros municipios, em Francisco Dantas, surgiu uma oligarquia local (os
Dantas) ligada diretamente ao Governo Estadual, pois como afirma Leal (1975, p. 49) ...]. O
maior mal que pode acontecer a um chefe politico municipal é ter o Governo do Estado como
adversario. [...]". O Sr. Sérgio Dantas de Araujo exercia o cargo de vice-prefeito em Portalegre,
antes de candidatar-se no municipio recém criado, assim se manteve a regra da época: as
oligarquias locais e estaduais estavam bem articuladas no propdsito de formar novos centros
administrativos e de consumo, como também o fortalecimento politico de uma familia que tentaria
sustentar-se no poder local por muito tempo. “Os Dantas” administraram o municipio de Francisco
Dantas nos periodos compreendidos entre 1964 - 1968, com o Sr. Sérgio Dantas de Araujo; 1969
- 1973, com a Sr?. Francisca de Assis Campos; 1973 - 1977, com José Ubirajara de Morais; 1977
- 1983, com Gessy Dantas de Aquino e de 1983 - 1989, com Antonio Carlos Dantas de Meireles,
mantendo ainda hoje uma influéncia politica expressiva dentro do municipio.

Em Riacho da Cruz, o Sr. Pedro Alves da Rocha, ex-vereador do municipio pelo PSD, no
periodo compreendido entre 1973 a 1977, também confirmou as caracteristicas enfrentadas pelo
municipio quando ocorreu a sua criagdo. A emancipagdo de Riacho da Cruz n3o partiu da
comunidade, e sim, do Sr. Antonio do Régo Leite (prefeito de Portalegre), encabegado pelo
entdo governador do estado. Para a comunidade de Riacho da Cruz, seu desmembramento
territorial foi inicialmente positivo, pois deixou de ser totalmente dependente de Portalegre como
era antes. Percebemos as dificuldades enfrentadas pela populagdo daquela comunidade antes
de sua emancipagdo, pois, apesar de estar localizado a apenas 15 Km de Portalegre, a
comunidade também era abandonada pela sede, que nao mostrava 0 minimo interesse em
estender os servigos basicos até as comunidades mais carentes do municipio.

O municipio de Riacho da Cruz foi privilegiado pela construgdo do agude publico
denominado de Riacho da Cruz Il, concluido cinco anos antes de sua emancipagao. Passou a
oferecer, ainda que precariamente, os servicos béasicos de salde, educagdo, seguranca e
funcionalismo publico que antes néo possuia etc. Mas podemos perceber que essa foi uma
conquista de direitos sociais indispensaveis para os cidadéos outrora desamparados.

Constatamos também, através da entrevista, que a oligarquia Régo sempre teve uma
influéncia politica muito forte no municipio, mesmo antes da sua emancipacdo, pois em
Portalegre havia uma disputa politica dentro da prépria familia Régo, que entdo procurava
exercer 0 assistencialismo ao extremo, para assegurar os votos nas futuras elei¢des. Ficando
comprovado, apds o desmembramento, o prestigio politico dessa familia desde 1983.

No municipio de Vigosa, o Sr. Jaime Mafaldo de Paiva, ex-prefeito do municipio no periodo
de 1969 - 1972, pelo partido ARENA, ressaltou que houve uma consulta popular sobre a
emancipagdo de Vicosa, sendo que foi realizado um abaixo assinado para que o municipio
tivesse a sua independéncia conquistada, e que o Sr. Manoel Forte Sobrinho foi 0 responsavel
por tomar a iniciativa dessa manifestagéo pacifica em busca dos direitos sociais, porque apesar
da pequena distancia entre Vicosa e sua sede, a dificuldade no atendimento basico deixava a
populacéo vigosense “revoltada” com um desejo ardente de libertar-se de Portalegre.

O Sr. Silvestre Gomes Pinto (1° prefeito interino - 1964) tinha um vinculo com a oligarquia
dominante de sua sede. Ja o Sr. José Suassuna de Alencar (1° prefeito eleito de Vigosa entre
1965 e 1968) era oposicionista a oligarquia dominante de Portalegre, candidatando-se trés vezes
ao cargo de prefeito da sede. Ao perceber o prestigio politico que o “Coronel” José S. de Alencar



tinha alcangado na regido, e que 0 mesmo representaria uma ameaga a oligarquia Régo, o
prefeito da sede aproveita o desenrolar do processo de desmembramento no municipio, e apdia
mais uma fragmentagao do seu territdrio.

Apdés a emancipacdo, houve alternancia de familias no poder, o que aparentemente
demonstrava ser um municipio democratico. Do ponto de vista institucional, essa fragmentagao
representou uma melhoria estrutural para o municipio, tornando-se autbnomo no gerenciamento de
Seus recursos, nas agdes politico-administrativas e na produgdo do bem estar de seus habitantes.

Em Portalegre, segundo o Sr. Agacio de Oliveira Rocha, ex-vereador do municipio (1969 a
1972 pela UDN), a populagéo n&o foi consultada sobre essa perda de territorio que sofreria. Foi
uma decisdo do prefeito juntamente com o governador, que alegavam que seria melhor para
Portalegre, porque sobrariam mais recursos financeiros para a sede, e com a responsabilidade
de dar assisténcia a todos os distritos, o dinheiro seria insuficiente para atender as necessidades
basicas da populacdo. Assim, a administracdo publica do municipio de Portalegre ndo estava
interessada em atender as necessidades sociais da populagdo portalegrense por completo, e
sim, apenas da sede, onde se encontrava a massa do seu eleitorado, tornando-se, dessa forma,
mais interessante, na visdo do gestor municipal, abrir mao desses territérios como forma de
manter-se a frente do poder municipal sem futuras ameagas politicas, usando o poder que Ihe foi
auferido para administrar em funcdo dele mesmo, de sua familia e do seu partido politico, e ndo
do povo. Como podemos perceber, apds a fragmentacdo do territério na década de 1960, o
municipio de Portalegre ficou nas maos da oligarquia Régo e de seu partido politico durante sete
mandatos consecutivos, perdendo as eleigdes apenas 34 anos depois para o atual prefeito,
como podemos observar no quadro 02.

Periodos Gestores Partidos
1962 a 1968 Antonio do Régo Leite PSD
1969 a 1972 Juracir de Albuquerque Nobre ARENA
19732 1976 Francisco Wilson do Régo ARENA
1977 a 1982 Antonio Criséstomo Cavalcante ARENA
1983 2 1988 Antonio Nunes do Régo PFL
1989 a 1992 Epidio de Souza Régo PFL
1993 a 1996 Antonio Nunes do Régo PFL
1997 a 2000 Euclides Pereira de Souza PMDB
2001 a 2004 Manoel de Freitas Neto PP
2005 a 2008 Euclides Pereira de Souza PMDB
2009 a 2012 Euclides Pereira de Souza PMDB

Quadro 02- Prefeitos que administraram o municipio de Portalegre apds o processo de fragmentag&o ocorrido na
década de 1960.

Fonte: IDEMA, (2010).

Nota: O mandato do atual prefeito, Euclides Pereira de Souza terminara em 2012.

Com essa atitude, o Sr. Antonio do Régo Leite ndo percebeu que o territorio do municipio ~ Geografia Ensino & Pesquisa, v. 16, n.3, p. 243-
. . - . 260, set./dez. 2011
estava sendo reduzido, e essa perda foi acompanhada pelas potencialidades naturais,
econdmicas e politicas que essas localidades apresentavam como forma de trazer melhorias ~ B¢z A: 6dis F-A M

para os cidaddos da comunidade. Gomes (1997, p. 151) diz a esse respeito que: SN 2236 4904 -
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[...] O territério ndo pode ser considerado apenas produto; ele é também
condi¢do necessaria para a pratica social, porque o territério € um meio
através do qual a sociedade realiza a sua pratica social. E no conjunto
dessas praticas sociais e manifestacdes das relacdes de poder que a
gestao do territorio acontece.

Dessa forma, o prefeito buscava atender a populagao com praticas assistencialistas, com o
intuito de mascarar os fatos que estavam acontecendo, sendo que a oposicdo ndo tinha forca
politica para derrubar todo esse prestigio dentro da comunidade. Apoiado pelo governador
Aluizio Alves, viu na fragmenta¢do do seu municipio uma maneira de ajudar na reprodugdo do
poder estadual e afastar o perigo que rondava o seu Governo Municipal, representado pelos
lideres politicos que foram diretamente beneficiados com as emancipagdes ocorridas nessa
época, pois, dessa forma, o Sr. Antonio do Régo Leite enfrentaria uma oposi¢do sem tanta
expressdo, porque 0s adversarios que o ameagavam politicamente ja se encontravam
exercendo suas fungdes politico-administrativas em suas localidades recém emancipadas.

Essa trajetoria, permeada por avangos e recuos, revitaliza, a nosso ver, as tradicbes de
base oligarquica e, aparentemente, revive a idéia do movimento pendular, apontado por Leal
(1997), existente no processo politico brasileiro, no qual centralizagdo e descentralizagao,
ditadura e democracia ou autonomia e dependéncia, se fazem presentes.

Consideragoes finais

O processo de fragmentagdo do territério de Portalegre pode ser entendido numa
perspectiva politico-administrativa a partir de trés aspectos principais. Dessa forma, podemos
destacar a dimenséo constitucional, tendo as constituiges federais e estaduais como elementos
fundamentais para a legalizagéo juridica e institucional desses desmembramentos territoriais,
dando suporte para a criagdo dos novos municipios sem haver questionamentos por parte dos
povos que poderiam achar-se prejudicados.

Outra dimensdo importante a ser ressaltada é a econdmica, pois na medida em que
surgem novos municipios, aparecem também novas praticas de consumo, € a cultura, outrora
rural, passa a ser urbanizada. Nesse ponto, podemos dizer que os novos territérios emancipados
absorvem rapidamente novas ideologias, como também a vis&o de ter uma nova condi¢éo de
vida, pelo simples fato de morar numa cidade e ndo mais numa comunidade rural.

A terceira e mais evidente dimensdo que influenciou diretamente no processo de
fragmentacao, ocorrido no municipio de Portalegre, no inicio da década de 1960, foi a politica,
porque estava relacionada com a producéo e reprodugao do poder, tendo em vista que o prefeito
do municipio supracitado articulou, juntamente com o governador do estado, todas as
fragmentacbes ocorridas em Portalegre, na tentativa de o entdo governador, Aluizio Alves,
vencer as eleicbes estaduais e permanecer a frente do Governo do Estado por muitos anos,
promovendo ndo somente a si mesmo, mas também a toda oligarquia Alves que ganhara forte
influéncia a nivel estadual e nacional.

Sabemos também que outro elemento muito importante desse fendmeno foi o surgimento e
fortalecimento de oligarquias locais, sendo que o prefeito de Portalegre, na época, queria ver-se
livre de ameagas politicas locais. Dessa forma, incentivou as emancipagdes das comunidades
rurais onde residiam coronéis que possuiam grande influéncia politica € poderiam ser oposigao a



ele e a sua familia dentro de Portalegre. Portanto, vemos nos gestores do territério o principal
interesse dessa fragmentagao territorial, ndo como forma de ajudar e/ou desenvolver o municipio
de Portalegre, mas como forma de tirar proveito de uma situagéo criada, da qual a populagéo
portalegrense foi uma mera espectadora de muitas perdas e prejuizos que s6 serdo notados
quando o povo, numa oOtica geral, mentalizar uma consciéncia critico-reflexiva sobre os
acontecimentos ocorridos em cada territorio.
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