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RESUMO

O presente artigo de revisdo bibliografica tem como tema a influéncia de dispositivos do Direito
Internacional Publico na formulacdo de politicas ambientais no contexto brasileiro, identificando a inter-
relagdo entre essas duas escalas de analise. O objetivo geral desse artigo é compreender a relagao entre
a formacdo da agenda, quando da formulacdo de politicas publicas ambientais e as demandas
resultantes das Conferéncias Internacionais do Meio Ambiente, descrevendo as principais Conferéncias
Internacionais do Meio Ambiente e analisando seus desdobramentos, com especial destaque a
incorporacdo dos conteudos das Declara¢des/Tratados na Politica Nacional de Meio Ambiente. A escolha
do tema decorre da centralidade da questdao ambiental nos dias atuais, especialmente no que diz
respeito as pressodes internacionais identificadas no cenario interno do pais. A titulo de conclusao,
referimos a forte influéncia desses dispositivos legais na politica ambiental brasileira, o que se deve ao
fendmeno de Governanca Ambiental Global.

Palavras-chave: Politica Ambiental; Normativas internacionais; PNMA

ABSTRACT

This article of bibliographic review has as its theme the influence of Public International Law provisions
in the formulation of environmental policies in the Brazilian context, identifying the interrelation between
these two scales of analysis. The general objective of this article is to understand the relationship
between the formation of the agenda, when formulating environmental public policies and the demands
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resulting from the Environment International Conferences, describing the main Environment
International Conferences and analyzing their developments, with special emphasis on the contents
incorporation of the Declarations/Treaties into the National Environmental Policy. The theme choice
stems from the centrality of the environmental issue nowadays, especially with regard to international
pressures identified in the domestic scenario of the country. By way of conclusion, we refer to the strong
influence of these legal provisions on Brazilian environmental policy, which is due to the phenomenon
of Global Environmental Governance.

Keywords: Environmental Policy; International regulations; PNMA

RESUMEN

El presente articulo de revisién bibliografica tiene como tema la influencia de dispositivos del Derecho
Internacional Publico en la formulacién de politicas ambientales en el contexto brasilefio, identificando
la interrelacion entre esas dos escalas de analisis. El objetivo general de ese articulo es comprender la
relacion entre la formacién de la agenda en el momento de la formulacidon de politicas publicas
ambientales y las demandas resultantes de las Conferencias Internacionales del Medio Ambiente,
describiendo las principales Conferencias Internacionales del Medio Ambiente y analizando sus
desdoblamientos, con atencion especial a la incorporacion de los contenidos de las
Declaraciones/Tratados en la Politica Nacional del Medio Ambiente. La eleccién del tema se da por la
centralidad de la cuestién ambiental en la actualidad, especialmente en lo que dice respecto a las
presiones internacionales identificadas en el escenario interno del pais. Atitulo de conclusién, sefialamos
la fuerte influencia de eses dispositivos legales en la politica ambiental brasilefia, lo que se debe al
fendmeno de Gobernabilidad Ambiental Global.

Plabras-claves: Politica Ambiental; Normativas internacionales; PNMA

1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como tema a Politica Ambiental, estando
relacionada a linha que leva o mesmo nome. No que diz respeito a delimitacdo do
tema, nosso proposito € investigar o impacto das Conferéncias Internacionais
sobre o Meio Ambiente nas politicas publicas brasileiras (federais) que discutem a
questdo ambiental, demonstrando como o Estado Brasileiro reage as proposicdes
constantes nos Tratados Internacionais resultantes dessas Conferéncias.

O problema de pesquisa que orienta essa reflexao questiona: - como Estado
Brasileiro incorpora nas suas politicas publicas que tratam da gestdao ambiental os
dispositivos resultantes das Conferéncias Internacionais do Meio Ambiente?

Tal proposta se justifica pelo fato de a tematica ambiental caracterizar-se
como de suma importancia na sociedade em que vivemos, sendo inUmeros 0s

debates e de diferentes naturezas acerca da mesma. Na atualidade, percebemos
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as pressodes internacionais que o Brasil vem sofrendo em matéria ambiental, de tal
sorte que nos interessa compreender a relacdo entre o Estado Brasileiro e as
Organizac¢®es Internacionais de variadas origens que tém, na questdao ambiental, o
seu elemento constituinte, bem como identificar a capacidade dessas organizacdes
de interferirem nas agendas nacionais quando ha formulacdo das politicas publicas,
com destaque as acdes resultantes das Conferéncias Internacionais.

Como objetivo geral do estudo, apontamos: compreender a relacdo entre a
formacdo tanto da agenda quanto da formulacdo de politicas publicas ambientais
e as demandas resultantes das Conferéncias Internacionais do Meio Ambiente. Os
objetivos especificos sao: | - descrever as principais Conferéncias Internacionais do
Meio Ambiente; II- analisar os documentos resultantes dessas Conferéncias; Il -
identificar a incorporacao dos conteudos dos tratados nas Politicas Ambientais
Brasileiras.

A metodologia utilizada para a realizacdo desta investigacdo consistiu-se em
uma pesquisa de natureza bibliografica, utilizando livros, periédicos e sites que
tratam dos temas ja apresentados na fundamentac¢ao tedrica. Além da pesquisa
bibliografica, realizou-se também uma pesquisa do tipo documental, identificando
e analisando legislacdes nacionais e internacionais que versem sobre matéria
ambiental.

Nesse sentido, foi realizado um artigo de revisao sobre o tema proposto,
qual seja o impacto das Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente nas

politicas publicas brasileiras (federais).

2 APRESENTANDO ALGUNS CONCEITOS

Nesta sessdo, serdo apresentados ao leitor alguns conceitos indispensaveis
para a compreensao do tema, em especial o de Politicas Publicas da autora Celina

Souza (2006), bem como o do Dicionario de Politicas Publicas, publicado pela UFMG
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e organizado por Carmem Lucia Freitas de Castro, Cynthia Rubia Braga Gontijo e
Anténio Eduardo de Noronha Amabile.

O conceito de politicas publicas esta diretamente relacionado ao conceito de
Governo, que diz respeito a um conjunto de procedimentos/acdes disponibilizados
pelo Estado, no sentido de administrar/conduzir uma determinada demanda social.

Elisa Reis, ao tratar do tema, afirma que: “Quando me refiro as politicas
publicas (ou simplesmente politicas) tenho em mente as traducdes técnico-
racionais de solu¢bes especificas do referido jogo de interesses da politica.” (1987,
p. 74).

Nesse sentido, podemos identificar diferentes interesses presentes no
contexto de elaboracdo das politicas, sendo que inUmeros atores no mesmo
contexto acabam que por influenciar a acdo estatal. No caso em tela,
privilegiaremos os Organismos Internacionais como agentes importantes na
elaboracdo de politicas ambientais no espac¢o nacional.

Souza (2006), ao tratar da matéria, identifica sumariamente quatro fases no
que diz respeito ao ciclo da politica publica: a) constru¢cdo de agendas; b)
formulacdo de politicas; ¢) implementacdo de politicas e, d) avaliacdo de politicas.

No que se refere a contextualizacdo da discussao ambiental, utilizamos o
texto de Silva, Reis e Amancio (2011). Na referida publicacdo, os autores
mencionam que, historicamente, podemos identificar diferentes paradigmas para
tratar da questdao ambiental, sendo que a compreensdao deles implica em
compreender a relagdo ser humano/natureza, em momentos distintos da nossa
trajetdria, prioritariamente pela constituicdo de trés paradigmas: antropocéntrico,
ecocéntrico e sustentabilidade-centrismo.

As maneiras como 0s homens véem a natureza e agem sobre ela sdo
moldadas pelos paradigmas ambientais compartilhados, que sao
comumente classificados, na literatura, como antropocéntricos e
ecocéntricos. O antropocentrismo, predominante, tem como base
motivacional o interesse em manter a qualidade de vida e a existéncia

humana, enquanto, no ecocentrismo, a natureza possui valor intrinseco
(SILVA, et al. 2011, p. 149)
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Os mesmos autores seguem afirmando que:

As maneiras como os homens veem a natureza e agem sobre ela sdo
moldadas pelos paradigmas ambientais compartilhados, que sdo
comumente classificados, na literatura, como antropocéntricos e
ecocéntricos. O antropocentrismo, predominante, tem como base
motivacional o interesse em manter a qualidade de vida e a existéncia
humana, enquanto, no ecocentrismo, a natureza possui valor intrinseco.
(SILVA, et al. 2011, p. 150).

Fugindo da dicotomia entre antropocentrismo e ecocentrismo, surge o
paradigma da sustentabilidade-centrismo, que propde a ideia de integracdo e
equilibrio entre o humano e o natural, sendo essa percep¢ado presente nos debates
atuais sobre o tema.

Outro conceito importante para a efetiva compreensao de nosso tema de
estudo, diz respeito ao direito internacional publico, materializado nos tratados
internacionais que impactam a legislacdo nacional, podendo ser definido de forma
sumaria “[...] como a disciplina juridica da sociedade internacional”. (MAZZUOLI,
2020, p.77), ou ainda:

O Direito Internacional Publico pode ser conceituado como o conjunto
de principios e regras juridicas (costumeiras e convencionais) que
disciplinam e regem a atuacdo e a conduta da sociedade internacional
(formada pelos Estados, pelas organizacdes internacionais
intergovernamentais e também pelos individuos), visando alcancar as

metas comuns da humanidade e, em ultima analise, a paz, a seguranca
e a estabilidade das rela¢des internacionais (MAZZUOLI, 2020, p.77).

O Direito Internacional Publico € um ramo do Direito cuja constituicdo deu-
se ainda no final da ldade Média, mas cuja consolidacao ocorreu principalmente

pOs-Segunda Guerra Mundial.

[...] quando comecam a aparecer, com mais vigor, as organizacdes
internacionais intergovernamentais, seguidas de uma avalanche de
tratados a versar matérias das mais diversas como a terra, o mar, os
fundos marinhos, o espaco ultraterrestre etc. Ademais, matérias
novissimas como a protecdo internacional dos direitos humanos, o
direito internacional do meio ambiente e o direito internacional penal,
que estdo na pauta do dia da agenda internacional, também vém
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trazendo grandes mudancas para o Direito Internacional Publico
contemporaneo (MAZZUOLI, 2020, p.74).

A leitura da obra de Mazzuoli (2020) suscita outra questdo importante que
diz respeito eficacia e aplicabilidade do Direito Internacional, e sua relacdo com a
ordem juridica interna dos Estados, que é nosso propdsito de investiga¢cdo. Nesse
sentido, o autor apresenta duas teorias que auxiliam na compreensdao dessa
relacdo, a saber: a) Teoria Dualista para a qual “O Direito interno de cada Estado e
o Direito Internacional sao dois sistemas independentes e distintos” (MAZZUOLI,
2020, p.99), e b) Teoria Monista para a qual “o Direito Internacional e o Direito
interno sdo dois ramos do Direito dentro de um sé sistema juridico. Trata-se da
teoria segundo a qual o Direito Internacional se aplica diretamente na ordem
juridica dos Estados” (MAZZUOLI,2020, p.106).

Ainda na obra de Valério Mazzuoli, encontramos referéncia ao que vem
sendo denominado de “preocupacdo internacional com o meio ambiente”, que se
trata do que o autor denomina de “tendéncia a formacdao de um corpus juris de
protecdo ambiental” (2020, p. 1413), materializada no denominado Direito
Internacional do Meio Ambiente.

O referido autor afirma que:

Esta-se diante do chamado Direito Internacional do Meio Ambiente, que,
ao lado da protecdo internacional dos Direitos Humanos, constitui um
dos temas principais da agenda internacional contemporanea. Tais
matérias (Direitos Humanos e Meio Ambiente), ao lado da democracia,
passaram a marcar, de maneira ampla e inovadora, a nova agenda
internacional do século XXI, notadamente apds as grandes mudancas
ocorridas no mundo em virtude do processo de globalizacdo, cujos
reflexos sdo marcantes e decisivos para o entendimento dos novos

fendmenos globais surgidos no planeta a partir de entdao. (MAZZUOLI,
2020, p.1414).

O autor segue afirmando que esse crescente interesse pelo denominado
Direito Internacional Ambiental decorre da tomada de consciéncia acerca da
“necessidade de uma protec¢do internacional do meio ambiente existe porque os

Estados se deram conta de que os problemas ambientais ultrapassam fronteiras e
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nao tém como ser resolvidos sendo pela cooperacado entre eles.” (MAZZUOLI, 2020,
p.1414).

Nesse contexto, € possivel perceber uma tendéncia da internacionalizagao
da tematica ambiental que requer, pela sua complexidade e alcance, uma

sistematizacdo especial.

3 CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DO MEIO AMBIENTE

A crescente importancia da tematica ambiental no cenario global, com a
consequente constituicdao do Direito Internacional Ambiental, encontra-se, nas
Conferéncias Internacionais do Meio Ambiente, um importante referencial.

A bibliografia utilizada que trata da matéria (LAGO, 2013) refere que foi a
partir da Segunda Guerra Mundial que foi possivel identificar uma preocupacao
mais rigorosa com a questdo ambiental, especialmente apds a criagdo da
Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU.

No final do ano de 1968, a Resolucdo 2398 (XXIll) da ONU, aprovou uma
recomendacdo para convocar uma “Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente Humano”, que aconteceu em Estocolmo, na Suécia, de 5 a 16 de junho
de 1972.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi o primeiro evento internacional
expressivo que se preocupou com protecdo internacional do meio ambiente, no
qual estiveram presentes 113 Estados, Organiza¢8es Internacionais e mais de 400
organiza¢Bes ndo governamentais, resultando, desse encontro, a Declaragao Sobre
o Meio Ambiente Humano (MAZZUOLI, 2020, p.1417). Ainda resultante dessa
conferéncia, foi criado o Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA, com sede em Nairdbi, Quénia (LAGO, 2013).

Em junho de 1992, realizou-se, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de “ECO-92",

gue contou com a participacao de delegacdes de 175 paises, resultando dela a
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Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e trazendo
27 principios acerca das metas e compromissos necessarios para a efetiva
protecdo ambiental. Como desdobramento da ECO-92, houve duas convencdes
internacionais: uma sobre Mudanca do Clima e outra sobre Biodiversidade, além
da Declaracdao de Principios sobre Florestas e a Agenda 21 estabelecendo
pressupostos para o desenvolvimento sustentavel (LAGO, 2013).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, denominag¢ao dada a
Terceira Conferéncia Ambiental das Nac¢des Unidas ocorreu em Joanesburgo, na
Africa do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, contando com a
participacdo de mais de 190 paises. Desse encontro, resultou a Declaracdo de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (LAGO, 2013).

De 13 a 22 de junho de 2012, novamente no Rio de Janeiro, aconteceu a
Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a “Rio+20",
gue marcou os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esse originou o documento denominado “O
futuro que queremos”, que reafirmou todos os Principios da Declaracdo do Rio,
datada de 1992 (LAGO, 2013).

O Tratado Internacional, ou Acordo de Paris, foi assinado no dia 12 de
dezembro de 2015 durante a 212 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas (COP 21), em Paris na Franca, e se constitui no mais recente
e importante tratado internacional, cujo propdsito é mitigar o impacto da acao
humana nas mudancas climaticas, enfrentando o aquecimento global. Através
desse acordo, os signatarios comprometeram-se a fixar metas para contribuir com
a reducdo de gases do efeito estufa que provoquem o aquecimento global, tema
de suma importancia no contexto atual.

Reiterando a centralidade das normatiza¢cdes que estudamos nessa
investigacdo, transcrevemos reflexdo de Mazzuoli, que diz:

E importante observar, neste ponto, que a consequéncia de todo esse
processo normativo internacional no campo ambiental tem reflexos na
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seara da protecdo internacional dos direitos humanos, ainda mais
quando se leva em consideracdo que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, apesar de ndo ter sido expressamente
colocado no texto da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, de
1948 (na qual somente constam direitos civis e politicos e direitos
econdbmicos, sociais e culturais), pertence ao “bloco de
constitucionalidade” dos textos constitucionais contemporaneos, dentre
eles, o texto constitucional brasileiro de 1988 (MAZZUOLI, 2020, p.1419).

Destacamos que o Brasil é signatario dos principais tratados internacionais
sobre meio ambiente. Mesmo antes da Constituicdo de 1988, o pais ja havia
ratificado os mais importantes tratados internacionais relativos ao Direito
Internacional do Meio Ambiente, movimento que ganhou mais visibilidade a partir
da CF/88.

Valério Mazzuoli afirma que:

Dentre todos os instrumentos internacionais em matéria de meio
ambiente ratificados pelo Brasil, merecem destaque algumas
convencgles internacionais especificas, dentre as quais podem ser
citadas: a) a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotada pelas Nac¢bes Unidas, em Nova York, em 09.05.1992,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 1, de 03.02.1994, e
promulgada pelo Decreto. 2.652, de 01.07.1998; b) o Protocolo de Quioto
a Convencgao-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima, 29
adotado em Quioto, Japao, em 14.12.1997, por ocasido da Terceira
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, tendo sido aprovado no Brasil pelo Decreto
Legislativo n°® 144, de 20.06.2002, e ratificado em 23.08.2002 e; ¢) a
Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, adotada na cidade do Rio de
Janeiro, em 05.06.1992, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 2,
de 03.02.1994, e promulgada pelo Decreto 2.519, de 16.03.1998, tendo
entrado em vigor internacional em 29 de dezembro de 1993 (2020,
p.1421).

A questdao ambiental, dada a sua complexidade, deve ser concebida a partir
de que a literatura tem denominado de governanca ambiental global (GAG) que
consiste na articulagcao entre diferentes atores que compreendem Estado, Mercado
e Sociedade Civil no que tange o tratamento da tematica.

Nesse sentido, citamos Barros-Platiau et al., que afirma: "comumente, as

analises de politica ambiental internacional e governanca global ambiental trazem

Geog Ens Pesq, Santa Maria, v. 26, Ed. Esp., €9, p. 1-18, 2022



10 | As politicas ambientais brasileiras e a influéncia das conferéncias internacionais do meio ambiente

consigo uma distincdo tripartite do meio ambiente em local/nacional/global.” (2004,
p. 101).
Na mesma orienta¢do Lorenzetti e Carrion afirmam que:

A problematica ambiental se enquadra como importante tematica no
ambito da governanga, se considerarmos o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito humano universal1, cuja
gestao deve, portanto, contemplar a participacdo de diferentes atores.
Quanto a dimensado transnacional, a questdao ambiental desafia as

fronteiras e a soberania dos Estados-Nacado, ao exigir o reconhecimento
da interdependéncia ecoldgica entre os territérios globais. (2012, p. 723)

Ao final dessa sessao, foi possivel evidenciar a crescente preocupacao global
com a questao ambiental, ainda que muitos dos pressupostos estabelecidos nas

conferéncias antes descritas ainda demandem implementacao.

4 POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA: UM BREVE HISTORICO

Compreender a politica ambiental brasileira como parte de um processo
global de discussao e enfrentamento da questao ambiental, implica ter presente a
centralidade que o Brasil representa no cenario global, quando referimos a
guestdao da biodiversidade. Nesse sentido, é oportuno transcrever a reflexao de
Capelari, et al. no sentido de:

O Brasil € o quinto maior pais do mundo, com sete biomas muito
diferentes e cerca de 20% da diversidade bioldgica do planeta, incluindo
quase 2/3 da Floresta Amazdnica. O pais tem a maior quantidade de
agua doce do mundo, o maior nimero de povos indigenas isolados e tem
sido um importante ator na governanca global do clima. Portanto, a
politica ambiental brasileira € uma preocupagdo estratégica ndo so para

0 pais, mas para o mundo (ROCHEDO, et al., 2018 apud. CAPELARI, et al.
2020)

Os mesmos estudiosos tratam a politica ambiental brasileira a partir da
concepcao de subsistema, de sorte a ser parte constituinte de um sistema mais
amplo, destacando, ainda, que o préprio Direito Internacional Ambiental, referido

na sessao anterior, alude ao fato de que os tratados incorporam-se
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automaticamente ao ordenamento juridico brasileiro, por serem concebidos no rol
dos chamados Tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos lato sensu
(MAZZUOLI, 2020, p.1421).
Ainda sobre essa dimensdo interescalar da tematica ambiental, Capelari et
al. referem que:
As politicas ambientais sdao geralmente caracterizadas por um alto grau
de complexidade e conflito (Caldwell, 1993). Elas abrangem um grande
numero de problemas e fendbmenos socioambientais que interagem em

multiplas escalas de tempo e espaco, como poluicdo, mudancas
climaticas, desmatamento e reducdo da biodiversidade (2020, p.1697)

Os autores seguem afirmando que “A pressao internacional, a opinidao
publica e os movimentos socioambientais contribuiram, em um contexto de
redemocratizacdo, para a expansao da estrutura institucional, para a “inundacao”
da legislacdo ambiental” (DRYZEK,1992 apud CAPELARI, 2020, p.1697).

No mesmo sentido, convém atentar para o fato que:

A formulacdo e a implementacao de politicas ambientais dependem de
uma cadeia de agentes sociais, cujos elos vao desde o Estado e os
agentes publicos, a academia e os cientistas, os setores econémicos, os

meios de comunicacdo até a sociedade civil organizada e a populacao
em geral. (SIQUEIRA, 2008, p 425-6)

Feitas essas considerac¢des, passamos a descrever a constituicdo histdrica da
politica ambiental brasileira, fortemente influenciada pelas varidveis de ordem
externa informada anteriormente.

Um marco cronolégico inicial para a efetiva preocupacdao do Estado com a
tematica ambiental encontra-se na década de 1930 no Governo Vargas o inicio da
regulamentacdo do acesso aos recursos naturais necessarios ao processo de
industrializacdo, em voga naquele contexto. Merece destaque a promulgacao do
Cddigo das Aguas (1934), do Cédigo de Mineragao (1934), do Cédigo Florestal (1934),
do Codigo de Pesca (1938) (CARMONA, 2019).

Em meados da década de 1950 e 1960, quando o mundo passava por um

intenso processo desenvolvimentista, identificamos marcos regulatorios
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internacionais importantes que influenciaram a politica ambiental nacional,
destacamos o Estatuto da Terra (1964); de agéncias setoriais ao longo da década
de 1960 - Ministério das Minas e Energia, Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) (CARMONA, 2019).

A partir da década de 1970, em razdao das pressdes resultantes da
Conferéncia de Estocolmo, foi criada, em 1973, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), coordenada pelo Ministério do Interior (CARMONA, 2019).

No ano de 1981, foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA e,
em 1985, o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, responsavel
pela conducdo das politicas na area ambiental. (CARMONA, 2019).

Ainda na década de 1980, destacamos a importancia das discussdes
ambientais, fortemente influenciadas pela dinamica internacional e pelo
movimento ambientalista, que resultou na incorporacdao da matéria ambiental na
Constituicao Federal de 1988, de tal forma que direito ao meio ambiente esta
previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal brasileira posicionou o bem juridico ambiental e,
consequentemente, a protecdo ao meio ambiente, com relevante
destaque, pondo-o a salvo tanto entre direitos e garantias fundamentais,
bem como instrumento da ordem econdmica, definindo o sentido,
alcance e a finalidade desta protecdo, enveredando por conceitos
transdisciplinares, que |he sdo inerentes, o que fez através do art. 225,
insculpindo verdadeiro principio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, como bem de uso comum do povo (FIORILLO & FERREIRA,
2014, p. 88).

Destacam-se, ainda, na década de 1980, a criacdo e a importancia das
agéncias ambientais estaduais. Na atualidade, referimos a vigéncia da Politica
Nacional de Meio Ambiente - PNMA, que estabelece:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a

preservac¢ao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
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socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acao governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagao de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981).

A PNMA é uma importante ferramenta da protecdo ambiental, aqui
concebida como articuladora do desenvolvimento e do equilibrio ambiental, de
sorte a viabilizar a sustentabilidade tdo desejada nos dias atuais.

Cabe destacar que um conjunto importante de normatiza¢cdes decorrentes
da PNMA, implementadas desde a sua publica¢cao, vem sendo objeto de criticas e
reformula¢bes, prioritariamente ap6s 2017, momento em que verifica-se um
distanciamento do governo brasileiro das questdes ambientais que pareciam ja
consolidadas no cenario nacional, o que tem resultado em criticas importantes de
organizac¢fes internacionais acerca da Politica de Meio Ambiente do Brasil, com
especial destaque a questdao do desmatamento de expressivas areas do bioma
amazonico.

Utilizando dados constantes do site Nexo Jornal (2020), referimos a redugao

das atribuicBes da Pasta de Meio Ambiente, bem como a redug¢do da participagao
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da sociedade civil, além da flexibilizacao da fiscalizacdo ambiental, a qual vem
ocorrendo de forma mais intensa no Governo Bolsonaro, fato que tem provocado
criticas expressivas da comunidade internacional, assim como de especialistas na
tematicas no pais, que tecem severas opinides sobre a forma como vem sendo
conduzida a politicas ambiental brasileira, com destaque a desregulamentacao e a
flexibilizacdo de normatizas protetivas importantes, como também o
desaparelhamento das agéncias estatais responsaveis pela fiscalizacdo e pelo
monitoramento da questdao ambiental, o que impde rigorosos desafios a sociedade
brasileira, especialmente em questao das relacdes com o restante do mundo.

Cabe destacar que essa acdo, até o ano de 2021, esteve intimamente
alinhada aos encaminhamentos dados pelos EUA para os compromissos
internacionais atinentes a questao ambiental durante o governo de Donald Trump,
que retirou os EUA do Tratado de Paris, encaminhamento também sinalizado pelo
presidente Jair Bolsonaro.

Mesmo diante desse contexto, destacamos a importancia da tematica da
Governanca Ambiental Global para o enfrentamento dos complexos
desdobramentos da agenda ambiental no mundo, com especial destaque a
mobilizacdo da sociedade civil no sentido de efetivar dispositivos normativos

protetivos ao meio ambiente.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao final deste artigo, destacamos a centralidade das politicas internacionais,
materializadas nos Tratados e Acordos Internacionais, com especial énfase aos
resultantes das Conferéncias Internacionais de Meio Ambiente na elaboracao e
efetivagdo das politicas nacionais de meio ambiente.

Essa articulacao entre a escala nacional e a escala internacional se deve ao

gue a literatura denomina de Governanca Ambiental Global - GAG, que pressupde
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inumeras demandas oriundas de diferentes atores que precisam ser contempladas,
dada abrangéncia e complexidade do fenébmeno ambiental.

Nossa politica ambiental, a partir de diferentes acdes, pode ser identificada
como adequada para nosso contexto. Ocorre que, no momento em que vivemos,
mais precisamente apods a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, a questdo
ambiental vem sendo compreendida como questdo secundaria, sendo que a
legislacdo protetiva do meio ambiente é tratada como um impedimento do pleno
desenvolvimento do pais, havendo uma orientacdo para o paradigma do
crescimento econdmico, descolado da tematica da sustentabilidade.

E urgente a mobilizacdo da sociedade civil, das agéncias especializadas e da
comunidade cientifica brasileira no sentido de retomar os debates sobre
sustentabilidade, de tal sorte a ndo isolar o Brasil dos debates internacionais sobre
meio ambiente, viabilizando novas articula¢des que potencializem a Governanca

Ambiental Global.
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