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RESUMO

Busca-se, neste artigo, compreender as formas de aplicacdo da teoria de polos de desenvolvimento
feitas pela Sudesul, érgdo criado durante a ditadura militar. A partir da analise documental, elucida-se
como funcionaram seus quatro principais projetos sub-regionais, bem como a atuagao dos gedgrafos
brasileiros que contribuiram com o érgdo. Nota-se que a concep¢ao original da teoria dos polos nao foi
seguida a risca, consolidando um modelo de planejamento que favoreceu a organizacdo do territorio
para o desenvolvimento das atividades agropecuarias, vistas como mais eficazes na melhoria de vida da
populacdo regional. Nesse processo, os geodgrafos tiveram importancia, analisando principalmente o
quadro fisico natural e a organiza¢do espacial. Por fim, aborda-se a experiéncia do polo petroquimico
gaucho, esta mais compativel com a ideia original de polo de desenvolvimento.
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ABSTRACT

This article seeks to understand the growth poles theory applications by Sudesul, this one an organism
created during the Brazilian military dictatorship. Starting from documental analysis, it elucidates how
worked the main four subregional programs, as well as the agency of the Brazilian geographers who
contributed with the Sudesul. The original idea of growth poles was not followed, but rather the
organization of the planning model for agricultural activities, with the aim of improving the regional
population quality of life. In this process, the geography had importance, analyzing the physical and
natural features and the spatial organization. Finally, we approach to the experience of Rio Grande do
Sul petrochemical pole, this one more compatible with the original idea of growth pole.
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1 INTRODUCAO

A Sudesul foi uma superintendéncia para o desenvolvimento regional criada
em 1967, enfocando o crescimento econdmico e bem-estar social do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. No artigo 4° da lei de sua criacao (BRASIL, 1967), sao
mencionados os polos de desenvolvimento, contudo, sera que tal teoria foi de fato
utilizada?

Durante os governos Médici (1969-1974) e Geisel (1974-1979), com a
consolida¢ao do Sistema Federal de Planejamento, as superintendéncias regionais
passaram a ter um papel menos ativo, se reafirmando sua fun¢ao na coordenacgao
do planejamento (CARVALHO, 2014). A Sudesul, vinculada ao Ministério do Interior
(Minter), durante a execucdo do | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento
coordenava as ac¢des vinculadas ao plano federal, aos Ministérios, estados,
municipios, bem como as autarquias ligadas ao Minter como o BNH (Banco
Nacional da Habitacao), a SERPHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo), o
DNOS (Departamento Nacional de Obras de Saneamento), dentre outros. No
ambito das reformas desses governos e consolidacdo do Sistema de Planejamento,
em 1973, uma lei reformou a estrutura de funcionamento da Sudesul.

Paralelamente, a Sudesul coordenava quatro projetos subregionais: (1) o de
controle da erosdo no norte do Parana, (2) a comissao mista da Lagoa Mirim; (3) o
Sudoeste-1 no Rio Grande do Sul; e (4) o programa para o litoral sul catarinense. O
objetivo desse artigo é analisar essas acdes, evidenciando que, via de regra, os
principios da teoria dos polos de desenvolvimento ndo foram instrumentalizados
de forma ortodoxa, mas com o objetivo de fomentar a agropecuaria. A partir da
teoria dos campos de Bourdieu (2004), aspiramos esbocar como a Sudesul se
comportou no campo do planejamento regional brasileiro e sua relacdo com o

campo do poder ou o Estado, no contexto centralizador da ditadura militar. Assim,

' Trata-se do Decreto 72.775 de 11 de setembro de 1973, assinado por E. G. Médici, José Costa
Cavalcanti e Jodo Paulo dos Reis Velloso.
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nos indagamos, a partir da base documental da Sudesul, qual a interpretacdo da
teoria dos polos?

Para Perroux (1963), simplificadamente, um polo é uma localidade que
concentra uma industria motriz capaz de formar um complexo industrial, ou seja,
um conjunto de fabricas, que arrasta a economia de uma regido ou pais. A
aglomeracdo no espaco é outra caracteristica do polo, que pode surgir
espontaneamente ou ser fomentado por politicas publicas. Perroux, no entanto,
nao especifica quais setores industriais estariam propensos a motricidade, o que
da margem as interpreta¢cdes como a de Boudeville (1965) ao analisar o Rio Grande
do Sul, que vislumbrou a possibilidade do setor industrial de alimentos ou o téxtil
serem a for¢ca motriz da economia regional.

Em relatério, a Sudesul, com base na analise de dados estatisticos, destaca
a baixa presenca de industrias sofisticadas na regido, sendo que a maior parte da
renda e dos empregados advém da agropecuaria. O Rio Grande do Sul despontava
como o estado mais industrializado no periodo, mesmo assim, existe discrepancia
com a indUstria do Sudeste e a parca presenca de setores sofisticados (SUDESUL,
1974a).

Paralelamente aos projetos sub-regionais, nas décadas de 1960 e 1970, a
Sudesul desenvolveu estudos sobre agropecuaria, indUstria, recursos naturais,
transporte, turismo, pesca (industrializacdo e comercializa¢do), planos regionais de
saude, planos para as areas metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba (SUDESUL,
1974a; PIRES, 1982).

Nas areas de pesquisa, além de Orgdos internacionais, eram comuns 0s
convénios com as universidades do sul, notadamente, UFSM (Universidade Federal
de Santa Maria), UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e UFPR
(Universidade Federal do Parand). Varios &rgdos internacionais auxiliaram a
Sudesul, como a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), a OMS (Organizacao
Mundial da Saude), a Organizacdo Panamericana de Saude e a PNUD (Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) (SUDESUL, 1974a). Seguimos agora
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analisando como, a partir dos documentos oficiais, a problematica do

desenvolvimento sulino é apresentada.

2 ATRACAO DE INVESTIMENTOS E CRISE

No contexto das reformas ocorridas em 1973, o governo publicou um
relatorio regional chamado Operacdao Sul (1973), para demonstrar os atrativos
econdmicos e captar investimentos nacionais e internacionais. Além de uma
descricdo da situacdo geografica da regido inventariando recursos naturais,
infraestruturas, povoamento, principais cidades, industria e agricultura de cada
estado, o livro traz mapas, descri¢des histéricas e geograficas, exibe fotos de
politicos, além de apresentar empresas publicas, privadas, bancos e instituicdes da
regiao.

A retérica de apologia ao regime é explicita, valendo-se dos dados do censo
de 1970 para comprovar o crescimento econdmico e o bem-estar social, frutos dos
investimentos setoriais por parte do governo federal, destacando-se os auxilios
financeiros dados pelo BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento). Para elaboracdo do estudo, é mencionada a colaboragao de
Paulo Fernando Araujo Lago, professor da UFSC, que se dedica a geografia regional,
e outros intelectuais, como economistas (OPERACAO SUL, 1973). Lago também
atuou no Departamento Estadual de Geografia e Cartografia de Santa Catarina,
organizou uma série de monografias para o Conselho de Desenvolvimento do
Extremo Sul, além de coordenar, na década de 1980, o convénio Sudesul/UFSC para
questdes urbanas (ISRAEL et al., 1993).

Pouco tempo apds a publicagdo do livro, aparecem os primeiros sinais de
desacelera¢do econdmica oriundos do choque do petréleo e da retracdo mundial
de oferta de crédito. Uma reportagem de jornal traz a seguinte informacgdo sobre

a Sudesul:

Geog Ens Pesq, Santa Maria, v. 26, €35, p. 1-33, 2022



Pedrosa,B.V. | 5

Para o RGS, os trés projetos prioritarios séo o Superporto e distrito
industrial de Rio Grande, o de investimentos integrados do Setor
Agropecuario e da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Para Santa
Catarina, sdo o Porto de lItajai, Fruticultura na Regido Centro-Oeste e 0
Diagnostico e programacdo industrial. Para o Parana, a Sudesul
selecionou o Diagnoéstico e Programacdao Agroindustrial, o Polo
Petroquimico de Sao Mateus/Araucaria, a Tecnologia da industria
madeireira e o Parque Turistico do Iguacu. Entretanto, face a limitagao
da capacidade operativa da Sudesul, ao estabelecer sua politica de
gestdo, os responsaveis pela autarquia resolveram concentrar recursos
em atividades de impacto imediato: o Noroeste do Parana e o Litoral Sul
de Santa Catarina (MILLARCH, 1974, p. 4).

Figura 1 - Projetos sub-regionais da Sudesul
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Fonte: Sudesul, 1975b, p. 108

A avaliacao é que o enfoque nos dois ultimos subprojetos arrolados traria

resultados rapidos e respostas as urgéncias da regidao - fato confirmado pelo

proprio Ministério do Interior (1974). Como se depreende do ministro Cavalcanti

(1971), a Sudesul resolve se debrucar sobre as areas problema, ou seja, onde se

encontrava a pobreza e zonas menos desenvolvidas. O foco nas areas-problema

reforcava os quatro projetos subregionais ao invés do plano evidenciado pela
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noticia. Abaixo apresentamos os gastos com cada projeto e suas localizagbes em

um mapa:

Figura 2 - Orcamento dos programas especiais da Sudesul (em milhares de cruzeiros)
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Legenda

Elaboragdo: Vinicius Fermmandes de Oliveira.

Fonte: Sudesul, 1975b

Analisaremos a seguir os quatro principais planos sub-regionais, deixando
claro que o papel da Sudesul era o de coordenar a¢des e planejar, baseada nas

diretrizes federais, estudos, levantamento de dados, mas, em tese, ela ndo tinha a
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funcdo de executar obras, nem manutencdes ou investimentos de qualquer

natureza.

2.1 Controle de erosao no Noroeste do Para

O projeto referente a regiao Noroeste do Parana foi embasado em um
estudo elaborado pela OEA e pelo Minter. O titulo do relatério é curioso, “Bacia do
Prata: estudo para sua planificacdo e desenvolvimento”, no entanto, se refere
apenas a porc¢ao noroeste do Parana, denotando a possibilidade de estudos mais
amplos para outras partes da bacia.

Entre 1970 e 1972, os estudos preliminares estavam a cargo do DNOS e, a
partir de 1973, se agrega a participacdo da Sudesul e do governo do Parana
(SUDESUL, 1974). Sediado em Curitiba, o grupo de estudos com especialistas
internacionais atuou no Brasil entre setembro e dezembro de 1973. A justificativa
€ que a area selecionada engloba um terco do territorio estadual, metade da
populacdo e de sua economia. O estudo se utilizou da regionalizacao feita pelo
IBGE (1967) por regides homogéneas e polarizadas, fazendo pequenas adaptac¢des
para que a area do programa coincidisse com a regido de ocorréncia do arenito
Caiud, cuja intensa erosdo causava repercussdes econdmicas (MINISTERIO do
Interior, 1975a). Entretanto, a area do programa é mais ampla do que a ocorréncia
do arenito Caiua, formado por rochas sedimentares propensas a erosao (SUDESUL,
1974, p. 7).

No Noroeste do Parana também se encontrava metade do rebanho e da
lavoura do estado e a quase totalidade das exportac¢des agricolas. Além disso,
aquela regido, na época, estava recebendo um fluxo importante de migrantes, uma
vez que a populacdao regional saltou de 780.000 habitantes em 1950, para
3.500.000 em 1970 (MINISTERIO, 1975a). A regiao produziu 87,74% do café, 95,26%
do algodao e 68,69% do arroz do Parana, entre 1960 e 1970, e detinha 67,2% das

pequenas propriedades rurais do estado, ou seja, fazendas que possuiam de 0 a
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25 hectares, de acordo com a classificacdo da comissao responsavel pelo estudo.
Entre 1960 e 1970, essas pequenas propriedades aumentaram em quantidade,
principalmente em detrimento do desmantelamento dos estabelecimentos médios,
entre 25 e 250 hectares (SUDESUL, 1974). A regido, entre as décadas de 1960 e
1970, passou por uma crise de producdo do café que gerou um aumento das
atividades secundarias e terciarias, além do incremento da populacdo urbana,
contudo, observou-se um aumento da renda interna.

O estudo final apresentado pela OEA e Minter é uma monografia regional
complexa, analisando aspectos fisicos e humanos, com uma ampla compilacdo de
dados e o uso de modelos de analise oriundos da geografia quantitativa. O
relatorio utiliza amplamente os dados do IBGE, os questionarios aplicados em 1966
pelo Conselho Nacional de Geografia (CNG) em convénio com o Escritério de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (atual IPEA), além do censo de 1970. Utiliza a lei de
Reilly para analisar a gravitacao regional dos centros urbanos, correlacionando a
populacao absoluta e as distancias entre as cidades, bem como o modelo de Zipp,
gue analisa a rede e hierarquia urbana a partir da topologia das concentracdes
demograficas (MINISTERIO, 1975a).

Apesar do estudo se pretender um “trabalho técnico” e ndo um plano, ele
contém medidas claras de acdo: o controle da erosdo rural e urbana com uso
intensivo do solo, compativel com a conserva¢dao das camadas superficiais do
arenito (MINISTERIO, 1975a).

Mesmo que a geracdo de energia elétrica ndao seja discutida no estudo, em
1975, a construcdo da usina hidroelétrica de Itaipu ja havia iniciado, existindo no
Noroeste importantes bacias hidrograficas tributarias do rio Parana (lvai, Piquiri,
Paranapanema, Pirapd etc.). A intensidade da erosdo poderia aumentar o volume
de sedimentos, assoreando o sistema, uma preocupacdo presente no relatorio,
uma vez que esse conjunto de rios corresponde a 18% da bacia do Prata (SUDESUL,
1974). Nota-se, entdo, uma racionalizacdo econémica do uso do solo na regiao, que

ja se destaca como importante area de producdo agropecuaria, desenvolvida
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inicialmente pela exploracdo do café e naquela época com a presenca de pequenos
colonos.

A metodologia do trabalho para a elaboracdao das normas de uso do solo
incorpora uma abordagem sistémica, afim da nova geografia: “Este modelo
normativo apoia-se nas analises de modelos sistémicos naturais antrépicos, que
descrevem as variaveis e leis gerais de sua operacdo” (SUDESUL, 1974, p. 14).
Contudo, o zoneamento do planejamento adotou uma postura mais eclética.

O relatorio define ainda trés esferas de atuacdo: o econémico, o institucional
e o fisico territorial, priorizando a ultima para desenvolver a regido e estimular o
combate a erosdo. Para isso, sao elaboradas regionalizacdes da area, admitindo-
se quatorze unidades produtivas naturais, combinadas com as divisdes das bacias
hidrograficas e com estudos sobre a polarizacdo urbana. Para a analise da
polarizacao interna, foi utilizado o método da analise fatorial com doze variaveis
urbanas da regido (SUDESUL, 1974)

O resultado dessa combinacdo sdao as grandes unidades de acdo de
programacdao multisetorial, se recomendando que as associacbes municipais
coincidam com essas unidades - de forma geral, a Sudesul incentivou a formacao
de tais associa¢des. As unidades de acdo sao nomeadas a partir dos municipios
mais importantes: Cornélio Procépio, Londrina, Maringa, Apucarana, Campo
Mourdo, Paranavai, Umuarama e Guaira - os dois Ultimos sem capacidade
polarizadora, admitindo-se, sempre, que Sao Paulo é a cidade que polariza o
noroeste paranaense e nao Curitiba (SUDESUL, 1974).

O grupo produziu ainda 66 mapas em escalas 1:50.000 ou 1:100.000 que
envolvem cartas topograficas e o uso potencial do solo para culturas permanentes
(café), lavouras temporarias, pecuaria e reflorestamento. A partir do levantamento,
a pecuaria poderia diminuir em 39%, possibilitando ampliar a drea do café em 20%

e a lavoura temporaria em 136%, enquanto a area nao utilizada diminuiria em 80%

do total. Sendo assim, a maioria dos 644 agregados censitarios ganha superficie
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de plantio, o que significa uma otimiza¢ao da producdo agricola, ou seja, o uso
racional do solo aumentaria a fronteira agricola interna, conciliando-a com o
reflorestamento de nascentes, matas ciliares e vertentes acentuadas para
combater a erosdo (SUDESUL, 1974). O relatério defende ainda o amplo uso do
servico de extensdo rural, incentivando praticas modernas e eficazes de producao.
O conjunto de mapas ainda apresenta 75 nucleos urbanos no Noroeste, indicando
areas proibidas para expansao urbana e lotes com e sem restricdo de ocupacdo
(SUDESUL, 1974).

No tocante a agricultura, o estudo indica uma tendéncia a moderniza¢ao da
area, bem como a concentracgao de terras e a expulsao de popula¢des para outras
regides como Amazonas, Mato Grosso e Paraguai, ou para 0s centros urbanos,
crescendo o nimero de trabalhadores volantes, como os boias-frias (MINISTERIO,
1975a; SUDESUL, 1974a).

Percebe-se aqui, que mesmo se tratando de uma tematica relacionada ao
meio-ambiente, construiu-se uma visdao sobre o problema considerando as
relacdes entre ser humano e natureza e que, para a avaliacdo regional, foram
utilizados modelos da nova geografia, além de se discutir a organizacdo do espaco
econdmico regional sob diretrizes suscitadas pelo fendmeno da polarizacdo das
cidades, problematica posta por Michel Rochefort no IBGE (PEDROSA, 2017).

O relatorio ainda é taxativo ao classificar a regido como uma area periférica
e dependente, situagdo que sO se alteraria com a¢do advinda do nivel federal. Nao
existindo alteracdo, a programacdo tem apenas um carater adaptativo, ou seja,
otimiza as for¢cas econdbmicas presentes (SUDESUL, 1974a), sendo o Noroeste
classificado como area de agricultura para o mercado. Finalmente, o estudo
propde que esta area se torne uma regiao especial com legislagdao e orcamento

para acao regional, o que nao se consolidou.
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2.1.1 Hans Augusto Thofehrn: gedgrafo, cartégrafo e planejador

Apesar do documento ndo discriminar quais seriam o0s especialistas
participantes de sua elaboracdo, o gedgrafo galcho Hans Augusto Thofehrn?
participa da comissdao de estudo do Parana e, posteriormente, aplica a mesma
metodologia de analise ambiental para avaliar os impactos da instalacdo da
Industria Carboquimica Catarinense (ICC), no projeto do litoral sul catarinense.

Thofehrn tem um papel importante no campo disciplinar e no
desenvolvimento do planejamento. Além de ter feito, durante a década de 1950,
curso de cartografia nos Estados Unidos, devido ao cargo de quadro técnico no
governo do Rio Grande do Sul, ele foi professor da UFRGS, atuou na Secretaria de
Agricultura gaucha, fundou uma Associacdao dos Gedgrafos Profissionais, subsidiou
o Conselho de Desenvolvimento do estado e contribuiu para os levantamentos
aerofotograficos e topograficos, para citar relevantes exemplos de sua trajetoria.

O treinamento de Thofehrn, com duracao de 14 meses em cartografia e
aerofotografia voltada para uso no planejamento ocorreu na US Coast and geodetic
survey, sendo relatado que no periodo noturno ele frequentou dois semestres de
Cartografia, Histéria e Filosofia da Geografia na Universidade de Washington
(THOFEHRN, 1956). O estagio ainda proporcionou a participacao de eventos onde
encontrou engenheiros do Conselho Nacional de Geografia e visita a National
Geographic Society. O treinamento se realizou gracas a articulacdo entre Erico
Verissimo, integrante da Unidao Pan-americana, e T. Purcell, adido cultural dos EUA
em Porto Alegre.

Ao retornar ao Brasil, sua postura é clara: profissionalizacdao da cartografia,
atualizacdo das cartas para o planejamento econémico do Rio Grande do Sul,
aprofundamento dos estudos geodésicos e topograficos do estado, tendo como

base a triangula¢do ou a aerofotometria. Para o gedgrafo:

2 No seu curriculo consta “Coordenacdo do apoio espacial do Projeto ‘Erosdo no Parand’ e andlise
fatorial por matrizes de integracdo. SUDESUL-DNOS-UFRGS e FAQ. " Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/museumin/MemHansThofern.htm>, acessado em 26 de fevereiro de 2019.
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A tragédia da falha de previsdao das colheitas e das dificuldades de
escoamento da produgdo, que se repetem ano apds ano, a erosao
progressiva e o consequente abandono das terras, tem sua principal
causa na falha de material geografico apropriado e de mapas precisos,
que permitam um planejamento rigoroso e eficiente (THOFEHRN, 1956,
p. 13-14).

Sera justamente essa a tdnica de sua producdo na Sudesul, ou seja, a
elaboracdo de mapas para subsidiar o planejamento, com foco no combate a
erosao e a recuperacao de terras, no caso do projeto do noroeste e na previsdo de
impactos ambientais para a ICC. Para o servico cartografico do estado gaucho, o
trabalho deve se iniciar com os mapas fisicos, de comunica¢fes e de solos, com
um claro viés econémico (THOFEHRN, 1956).

Destacamos ainda, que Thofehrn estudou e adotou ideias oriundas da
experiéncia da Tennessee Valley Authority (TVA), assim como o ibegeano Jorge Zarur,
admitindo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e defendendo o
reflorestamento das nascentes da bacia do Prata para inibir processos erosivos
(THOFEHRN, 1956), posturas adotadas para o estudo do noroeste do Parana.

Como se depreende de Bomfim (2014) e Barbosa (2015), o fortalecimento do
IPEA e a reafirmac¢ao do IBGE como 6rgdo produtor de dados fizeram com que os
geografos ocupassem uma posi¢ao secundaria no campo do planejamento, uma
vez que o IPEA e seus economistas eram chamados pelo governo federal, tanto
para as atividades do planejamento econdmico, quanto do regional (BARBOSA,
2015). A atuacao de Thofehrn, ligado a geografia quantitativa, a cartografia e as
técnicas de planejamento da TVA e dos polos de desenvolvimento, demonstra que
o gedgrafo ocupa um nicho ligado aos recursos naturais, ao impacto ambiental, a
cartografia, a relacdo entre sociedade e natureza na constituicao de determinadas
atividades econbmicas, como a agricultura, e a analise das redes urbanas, uma
seara que 0s economistas nao tinham formacgao para atuar. Nesse periodo, como
se depreende do proprio PND do Sul, é comum que a programacdo regional seja

acompanhada de um inventario das condicdes fisico-naturais, além de relatorios
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demograficos e estatisticos, para finalmente se adentrar no mérito da perspectiva
do planejamento econdmico (MINISTERIO, 1975b). O projeto RADAM, por exemplo,
iniciado em 1970 visando o levantamento de recursos naturais, teve participacdo
de gedgrafos, alguns do IBGE, bem como o relatério de impacto ambiental da usina
de Itaipu, assessorado por Roberto Tarifa, gedgrafo especialista em climatologia
(FUNDACAO IPARDES, 1981). Um documento do Ministério do Interior (1987) lista
dentre seus colaboradores a geodgrafa Irani Garcia, responsavel pelo meio-
ambiente e lara Regina Martins Viera no setor de aspectos espaciais. Os outros 25
autores sao, em maioria, economistas.

Fato é que a atuacdo de Thofehrn se estende para outros projetos
subregionais, pois ele foi Coordenador de Cartografia do Grupo de Planejamento
da Lagoa Mirim, além de escrever artigo sobre o impacto da ICC no litoral
catarinense. Mesmo que o relatério reverbere debates ibgeanos, fica clara sua
filiacdo a geografia quantitativa e sua especializacdo na area de cartografia. Sua
tese de livre docéncia, defendida em 1976, tinha como titulo “Cibernetizacdao da
Geografia”, sendo que na década de 1970, o gedgrafo frequenta curso sobre
Geografia Quantitativa e sobre a “Teoria da polarizacdao no Planejamento, [por]
Jacques Boudeville” pelo Programa de pos-gradua¢ao em planejamento urbano e
regional (PROPUR-UFRGS)3. Nota-se ainda que a preocupacdo com a erosdo, o
reflorestamento de margens e nascentes, recuperacdo de terras agricolas
degradadas, além da modernizacdo da agricultura foram procedimentos

realizados inicialmente pela TVA nos EUA.

2.2 Comissao mista da Lagoa Mirim

Com inicio das tratativas em 1961, no ano de 1963, os governos brasileiro e

uruguaio criam a Comissao Mista para aproveitamento da Lagoa Mirim. Em 1965,

3 Informagdes obtidas em <http://www.ufrgs.br/museumin/MemHansThofern.htm>, acessado em 13
de setembro de 2018.
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é firmado Convénio entre ambos paises e o Fundo Especial das Na¢bes Unidas para
o Desenvolvimento no intuito de elaborar estudos sobre a lagoa, cuja analise
compreende “hidrologia, solos, localizacdo de barragens para irrigacdo e
desenvolvimento da irrigacdo por bombeamento, produ¢do agropecuaria e
aspectos sécio-econémicos” (SUDESUL, s., d., p., 4-5). Entre 1965 e 1970, com apoio
da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e do
PNUD, sao concedidos 1.596.900,00 US$ para o plano, cujas recomendacdes finais
sao:
1) O Brasil deve construir a Barragem-Eclusa do canal Sao Goncalo; 2) Os
governos do Brasil e do Uruguai devem executar o Projeto de
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Jaguarao; 3) Ambos os paises
devem continuar os estudos com vistas a promoc¢ao do desenvolvimento

a experimentacdo agricola e adotando as providéncias institucionais
necessarias (SUDESUL, s. d., p. 5-6).

Tais a¢des visavam suprir as industrias de Pelotas e Rio Grande de matérias-
primas, que em fins da década de 1960 estariam ociosas (SUDESUL, s., d.). Os
objetivos da Comissdo mista da Lagoa Mirim (CLM) se assemelham a estratégia de
desenvolvimento da TVA, com a construcdo de sistema de irrigacdo e drenagem
para o cultivo de arroz, utilizando-se preferencialmente a for¢ca da gravidade ao
invés de motores a explosdo. Alguns reservatérios também sao utilizados para
geracdo elétrica, além de se preservar a qualidade da agua para uso urbano e rural.
O plano prevé a identificacdo de problemas municipais e intrarregionais, a
otimizacdao do uso dos recursos naturais existentes e a melhoria das comunidades
de baixa renda (SUDESUL, s. d.).

A partir de 1971, a responsabilidade da parte brasileira da comissao passa
para a Sudesul, que cria o Departamento da Lagoa Mirim com sede em Pelotas
(RS)*. Existe ai uma preocupacdo com a salinizacdo da dgua da Lagoa e seu uso
para abastecimento de Pelotas, Rio Grande e, eventualmente, suprimento do

Superporto nessa ultima cidade. Em 1973, por meio do convénio com o Instituto

40 Decreto n° 69.612 de 29 de novembro de 1971.
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Tecnolégico do Rio Grande do Sul (ITERS) sdo feitos estudos de topo-hidrografia,
topologia e geotécnica que permitem a construcdo da barragem-eclusa,
acompanhada da barragem do Passo do Centurido e a do Talavera destinada a
irrigacdo, obras que atendem os dois paises (SUDESUL, 1974b).

As ac¢bes da CLM foram: (1) construcdo da barragem-eclusa de Sdo Gongalo;
(2) criacao do sistema de irrigacdo do Rio Jaguarao; (3) delimita¢do do distrito de
irrigacao do Arroio Chasqueiro; (4) criacdo do sistema de irrigacdo do Rio Piratini;
e (5) delimitacao do distrito de irrigacdao do Arroio Pelotas. Especial atencao foi
dada ao rio Jaguardo, onde se deveria construir uma hidroelétrica que envolveria
também a geracdo de energia edlica e a partir da biomassa. Essa usina integraria
o sistema elétrico do Brasil e do Uruguai (SUDESUL, s. d.).

O plano previa a¢Bes especiais para eletrificacdo rural, ofereceu a construcao
de estradas vicinais, apoio aos municipios com assisténcia técnica as areas rurais
pobres e capacitacao de recursos humanos. Além disso, ele indicou a construcao
da estacdo ecoldgica do Taim, fortalecimento da politica de conservacdo de solos,
de qualidade das aguas, politica de reflorestamento de pontos estratégicos para a
manutencdao do equilibrio ambiental, tendo como base hortos municipais
(SUDESUL, s. d.). A piscicultura também ¢é estimulada a partir de esta¢bes criadas
em Pelotas, posto do Centurido e do Chasqueiro (SUDESUL, s. d.).

Fica clara a politica de expansao do plantio de arroz para ser exportado via
Superporto, onde se instalaria um distrito para agroindustrias (SUDESUL, 1976Db).
Deu-se centralidade aos corredores de exportacdo, pois a area teria condicdes
naturais o6timas, recursos humanos, empresariais e “uma sélida industria de
alimentos” capaz de competir no mercado exterior (SUDESUL, 1976b). Os setores
de alimentos, I3, couro, arroz, soja, carne, frutas e horticolas e sua crescente
industrializagdo deveriam ser estimulados.

Nessa area, a Sudesul incentivou a criacdo de associacdo de municipios e
termos de referéncia para o desenvolvimento integrado da subregido (MINISTERIO,

1975b). Também é proposto um plano diretor para a bacia da lagoa e, juntamente
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com a Universidade Catodlica de Pelotas e o Servico Autdbnomo de agua e esgoto,
uma estacdo de piscicultura com o objetivo de repovoar as lagoas da regido
(MINISTERIO, 1975b).

Apesar dos programas para geracao de energia elétrica, as acdes dirigidas a
industria sdo quase ausentes, preferindo-se o incentivo a agricultura e a pesca. Os
polos de desenvolvimento industriais ndo aparecem, contudo, a ideia de obras
hidraulicas de multiplos usos esta presente, um conceito que deriva da experiéncia
da TVA. Na Lagoa Mirim, as obras se destinariam a geracao de energia, a

agropecuaria, em menor grau a agroindustria, mas nada se diz sobre a navegacao.

2.3 Subprojeto Sudoeste |

O plano Sudoeste | se dedica a 19 municipios da campanha gaucha,
historicamente uma area pobre, cuja economia se baseia na pecuaria. Em 1969,
para o projeto é elaborado um plano agrohidrolégico, que consome cerca de 30%
do orcamento anual da Sudesul. Basicamente, a regido sofria com secas e
inundacgdes periddicas que prejudicavam as atividades agropecuarias (PIRES, 1982).

O plano para o Sudoeste gaucho, area com baixa renda per capita,
acompanhou um levantamento detalhado, organizando dados sobre a pedologia,
geologia, hidrologia, climatologia e da economia rural (CAVALCANTI, 1971). Apés os
levantamentos, se executou a perfuracdo de pocos, o entrosamento entre a
agricultura e a pecuaria, bem como o acompanhamento e orientacdo de
fazendeiros selecionados com o objetivo de transferir o know-how da agricultura
moderna. O plano ndo deixa claro quais seriam os fazendeiros selecionados, mas
ressalta a necessidade de congregar as liderancas locais no tocante ao
empreendimento (CAVALCANTI, 1971). Os estudos basicos da area de atuagdo se
iniciaram em 1968 com a analise das bacias hidrograficas dos rios Ibicui e Quarai

(margem direita) (SUDESUL, 1976a).
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A escolha da campanha como area a ser desenvolvida ocorre, em 1968, com
assessores da OEA que visitam a regido e realizam diagnésticos (SUDESUL, 1976a).
Assim, entre 1968 e 1970 foram realizados os estudos preliminares, envolvendo a
regido de Alegrete, seguidos da implantacdo de projetos piloto em Santana do
Livramento para pecuaria e Sdo Pedro do Sul para a lavoura.

Apdés a delimitacdo das bacias hidrograficas, se optou para que o
planejamento abarcasse a area total dos municipios, possibilitando o uso das
estatisticas do IBGE e do estado, tomando o cuidado para ndo existir sobreposicao
da area do plano e da Lagoa Mirim (SUDESUL, 19764, p. 11).

O projeto envolveu o Minter, a Sudesul e o Estado do Rio Grande do Sul,
sendo incluido a partir do Il PND (1975-1979) como acado prioritaria, o que implica
no acesso ao Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI). Ligado
ao projeto, € formado um grupo técnico, um grupo consultivo e ocorre a
contratacdo de consultorias, incluindo as empresas estrangeiras. O grupo técnico
acompanha o trabalho dos trinta consultores especializados que fazem
levantamentos de geologia, hidrologia, hidrogeologia, climatologia, obras
hidraulicas, pedologia, aspectos agrondmicos, infraestrutura, aspectos
econdmicos, condi¢cdes de comercializagcdo e mercado, aspectos institucionais,
demografia, recursos humanos, educacdo rural, planejamento agropecuario,
estrutura fundiaria, crédito, financiamento, extensdo e outros aspectos correlatos
(SUDESUL, 19764, p. 12), o que demonstra uma nova rodada de exaustiva analise.
O grupo consultivo, por sua vez, é extremamente complexo, envolvendo vinte e
nove instituicdes entre orgdos civis, militares, bancos publicos, universidades,
prefeituras, associacdes e instituicdes ligadas a agropecuaria, as estradas e a
gestdao de energia elétrica.

Da area total selecionada, 80% é ocupada pela pecuaria bovina e ovina e
apenas 6% se dedica a agricultura de trigo, arroz, milho e soja. A estrutura agraria
é marcada por grandes propriedades com baixo rendimento, o que decorre do

baixo nivel técnico dos empreendimentos e das chuvas irregulares. Destaca-se o
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fraco setor secundario na regido, a maioria das industrias sao frigorificos e
matadouros, exploracdo de minerais nao metalicos, madeiras e bebidas. Os
estabelecimentos secundarios se concentram em Santa Maria, Santana do
Livramento, Rosario do Sul e Sdo Gabriel (SUDESUL, 1976a).

Basicamente, o plano para o Sudoeste implicou em um incremento da
agropecuaria, a partir de um mapeamento de solos na escala de 1:750.000 na
regiao e 1:50.000 em Alegrete, visando a integracdao entre agricultura e pecuaria,
salvo onde os solos sdo rasos, pois ali se estimulou a formacdo de pastos. Entre
1971 e 1972, o projeto promoveu a perfuracdo de pog¢os para fornecimento de
agua, oferecimento de assisténcia técnica, telefonia, eletrificacdo rural, assisténcia
ao cooperativismo e atendimento a 350 propriedades com até 10.000 hectares -
acdes similares a algumas estratégias da TVA.

Novamente, nesse projeto os dados do censo de 1970 sdo utilizados, sendo
gue a selecdo de uma area da campanha gaucha também foi justificada pela
caréncia de infraestrutura social e econémica, indicando-a como periferia de Sao
Paulo. Apesar disso, diferente do Norte e Nordeste, a campanha possui fatores
locacionais que tornam suas atividades econdmicas atrativas, sendo possivel
encontrar no relatério da Sudesul elucubracao sobre a teoria dos polos:

Para isso, no caso da industria, a viabilizacao de determinadas unidades
produtivas nas areas periféricas exige a montagem de complexos,
definindo-se estes como um conjunto de empresas integradas
horizontalmente e verticalmente a partir de um investimento motor, que
se alicerce em um determinado tipo de vantagem locacional existente na
periferia. Evidentemente, é viavel a instalacdo de unidades produtivas
isoladas, na periferia, sempre e quando suas func¢Bes de producdo

estejam ajustadas ao modelo competitivo prevalecente (SUDESUL, 1976a,
p. 22).

Para dinamizar a periferia, a solucao é seguir a vocac¢dao agropecuaria da
regidao, complementando-a com “eixos agroindustriais e industriais que podem ser
acionados em cada um dos Estados que integram a Regido [Sul], os quais assumem

carater de essencialidade ao dinamismo préprio da area” (Il ENCONTRO, 1973, p.
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41). E importante lembrar que o PND do Sul (MINISTERIO, 1975b) menciona eixos
industriais, - ndo vinculados exclusivamente a agroindustria -, que poderiam ser
reforcados para aumentar os lucros e diminuir o ritmo de crescimento das
metrépoles (SUDESUL, 19764, p. 23), projeto que recebeu poucas verbas como se
nota no grafico 1.

O plano segue um modelo parecido com o do noroeste do Parana, ou seja,
se adota a subdivisdo de unidades de intervencdo. Cada uma delas dispbe de
treinamento de agricultores, assisténcia técnica e crédito rural para estimular um
sistema que associa a plantacdo de trigo, arroz irrigado e pecuaria (SUDESUL,
1976a). O zoneamento das unidades € elaborado a partir da delimita¢ao de regides
homogéneas, conforme estudos do IBGE (1967), que funcionam como base para
implantacdo de projetos piloto com objetivo de difundir as inova¢des para outras
fazendas, a partir do efeito demonstracdo. O chamariz seria 0 aumento de renda
e produtividade, sendo Alegrete elencada como foco de irradiacao (SUDESUL,
1976a).

A pecuaria em alguns locais possuia, na época, um bom nivel técnico, o
problema era a qualidade dos pastos no verdao e no inverno, o que levou a inserc¢ao
de forragem para o gado. Para isso, foi empregado o feno, a palha do trigo, a torta
de 6leo de soja e o sorgo. A agricultura precaria, foi modernizada tecnicamente
com a adocdo da rotacdo de culturas (SUDESUL, 1976a), lembrando que o
mapeamento de solos permitiu otimizar e ampliar as areas de agricultura e reduzir
as de pastoreio.

A extensdo rural na regido incentiva o uso de calcario e fertilizantes para
correcdo do solo e treinamento no uso do maquinario agricola, além da adocdo de
novas espécies de gramineas para pastagem. Observa-se a formacgdo de
cooperativas subordinadas a uma instituicdo central que organiza a compra de

insumos, instala¢des, pessoal técnico, e coloca os produtos no mercado. Montou-
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se, também, com a fusdao de cooperativas, o frigorifero Alegrete para
processamento da producao local (SUDESUL, 1976a).

Paralelamente, existiram ac¢des para o controle da erosdo, silvicultura,
manutencdo da fertilidade do solo, uso da agua de forma racional, piscicultura e
orientacdo para o uso do crédito. Dinamiza¢do das escolas rurais e da saude
também foram iniciativas que visaram a elevacdo do padrado de vida da popula¢ao

(SUDESUL, 1976a). Mais uma vez, temos acdes que se assemelham a TVA.

2.4 Litoral Sul Catarinense

Em contraste com os demais projetos da Sudesul, a Industria Carboquimica
Catarinense poderia gerar um polo de desenvolvimento nos moldes postulados
por Perroux (1963), ou seja, uma indUstria motriz capaz de arrastar
economicamente a regido. Contudo, ja se explorava o carvao da regido sul de Santa
Catarina e o empreendimento concretizado pelo governo federal objetivava
revitalizar uma area pobre com a criacdo de indUstria sinérgica com o agronegdcio,
apesar do carvao ser considerado estratégico face ao choque do Petrdleo.

O plano pretendia instalar um polo de desenvolvimento com usinas de
gaseificacdo, a Industria de Fosfatos Catarinense e a Siderurgica Sul Catarinense
(Sidersul), contudo, s6 a ICC foi concretizada (GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2017).
Criado em 1972, o programa litoral sul catarinense coordenava os governos
Municipais, Estaduais e Federais, ressaltando-se a selecdo da area como prioritaria
no Il PND em funcdo do carvao (GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2017).

Esse recurso era explorado desde o século XIX, porém o minério tem baixa
qualidade. Cerca de 75% das reservas apresentam pirita carbonosa, considerada
rejeito, sendo utilizavel para os processos produtivos apenas 25% das reservas.
Desse contingente, 15% do carvdo é adequado para siderurgia e os outros 10%
carvao-vapor, utilizado para geracdo elétrica. Em 1965, o carvao vapor é

empregado na Usina Termoelétrica de Jorge Lacerda, e, a partir de 1979, a Industria
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Carboquimica Catarinense (ICC) entra em operacdo, transformando a pirita
carbonosa em acido sulfurico, insumo essencial para a produc¢ao de fertilizantes
agricolas (GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2009). A implanta¢do da ICC durou de 1966

até 1979 e ndo estava alheia a politica industrial nacional:

Porém, na metade da década de 1960, o governo militar mudou os
planos de expansdo do parque siderurgico brasileiro. Ao invés da
constru¢cdo de novas usinas, deu-se prioridade para o aumento da
capacidade de produc¢do das ja existentes. O preco do enxofre subiu
durante a primeira metade da década, e mais uma vez passou a ser dada
grande importancia para o aproveitamento industrial da pirita. Desta
forma, a Sidesc (Siderurgica de Santa Catarina) se transformou em uma
carboquimica e nasce, com a mudang¢a da razdo social, em 1969, a
Industria Carboquimica Catarinense (Goularti Filho e Moraes, 2009, p.
259).

A ICC forneceria ainda gesso e 6xido de ferro para a industria siderurgica e
de cimento que se instalariam na regido, o que nao ocorreu (SOUZA, 2007). Tal
mudanca vinculava a recém-criada ICC a Petrofértil, subsidiaria da Petrobras
dedicada a expansao da agroindustria (GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2009). A usina
de processamento foi instalada no municipio de Imbituba e teve relatério de
impacto ambiental feito pelo gedgrafo Hans A. Thofehrn, que analisou sitio e
situacdo, bem como clima, relevo, populacao e condi¢des rodoviarias (THOFERHN,
1975). A sintese oferecida usa a nova geografia no calculo matricial e na analise
fatorial para delimitacdo de sitio com menor impacto ambiental possivel. Segundo
0 autor, o método para estudar Imbituba foi o mesmo do projeto de controle de
erosdo no Parana. Sua conclusdo é que a falta de agua, a dinamica dos ventos
litoraneos frente as chaminés industriais, a falta de saneamento basico e a
presenca de solos arenosos, seriam fatores negativos na instalacao, que s6 poderia
ocorrer se respeitados os “parametros da ecologia sistémica” (THOFERHN, 1975, p.
57). O geografo da UFSC Araujo Lago também participou desse projeto, se
manifestando contra a ideia da construc¢do da barragem do Pexirril com o objetivo

de dessalinizar a agua da Lagoa do Mirim (préxima a Imbituba) para fornecer agua

potavel para os municipios lindeiros (ISRAEL et al., 1993).
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Na ICC, além da producdo de acido sulfurico, se fabrica acido fosférico para
fertilizantes com rochas fosfaticas vindas de Anitapolis (SC), contudo, essa reserva
foi concedida a uma empresa da iniciativa privada®, o que implicou no uso do
minério de Cataldo (GO) ou ainda sua importacdo do Marrocos (GOULARTI FILHO e
MESSIAS, 2009). A producdo de fertilizantes visava substituir importacdes e
economizar divisas para o Brasil, além de outras possiveis interacbes com
processos industriais (GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2017). Na expectativa de que a
ICC atrairia mais industrias para a regido, a Sudesul fomentou planos municipais,
ampliacdo da oferta de energia, a solucdo do déficit de agua potavel, rodovias e
infraestrutura, utilizando o porto de Imbituba como n6é dos fluxos regionais
(GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2017).

Operando entre 1979 e 1992, a ICC foi uma empresa deficitaria com alto
custo de manutencdo, sendo que entre 1982 e 1988, ela atendeu 15% da demanda
nacional por acido fosfatico. Em 1994, a empresa é liquidada e sucateada
(GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2009). Segundo Souza (2007), além de suspeitas de
superfaturamento, a fabrica foi equipada com maquinas fornecidas pela japonesa
Mitsubishi Shoji Kaisha Ltda com tecnologia obsoleta. As interven¢Bes na area
causaram a desapropriacdo de comunidades de pescadores e problemas
ambientais como a chuva acida e a fuligem vermelha causada pelo lancamento de
o6xido de ferro no ar (SOUZA, 2007).

Sobre o projeto, o Il PND da regiao Sul indica: “Portanto, ndo é somente o
agudo desenvolvimento da area que justifica esta acdo de planejamento, é a
funcdo estratégica que ela desempenha dentro do modelo periférico regional”
(MINISTERIO, 1975b, p. 104). Além disso, relatérios apontavam a falta de
desenvolvimento no litoral sul, em func¢do de seu isolamento geografico (GOULARTI
FILHO e MESSIAS, 2017). Contudo, a retracdo da oferta do crédito internacional e o

aprofundamento da crise do petréleo, desestimulam o polo industrial:

> Para mais detalhes ver <http://www.clicrbs.com.br/sites/swf/dc_nos_33/index.html>, acessado em 10
de janeiro de 2019.
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Com o segundo Choque do Petrdleo em 1979, novos investimentos
foram feitos na Usina Termoelétrica e no Porto de Imbituba, mantendo
a protecao estatal ao carvdo catarinense como alternativa energética.
Entretanto, na década de 1980 as a¢des da SUDESUL se concentraram
mais nos projetos hidrograficos relacionados ao setor agropecuario. A
partir de 1986, ocorreu uma crise na industria carbonifera catarinense,
quando a producao de carvao e o nivel de emprego foram reduzidos
drasticamente. A esse fendbmeno, atribui-se o aumento da divida externa
e a crise fiscal e financeira do Estado, que na busca pela estabilizacao
econdmica reduziu a protecdo que oferecia ao setor. Desta forma, a ICC
foi apresentando maiores prejuizos; chegou a ter um recorde de
producdo em 1988 com alto lucro, mas apds este ano foi decaindo
novamente, até entrar no Programa Nacional de Desestatizacao e fechar
em 1990 (GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2017, p. 236).

Em 1974, surge o projeto Hortifrutigranjeiro como experiéncia piloto na
cidade de Sombrio (SC), executando recuperacdo de terras (2 mil hectares), obras
contra cheias e assentamento de 102 familias. A partir dai, o projeto abrangeu a
bacia do Mampituba e a cidade de Torres (RS). Como a regido é sujeita a secas e
cheias, o projeto consolidou acdes para adequar a acdo do homem a ocupacdo da
natureza (GOULARTI FILHO e MESSIAS, 2017). Nos rios da area também foram
programados sistemas de irrigacdo e de controle das aguas, construindo barragem
no rio Mampituba. A agricultura local produzia banana, abacaxi, milho, arroz, fumo,
feijdo, suinos e olericolas, destinadas ao mercado interno com o objetivo de
aumentar a renda das fazendas, considerando o expressivo contingente da
populacdo rural empregada na agropecuaria. O projeto, coordenado pela Sudesul,
contou com apoio dos governos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, DNOS,
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), tendo trés sub-sec8es de operacionaliza¢do: ajuste
fisico territorial, producdo e secdao de servicos de apoio (GOULARTI FILHO e
MESSIAS, 2017).

Ainda no ambito do projeto, Goularti Filho e Messias (2017) destacam a
organizacdo comunitaria do litoral sul, concebida apds enchente, em 1974, na
cidade de Tubardo e arredores, que causou danos em cidades e infraestruturas

estratégicas, como rodovias e a rede telefénica. Concebida com a¢bes de curto,
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médio e longo prazo, o projeto se reverteu em levantamento de informacgdes para
o desenvolvimento social da area, com capacitacao de recursos humanos, plano
habitacional, prevencdo ao crime e organiza¢ao das comunidades nos municipios
abrangidos.

Como vemos, o polo industrial ndo vinga, e mesmo nesse projeto o0s
planejadores se dedicam a agricultura com a¢fes que se assemelham aos demais
planos da Sudesul. Isso demonstra que a teoria dos polos teve menos importancia
do que o esperado, enquanto a agricultura se consolida como uma estratégia com
efeito imediato no beneficio a populacdo, sem desprivilegiar proprietarios rurais

que teriam seu patrimdnio valorizado pelas a¢des estatais.

3 UM CONTRAPONTO - POLO PETROQUIMICO DORIO GRANDE
DO SUL

Em fins da década de 1970, comeca a instalacdo do polo petroquimico na
regidao metropolitana de Porto Alegre que, dentre outras finalidades, consolida a
diretriz nacional da desconcentracdo industrial. Curiosamente, a Sudesul teve
pouca ou nula participacao nesse processo, apesar de em relatério admitir que o
polo “podera ser o primeiro grande nucleo dinamico regional independente do
polo central do pais” (MINITERIO, 1987, p. 29).

Anteriormente, a ditadura militar ja havia construido o polo de Capuava, em
Santo André (SP), em 1967, formado pelos grupos Refinaria Unido e Moreira Sales,
com um quadro acionario dominado pela Petrobras, com cerca de 67% das acdes,
seguida de empresas nacionais com cerca de 28% e uma pequena parcela de
investidores estrangeiros (BRAGA, 1978). Em 1972, o governo federal consolida o
polo petroquimico de Camacari, na Bahia, com o objetivo de desconcentrar
industrias. Sua composi¢dao acionaria é de um terco para o capital estatal
(Petrobras), um terco para o nacional e um para o estrangeiro. O polo gaucho foi

definido em 1975, visando diminuir as desigualdades regionais, escolhida a regido
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Sul por possuir fatores locacionais vantajosos (BRAGA, 1978). No tocante aos
créditos internacionais, o polo recebeu 180 milhdes de ddlares do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) - seu or¢camento total era de 836 milhdes
de délares (BRAGA, 1978).

O projeto é de iniciativa dos politicos gauchos, que se preocupavam em
perder a oportunidade de desenvolver o setor petroquimico. No Parana, existia a
Refinaria Presidente Vargas (Repar), em Araucaria, planejada em 1971 e operante
em 1976, o que mobilizou os gauchos a concretizarem o polo, aspirando a liderancga
industrial no sul.

De acordo com Schaffer (1981, p. 5), os politicos do MDB (oposicdo tolerada)
e do Arena (partido do regime) formaram uma frente para reivindicar sua
montagem, se posicionando contra a ampliacdo produtiva da Bahia e Sao Paulo.
Para tanto, foi contratado estudo sobre a implantacdo feito pelo Bureau d’Etudes
industrielles et de coopération de [llInstitut Frangais du Pétrole. Sua instalacdao
ampliaria a influéncia econdémica do Brasil na bacia do Prata, uma vez que a regiao
metropolitana de Porto Alegre e o Rio Grande do Sul disporiam de infraestrutura,
pessoal técnico e indUstrias do setor petroquimico (SCHAFFER, 1981).

Paralelamente, os estudos para sua localizacdao foram delicados, pois o
governo federal e o estadual, através da Comissao de implanta¢ao decidem situa-
lo em Canoas, mas os érgdos de planejamento se opdem. O argumento € que essa
localidade causaria aumento na concentracdo urbana, pois a atracdo econdmica
do polo impulsiona o éxodo rural, além de gerar poluicdo e deterioracdo da
infraestrutura existente. A solu¢cdao consensual foi instalar o polo na cidade de
Triunfo (SCHAFFER, 1981).

Para a implementacao do polo, criou-se a Companhia Petroquimica do Sul,
em 1972, responsavel pelas industrias basicas. Nesse sentido, o projeto industrial
do polo de Porto Alegre, no plano original, desfruta de subsidios para constru¢ao

de infraestrutura, recursos humanos, protecdao ambiental, pesquisas sobre os
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potenciais compradores e fornecedores, subsidio para maquinas e equipamentos,
além da disponibilidade de crédito e apoio financeiro (BRAGA, 1978). O plano indica
a construcdo de oleodutos na regido, de industrias de segunda (produtos
intermediarios) e terceira geracdo (manufaturados), ambas dependentes do
processamento basico do petréleo.

Como vimos, os polos, durante a ditadura militar, tém hegemonia de capitais
nacionais, uma estratégia para o setor petroquimico, visto como chave para o
funcionamento da economia. Braga (1978, p. 49) demonstra que, no inicio da
década de 1970, Porto Alegre concentrava 62% das industrias de maquinas e
equipamentos da regido Sul, a frente de Santa Catarina (15%), Caxias do Sul (10%)
e Parana (10%). Tais indUstrias teriam capacidade ociosa e a instalacdao do polo
seria uma oportunidade de ampliacdo da producdo e aprimoramento técnico,
tendo em vista a demanda por novos produtos e o controle de qualidade dos
processos envolvendo o polo. Assim, essas empresas teriam, a sua disposicao,
linhas de crédito com envolvimento do BRDE.

Os varios investimentos relacionados ao polo em si, aos fornecedores de
maquinas, equipamentos e ao setor de construc¢do civil causariam um importante
efeito multiplicador e integrariam a economia regional. Para reforcar esse
argumento, o relatério indica que, em 1973, as empresas gauchas tiveram
dificuldades para obter chapas, tubos e outros insumos basicos para o setor de
caldeiras, sendo que parte dos empreendimentos de bens de capital atendem
apenas sob demanda (BRAGA, 1978), ou seja, existiam recursos ociosos. Contudo,
a ampliagdo organizada pelo Estado tem um papel crucial, gerando demandas e
politicas publicas que provocam a incorporac¢ao de inova¢des tecnoldgicas. Além
do crédito, ja mencionado, e do aumento da demanda por equipamentos elétricos,
caldeiras e pré-moldados da construcao civil, o Senai, empresas e 6rgaos publicos
se encarregariam da formacdao de mao de obra, pois, em 1978, estimava-se que o

polo geraria 100 mil empregos diretos e indiretos.
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Na época, Capuava tinha capacidade de 940 mil toneladas por ano de
petroquimicos basicos, e Camacari 2 milhdes de toneladas por ano. O polo de Porto
Alegre comecou a operar no prazo planejado, em 1982, com capacidade de 450 mil
toneladas de eteno por ano. Contudo, devido aos choques do petréleo, o setor
passou por dificuldades com aumento do custo de insumos. Mesmo assim o polo
funciona até hoje, abrigando indUstrias das trés gera¢Bes de processamento e,

COmMo vimos, sua concepg¢ao visa arrastar a economia regional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em 1976, o Minter publica um documento que demonstra sua integra¢cao no
sistema nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, arrolando projetos
de pesquisa, alguns dos quais, com participa¢ao de orgados internacionais como o
BIRD, o PNUD, USAID, Conselho Britanico, Japao, IRCT (Franca), Cida (Canada), OEA
e Unesco (MINISTERIO, 1976). O documento descreve as prioridades regionais na
ciéncia e tecnologia para a regiao sul: “execucdo de projetos destinados a obras de
infraestrutura; o aproveitamento das potencialidades basicas”; e adiante expde os
temas de interesse regional: “agropecuaria; programas regionais integrados, meio
ambiente; habitacao e saneamento; recursos minerais; recursos hidricos; recursos
pesqueiros e florestais; meteorologia” (MINISTERIO, 1976, p. 18). Como se nota, o
tema dos polos industriais fica de lado.

Apesar disso, a Sudesul publica boletins conjunturais sobre a industria do
sul, enfocando o setor de transformacdo e constru¢do civil (SUDESUL, 1981).
Mesmo assim, o foco nos polos de desenvolvimento ndao se consolida, dando
margem a uma concepcdo flexivel que encara como motriz o setor agropecuario
em interface com a industria, tese defendida por Boudeville (1964; 1965), para o
Rio Grande do Sul e que tem forca dentre os planejadores regionais e do poder
central, tendo em vista a relevancia econémica do setor primario na regidao. No

quadro sintese do documento publicado pelo Ministério do Interior (1974, p. 43), 0
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primeiro objetivo do 6rgdo € "acdo concentrada no setor agropecuario
aproveitando a singularidade dos recursos naturais da area", a industria ficando
em segundo lugar.

Tal analise, permite questionar o pressuposto de que o Brasil foi um dos
paises em que mais se aplicou a teoria dos polos. Como fica evidente, essas
aplicacdes estavam sujeitas aos contextos locais e, sobretudo, aos interesses das
elites politicas e econémicas, lembrando que, no periodo Geisel, o Estado exerce
forte influéncia na economia no intuito de controlar e fomentar o processo de
desenvolvimento.

Se as aplicacdes da teoria sao heterodoxas, vemos que os planejadores do
Sul se utilizam das diretrizes nacionais, do ferramental conceitual e dos dados
fornecidos pelo IBGE, instrumentalizando-os para seus objetivos. Mesmo que, no
periodo, 0s economistas obtivessem mais capital cultural e proeminéncia no
campo do planejamento regional, os gedgrafos nao foram completamente
dispensados, principalmente quando esta em jogo a analise de aspectos naturais
e organizacdo urbana. Nesse sentido, Thofehrn surge como figura de destaque,
ofertando a expertise geografica ao planejamento, tendo como base a nova
geografia, mas sem ignorar outras tendéncias Uteis como as propostas de analise
de polarizacdao segundo a metodologia do IBGE.

Dentro das areas selecionadas, ao invés de industrias motrizes, encontramos
obras hidraulicas de multiplo uso, delimitacdo de bacias hidrograficas como escala
de acdo, obras de controle da erosao e reflorestamento, ou seja, um receituario
mais afim da experiéncia da TVA, do que da prescricdo formulada por Perroux.
Como vimos, 6rgdos internacionais tiveram forte influéncia nos projetos da
Sudesul e entidades como FAO, OEA, PNUD, bem como a diplomacia estadunidense
(EKBLASH, 2002), foram importantes difusores do modelo TVA, o que pode explicar
o fenbmeno observado, mesmo que algumas dessas vias institucionais também

fossem propagadoras da teoria dos polos.
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Nossa hipotese é que as medidas a la TVA eram mais baratas do que compor
polos industriais tecnicamente complexos. Como se depreende do grafico 1, o
projeto litoral sul foi o mais caro, contudo, na crise, o investimento industrial na
ICC deu lugar a projetos agricolas. Os planos impostos, sem participacdao popular,
com um convencimento das comunidades de suas vantagens, sdo outra
caracteristica da TVA que se reproduz na Sudesul, ou seja, sdo basicamente os
técnicos quem decidem o que € melhor fazer, no caso brasileiro, com o
direcionamento politico do Sistema Nacional de Planejamento. Assim, a luz dos
PNDs, a regiao Sul ocupa um papel claro na divisdo regional do trabalho: ela deve
fornecer alimentos para o mercado interno e o externo buscando gerar divisas,
gue servem de contrapeso ao impacto do choque do petréleo. Em um contexto de
ditadura militar, tal diretriz é seguida de maneira quase acritica por parte do
planejamento regional. Nesse sentido, considerando que o campo do
planejamento regional nasce ligado ao Estado que aspira se modernizar e dirimir
o desenvolvimento desigual e ainda que tal campo, por meio de apoio de 6rgaos
internacionais, cria uma rede transnacional de circulacdo e troca que difunde
teorias e estratégias de desenvolvimento, é possivel com base em Bourdieu (2004)
apontar a consolidacdao de uma doxa, ou seja, um conjunto de razdes e motivos
aceitos em geral que ndo sofrem amplo questionamento.

Na esfera internacional, se nota uma série de receitas e estratégias de
desenvolvimento como a economia regional, a ciéncia regional, a geografia
guantitativa, acompanhadas de teorias, como as dos polos, que sao adotadas
mesmo que alguns de seus pressupostos ndao tenham demonstrado uma eficacia
cientifica no combate ao subdesenvolvimento ou as desigualdades regionais.
Certamente, sdo medidas que dinamizam a economia, mas como demonstrou
Gore (1984), nem sempre as estratégias tiveram o efeito desejado, com a eficacia
esperada. Na escala nacional, as diretrizes dos PNDs foram seguidas rigidamente,

mesmo que existissem estimulos timidos a descentralizagdo politica.
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Por fim, o quadro geral de nossa analise demonstra que as aplica¢bes da
teoria dos polos no Brasil e seus resultados precisam ser revisitados com mais
detalhamento, pois existe uma disjunc¢do clara entre a teoria original de F. Perroux
e a pratica. O que se convencionou chamar de polo de desenvolvimento sao
comumente iniciativas que privilegiam o setor primario, em sec¢bes espaciais
extensas, cujo impacto econémico foi limitado, refor¢ando, no caso sulino, a
dominacdo social ligada a agropecuaria. Encontramos entao uma diretriz geral ou
doxa no campo do planejamento regional aceito e operacionalizado em varios

niveis institucionais.
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