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RESUMO

Compreender o funcionamento dos cadastros territoriais multifinalitarios (CTM) é imprescindivel para
aprimorar a gestdo publica do municipio e, consequentemente, contribuir para o desenvolvimento
municipal. Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo analisar as condi¢8es dos cadastros
territoriais dos municipios do Norte de Minas. Portanto, foi necessario demonstrar a importancia das
informacdes territoriais para a gestdo dos municipios, logo o cadastro territorial é fundamental no
processo de pensar e executar as politicas publicas. Dessa maneira, investigar como 0s municipios usam
o cadastro territorial como instrumento de gestdo, revelando suas limita¢8es e suas potencialidades sao
fundamentais para aprimorar a gestdo publica. Na metodologia, utilizou-se de pesquisa remota com
servidores publicos e visitas as prefeituras dos municipios sedes das microrregides do Norte de Minas.
Verificou-se que sdo varios desafios de a serem enfrentados na administracdo publica para a tomada de
decisdo, mas com a implementacao do CTM, isso pode ser facilitado. O trabalho procurou contribuir para
a moderniza¢do do cadastro territorial nos municipios, uma vez que apresentou um diagnéstico desses
setores e as necessidades de sua modernizacao, de modo a auxiliar no desenvolvimento municipal.
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ABSTRACT

This work had as objective to analyze the conditions of the territorial registries of the municipalities of
the North of Minas Gerais. For this, it was necessary to demonstrate the importance of territorial
information for the management of municipalities, therefore the territorial registry is fundamental in the
process of thinking and executing public policies. In this way, investigating how the municipalities use the
territorial registry as a management tool, revealing their limitations and potential are fundamental to
improve public management. In the methodology, we used remote research with public servants and
visits to the city halls of the municipalities that host the micro-regions of the North of Minas Gerais. It
was found that there are several challenges to be faced in public administration, but that with the
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implementation of instruments such as CTM, this process can be facilitated. Thus, the work sought to
contribute to the modernization of the territorial registry in the municipalities, since it presented a
diagnosis of these sectors and the needs for their modernization, in order to assist in the municipal
development.

Keywords: Spatial information; Planning; Development; City; GIS

1 INTRODUCAO

O conhecimento do territério é fundamental para que se possa pensar a
concep¢ao de politicas publicas que promovam o desenvolvimento social e
econdmico de qualquer localidade. Porém, isso representa uma tarefa ardua que
se estende por séculos, acompanhando os processos humanos. Quando se trata
de um pais, com extensao territorial tdo ampla e histéria civilizatéria relativamente
recente, como a brasileira, ainda tem-se muito a evoluir na gestao territorial. Por
outro lado, com o avanco tecnolégico ocorrido nas Ultimas décadas, novas
ferramentas foram criadas, facilitando, em parte, tal processo.

Portanto, a moderniza¢ao das informacdes socioecondmicas e cadastrais do
municipio € crucial para gerenciamento e desenvolvimento do mesmo, pois
possibilita a definicdao e a implantacdo de politicas publicas eficazes. O cadastro
territorial multifinalitario (CTM) se mostra como mecanismo eficiente para
aplicacdo no planejamento e na gestdao municipal, haja vista que nele constam os
dados espaciais de todo municipio, principalmente referente aos imdveis. Com isso,
as a¢des do poder publico sdao baseadas em informacdes precisas e atualizadas,
possibilitando que a ocupacao e o crescimento do municipio sigam o ordenamento
que almeja o desenvolvimento municipal (EGUINO e ERBA, 2020).

O cadastro territorial representa o registro sistematizado das informacdes
referentes aos aspectos fisicos, juridicos e econémicos dos imdéveis, podendo ser
utilizado para auxiliar na gestao municipal, especialmente no planejamento e na
tomada de decisbes que envolvam o0s processos territoriais. A criagdo dos
cadastros imobiliarios municipais brasileiros ocorreu a partir da constituicao

federal de 1946, que atribuia ao municipio a tributagdo sobre a terra urbana.
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Consequentemente, os primeiros cadastros surgiram com a intencdao de conhecer
o territorio e facilitar a cobranca de tributos. Em grande parte dos municipios esse
modelo permanece, a medida que o0s cadastros sao associados ao setor de
tributacdo. Um dos principais tributos que utilizada os dados do cadastro é o
imposto predial e territorial urbano (IPTU), que, ainda assim, apresenta
dificuldades para arrecadacdo, causadas pela deficiéncia dos cadastros ou pela
negligéncia dos administradores municipais (PEREIRA, 2009).

O cadastro territorial multifinalitario (CTM) compreende o levantamento e o
registro de informacdes de diferentes setores da administracdo municipal, ou mesmo de
fontes diversas dessa. As informacdes sdo cadastradas em um sistema e tém como
ligacdo o cddigo unico referente a parcela territorial, ou seja, cada unidade imobiliaria
recebe um numero identificador que é a chave para todas os dados referentes a mesma.
Com isso, € possivel que as informacdes sejam reunidas em um sistema Unico,
facilitando o acesso aos dados e permitindo analises mais consistentes (OLIVEIRA, 2010).

No Brasil, a legislacdo sobre terra urbana é diferente da legislacdao sobre
terra rural, assim como seus respectivos cadastros. O cadastro das areas rurais, no
Brasil, é sistematico e centralizado no instituto nacional de colonizacdo e reforma
agraria — INCRA, enquanto o cadastro urbano ndao é centrado numa estrutura
administrativa nacional, ou seja, é responsabilidade do governo municipal
(CARNEIRO et al., 2012). Logo, para entender o cadastro territorial urbano brasileiro
é necessario obter informacdes diretamente nas prefeituras dos 5570 municipios.
Dessa forma, este trabalho limita-se a discussao em torno do cadastro urbano, ja
gque a complexidade da cidade torna o CTM instrumento de gestao territorial
imprescindivel para pensar e promover o desenvolvimento urbano.

O CTM bem estruturado representa uma ferramenta estratégica para a gestao
municipal em varios aspectos, desde o controle territorial, por meio da criacdo dos
planos diretores e leis de uso e ocupacdo do solo, até a tomada de decisGes em areas

distintas como saude, educacdo, infraestrutura, seguranca publica, entre outros.
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Além disso, potencializa a gestdo da arrecadacdo e a utilizacdo dos recursos na
implementacdo de programas e projetos impactantes para os cidadaos.

Apesar da importancia desse cadastro urbano, o que encontramos no Brasil,
na maior parte dos municipios, € o modelo, em certa medida, adaptado do proposto
pelo projeto Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das
Municipalidades — CIATA, implantado pelo Governo Federal na década de 1970. Essa
realidade mostra que os cadastros territoriais urbanos carecem de modernizagao,
pois, basicamente, sdo constituidos por um cadastro imobiliario sem atualizacao e
sistematizado em forma de plantas cadastrais (CUNHA et al., 2019).

O cadastro imobiliario representa o primeiro passo para a implementacao
do CTM, notadamente nas cidades com limita¢Bes de recursos financeiros. Em
regides com baixos indicadores socioecondmicos, a utilizacdo de dados que
direcionem o desenvolvimento pode significar, a longo prazo, o aumento desses
indices e a melhoria na qualidade de vida da populacdo. Este é o caso da Regido
Norte de Minas Gerais, cujos municipios apresentam indicadores socioecondmicos
inferiores aos observados no restante do estado. Essa regiao é composta por 89
municipios, em sua maioria, de pequeno porte demografico, ou seja, com
populacdo inferior a 20 mil habitantes.

Portanto, a disponibilidade de informacado sobre a realidade desses municipios
é crucial para promover politicas publicas eficientes. Ademais, o CTM, com dados
atualizados, pode reverberar em incremento na arrecadacao municipal e fomentar
programas de melhoria de indicadores socioeconémicos. Nesse sentido, o presente
trabalho parte dos seguintes questionamentos: Quais municipios do Norte de Minas
Gerais possuem cadastro imobiliario? Qual o nivel de modernizacdo desse setor?
Como o cadastro contribui para a gestdo municipal no Norte de Minas Gerais?

A partir das referidas questdes, definiu-se como objetivo deste trabalho
compreender as condi¢fes dos cadastros imobiliarios dos municipios do Norte de
Minas Gerais e sua contribuicdo para o desenvolvimento municipal. Por

conseguinte o trabalho pretende contribuir na discussdao sobre a gestdo do

Geog Ens Pesq, Santa Maria, v. 26, €8, 2022



LEITE, M. E.; VELOSO, R. J.; REIS, G. A. | 5

territdrio urbano municipal, por meio do CTM, evidenciando as potencialidades e
dificuldades de sua implementacao nas administracdes municipais, tendo o Norte

de Minas Gerais como recorte espacial a ser analisado.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 Area de estudo

A mesorregiao Norte de Minas é a maior em extensao territorial do Estado, com
128.602 km?, isto €, cerca de 21% de Minas Gerais. O Norte de Minas esta dividido em
sete microrregides, nomeadas de acordo com 0s municipios sede, que sdo eles: Salinas,
Pirapora, Bocaiuva, Montes Claros, Januaria, Janauba e Grao Mogol, conforme Figura 1.
As caracteristicas da regido Norte de Minas diferem do restante do Estado de Minas
Gerais, desde os aspectos geomorfologicos, passando pela economia, até o modo de
vida e a cultura. Devido aos marcantes tracos sertanejos, a regido se identifica mais com
o Nordeste do que com o Sudeste do Brasil em muitos aspectos (PEREIRA e LESSA, 2009).

Os discursos sobre o Norte de Minas sao divergentes e se contradizem em
alguns pontos, ja que, para alguns, essa regido é rica em potencialidades, e em
outros estudos, ela aparece relacionada com a seca, a pobreza, ao isolamento
geografico e demais caracteristicas que a colocam como uma regidao aquém do
desenvolvimento presente na maioria do Estado.

Dados do censo do IBGE, em 2010, mostram que a populacdo total da regiao
foi 1.610.587 habitantes. A populacdo estimada em 2018 situou-se em 1.713.465 -
representando 8,1% da populagdo do Estado. O municipio de Montes Claros
apresenta a maior concentracdo populacional, com aproximadamente 404,8 mil
habitantes, conforme estimativa do IBGE para 2018. Dos 89 municipios da
mesorregiao, 53 (ou 59%), possuem menos de 10.000 habitantes. Enquanto, o IDHM
de 96,63% dos municipios € menor que 0,7, e apenas Montes Claros (0,770), Pirapora

(0,731) e Bocaiuva (0,700) possuem IDMH classificado como alto. Como este estudo
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focou no CTM urbano, se faz necessario destacar que a maioria da populacdo da
regido, isto €, 69,44%, vive nas areas urbanas. Porém, em 33 municipios (37%), a

populacdo rural é superior a populagao urbana.

Figura 1 - Microrregides do Norte de Minas
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Fonte: Autores (2020)

O PIB do Norte de Minas representa cerca de 4,3% do PIB estadual, totalizando
aproximadamente R$26,3 bilhdes em 2018 - de acordo com os dados do PIB
municipal disponibilizados pelo IBGE/Ipeadata. A participacdo do Norte de Minas na
economia mineira subiu de 3,5%, em 1975, para 4,3%, em 2018. Entretanto, o PIB
per capita do Norte de Minas, de R$ 15.342,00 em 2018, representava somente 52,5%
do PIB per capita do Estado de Minas Gerais, de R$ 29.223,00.

A atividade industrial estd concentrada nos municipios de Montes Claros,

Bocailva, Janauba, Pirapora, Varzea da Palma e Capitdo Enéas, que possuem
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industrias das areas de metalurgia, téxtil, alimentos, quimica farmacéutica e
veterinaria (PEREIRA, 2007). Mesmo que o processo de industrializacdo tenha
ficado concentrado em poucos municipios da regido, foi suficiente para elevar a
participacao da industria do Norte de Minas no PIB industrial do Estado, de 2,1%
para 2,9% no periodo entre 1975 e 2018.

Durante muito tempo, a economia da regidao teve suas principais atividades
ligadas ao setor primario. No entanto, nos ultimos anos, a adminstracdao publica
tornou-se o setor mais importante para a maioria dos municipios, superando,
inclusive, a funcdo historica desempenhada pela agropecuaria. Em 2018, o setor
da administracdo publica (administracao, defesa, educacdo e saude publicas e
seguridade social) era o mais importante para o PIB em 72 dos 89 municipios do
Norte de Minas (ou 80,9%), superando a agricultura, pecuaria, demais servicos e a
industria de transformacdo. Em 45 municipios (ou cerca de 50%), o valor
adicionado da administracao publica respondeu por pelo menos 50% do PIB
municipal - e correspondem a 1/3 dos municipios que se encontram nessa
categoria no Estado. Embora a administracdo publica seja o principal setor da
economia para quase metade dos municipios mineiros, em somente em 145 deles
(17%), a participa¢ao do setor da administracdo publica se situava em 50% ou mais
do PIB municipal. Para o conjunto dos municipios do Norte de Minas, a participacdo
do setor da administracao publica no PIB alcancou 27% em 2018 - ou quase o
dobro da média do Estado, de 15%. Vale ainda ressaltar que, em 2018, o valor
adicionado da administracdo publica do Norte de Minas respondeu por 7,6% do
valor adicionado deste setor em ambito estadual ou quase o dobro da participacao

da regidao no PIB estadual, de 4,3%.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

Para atingir o objetivo proposto neste trabalho foi definida a metodologia

baseada nas etapas: de pesquisa bibliografica e documental, de aplicacdo de
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questionario virtual, de entrevista e visita as prefeituras municipais. A partir das
questBes basicas que se referem aos cadastros imobiliarios, foi elaborado o
questionario para coletar e demonstrar os principais aspectos dos cadastros nos
municipios que compdem a regido. As variaveis abordadas no questionario foram:
a existéncia do cadastro, informatizacdo do setor, o tipo de tecnologias utilizadas,
recursos humanos e como o cadastro contribui para o gerenciamento da tributacao
municipal, sobretudo o IPTU. Devido a distancia dos municipios, optou-se pela
aplicacdo por meio de telefonemas e email aos funcionarios dos setores
responsaveis pelo cadastro de cada municipio. O questionario foi aplicado em todos
0s municipios que compdem o Norte de Minas, ou seja, em 89. Os dados obtidos
foram tabulados e geraram mapas e graficos, que subsidiaram as analises no texto.

Na sequéncia operacional, no més dezembro de 2020, foram realizadas visitas
as prefeituras dos sete municipios-sede das microrregides (Bocailuva, Grao Mogol,
Janauba, Januaria, Montes Claros, Pirapora e Salinas), que foram SEMPRE
acompanhadas por funcionarios do setor de cadastro imobiliario. A escolha dos
municipios-sede, se deve ao fato de que esses representam, teoricamente, um
modelo de gestdao para os demais municipios que compdem suas microrregides,
pois, exercem essa centralidade. As visitas foram descritas no texto e estao
acompanhadas por fotografias e outros dados fornecidos pelos funcionarios dos
cadastros nos municipios visitados durante a entrevista realizada. No roteiro da
entrevista, buscou-se compreender o funcionamento do cadastro, a atualizacao dos

dados e as dificuldades das administra¢des municipais no desenvolvimento do CT.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os procedimentos de pesquisas adotados permitiram definir o perfil dos
cadastros imobiliarios presentes nas prefeituras municipais do Norte de Minas. Como
0s principais pontos observados na aplicacdao do questionario foram: existéncia do

setor cadastro territorial e tecnologias utilizadas. A pesquisa mostrou que 75
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municipios, ou seja, 84,27% possuem o cadastro imobiliario e que 14 municipios, o
qgue corresponde a 15,73% da regido, ndo contam com esse setor na administracao
publica, como mostra a figura 2.

Os municipios que ndo possuem o cadastro territorial estdao concentrados no
extremo norte da regidao e tém populagao inferior a 20 mil habitantes, em sua
maioria residente na zona rural. Essa situacdo demografica € um indicativo do
desinteresse da gestdo publica em criar o cadastro territorial, haja vista que o
pequeno numero de pessoas e domicilios na cidade gera baixa arrecadacdo de
tributos ligados ao cadastro imobilidrio. A falta de um setor para organizar as
informac¢des dos imoveis e seus proprietarios faz com que esses dados fiquem
desorganizados em setores diferentes da administracdo municipal, prejudicando
assim a integracdo dos dados, o que gera desinformacdo para a tomada de decisdes.

Entre os 75 municipios que possuem a secao de cadastro territorial na
administracdo, em 69 deles, o que corresponde a 77,52% do Norte de Minas, o
cadastro é informatizado. Em seis municipios, isto é, 22,48% da regido, possuem
cadastro territorial, que, entretanto, ndao é informatizado, conforme Figura 3. A falta
de informatizacdo do setor faz com que os dados imobiliarios e territoriais figuem
registrados em papeis e plantas analégicas, armazenados em armarios da prefeitura.
Além de dificultar o acesso rapido e sistematizado das informacgdes, essa situagao
deixa os referidos registros vulneraveis, pois, ndo possuem copia de seguranca e ha

o risco de ser perdido por causa de incéndio, erro humano ou por outras razdes.
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Figura 2 - Norte de Minas: Presenca de Cadastro territorial

M‘:".‘h ‘-l::,h LOUW
|Codige | Mumicipia Codigo  Municiple
4 | A puas Vermehes & Mgy
29 2 [Berial AT MetosCandomo
2 1 |Bocaing 48 Maw Vende
4 Bosto de My & Mrshcls
© 5 (Bemaies 0 \ravheis
s 6 |Reavis & Mt S Monstahden
7 Hartocen 2 \oete Anal
§  |Campo Amsd S8 Mastes Cheos
?__[Captio Untas S Voescnem
19 ll ave hod \fn "0
LU Papads Gaicha % Nows Pocende
12 JCWro dos Poples 47 Noworvane
13 |Cdeepo Mavibn S Obos-d Apus
14 [Corachs de Jevus 3 Palre Carnalyy
15 l( ekl W PaiPode
L3 Curral & Destro 61 Patn
17 __|Dhia Akgre 62 PodumdoMurnds Cowr
s 1% Engeshe o Navarmo L) Prtipols
S 19 |Fapinoss 64 Pragoes
2 2 |Francoco Dumces 65 Poeto Chiue
't ! Francacn S4 o Poricrinka
o Fruta & | oty o7 R b
3 [Gomelin 65 Rocho dn Machsde
N |Ghuclin 9 R Pards de Maas
35 |Gedo Mopd W Rubelia
% VTI T O T S
7 i T2 Serts Crur de Saleas
2% |iescam T Sanes Fé e Mias
20 lMcarai de Muws M Seeo Asalwio & Retio |
W |indaishirs TS Sdo Frascm
M |leacambirs M Sdo Jako da Lagoa
X |lacarambs 7 Sio Jako da Peete
N b T S Jodo dus Masdcs
u Jaruiba D o Jado do Paca
- [T
2
2 N TH
®
* ' :; s ’.ll'l’l‘(v"
Possui Cadastro : “'i;' g
Territorial? B - o Al |Lagoo don Potew 8 Vargem Geande 8o R Pard
m a2 Lavance K Virms & Pabea
Sim D |Lorers B Varslats
- Neo Sistema de Coordenadas Geodésicas P (YT B VerdBirda
Reterencial Geografico Sygas 2000 IR (T
Ll L L2
“oTw U aovw
Fonte: Autores (2020)

Nos 69 municipios que possuem os cadastros informatizados, verificou-se

gue os programas de computadores utilizados para o cadastro e tributacao

municipal sdo comuns em diversas prefeituras. Destaca-se o software Sintese, que

é utilizado por 36 municipios, abrangendo 52,0u 17% dos municipios que possuem

cadastro informatizado. Além desse, outros softwares também sdo utilizados pelas

prefeituras, sendo os principais: E-Cidades, utilizado em sete; Memory, presente

em seis e Astral, utilizado em dois municipios. Tais programas tém poucas

funcionalidades para composicao de um Sistema de Informacdo Geografica, em

gue permite visualizar e processar os dados espaciais em base cartografica. Isso

ocorre, haja vista que a prefeitura tem como objetivo principal armazenar e

processar banco de dados imobiliarios apenas para calculo de tributos municipais,

como o IPTU.
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Figura 3 - Norte de Minas: Informatiza¢do dos cadastro territoriais
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Fonte: Autores (2020)

Na pesquisa, constatou-se que em 55 municipios (73,33% do total) que
possuem cadastro territorial, o setor € vinculado a reparticdo de tributos
municipais. Esse aspecto demonstra como a administracdao entende a funcdo
principal dos dados territoriais, como indutores de receita financeira. Em 26,67%,
ou seja, 18 municipios, os cadastros funcionam com independéncia na
administracdo e sdao responsaveis por gerenciar os dados territoriais e imobiliarios
do municipio. Entretanto, percebe-se que estdo focados nos dados urbanos haja
vista que sdo usados para gerenciar tributos municipais, o que permite
incrementar a arrecadag¢ao municipal.

No que diz respeito ao recolhimento do IPTU, em 77 municipios, 86,51% da
regido, realizam a cobranca. Portanto, a existéncia do cadastro municipal é

justificada pela sua capacidade de influenciar a arrecada¢ao municipal. Apesar
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disso, a coleta e organizacao de dados imobiliarios e de seus proprietarios auxiliam
em outras a¢des da administracdo, como no ordenamento da ocupac¢do do solo
urbano. Em 10 municipios, que correspondem a 11,23% do total, ndo se cobra o
IPTU. Ainexisténcia de cobranca do imposto esta relacionada a falta ou a deficiente
organizacdao de dados imobiliarios, dificultando que sejam disponibilizadas
informacdes para gerar o calculo do tributo. Além disso, percebe-se que a gestao
publica municipal nem sempre consegue obter as informa¢des necessarias a
formulacdo e implementac¢ao das politicas publicas.

A arrecadacdo do IPTU nos municipios do Norte de Minas é baixa e a
inadimpléncia desse tributo é alta. A titulo de exemplo, em Montes Claros, que
possui a maior arrecadacdo desse imposto, a inadimpléncia chegou a 50%, em
2019. A partir de dados de 2018, como exposto na figura 4, em 87,64% das
prefeituras do Norte Minas, ou seja, 78 cidades, o valor arrecado ndo passou de
500 mil reais. Em apenas cinco municipios o valor obtido com o IPTU é superior a
um milhdo de reais. O recolhimento de recursos provenientes do IPTU pelos
municipios da regido representa apenas 1,6% do total do estado de Minas Gerais.
Dessa forma, nota-se que a arrecadacao do IPTU é muito baixa, se comparada com

outras regides do estado.
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Figura 4 - Norte de Minas: arrecadac¢ao do IPTU (2018)
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Para que se pudesse conhecer melhor a realidade dos cadastros, foram
realizadas visitas in loco nas prefeituras das cidades sede das microrregides do
Norte de Minas: Bocailva, Grao Mogol, Janauba, Januaria, Montes Claros, Pirapora
e Salinas. Nas visitas, usou-se o roteiro de entrevistas, em que as indagacdes
perpassaram pelo processo de funcionamento do cadastro, no que tange a forma
de coleta e atualizacdo dos dados cadastrais e pelas dificuldades enfrentadas pelos
funcionarios desses setores. Esse momento da pesquisa foi fundamental para
entender como o setor de cadastro territorial é tratado por cada gestdao municipal.

Na prefeitura de Bocailva o cadastro esta vinculado ao setor de tributos e,
portanto, nao ha espaco fisico destinado apenas ao registro de dados territorial.
Essa estrutura funciona no prédio da prefeitura, com dez funcionarios trabalhando
no setor de tributos. O cadastro é informatizado e utiliza o software Sintese para

armazenamento e processamento dos dados imobiliarios. A coleta dos dados
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imobiliarios é realizada com visitas in loco, uma vez que esse software ndao extrai
dados de imagens de satélites ou fotografias aéreas. Os dados imobiliarios tém
como funcdo principal definir a arrecadacdao do IPTU e de outros tributos
municipais como ISS, ITBI, taxas de Certiddes e Alvaras. Assim, o cadastro é
utilizado, principalmente, para fins de arrecadacao municipal.

Os funcionarios informaram que ha demandas ndo sao atendidas, uma vez que
cadastro nao oferece dados para esse atendimento, como a regularizacao fundiaria.
Esse problema decorre de haver muitos imdéveis em areas de ocupacdo irregular. O
cadastro do municipio de Grao Mogol apresentou algumas peculiaridades quando
comparadas com os demais visitados, a medida que o setor de cadastro é vinculado
ao setor de topografia, em que trabalham quatro funcionarios.

No referido setor sdo realizados os levantamentos de campo, pois nao existe
coleta dados de forma remota. O arquivo digital do cadastro é alimentado pelos
dados coletados em campo. Dessa maneira, o arquivo do cadastro caracteriza-se
como mapa urbano, separando logradouros, quadras e lotes. Nos desenhos dos
lotes tém-se informacdes sobre sua area e o perimetro da edificacdo, quando
existente. Assim é gerado pelo setor de topografia, o croqui com as informacgdes
do imédvel. Esses dados sdo repassados para outro setor, chamado de reparticao
de contratos e convénios, que fica responsavel pelas informac¢des do imovel. Nesse
setor utiliza-se o software Sintese para processamento dos dados imobiliarios para
calculo do IPTU. Entretanto, o municipio so realiza a cobranca do IPTU quando o
proprietario solicita uma Certiddao Negativa. O funcionario entrevistado relatou
gue o cadastro com sua situacao atual ndo permite orientar o crescimento urbano,
incrementar a arrecadacao e elaborar o plano diretor, pois ndo ha atualiza¢do dos
dados de maneira a atender tais demandas.

O municipio de Janauba possui um setor especifico para o cadastro territorial,
gue funciona na sede da prefeitura municipal e conta com 13 servidores publicos.
O cadastro é informatizado, utilizando-se o software Geodados. Entre os cadastros

visitados, o de Janauba se destaca como o mais completo, pois possui a base de
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dados alfanumérica integrada a base cartografica. Além disso, o programa
processa o mapa grafico e as fotos aéreas dos imdveis. Porém, ainda, possuem
areas do perimetro urbano a serem cadastradas, devido ao crescimento rapido da
cidade. A partir dos dados cadastrais, o municipio arrecada o IPTU, que também
sdo utilizados para a para cobranca de taxa de iluminagdo publica, taxa de coleta
de lixo, ISS, ITBI, taxas de alvaras e certiddes.

A coordenadora do cadastro territorial de Janauba relatou a importancia do
mesmo na administracdo municipal, através do fornecimento de informacdes aos
gestores e proprietarios dos imdveis e, ainda, na arrecada¢dao do municipio. A
caréncia de funcionarios capacitados é apontado pela gestora como a principal
dificuldade do setor.

O municipio de Januaria possui o cadastro imobiliario vinculado a secretaria
de tributos municipais e possui 13 funcionarios. O setor é informatizado, sendo
utilizado o software “Administracdo de Receitas Tributaveis e Nao Tributaveis”.
Apesar do software permitir a vinculacdo entre dados alfanuméricos e a base
cartografica, o municipio s6 utilizada a base de dados dos proprietarios e dos
imdéveis. Essas informacdo sdo usadas para o calculo do IPTU, bem como para a
cobranca da taxa de iluminacdo publica, de alvaras, de certiddes, de ISS e de ITBI.
Os funcionarios pontuaram que a atualizacdo dos dados cadastrais e a criacdo da
planta cadastral sdo as maiores necessidades do setor.

O Cadastro territorial urbano de Montes Claros possui setor préprio e conta
com 19 funcionarios. O cadastro imobiliario é informatizado, com a utiliza¢do do
software Cetil, no qual tem-se a integracdo entre os dados alfanumeéricos e os
dados espaciais. Os dados imobiliarios sao coletados em campo Entretanto, em
2015, foi contratada empresa para atualizagao dos dados imobiliarios por meio de
imagem de satélite e levantamento de campo. Esses dados foram integrados ao
sistema da prefeitura para atualizacdo da planta de valores e, consequentemente,
do IPTU. A ultima atualizacdo dos referidos dados havia ocorrido ha 15 anos. Ou

seja, os dados estavam desatualizado ha uma década e meia e, nesse periodo, a
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populacdao de Montes Claros passou de cerca de 381 mil habitantes, em 2000, para
aproximadamente 420 mil moradores, em 2015, conforme estimativa do IBGE. O
funcionario do cadastro relatou algumas dificuldades enfrentadas pelo cadastro
territorial de Montes Claros, como a pequena quantidade de funcionarios para
manter o cadastro atualizado e a infraestrutura deficiente, como computadores
antigos e escassez de carros para as visitas de campo.

O Municipio de Pirapora possui o cadastro imobiliario vinculado ao setor de
tributos, e conta com 15 funcionarios, sendo apenas dois responsaveis pelo
cadastro. O cadastro ndo possui um software proprio, pois o sistema funciona a
partir de uma plataforma on line chamada Contas, que depende do acesso a
internet. Essa plataforma sé permite o acesso aos dados do proprietario e do
imével, sem informacao cartografica ou de imagem. Esse software e os dados
imobiliarios nele armazenados sao utilizados basicamente para calculo do IPTU e
de taxas de servicos, como ilumina¢ao publica, coleta de lixo e limpeza urbana.
Entre as dificuldades relatadas, estdao a pequena quantidade de funcionarios e a
caréncia de software que permita integrar dados imobiliarios e a base cartografica,
possibilitando a atualizacdo e a modernizacdo do setor de cadastro territorial.

O municipio de Salinas possui o cadastro territorial vinculado ao setor de
tributos, onde trabalham 2 funcionarios. O setor é informatizado, sendo utilizado
o software Memory, que possui apenas os dados alfanuméricos, referentes aos
dados do proprietario e do imével. O software permite que sejam inseridas
imagens georreferenciados do imovel e base cartografica. Contudo o municipio
nao possui a planta cadastral. Os dados imobiliarios sao usados para a arrecadacao
de tributos municipais, como IPTU e ITBI. Das dificuldades enfrentadas pelo
cadastro, foram relatadas a necessidade da realizacdo de recadastramento,
principalmente devido a grande quantidade de loteamentos irregulares que
surgiram nos ultimos anos.

Muitos desafios foram constatados e diversas dificuldades se repetem nos

cadastros pesquisados, sobretudo a falta de interacdo do banco de dados
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imobiliarios com a base cartografica georreferenciada. Além disso, a escassez de
profissionais qualificados e recursos tecnoldgicos limitados sdo itens recorrentes
nas reclamacdes dos servidores e gestores ouvidos na pesquisa. Tais problemas
precisam ser ser superados para que os cadastros da regido, que ainda operam de
maneira arcaica, possam almejar a implementacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM). Com isso, sera possivel coletar e atualizar dados de maneira
rapida e precisa empregando tecnologias de sensoriamento remoto, além de uso
de sistemas de informacado geografica para integrar os dados imobilidrios a planta
cadastral digital. Esse cenario desejado transformard o CTM em instrumento
efetivo de para a melhoria da gestao municipal, impulsionando o desenvolvimento

dos municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

A caréncia de dados georreferenciados dificulta as a¢bes de planejamento
urbano e controle do crescimento das cidades, que deveria ser a funcao central do
cadastro territorial. Porém, a pesquisa mostrou que, na maior parte dos municipios
do Norte de Minas, apesar da existéncia do cadastro e, de certa forma, informatizado,
ele é utilizado apenas como auxilio a tributacdo e, ainda assim, de forma deficiente,
sobretudo em relacdo a cobranca do IPTU. A desatualizacdo dos dados imobiliarios
faz com que o governo municipal perca receita, que poderia ser investida na
modernizagao do setor. Com isso, os dados atuais sobre o territério municipal podem
subsidiar politicas publicas para melhorar a qualidade de vida da populacao.

Pode-se concluir que, antes de tentar implementar o CTM, faz-se necessario
estruturar o0s cadastros dos municipios pesquisados para atenderem
primeiramente as fun¢des basicas, de forma que possam abarcar as politicas
urbanas e estabelecer o uso das informacdes geoespaciais na tomada de decisdes.
A pesquisa apresentada mostrou que os cadastros estdo subutilizados, atendendo

deficientemente a funcdo tributaria. A implementacdo do CTM, a partir do
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momento que fornece aos gestores uma base segura de informacdes sobre as
diversas tematicas quem envolvem a gestdo municipal, ird auxiliar na tomada de
decisbes das acdes de politicas publicas e no planejamento. Portanto, o cadastro
territorial relaciona-se diretamente com a promoc¢do do desenvolvimento
municipal, o que no caso do Norte de Minas, € imprescindivel, haja vista a realidade

socioecondmica dessa regiao.
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