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A Hidrologia de Chapeco/SC: alteracoes nas bacias
hidrograficas urbanas a partir do processo de urbanizacao do
municipio

The Chapecd’s hydrology: changes in the urban hydrographic basins
starting from the urbanization process in the municipality

Cassia Regina Segnor',Jucara Spinelli "

O presente artigo apresenta a situacdo dos rios urbanos de Chapec6/SC, em associagdo a eventos de
inundacdo e alagamento na cidade, ao longo do seu processo de urbanizacdo recente e consolidacdo
enquanto cidade média no oeste catarinense. Este estudo busca revisitar a transicdo do Brasil rural até a
década de 1940 para um pais com caracteristicas urbano-industriais e debater a relacdo deste processo com
as questdes urbano-ambientais. Evidencia fortes transformacdes decorrentes do uso e ocupacdo do solo
urbano e problemas de infraestrutura de drenagem urbana em Chapecé/SC, destacando que sdo recorrentes
em inumeras cidades brasileiras as quais carecem de uma adequada atencdo com planejamento via plano
diretor de drenagem urbana e iniciativas de governanga.

Palavras-chave: Bacias hidrogréficas; drenagem urbana; urbanizagéo

ABSTRACT

This article presents the situation of the urban rivers of Chapecd/SC in association with events of flooding
and overflow in the city after the recent urbanization process and consolidation as a middle size city in
western of Santa Catarina. This study seeks to review the transition from Brazil's rural phase until the 1940s to
a country with urban-industrial characteristics and to debate a relationship between this process and urban-
environmental issues. It evidences strong changes resulting from the use and occupation of urban land and
problems of urban drainage infrastructure in Chapecd/SC, highlighting that they are recurrent in several
Brazilian cities that need adequate attention with planning through the urban drainage master plan and
governance initiatives.
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1 INTRODUCAO

Chapecé é um municipio do oeste de Santa Catarina, sede tanto da Regido

Geografica Intermediaria quanto da Regido Geografica Imediata que levam seu nome
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(IBGE, 2008). Com uma populacao de 183.530 habitantes (IBGE, 2010), sua area total é
de 624,8 km? (IBGE, 2019a), dos quais 113,2 km? correspondem ao perimetro urbano
(CHAPECO, 2011). Sob o aspecto geomorfolégico, o municipio localiza-se no Planalto
Catarinense, mais especificamente no Planalto Oeste da Bacia Hidrografica do Rio
Uruguai, drenado por rios com lineamentos predominantemente E-W, SW-NE e N-S
(PELUSO JUNIOR, 1986).

Assim como na grande maioria das cidades brasileiras, o municipio de
Chapeco/SC iniciou seu incremento populacional a partir da segunda metade da
década de 1960. A confirmagcdo de sua inversdao demografica rural para urbana,
contudo, deu-se apenas na década de 1980, quando a populacdo residente nas
cidades correspondia a 66% em comparacdo a 34% residente no campo
(NASCIMENTO, 2015).

Essa dinamica demografica, resultado do processo de urbanizacao, acabou por
transformar o espaco urbano de Chapecé/SC drasticamente, inclusive sob o aspecto
hidrologico. O objetivo desse artigo é, portanto, verificar as alteracdes nas bacias
hidrograficas urbanas de Chapecé/SC a partir de sua formagdo e expansao territorial,
com enfoque particular a problematica de drenagem urbana que se intensificou
sobretudo nas ultimas décadas.

Tendo por base essa discussao, a pesquisa se constituiu com a utilizacao de
uma metodologia descritiva e analitica, partindo de uma revisdo bibliografica acerca
da urbanizacao brasileira, da rede urbana recente, com destaque as cidades médias e
os impactos da intensificacdo da ocupacao na drenagem urbana. Um breve apanhado
da situacdo do tema da drenagem urbana no Brasil e as medidas corretivas
necessarias ao uso do solo urbano também foi apresentado. Adentrando
especificamente na urbanizacdao de Chapecé/SC e no estudo das bacias hidrograficas
em area urbana, os dados e informacdes foram compilados pela base do IBGE, do
SIRHESC (Sistema de Informacdao de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina) e
de outros érgaos publicos regionais e municipais, além do aprofundamento de um
estudo ja realizado por BINDA et al (2012) que apresentou o mapeamento dos casos

de inundacdes e alagamentos nas décadas de 1980-1990; 1991-2000; 2001-2010.
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Partindo desse estudo, o aprofundamento ocorreu pela analise de medidas e/ou
solucdes adotadas pelo poder publico e a reflexdo acerca do papel dos comités de
bacias no planejamento integrado do uso das areas urbanas.

Este artigo esta estruturado em trés partes, além da introducdo e das
consideragOes finais. A primeira e a segunda descrevem o processo de urbanizagao
que se deu no Brasil, a conceituacdo de cidades médias e, consequentemente, os
problemas de cunho hidrolégico, tao recorrentes em grandes cidades e que passam a
ocorrer, também, nas cidades médias. Tais episdédios e sua analise suscitam uma
avaliacdo e abertura a discussao sobre medidas corretivas de drenagem urbana e
acoes de planejamento. A terceira parte focaliza a cidade Chapecd/SC e descreve
como o sistema de drenagem urbana € organizado no municipio, sob a perspectiva da
recorréncia e ampliagdo dos pontos de inundacdes e alagamentos na malha urbana.
Ainda, faz mencdes as possiveis solugdes para essa problematica urbana por meio de
acdes de oOrgaos publicos locais e regionais, a exemplo dos Comités de

Gerenciamento de Bacias Hidrograficas de Santa Catarina.

2 CONFIGURACOES HIDROLOGICAS NAS CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS

As mudancas politicas ocorridas na década de 1930, com a regulamentacédo do
trabalho urbano (ndo extensiva ao campo), incentivo a industrializacao, constru¢do da
infraestrutura industrial, entre outras medidas, reforcaram o movimento migratério
campo-cidade (MARICATO, 2003). A partir desse momento, a industrializacdo se firma
como um fator importante a urbanizacdo brasileira. Segundo Santos (1993, p.9),
nesse periodo, a urbanizacao brasileira se generaliza e o “[...] turbilhdo demografico e
a terceirizacao da economia sao fatos notaveis”.

Santos (1993) ainda afirma que o forte movimento de urbanizacao, a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial é contemporaneo de um forte crescimento
demografico nas cidades brasileiras, resultado ndo apenas da taxa de natalidade
elevada, mas também de uma mortalidade decrescente em fungao dos progressos

sanitarios, a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo e do préprio processo de
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urbanizacdo. Esse fendmeno, contudo, nao se da de forma homogénea, uma vez que
sao diferentes os graus de desenvolvimento e de ocupacao das regides brasileiras.
Nesse contexto, a estrutura produtiva ¢é modificada: o Brasil
predominantemente rural com suas atividades extrativas e agrario exportadoras da
década de 1940 passou a dar lugar a producado urbano-industrial na década de 1950 a
partir da “[..] introducdo do meio técnico-cientifico-informacional na cidade”

(SANTOS, 1993, p. 36). Ferreira (2010) complementa dizendo que:

Apesar da iniciativa estatal para a criacdo de diversas instituicbes e mecanismos
para a dinamizacao do territério, em 1950, a populacgéo brasileira era predominante
rural (..) A distribuicdo desse contingente populacional urbano se encontrava
dispersa pelo territério e mais concentrada em algumas regides como Sul e
Sudeste. Com a expansdo da malha viaria e instalagdo do setor automotivo em Sao
Paulo, por (JK) Juscelino Kubitschek, nessa mesma década, a rede de cidades
comeca a ganhar nova configuracdo e complexidade (FERREIRA, 2010, p.75).

Na década de 1960, o avanco da urbanizacdo contribuiu para a criagdo das
metrépoles nacionais em funcdo do aumento do setor de servicos, que na década
seguinte acabaram sendo institucionalizadas. Ao mesmo tempo em que elas cresciam,
as regides metropolitanas se estagnavam, diminuindo suas participacdes na
populacao do pais (STAMM, et al, 2013). Nesse periodo, o golpe de Estado de 1964
acaba se tornando um marco, como menciona Santos (1993) uma vez que o
movimento militar criou as condi¢Bes para uma integracdo do Pais com o mercado
mundial, através da descentralizacao das atividades produtivas.

Até o inicio da década de 1970, a gestdao urbana efetuada pelos governos
militares esteve centrada numa politica habitacional que, retoricamente voltada para a
solucdo das moradias precarias da populagdo mais pobre, passou aos poucos a voltar-
se para as camadas médias, em busca de maior rentabilidade para o sistema (LOHN,
2011). Contudo, a ldégica modernista — e utdpica - destas interven¢des, acabou por
ampliar as diferencas econOmicas e sociais nas cidades, escancarando ainda mais a
desigualdade das condigbes de vida entre ricos e pobres.

Em consequéncia das politicas de modernizacao da agricultura e diversificacao
agropecuaria, ao movimento de desconcentragdao econdmica e os investimentos em

infraestrutura que integraram o interior do pais a dinamica da economia mundial,
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entre 1960 e 1970, intensifica-se o surgimento de cidades com mais de 100 mil
habitantes fora do eixo Rio-Sado Paulo (FERREIRA, 2010). O aumento do numero
dessas cidades de porte médio' no Brasil, sobretudo a partir da década de 1980,
serviu basicamente para conter os fluxos migratérios dos grandes centros. Dessa
forma, a difusdo espacial das cidades de porte médio foi uma consequéncia do perfil
do desenvolvimento economico brasileiro e sua urbanizacdo, em detrimento a uma
menor participacdao das regides metropolitanas na populacdo do pais (STAMM, et al
2013).

Aqui se observa o que Santos (1993) chama de "desmetropolizagao”: uma maior
distribuicdo da populacdo no territério brasileiro — principalmente nas cidades médias
- que acontecia paralelamente ao crescimento populacional cumulativo nas maiores
cidades do pais, entre 1980 e inicio da década de 1990. Para Stamm et al (2013,
p.264), "[...] enquanto as metropoles nacionais e regionais apresentam um continuum
urbano-industrial, parte das cidades de porte médio localizadas nas areas de
ocupagao recente sera marcada por um continuum urbano-rural”. Essas caracteristicas
reiteram “[...] o quanto a dinamica populacional brasileira é dependente da dinamica
dos espacgos rurais, a forma como ocupa a forca de trabalho, e do perfil da demanda
bens e servigos das areas urbanas” (STAMM et al, 2013, p.264).

Porém, no final do século XX, a imagem sustentada de progresso e
desenvolvimento das décadas anteriores, acabou sendo substituida pelos altos indices
de exclusao social e segregacao espacial, que agora tornavam-se a expressao da
urbanizacao brasileira. O desenvolvimento desigual das cidades personificou a cidade
dual® o que acabou por dividir a urbe entre sua porcao legal e ilegal. Sem condicdes,
a populacdo de baixa renda ocupou as areas periféricas, desprovidas de
infraestruturas ou aquelas ambientalmente frageis, desinteressantes para a
especulacao imobiliaria, enquanto os mais abastados ficaram com as areas centrais,

bem equipadas e valorizadas. Santos (1993) complementa dizendo que:

Ao longo do século [XX], mas sobretudo nos periodos mais recentes, o processo
brasileiro de urbanizacdo revela uma crescente associagdo com a pobreza, cujo
locus passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo a grande cidade. O campo
brasileiro moderno repele os pobres, e os trabalhadores da agricultura capitalizada
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vivem cada vez mais nos espacos urbanos. A industria se desenvolve com a criagdo
de pequeno numero de empregados, e o tercidrio associa formas modernas a
formas primitivas que remuneram mal e ndo garantem a ocupacdo (SANTOS, 1993,
p.10).

O processo de urbanizacdo pelo qual passou a sociedade brasileira foi
certamente uma das principais questdes sociais do pais no século passado (ROLNIK,
2000). Desde entdo, esse processo se firma como o principal desafio das cidades a
partir do século XXI, no que concerne o equilibrio entre o impacto ambiental
proporcionado pelas ocupacdes massivas e o impulso econdmico ao desenvolvimento
urbano. Assim, resultado da falta de planejamento, apenas com discurso progressista,
as cidades tornaram-se cada vez mais espagos polarizados, passando a nao so retratar
como reproduzir as injusticas e desigualdades sociais de um modo cada vez mais
expressivo.

E notério que analisar o urbano contemporaneo tem se evidenciado como uma
tarefa complexa devido os constantes processos de estruturacdo e reestruturagao
aliado a multiplicidade das relacbes que ocorrem nas cidades (ZANDONADI, 2013).
Além disso, muitas dessas analises acabam classificando as cidades apenas de acordo
com seu carater demografico, o que de certo modo, torna-se incompativel com os
papeis que estas desempenham na rede urbana em que estao inseridas.

O termo “cidade média”, apesar de recorrente, ainda nao tem uma definigao
precisa, fato relacionado, como menciona Zandonadi (2013), a sua intricada
classificagdo hierarquica no contexto das relagdes estabelecidas por elas. Ainda na
década de 1970, Andrade e Lodder (1979) consideravam como cidades médias,
centros urbanos com populagao entre 50 mil e 250 mil habitantes. Em estudo mais
recente, de acordo com o censo de 1991, Maricato (2001) e IBGE (2000) acabaram por
considerar dentro desse conceito aquelas que apresentassem uma populacdo urbana
entre 100 mil e 500 mil habitantes.

Ja Santos (1993), ao contrario dos demais, havia definido como parametro para
uma cidade média, ndo apenas a quantidade minima de 100 mil habitantes, mas

também o seu papel na rede urbana, regional e nacional, uma vez que a expansdo e a
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diversificacdo do consumo fariam com que as cidades concentrassem cada vez mais
um acumulo demografico e de atividades.

Nesse sentido, Sposito (2010, p.52) propde a diferenciagdo de nomenclaturas
no que ela considera cidade de “porte médio” e “cidade média”. Para a autora, as
cidades médias sao aquelas que desempenham papeis de intermediacdo nos sistemas
urbanos, enquanto as de porte médio sao definidas, exclusivamente, em funcao de
seu tamanho demografico.

Categorizar uma cidade média baseada apenas no seu aspecto populacional
torna-se cada vez mais obsoleto diante das novas dinamicas urbanas. Souza (2003)
ilustra essa condicdo comparando a realidade de uma cidade média no Nordeste
brasileiro e outro no Sul: enquanto a primeira ndo dispbe comércios e servigos
diversificados/sofisticados, uma vez que esta situada em uma regido pobre, a segunda
é detentora de condi¢cdes econOmicas melhores, visto que esta em uma local mais
favoravel.

A partir dessa perspectiva, Sposito (2010) considera que as novas relagdes nas
redes urbanas, em funcao do processo de globalizacdo, acabam por romper o sistema
hierarquizado de dependéncia das cidades pequenas com as cidades médias, e destas
com a metropole. As cidades dentro de seus contextos mais diferenciados passam a
relacionar-se entre si sem o intermédio de outra em posicdo superior. Essas
articulagdes diversificadas, no ambito de uma mesma rede ou nao, poderiam ser
resultado “[...] tanto das relagbes competitivas, tdo caras ao novo sistema produtivo,
como relagdes de sinergia que geram complementaridade de acdes realizadas em
diferentes pontos do mundo” (SPOSITO, 2010, p.53). Catelan (2013, p. 38) reforca esse

pensamento ao enunciar que:

[..] as cidades médias sdo caracterizadas na rede urbana, no momento atual, pelo
par hierarquia-heterarquia®, tendo em vista que as interacdes espaciais
interescalares ampliam sua onipresenca regional, quanto maior sua interagdo com
outras escalas (CATELAN, 2013, p. 38).

Tanto para Sposito (2010) como para Catelan (2013), esse novo processo nao
deve ser tratado como oposicao ou substituicdo as redes hierarquicas, mas sim como

uma combinag¢ao complementar complexa e contraditéria de fluxos, “[...] uma vez que
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uma mesma cidade é o espaco de acao e decisdo de atores econdmicos que se
relacionam em diferentes escalas (SPOSITO, 2010, p.53).

Assim, “[...] as cidades [sobretudo as médias] constituem-se, cada vez mais, uma
ponte entre o global e o local, em vista das crescentes necessidades de intermediacao
e da demanda também crescente de relagdes” (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 281) e
“[...] nessas cidades, ndao apenas o contingente demografico, mas a complexificagao
funcional é que as diferenciam na rede urbana” (FERREIRA, 2010, p.87).

Contudo, o intenso, e de certa forma rapido, crescimento das cidades médias
brasileiras refletiu em significativas mudangas de cunho socioespacial no territério
urbano. O espaco multifacetado e desigual, caracteristico dos grandes centros, agora
também fazia parte da realidade destas cidades. Sobre isso, Cancelier et al. (2015)

destacam que:

De forma geral, os espagos urbanos no ambito das cidades médias tiveram
expressivos processos de mudangas estruturais entre os quais o acelerado processo
de ampliagdo das bases populacionais, deficiéncia de infraestrutura, espraiamento
das cidades, encarecimentos dos custos fixos, especulacdo imobilidria, entre outros.
Neste contexto insere-se a cidade de Chapec6 (CANCELIER et al, 2015, p.718).

Estes centros urbanos concentraram entao problemas ambientais, reflexos do
seu (des)ordenamento territorial: adensamento populacional em sitios inadequados,
falta de resguardo de areas de importancia ecossistémica e uso comunitario, gestao e
planejamento de paisagens naturais e construidas (VALENTINI, 2015). A produgdo do
espago urbano ao longo da formagao das cidades, que explicitou a negligéncia com a
ocupagdo coerente do solo, implicou de forma incisiva nos recursos hidricos que
fomentaram todo o processo civilizatério. Os cursos d'dgua cada vez mais
descaracterizados passaram, entdo, a refletir as acbes de descaso com a agua, fato
gue aparentemente se tornou normalizado pelas pessoas.

Sobre essas condigOes, Tucci (2003) menciona que a medida que a cidade se
urbaniza, ocorrem grandes alteracdes no ciclo hidroldgico, que acabam por impactar
significativamente ndo sé a natureza, mas o proprio homem. O ciclo hidroloégico é
entendido como um processo natural de evaporacdao, condensacao, precipitagao,

detencao e escoamento superficial, infiltracdo, percolacdo da agua no solo e nos
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aquiferos, escoamentos fluviais e interacdes entre esses componentes (RIGHETTO,
1998).

Em ambientes urbanos, contudo, esse ciclo e suas diversas etapas naturais sao
reduzidos a apenas escoamento e infiltragdo. Essa redugdo é resultado da intensa
impermeabilizagdo do solo nas cidades, justificados pelas intervencées humanas de
uso e ocupacao. Esses fatores, que reduzem de modo radical as infiltragdes,
favorecem o escoamento das aguas mais rapidamente e em grandes volumes, dando
origem as enchentes (BOTELHO, 2011). Essas alteracdes na fisionomia dos rios ao
longo da histdria, especialmente no Brasil, tém acontecido rapidamente nas ultimas
décadas (CUNHA, 2003), dessa forma “[..] as bacias hidrograficas urbanas, sao
marcadas pela diminuicdo do tempo de concentracao de suas aguas e pelo aumento
dos picos de cheia, quando comparadas as condi¢cbes anteriores a urbanizacao”
(BOTELHO, 2011, p.73).

E preciso mencionar que naturalmente um corpo d'dgua passa por periodos de
cheia e transbordamento. Contudo, nas areas densamente urbanizadas, geralmente
com ocupagao intensa e desordenada, além das solugdes falhas de drenagem urbana,
esse sistema hidrolégico é diferenciado (BOTELHO, 2011). Assim, eventos como as
inundacdes e alagamentos se constituem cada vez com mais frequéncia nas cidades,
ampliados pela acdo humana que impermeabiliza os solos e canaliza os rios.

Além desses fatores, a ineficiéncia na cobertura e manutencdo dos servicos de
coleta de lixo e limpeza urbana (BOTELHO, 2011) e caréncia de saneamento basico na
maioria das cidades brasileiras (CANHOLI, 2014) também se constituem como
condi¢bes para a situagao calamitosa dos recursos hidricos. Em consequéncia a isso,
as medidas corretivas (canalizacdes, retificacdes, afundamento de leito, entre outras)
efetuadas junto aos cursos d'agua, tém-se mostrado ineficazes na resolu¢do da
problematica urbana, em grande parte devido ao seu carater pontual que apenas
transfere os impactos de um lugar a outro, o que faz como que os problemas
persistam ou, muitas vezes, piorem.

Para Canholi (2014), essas adversidades reiteram a desconsideracao da

drenagem urbana como um fator importante na expansao das cidades, visto que o
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crescimento delas “[...] ndo foi acompanhado de instrumentos reguladores do uso e
ocupacgao do solo” (CRUZ e TUCCI, 2008, p.59). Este contexto expdem a falta de uma
visdo integrada na gestao urbana, em geral de responsabilidade apenas das
Prefeituras Municipais, através das secretarias de obras, cujo foco esta para problemas
localizados ao invés da cidade como um todo, o que impossibilita um planejamento
preventivo e acOes planejadas que englobem outros setores (agua, esgoto e residuos
sélidos) (TUCCI, 2003).

Obviamente, o estado em que se encontra os cursos d'agua, ira refletir os
cenarios naturais e urbanos que automaticamente influenciam na bacia hidrografica
em que estao inseridos (VIEIRA e CUNHA, 2001). Apesar deste cenario, € explicito que
a questdao da drenagem urbana ainda nao é prioridade para os municipios brasileiros

(Tabela 1).

Tabela 1 — Municipios brasileiros com Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU)

Regides e Brasil Total de municipios Plano Diretor de Drenagem Urbana
Sul 1.159 122
Sudeste 1.666 72
Nordeste 1.787 41
Centro-Oeste 446 12
Norte 449 9
BRASIL 5.507 256

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000. Atualizado em 20/04/2005.
Organizagdo: as autoras (2020).

Menos de 5% das cidades no Brasil possuem Plano Diretor de Drenagem
Urbana, importante mecanismo de gestdao da infraestrutura urbana alinhada ao
escoamento de aguas pluviais e dos rios. Essa situacao se agrava nas regides Norte e
Centro-Oeste, que apresentam os menores indices de municipios com PDDrU. Esse
desinteresse ou ainda incapacidade de utilizacdo de instrumentos, tais como o PDDrU,
colabora para reincidéncia de eventos danosos de inundacdes e alagamentos nas
areas urbanas, o que reitera a urgéncia em se avancar na implantacdo de medidas de

prevencdo a curto e longo prazo.
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2. AS MEDIDAS CORRETIVAS DE DRENAGEM URBANA NO BRASIL

No Brasil, embora o planejamento de drenagem ainda se constitua como algo
recente e incipiente, algumas iniciativas como as BMPs (Best Management Practices) e
a LID (Low Impact Development), foram incentivadas para amenizar a problematica no
contexto de drenagem urbana. A primeira corresponde a técnicas de controle de
escoamento da bacia a partir da sua fonte e ndao no curso d'agua como é
frequentemente efetuado, o que evita a transferéncia de problemas a jusante (CRUZ
et al 2007). Ja a LID pode ser entendida como uma solugdo sustentavel que busca “[...]
o gerenciamento integrado da infraestrutura urbana, iniciando-se pela definicao da
ocupacao do espaco, com preservacao das fungdes naturais, como a infiltracdo e a
rede natural de escoamento” (TUCCI, 2005, p. 141).

Uma experiéncia de BMPs se deu no final da década de 1990, quando o
Departamento de Esgotos Pluviais (DEP) de Porto Alegre/RS, iniciou a elaboragdao do
Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU) para o municipio. O intuito do plano é
obter diretrizes técnicas e ambientais junto a gestdo da infraestrutura urbana que
consistem na ndo transferéncia dos efeitos da urbanizacdo para outros pontos da
bacia hidrografica, através do controle de escoamento das aguas pluviais, dos rios e
arroios (IPH, 2002).

Outras cidades, conforme citam Cruz et al (2007), também adotaram medidas
de controle na fonte através de instrumentos legais, como Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Guarulhos e Caxias do Sul, todavia, ainda ha uma grande resisténcia por parte dos
profissionais a aplicacdo de BMPs nas cidades brasileiras. Quanto a LID, o estimulo a
sua utilizacdo partiu do Ministério das Cidades* a partir da implantacdo do Programa

Drenagem Urbana Sustentavel (2007) que:

objetiva promover, em articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de
uso e ocupacdo do solo e de gestdo das respectivas bacias hidrogréficas, a gestdo
sustentavel da drenagem urbana com acdes estruturais e ndo-estruturais dirigidas
a recuperacdo de areas Umidas, a prevencdo, ao controle e a minimizacdo dos
impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas (BRASIL, 2007, p.04).
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Essas acbes estruturais e nao estruturais (Figura 1) que estao inclusas nessas
iniciativas, sao medidas de controle que auxiliam na resolu¢ao dos casos de enchente
e inundacao nas cidades. As medidas estruturais, aquelas que provocam altera¢des no
sistema fluvial a partir de obras de engenharia, podem ter carater extensivo que
incluem acdes na bacia hidrografica alterando as relacdes entre precipitacdo e vazao
ou intensivo cujas transformacdes se ddao no proprio curso d'agua. Ja as medidas nao
estruturais, compreendem um conjunto de medidas preventivas e que prezam por

uma melhor convivéncia da populacao com estes problemas (TUCCI, 2003).

Figura 1 — Medidas de controle de enchentes e inundacdes

| MEDIDAS DE CONTROLE DE ENCHENTES/INUNDAGOES |

| l
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Digues e Polders .
Captacdo de Agua da Chuva

Bacias de Amortecimento ) o
Pisos Permeaveis

Reuso de Aguas Servidas

Fonte: TUCCI (2003); BOTELHO (2011). Elaboracao: SEGNOR (2019).

As medidas de corregdo e prevencao que visam minimizar os danos das inundacdes sao classificadas,
de acordo com sua natureza, em medidas estruturais (intensivas e extensivas) e medidas nao
estruturais e englobam diversas a¢des que vao desde interven¢des antrOpicas a conscientizacdo da
populacado.

Quanto a essas condi¢cdes de prevencdo e controle de inundagbes, na
concepgao de Botelho (2001), as medidas estruturais extensivas e as medidas nao
estruturais sdo as mais indicadas por seu custo menor aliado a maior eficiéncia, visto
que as estruturais intensivas ndao tratam as causas do problema, apenas minimizam

seus efeitos temporariamente através de medidas compensatorias.
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Entretanto, como aponta Tucci (2003), nos paises em desenvolvimento como é
o caso do Brasil e naqueles mais pobres, as a¢6es ainda priorizadas para resolver essa
problematica se concentra justamente nessas técnicas estruturais economicamente
inviaveis, enquanto nos paises desenvolvidos os problemas ja estdo sendo prevenidos
mediante procedimentos nao estruturais, mais econémicos e sustentaveis.

Essa realidade, que faz parte da maioria das cidades brasileiras, € refletida
também em Chapecd, cuja ruptura com seus corpos hidricos, através principalmente
de canalizagOes e retificagOes, desvela um distanciamento que foi construido ao longo

de toda sua historia e que impacta diretamente nas suas bacias hidrograficas urbanas.

3. 0 CENARIO URBANO CHAPECOENSE

O oeste catarinense constitui-se como uma importante regidao agricola do
estado, da qual Chapecé é considerada polo regional e cidade média em fungdo de
sua dinamica e articulacbdes locais, nacionais e internacionais (ALBA et al, 2015).
Seguindo a logica do crescimento nacional, Chapec6é comega a ter sua paisagem
urbana alterada de maneira mais expressiva na década de 70 em comparacao as
décadas anteriores, devido ao movimento migratorio que caracterizou a cidade na
época. Sobre isso, Zeni (2007) escreve que esses impactos ambientais refletiram
diretamente nas bacias hidrograficas como consequéncia da impermeabilizacdo do

solo vinculada a fatores como:

retirada da vegetacdo, falta de areas publicas de lazer, areas verdes com esse fim,
tracado de ruas em forma de tabuleiros, ou seja, xadrez, causando assoreamento
de sedimentos, canalizacdo dos cdrregos centrais, soterramento das nascentes e
cursos de agua através dos movimentos do solo (ZENI, 2007, p.41).

Atualmente, com populacdo estimada em mais de 220 mil habitantes®, a taxa de
urbanizacdo do municipio ja extrapola os 90%° o que enfatiza as alteracbes na
fisionomia hidrica ao longo dos anos. A canalizacdo e o esquecimento dos rios
urbanos sob as lajes de concreto (BINDA, 2015), suprimindo os cursos d'agua do

contexto urbano, representam em grande parte a visao fragmentada do processo de
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municipio
crescimento e desenvolvimento urbano que desconsiderou as bacias hidrograficas

urbanas por completo.

3.1 As bacias hidrograficas urbanas de Chapecé (BHUsC): primeiros olhares

As BHUsC estéo incluidas na denominada Regido Hidrica 2 — Meio Oeste (RH2)
conforme Figura 2, que engloba a bacia hidrografica do Rio Chapec6 e do Rio Irani.
Essas duas bacias sao subordinadas a bacia do rio Uruguai que incorpora além deste

estado, o Rio Grande do Sul e os paises vizinhos Argentina e Uruguai (SANTA

CATARINA, 2009).

Figura 2 - Regides hidrograficas de Santa Catarina
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Fonte: ANA (2016); IBGE (2017). Elaboragao: LEMOS (2020).
Chapecé é o municipio de maior referéncia na RH2 — Meio Oeste. Polo industrial regional, considerado

cidade média em funcao das suas articulacdes nas dinamicas econdmicas nacionais e internacionais.

As BHUsC serao delimitadas aqui conforme proposto por Binda (2015), sendo

definidas, portanto, como: lajeado Sdo José; lajeado Rodeio Bonito, lajeado Lambedor,
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lajeado Passo dos indios, lajeado Monte Alegre, lajeado da Divisa, lajeado

Taquarassuzinho e lajeado Ferreira conforme Figura 3.

Figura 3 - Localizacdo das bacias hidrograficas urbanas
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Fonte: ANA (2016); IBGE (2017). Elaboracao e edicdo: LEMOS (2020); SEGNOR (2020).

As oito BHUsC concentram-se, independentemente de sua extensdo territorial, no eixo noroeste de
Chapecé, area de expansao prioritaria desde a década de 1970. Note que a junc¢do delas ultrapassa os
limites territoriais do municipio, envolvendo o territério de Guatambu, Cordilheira Alta e Xaxim.

Duas delas merecem destaque nesta analise, a bacia hidrografica urbana do
lajeado Passo dos indios e do lajeado Sdo José. A bacia do lajeado Passo dos indios
foi a primeira a ser ocupada, ainda em 1920 com o primeiro nucleo de coloniza¢do
europeu proveniente do Rio Grande do Sul, que chamou o local, na época, de Vila
Passo dos indios (BELLANI, 1990) em alusdo a hidrografia. Ndo apenas do ponto de
vista histérico, esta bacia € importante por se constituir como a principal de Chapeco,
visto que representa aproximadamente 43% do perimetro urbano atual (BINDA, 2015),
ja consolidado por se localizar majoritariamente na area central e bairros imediatos.

Ja a bacia do lajeado Sdo José, é aquela responsavel pelo abastecimento de

agua da cidade e a segunda com maior influéncia na area urbana, abrangendo 26%
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de sua totalidade urbanizada (BINDA, 2015). A utilizacdo das aguas dessa bacia para
abastecimento iniciou na década de 1970, mesmo periodo em que sua ocupagao
comega a ser incentivada pela municipalidade através do Plano Diretor de 1974, que
visava a expansdo da area em func¢do do eixo industrial que ali iniciava sua instalagao
(FACCO, 2011). A partir disso, a urbanizagao e industrializacao se fortificam na area do
manancial e loteamentos e bairros surgem na regido dada a necessidade de moradias
para os funcionarios das indUstrias proximas (FACCO et al, 2014).

Conforme Rech (2008), essa ocupagao na area da bacia do lajeado Sao José,
inicia um processo que rompe a dinamica de expansdao em circulos a partir do centro
presente até entdo no municipio. Dessa forma, a urbanizacdo que se iniciou na bacia
do lajeado Passo dos indios, se expandiu principalmente em direcdo a do lajeado Sao
José e posteriormente a do lajeado Taquarussuzinho, confirmando o crescimento
urbano enfaticamente nos eixos norte e oeste (BINDA, 2015, FACCO et al 2014).

Atualmente, a negligéncia de Chapecd com seus corpos hidricos é relembrada a
cada evento de inundagdo ou alagamento que ocorre na cidade. Essas problematicas
escancaram um planejamento urbano impensado desde sua génese que ainda é
reproduzido, mediado pelas relagdes de poder e lucro entre alguns agentes presentes
no cotidiano da cidade.

Apesar de explicita a diferenga no que concerne os aspectos sociais, espaciais e
ambientais no municipio, principalmente em relacdo as areas mais centralizadas e as
bordas da cidade, as alteragdes na hidrologia urbana e suas consequéncias
(alagamentos e inundagdes) sdao mais visiveis, ou pelo menos mais consideradas, em
bairros como o Centro e seus arredores que correspondem a bacia hidrografica do
lajeado Passo dos indios. Isso pode ser justificado pela massiva impermeabilizacdo do
solo pela urbanizagdo e as canalizagbes nos corregos (Figura 4) que atravessam essa
regiao, em contraste com as paisagens ainda menos alteradas e urbanizadas das

demais bacias.
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Figura 4 — Canaliza¢ées no lajeado Passo dos indios
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As canalizacbes na bacia hidrografica urbana do lajeado Passo dos indios estdo concentradas
justamente na area central de Chapeco, onde os cursos d’agua foram considerados “empecilhos” ao
crescimento urbano. Atente-se para o fato de que conforme estes cursos ingressam ou egressam da
area urbana eles passam a ter seu escoamento livre.

Embora, como citam Binda et al (2012), os casos de inunda¢des e alagamentos

sao recorrentes desde a década de 1980, todavia, até esse periodo eles eram

homogeneizados na malha urbana. A partir da década de 1990, sobretudo de 2000,

esses problemas tornaram-se mais frequentes, espalhando-se por outros bairros

(Figura 5), que comegaram a apresentar pontos criticos em decorréncia dessas

situacgdes.
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Figura 5 — Espacializagdo dos casos de inundacdes e alagamentos no periodo de 1980 a

2010 nos bairros de Chapeco
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Fonte: BINDA et al (2012). Edi¢do: SEGNOR (2020).
Observe como a incidéncia dos casos aumentou na area central ao mesmo tempo em que se alastrou
por outros trechos da area urbana.

Essa incidéncia ainda no decénio de 1980 coincide com o momento em que a
populacao urbana se torna majoritaria em Chapecé. Porém, nao apenas a questdo
demografica foi responsavel pelo aumento das inundagdes e alagamentos neste
periodo, a infraestrutura urbana incompativel com a realidade, sobretudo a
deficiéncia no sistema de drenagem de aguas pluviais ja subdimensionado para o
volume de agua atrelado ao aumento de pluviosidade devido ao fenémeno oceanico-
atmosférico El Nifo Oscilacdo Sul (ENOS) colaboraram para ocorréncia de tais
eventos, como cita Binda (2015).

Como solugdo, o poder publico municipal canalizou os trechos cronicos dos
lajeados Passo dos indios, Bela Vista, Santo Antdnio (DIARIO DA MANHA, 1984a in
BINDA, 2015), e Passo dos Fortes (DIARIO DA MANHA, 1987a in BINDA, 2015), todos
incorporados a bacia hidrografica urbana do lajeado Passo dos indios.
Momentaneamente, essas intervencdes (canalizacdo e retificacdo) associadas a

diminuicao dos indices pluviométricos resolveram os episddios de inundacdes e
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alagamentos, contudo, a reincidéncia, agora mais abrangente e frequente, destes
mesmos eventos na década seguinte colocaram em xeque esta solugdo.

As décadas que se sucederam, continuaram sendo marcadas por intervencoes a
partir de medidas estruturais nos cursos d'agua da area urbana, que resolviam apenas
temporariamente os problemas. Somente em 2005, ocorre uma tentativa de instituir
uma medida nao estrutural para controle das inundagbes em Chapecd, o chamado
Projeto Sangas. Porém, o projeto que tinha por finalidade identificar e analisar a
qualidade das aguas dos rios de Chapecé, abordando a questdo do uso do solo e seus
reflexos ambientais (MPSC, 2005) ndo passou de uma limpeza e dragagem

convencional, segundo Binda (2015).

3.2 O comité da bacia hidrografica do rio Chapecé e Rio Irani

As bacias hidrograficas da regido do rio Uruguai possuem 16 Comités de
Gerenciamento de Bacias constituidos em Santa Catarina - rios Canoas, Peixe,
Jacutinga, Chapeco-Irani, Antas e Bacias contiguas — e no Rio Grande do Sul - rios
Apuaé-Inhandava, Varzea, Passo Fundo, Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo, ljui, Piratinim,
Butui-Camaqua, Ibicui, Quarai, Santa Maria e Negro (SAMAE, 2014).

Embora o municipio de Chapecd esteja inserido entre as bacias do rio Irani e do
rio Chapecd, do ponto de vista institucional e de gerenciamento de recursos hidricos
suas bacias urbanas e rurais, que drenam diretamente para o rio Uruguai, sao
incorporadas a bacia do rio Chapecdé (SANTA CATARINA, 2013). Dessa forma, as
bacias hidrograficas chapecoenses, assim como os demais corpos hidricos da regiao,
sao reguladas pelo Comité Chapecd/Irani, criado através do decreto n° 3.498, de 8 de
setembro de 2010.

O Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos Rios Chapecé e Irani
e Bacias Hidrograficas Contiguas, érgao de carater consultivo e deliberativo regional,
abrange 60 municipios da regido oeste do estado, numa area de 11.122km? (SIRHESC,
2019) e populacdo superior a 660mil habitantes (IBGE, 2019b). Em geral, a maioria dos

municipios que fazem parte desta RH2 (Regido Hidrica 2) séo pequenos, com menos
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de 10mil habitantes, e tiveram seu processo de ocupacao a partir do século XX. Suas
paisagens foram e continuam sendo modificadas por atividade econdmica extrativista,
agropecuaria, industrial (VALENTINI et al, 2019) e, mais recentemente, hidrelétrica e
turistica.

Na RH2 (Regiao Hidrografica 2) — Meio Oeste, a contaminagdao dos cursos
hidricos e tem como principais fontes de contaminacao o setor agropecuario (dejetos
animais e agrotoxicos), industrial e os esgotos gerados nas cidades (SANTA
CATARINA, 2009). Essas condi¢bes também sdo observadas nas bacias hidrograficas
urbanas de Chapecd, principalmente na do lajeado Passo dos indios e lajeado Sao

José. sobre essas condi¢Oes Baldissera (2013) expdem que:

O impacto ambiental da acdo antrépica de contaminacdo das bacias hidrograficas
afetou aguas superficiais e subterraneas, se dando tanto por vias diretas — poluicdo
por despejo de efluentes doméstico, agroindustrial e industrial — quanto por vias
indiretas — remocao de florestas riparias, uso e ocupacdo inadequados do solo ao
longo dos cursos d'agua, ou poluicdo difusa, gerada em grande parte pelos
deflivios contaminados provenientes das areas urbanas e areas de agricultura,
significativas causas e fontes de degradacado, além das enchentes que permanecem
a cada chuva mais intensa (BALDISSERA, 2013, p.150).

Em se tratando da bacia do Passo dos indios, totalmente inserida na é&rea
urbana, houve tentativas, por meio de investimentos publicos em saneamento, de
amenizar os impactos ambientais. Entretanto, com redes de esgoto restritas a area
central, os cursos de agua ainda sao utilizados como canais de esgoto e suas margens
como depositos de residuos. Ja em relagdo a bacia do lajeado Sdo José cujas
caracteristicas ainda sao predominantemente rurais - apenas 15% de sua area
encontra-se urbanizada — até a década de 1980, os problemas sanitarios estavam
relacionados as atividades agropecuaria. Uma vez que essas condigdes comprometiam
o abastecimento de agua para a cidade, intervencdes da EPAGRI e da Secretaria da
Agricultura, aliada a desativacdo de granjas de suinos, foram efetuadas. Contudo
essas condi¢coes favoreceram o processo de urbanizacdo da bacia, mesmo com
legislacdes proibitivas, o que fez com que os problemas apenas mudassem de foco: a
contaminagdao organica agora tornava-se contaminacao por residuos solidos, como

lixo, assoreamento e esgotos sanitarios sem tratamento (BALDISSERA, 2013).
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Sao essas condigOes insalubres em que se encontram os recursos hidricos que
se faz necessaria acdo de diversos agentes, por meio de instrumentos de protecdo e
planejamento sustentavel, tais como as desempenhadas pelo Comité Chapecd/Irani.
Embora o Comité ainda se constitua como um o6rgao recente, sua importancia na
gestdo das bacias hidrograficas é primordial, visto que entre seus objetivos esta o
combate e a prevencao das causas e efeitos adversos da poluicao, das inundagdes,
das estiagens, da erosao do solo e do assoreamento dos corpos de agua nas areas
urbanas e rurais (SIRHESC, 2019). Proteger os recursos hidricos contra agbes que
possam comprometer o uso atual e futuro, é pauta urgente nas cidades, que sempre

sera permeada por conflitos urbano-ambientais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A bacia hidrografica é a esfera de interacdo das aguas com o meio fisico, o
meio bidtico e o meio social, econdbmico e cultural (YASSUDA, 1993). Assim, os
problemas socioambientais que as envolvem, necessitam de uma acao integrada que
englobe diferentes esferas politico-administrativas e participagao popular, ja que sua
abrangéncia pode ultrapassar os limites territoriais de paises, estados ou municipios
(CUNHA e COELHO, 2003).

E necessaria, nessa medida, uma mudanca que altere o padrdo de planejamento
da cidade de modo a envolver integralmente o planejamento urbano, o uso do solo, o
esgotamento sanitario, os residuos sélidos e a drenagem urbana, considerando
inclusive o manancial e as inundagbes ribeirinhas naturais, uma vez que esses
elementos possuem forte interferéncia entre si e necessitam de solugbes integradas
(TUCCI, 2003; CRUZ e TUCCI, 2008).

A recorréncia de inundagbes e alagamentos em Chapecd nao é algo isolado
uma vez que reflete a mesma problematica que ocorre na maioria das cidades
brasileiras. Nao raro, sao adotadas medidas corretivas pontuais que resolvem os
problemas temporariamente ou simplesmente os deslocam de lugar. Gerir o espaco

urbano também significa gerenciar a drenagem urbana, contudo, o instrumento
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utilizado para esse planejamento, como o Plano Diretor Urbano (PDU), esta
geralmente focado em aspectos arquitetonicos e urbanisticos em detrimento ao
sistema de drenagem (CRUZ et al 2007).

Nesse sentido, a instituicao de um Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU)
ou ainda a utilizacdo de medidas corretivas nao convencionais (BMP ou LID) que
prezem por sistemas de drenagem sustentaveis para Chapecd, representam
possibilidades de resgatar e revalorizar os cursos d'agua em sua area urbana.
Importante citar que o PDDrU contempla estratégias tanto para areas ndo ocupadas
(a partir de medidas nao estruturais como legislacdo e regulamentacdao sobre o
aumento da vazao resultante da urbanizacao e da ocupagao dos espacos de risco de
areas ribeirinhas além de gestdo dos servicos urbanos relacionados com as aguas
pluviais a fim de conter impactos futuros), quanto para areas que ja estao ocupadas -
e com o desenvolvimento de estudos especificos nas microbacias urbanas com o
propdésito de instituir medidas que controlem os impactos ja existentes sem que eles
sejam transferidos a jusante (TUCCI, 2003).

Em suma, embora os Planos Diretores de Drenagem Urbana se constituam
como um importante recurso, apenas sua implantacdo nas cidades ndao assegura a
resolucao dos problemas na drenagem. A solugdao, em sua forma integral ou
mitigatoria, depende de uma conjuncdo de esforcos e agbes de diversos atores
representantes de varios setores urbanos, sob coordenacdo do poder publico
municipal, dos agentes produtores desse espaco e, sobretudo, da participacao cidada
da populacdo que reside sobre essas bacias hidrograficas, com iniciativas que
preconizem o reconhecimento dos bens hidricos, a consciéncia e a educagao

ambiental para sua preservacao.
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