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Resumo:

A partir do ano de 2015, a Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis — RMGSL foi reestru-
turada, com a inclusao dos municipios de Axixd, Cachoeira Grande, Morros e Presidente Jus-
celino, entre outras acdes. Esses municipios sofrem os impactos da forte interacéo e concen-
tracdo economica, social e urbana, sem contar com um sistema consistente de planejamento
e gestio metropolitana compartilhada que minimize os tiscos desta interacio e apresente
solugbes para os problemas vividos pela populagdo. Este estudo tem o objetivo de analisar
e caracterizar a nova configuracio da RMGSL, a partir de indicadores econémicos e sociais
(Dinamica Populacional; Taxa de Urbanizac¢do; Produto Interno Produto — PIB, Renda e
Populacio na Forca de Trabalho) refletindo sobre o desenvolvimento e a situacdo da mesma,
com o intuito de compreender a realidade metropolitana em sua totalidade, para além das
simples analises operacionais e setoriais. Parte-se da hip6tese de que mesmo em uma regido
metropolitana com atores em diferentes estdgios de desenvolvimento e com predomindncia
do setor primario e urbanizac¢do incompleta, pode-se visualizar potenciais socioambientais e
econdémicos, que com agdes conjuntas e compartilhadas sejam capazes de dinamizar e rees-

truturar o desenvolvimento socioespacial.

Abstract:

From the year 2015, the metropolitan area of Greater Sdo Luis - RMGSL was restructured
to include the municipalities of Axix4, Cachoeira Grande, Morros and Presidente Juscelino,
among other actions. These municipalities are suffering the impacts of the strong interaction
and economic concentration, social and urban, not counting a consistent system planning
and shared metropolitan management that minimizes the risks of this interaction and present
solutions to the problems experienced by the population. This study aims to analyze and cha-
racterize the new configuration of RMGSL, from economic and social indicators (Population
Dynamics; urbanization rate; domestic product Product - GDP, income and population in the
Workforce) reflecting on the development and the same situation, in order to understand the
metropolitan reality in its entirety, beyond simple operational and sector analysis. It starts with
the hypothesis that even in a metropolitan area with actors at different stages of development
and predominance of the primary sector and incomplete urbanization, you can view environ-
mental and economic potential, which with joint efforts and shared will be able to streamline

and restructure the social and spatial development.
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INTRODUCAO

processo historico de formacao das cidades e

regiGes metropolitanas brasileiras foi descon-
tinuo, mas centrado nos ciclos econémicos do pais. Deste
modo, compreender o processo de instituicdo, consolida-
¢do e funcionamento das regides metropolitanas, em parti-
cular no Brasil de hoje, é compreender um pouco mais do
funcionamento e da dindmica do capitalismo contempora-
neo, notadamente a partir da forma como nele se produz o
espaco social urbano (IPEA, 2010).

O que se tornou uma questio central nos ultimos
estudos sobre as Regides Metropolitanas foi a forma de
tratamento e analise das a¢bes dos agentes envolvidos no
planejamento e gestdo das regides, por estes pensarem o
local de forma segregada e isolada e nao ampliando e flexi-
bilizando os interesses entre os municipios que constituem
tal regido. Tal problematica se torna ainda mais abrangente
quando se contabiliza no Brasil, 71 Regides Metropolitanas
(RMs), 4 Aglomeracoes Urbanas (AUs) e 3 Regides Inte-
gradas de Desenvolvimento (RIDEs) (OBSERVATORIO
DA METROPOLE, 2015).

Dentre elas estd a Regido Metropolitana da Grande
Sio Luis — RMGSL. Atualmente a mesma conta com uma
populagio de 1.590.138 habitantes, concentrando 42% do
PIB do Estado do Maranhido (IPEA, 2013; IBGE, 2015).
Contudo, ainda apresenta problemas estruturais, como a
desigualdade de renda, com aproximadamente 5% da po-
pulacdo vivendo abaixo da linha da extrema pobreza, alto
déficit habitacional, com cerca de 20% da populacio resi-
dindo em aglomerados subnormais (IBGE, 2010); aumen-
to dos indices de violéncia da ordem de 24,7% em 2014,
problemas de mobilidade intermunicipais, com uma frota
que supera os 370 mil veiculos e a indefini¢iao dos limites
municipais; além de problemas e lacunas na sua lei de cria-
¢do e no processo de institucionalizagao e efetivagio.

Assim o trabalho aqui desenvolvido tem por obje-
tivo caracterizar social, ambiental e economicamente a Re-
gido Metropolitana da Grande Sao Luis — MA, a partir das
transformagdes territoriais decorrentes do planejamento
urbano e da proposta de efetivagio da gestdo metropoli-
tana compartilhada, a luz do Estatuto da Metrépole (Lei
13.089 de janeiro de 2015) para a promogao do desenvol-
vimento regional metropolitano.

2. MATERIAIS E METODOS

Para o presente trabalho, idealizou-se um modelo

para a elaboragido do estudo, utilizando o método hipotéti-
co-dedutivo proposto por Popper (1975), onde parte-se de
hipéteses formuladas para deduzir implicagoes e consequén-
cias da relacio homem-natureza, sobre os setores da socieda-
de com destaque para as questdes socioeconomicas.

Em linhas gerais, o trabalho evidencia a integracio
de uma série de dados especificos de forma multidisciplinar,
tratando da correlagio dos elementos envolvidos. A pesquisa
documental serd tanto através da consulta na Secretaria de
Estado das Cidades e Desenvolvimento Utbano — SECID,
Secretaria de Adjunta de Assuntos Metropolitanos — SAAM,
Universidade Federal do Maranhio e Universidade Estadual
do Maranhio. Para a andlise bibliografica, foi sistematizada
pesquisa acerca das publicages existentes sobre o tema (li-
vros, artigos, monografias, teses, trabalhos técnicos, etc.).

Relativo as questdes socioeconomicas e cartograficas
foram selecionados indicadores em nivel municipal obtidos
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
Instituto Maranhense de Estudos Socioecon6émicos e Car-
tograficos — IMESC. Em escala municipal serdo coletados
dados referentes aos indicadores econémicos (Dinamica Po-
pulacional; Taxa de Urbaniza¢io; Produto Interno Produto
— PIB, Renda e Popula¢io na Forca de Trabalho). Os dados
citados foram espacializados na base cartograficada RMGSL
com o emprego do Software Arc Giz 10.2 e técnicas do Sis-
tema de Informacio Geografico —SIG.

3. HISTORICO DA GRANDE SAO LUIS

Entre as décadas de 1980 e 1990, houve um rapido
processo de urbanizagio da capital do Maranhao, devido a fa-
tores que atrafram um grande contingente populacional para
o municipio de Sao Luis como, a politica tertitorial vinculada
ao Programa Grande Carajas. Esta foi desenvolvida a partir
da instalacio da Vale do Rio Doce e ALUMAR, com inves-
timentos da ordem de R$ 224 milh&es, que transformaram a
regido em polo de atracio de mao de obra, atraindo inimeras
empreiteiras, 0 que agravou os problemas urbanos.

A regido passou por um intenso processo de petifeti-
zacao nesse periodo, os recortes espaciais seguiam a logica da
ocupacio de terras publicas ou glebas ndo ocupadas, dando
otigem ao processo de ocupagio desordenada em Sao Luis.

Esses projetos com um discurso desenvolvimentista provoca-
ram também um deslocamento de um grande contingente po-
pulacional do intetior do estado, de estados vizinhos e outras
regides para a capital maranhense induzindo, desse modo, uma
ampliagdo do setor de servicos. Os Complexos Industtiais que
se instalam no Maranhio, apesar do seu grande investimento,
ndo disponibilizam na mesma medida o nimero de empregos
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diretos no estado e na sua capital Sao Lufs (MOREIRA, 2013,
p- 40).

No desenrolar desse processo, algumas questdes de
como getir uma cidade que cresce a um ritmo acelerado e de
encontro com outros municipios da ilha foram colocados em
discussio, entretanto, as medidas adotadas fracassaram do
ponto de vista pratico. Isto €, no final da década de 1990, foi
elaborado o projeto de lei de criagio da Regido Metropolitana
da Grande Sao Luis - RMGSL, aprovada em 1998, através da
Lei Complementar Estadual n° 038/98, englobando todos
os municipios da Ilha do Maranhio (Sao Lufs, S3o José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa), de autotia do Deputado
Francisco Martins.

Posteriormente foi aprovada a Lei Complementar Es-
tadual n° 69/03 de autotia do Deputado Albetto Franco, que
dava nova estrutura a RMGSL acrescentando o municipio de
Alcantara, além de reestruturar a formacio do Conselho de
Administracio e Desenvolvimento da Regido Metropolitana
da Grande Sao Luis — COADEGS.

Ja em 2013 houve nova alteragdo na configuragio da
RMGSL a partir da formulagdo da Lei Complementar Esta-
dual n° 153, de 10 de abril de 2013 de autotia do Deputado
Jota Pinto que incotporou os municipios de Bacabeira, Rosa-
tio e Santa Rita e logo em seguida, houve mais uma alteragio
pela Lei Complementar Estadual n® 161, de 03 de dezembro
de 2013 de autoria do Deputado Eduardo Braide que incor-
porou o Municipio de Icatu.

Recentemente em 2015 houve uma nova alteracao
da configuracio e estrutura da RMGSL com o objetivo de
implementar os instrumentos de gestdo metropolitana e as
especificaces determinadas pela Lei Federal n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015 que institui o Estatuto da Metrépole. As-
sim por iniciativa do Poder Executivo liderado pela Secretatia
de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano - SECID
e participacio efetiva dos municipios integrados a RMGSL
foi discutida e aprovada a Lei Complementar Estadual n°
174 de maio de 2015, que dispSe sobre a instituicao e gestao
do Colegiado e Conselho Metropolitano, criagio da Agéncia
Executiva, Fundo e Sistema de Informacio Metropolitano,
além de incluir na composi¢do da RMGSL os municipios de
Axixa, Cachoeira Grande, Morros e Presidente Juscelino.

4. NOVA CONFIGURACAO METROPOLITA-
NA DA GRANDE SAO LUIS

Com a entrada em vigor da Lei Federal n°
13.089/2015, houve um inevitavel incOmodo acerca dos
ajustes e adequagio das Regides Metropolitanas, pois somen-
te seriam reconhecidas as Regides Metropolitanas que efeti-
vassem seus planos de gestdo, de acordo com o seu artigo

8°, que trata sobre a estrutura de governanca interfederativa:

Art. 8° A governanga interfederativa das regides metropolitanas
e das aglomerag¢Ses urbanas compreenderd em sua estrutura
basica:

I — instancia executiva composta pelos representantes do Po-
der Executivo dos entes federativos integrantes das unidades
territoriais urbanas;

II — instancia colegiada deliberativa com representagio da so-
ciedade civil;

III — organizagio publica com fungdes técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocagio de recursos e de prestagio

de contas. (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, temos a0 mesmo tempo a inau-
guragio de uma nova forma de gestio do territério, agora
regulamentada, e do outro, os velhos dilemas institucionais
de gestdo metropolitana como a fragmentagio politica, que
desde a criagio da RMGSL travou a efetividade do processo
de metropolizagio.

Criada em 2011 e vinculada a Casa Civil do Estado
até o ano de 2014, a Secretaria Adjunta de Assuntos Metro-
politanos - SAAM nao obteve sucesso na articulagio entre os
municipios componentes da RM. Em 2015, com a mudanca
de vinculo institucional para a Secretaria de Estado das Cida-
des e Desenvolvimento Urbano — SECID e uma nova visio
estratégica do atual governo do Estado, uma nova reestrutu-
ragio da RMGSL foi consolidada através de reunies regu-
lares entre representantes do Governo Estadual, Municipal e
Sociedade Civil.

A nova configuracio da RMGSL langada incorporou
municipios com dois objetivos claros: consolidar a configura-
¢do atual, integrando todos os municipios da regido do Baixo
Munim (Axixa, Cachoeira Grande, Mortos e Presidente Jus-
celino) ainda nio inclusos, e viabilizar o processo de desen-
volvimento dos mesmos com foco em projetos especificos
nas 4reas e servicos de interesse comum entre os entes muni-
cipais, reduzindo as desigualdades intrametropolitanas.

Atualmente, S3o Luis e os municipios de Alcantara,
Axix4, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Mortos, Paco do
Lumiar, Presidente Juscelino, Raposa, Sio José de Ribamat,
Rosario e Santa Rita que compdem a regiao metropolitana
(Figura 01). Estes municipios sofrem os impactos da forte
interacio e concentracio economica, social e utbana, sem
contar com um sistema consistente de planejamento e gestio
metropolitana compartilhada que minimize os tiscos desta
interagdo e aptesente solugdes para os problemas vividos
pela populagio.

O mapa acima indica a nova configuragio da
RMGSL, que sera viabilizada e efetivada para além de con-
ceitos estruturais pré-definidos com um volume de projetos
e investimentos especificos para a regido, haja vista a extrema
necessidade de estruturacio de municipios como Presidente
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Juscelino, Cachoeira Grande, Morros, Axix4 e Icatu que ainda

se encontram em um processo de urbanizagao incompleto e
com servigos publicos deficientes, revelando uma desconti-
nuidade espacial e urbana dentro da RMGSL.

que se encontram sob sua drea de influéncia (Figura 02).

O desafio que se faz presente na configuracio e efe-
tivacao de metrépoles, principalmente as brasileiras, ¢ o de
planejar de modo nao-racionalista e flexivel.

Sede Municipais

IMESCNBGE, 2010.
SECID/ISAAM, 20156

N A/ Rodovias

Limites Municipais

Projecao Transversa de Medcator
Datum SIRGAS 2000 - 23M

MARANHAD
Meridians 45" GR HARRNAD 1

Fi
Fonte: SECID/SAAM, 2015.

Portanto, o governo do estado, juntamente com os
entes municipais se propoe a efetivar a Grande Sdo Luis a
partit de instrumentos de planejamento e gestio que inte-
grem e consolidem a Regido Metropolitana, com mecanis-
mos e infraestrutura voltada para essa nova configuragio, ob-
jetivando o desenvolvimento de planos, projetos e acesso a
incentivos fiscais ligadas aos sistemas de comunicagio, saide,
habitaco, transporte, dentre outros.

Sob tal perspectiva o interesse comum de servigos
urbanos é condi¢io sine qua non para configuracio de uma
Regidio Metropolitana interligada as entidades municipais ¢ a
sociedade civil. Com o foco para a RMGSL, tem-se na atual
configuragio uma ligacdo intrinseca entre os municipios da
ITha do Maranhéo e uma polarizagio de municipios vizinhos

gura 01: Imagem de satélite da Regido Metropolitana da Grande Sio Luis

Nesta perspectiva, entende-se que a historia ¢ uma
mistura complexa de determinacio e indeterminacio, de re-
gras e de contingéncia, de condicionamento estrutural e de
graus de liberdade para a acio individual, em que o esperavel
¢ frequentemente sabotado pelo inesperado — o que torna
qualquer planejamento algo, a0 mesmo tempo, necessario e
arriscado (SOUZA, 2010).

Investiga-se, portanto, se em uma regiao metropo-
litana predominincia do setor primario e urbanizagio in-
completa — situagdo consolidada com a inclusdo de novos
municfpios — pode-se visualizar potenciais socioambientais e
econ6micos, que com agdes conjuntas e compartilhadas se-
jam capazes de dinamizar e reestruturar o desenvolvimento
socioespacial.
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Figura 02: Mapa da Regido de Influéncia da RMGSL Fonte: SECID/SAAM, 2015.

Fonte: SECID/SAAM, a partir de dados de IBGE, 2007.

5. CARACTERIZACAO ECONOMICA DA
GRANDE SAO LUIS

Os aspectos socioeconomicos das Regides Metropo-
litanas devem ser analisados de forma qualitativa, pois atra-
vés deles se pode perceber os niveis de qualidade de vida da
populagio, com acesso a servicos essenciais 4 vida urbana.
Portanto, a questdo metropolitana nio pode ser pensada de
maneira unilateral, levando em consideragdo o poder de arti-
culagio e a questao regional.

Referente 2 RMGSIL,, tem-se um volume concentra-
do de infraestrutura na cidade pdlo, esse fator gera duas si-
tuacdes que afetam diretamente uma gama de pessoas que
precisam dessa infraestrutura. O primeiro fator é a aglome-
racdo de pessoas que se dirigem a capital em busca de ser-
vigos publicos ou atendimento privado, um exemplo disso
¢ o atendimento clinico hospitalar: esse servico é ofertado
precariamente por varios municipios vizinhos e longinquos
de Séo Luis o que converge na disputa por um atendimento
na rede hospitalar da cidade com o aumento geométrico na
demanda local.

Outro fator ¢ a auséncia de uma infraestrutura basica
nesses municipios, provocando um dectéscimo da qualidade
de vida da populacio que dificulta a atracio de investimentos
privados para esses municipios, alicercado pelas décadas de
ineficicia dos investimentos publicos. Apesar desta concen-
tracdo na cidade pdlo, em termos regionais petsiste o fato
de que o municipio de Sao Lufs ainda apresenta baixa oferta
de servigos, em comparacao com Regides Metropolitanas da
Regido Nordeste.

Assim, uma analise dos indices sociais, politicos e eco-
némicos é um comego para mensurar as barreiras e empeci-
lhos que a efetivagio da metropolizagio impde as politicas
urbanas e a gesto intergovernamental de uma RM.

5.1 Din4dmica Populacional

A demanda populacional crescente na area urbana
torna-se um problema para o poder publico a partir do mo-
mento em que a cidade ndo suporta acolher um contingente
elevado que passa a ocupar areas desprovidas de qualquer
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estrutura urbana. Nesse sentido, passa a ser percebida nas
novas areas de ocupagio da cidade assumem um carater de
areas periféricas, resultando em uma a equagdo onde o que
¢ sustentavel e suportavel resulta em perda da qualidade de
vida urbana (Figura 03; Tabela 01).
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Figura 03: Mapa do Quantitativo Populacional da RMGSL em 2010.
Fonte: IBGE, 2015.

Tabela 01: Evolugdo populacional dos municipios RMGSL entre 2000
a2016.

Txde Tx de

MUNICIPIO 2000 Crescimenta 2010 Crescimento 2016
Aleintara 11.291 3% 21851 084% 21,667
Axixd 10,142 12% 11.407 430% 1.915
Bacabeira 10,516 42% 14.925 11,30%% 16812
Cachoeira Grande T3H3 14% 8446 4.90% S8TE
Tcatu 21.489 1% 25.145 5700 26,651
Morros 14,594 3% 17.883 650% 19.116
Paco do Lumiar 76188 38% 104,881 12,60% 119915
Presidente Jusceling 10.693 8% 11.541 790% 12530
Raposa 17.088 54% 26.327 13.20% 30,304
Raosario 33.663 18% 39,576 5.00% 42.016
Santa Rita 24922 30% 32.366 11,50% 16,556
Sd0 José de Ribamar 107384 52% 163.045 TADG 176,008
Siio Luis 870.028 17% 1.014.837 6.30%

1082935

RMGSL 1.225.383 % 1,492,230 ™% 1,605,305

Fonte: SECID/SAAM adaptado de IBGE, 2016.

De acordo com o IBGE (2015), a RMGSL conta
atualmente com uma populacio de 1.605.305 habitantes.
Aproximadamente 67% do quantitativo populacional esta
concentrado na Capital Maranhense, enquanto os munici-
pios de Alcantara, Axixd, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu,
Morros, Raposa, Rosatio e Presidente Juscelino contabilizam
apenas 14,1% do quantitativo populacional da regiao.

Os municipios da RMGSL passaram por fortes trans-
formagoes nos dltimos anos com atragao de novas empresas
e investimentos, o que propiciou um consideravel cresci-
mento populacional entre 2000 a 2016. Raposa, Sdo José de
Ribamar, Pago do Lumiar e Bacabeira foram os municipios
com crescimento mais expressivo, ptincipalmente impulsio-

nado pela instalacao ou previsdo de grandes projetos, ja em
Alcantara houve reducio de habitantes entre os anos de 2010
a 2016, algo que pode ter sido gerado a partir da desmobili-
zagdo das obras de ampliacio do Centro de Lancamento de
Alcantara.

Ressalta-se que entre 2014 e 2015 houve uma am-
pliacao de 1,83% da populagio residente na RMGSL, deste,
o maior crescimento populacional da regido foi centraliza-
do nos municipios de Sao José de Ribamar e Sdo Luis com
11.342 e 9.696 habitantes respectivamente. Ja entre 2015 e
2016 registra-se aumento de 0,94% no quantitativo popula-
cional da RM, nesse processo identifica-se uma situagio na
qual a regiao sofre com os impactos gerados pela implan-
tagdo de servicos e empreendimentos que afetam a todos,
sem contar com politicas integradas para a solugdo destes
problemas. F o caso, por exemplo, dos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida, em S&o José de Ribamar
e na zona rural de S3o Luis que, por um lado, ¢ resultado do
processo de valorizacio da terra na capital que descentraliza
a habitacio popular, e por outro acentua as caréncias de set-
vicos e infraestrutura, demonstrando a necessidade de im-
plementagdo de mecanismos de integracao a dinamica me-
tropolitana e ao gerenciamento do processo de urbanizacao.

5.2 Taxa de Urbanizagio

O avanco da urbanizacio intensifica mudangas no
ambiente, influenciada pela dindmica da cidade, que reflete
o processo de produgio e reproducio do espaco a partir
de uma logica de distribuicio e consumo (LIPIETZ, 1979;
CORREA, 1996) (Figura 04).

O percentual de urbanizacio demonstra e identifica
a parcela da populacio que reside nas areas urbanas e aquela
que habita a zona rural. A RMGSL possui uma taxa de urba-
nizacao, segundo o IBGE (2010), de 63,37%, com centraliza-
¢ao de area conurbada nos municipios da Iha do Maranhio
com Sao Luis, Pagco do Lumiar e Raposa alcancando respec-
tivamente 94,45%, 74,9% e 63,33%. Contudo, 40% dos mu-
nicfpios da RMGSL possuem predominancia de area rural e
baixo percentual de urbanizagio como Alcantara, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Icatu, Morros e Presidente Juscelino.

5.3 Infraestrutura Viaria

O crescimento dos centros urbanos funcionalmente
articulados influencia em diversas escalas a organizacio ter-
titorial, o que reflete a integracao dos sistemas produtivos,
financeiro e sociocultural. Esse cenario demonstra a neces-
sidade de reorientacao das politicas que estruturam 0s €ixos
de centralidades existentes na regido aproveitando o grau de
interligacio virio e maritimo, bem como a proximidade en-
tre as sedes municipais que deve ser visto como importante
condicionante para otimizagio da gestdo em escala regional
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(Figura 05).

A regido metropolitana esta intetligada ao interior do
estado por meio de uma linha férrea e também aos estados
vizinhos do Para, Tocantins e Piauf o que facilita o escoa-
mento agticola e mineral. Por rodovia, é conectada pela BR-
135, MA 201; MA 202; MA 203; MA 204; MA 402 ¢ MA
020; ja por ar, conta com o Aeroporto Internacional Mare-
chal Cunha Machado, além de possuir diversos portos que
servem tanto para o escoamento da produgdo quanto para

transporte de passageiros como o Porto do Itaqui e o Termi-
nal Portuario da Praia Grande (Tabela 02).
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Figura 04: Mapa da Taxa de Urbanizagio da RMGSL em 2010.
Fonte: IBGE, 2010.
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Figura 05: Mapa da estrutura Aeroviatia, Ferroviaria, Hidroviatia e Rodo-

viaria da RMGSL.
Fonte: MACROZEE, 2013; IBGE; 2015.

A localizagdo condiciona o acesso e as batreiras, re-

presentadas pela acessibilidade e poder de mobilidade que
impacta em diferentes niveis e escalas a sociedade, com a
geracio de grandes demandas por mecanismos mais especia-
lizados otiundos do baixo grau de cobertura das redes (OLI-
VEIRA, 2008). Infere-se a esse sistema de (re) produgio e
consumo do espago, o controle dos tempos de deslocamento
e pela qualidade dos servicos, que s3o elementos fundamen-
tais e parte integrante das praticas espaciais dos agentes so-
clais.

Tabela 02: Distancias através das vias acesso entre a Capital Maranhense e
os Municipios da RMGSL

Distancia
entre Sede Municipal

Distincia

Municipies entre Limite Municipal Vias de Acesso

MA (201); MA
Sdo Luis (202); MA (203);
MA (204); BR 135,
Alcantara 22 km 22 km Maritimo
Axixa &1 km 91 km MA 402
Bacabeira - 53 km BR 135
Cachoeira Grande T3 km 76 km MA 020
lcatu 78 km 109 km MA 402
Mormros &7 km 97 km MA 402 & MA 020
Pago do Lumiar 3 km 27 km MA 202 & MA 204
Presidente &1 km 117 km MA 020
Juscelino
Raposa 5 km 28 km MA 203 & MA 204
Rosdrio 21km 20km MA. 402
Santa Rita 48 km 78 km BR 135
Sho José de - 28 km MA, 201 & MA 204
Ribamar

Fonte: SECID/SAAM, a patrtir de dados de Google Earth, 2015.

5.4 Produto Interno Bruto — PIB

Os aspectos economicos apontam quais sao 0s pon-
tos fortes e fracos do modelo vigente que se reproduz dentro
de um espaco dicotomico e segregado espacialmente. O Pro-
duto Interno Bruto - PIB de uma RM qualifica os fluxos de
capital que circula e é produzido nas cidades, demonstrando
uma pujanga economica ou subsisténcia.

No estado do Maranhao, nota-se a presenc¢a de muni-
cipios com taxas de crescimento economico acima da regido
Nordeste ou até mesmo acima dos niveis esperado para o
pais, como observado na analise do Produto Interno Bruto
- PIB por municipio. Observa-se elevacao constante do PIB
da RMGSL no periodo de 2010 a 2013, com crescimento da
ordem de 11% e 14% entre os anos de 2011 e 2012 respecti-
vamente (Grafico 01).

De acordo com o IMESC (2016), a RMGSL repre-
senta 394% do PIB do Maranhio contabilizando R$ 30,2
bilhoes de reais. Destes 87% esta concentrado na capital ma-
ranhense no ano de 2014. A parcela do PIB da RMGSL res-
tante divide-se entre os municfpios de Sao José de Ribamar,
Paco do Lumiar e Bacabeira concentram 9% do PIB, en-
quanto 4% é redistribuido entre Alcantara, Axix4, Cachoeira
Grande, Icatu, Morros, Raposa, Rosario, Presidente Juscelino
e Santa Rita (Figura 00).

Nitidamente percebe-se que a riqueza gerada na
RMGSL esta concentrada em Sao Luis, o que atrai um gran-
de fluxo migratério originado pelos municipios limitrofes que
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atuam principalmente como cidades-dormitétios e segundas
residéncias ou mesmo de municipios mais longinquos que
buscam oportunidades de emprego. Esse cenario de centrali-
zagio econdmica na capital amplia as desigualdades sociais e
provoca a reducio da qualidade de vida na regiao.

7 2008 2009 2010 2011 201

RMGSL

Grafico 01: Produto Interno Bruto da RMGSL entre os anos de 2002 a
2014..
Fonte: IMESC, 2016

Compondo o PIB tém-se o Valor Adicionado no se-
tor de Servigos onde nota-se uma grande concentragao de seu
percentual nos municipios de Sao Lufs, Sdo José de Ribamar
e Paco do Lumiar, destacando-se as areas da Administracio
publica e Comércio, enquanto que municipios como Axixa,
Presidente Juscelino e Cachoeira Grande alcancam os me-
nores percentuais. Nesse comparativo evidencia-se a grande
disparidade existente na RMGSL, onde a Capital concentra
88% do Valor Adicionado de Servigos da regiao (Figura 07).
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Figura 06: Mapa do PIB da RMGSL em 2014.
Fonte: IMESC, 2016

Em relagdo ao Valor Adicionado Agropecuario visu-
aliza-se que os maiores percentuais estdo localizados no mu-
nicfpio de Presidente Juscelino seguido por Sao Luis, Icatu e

Rosario, estes municipios possuem uma crescente demanda
agropecuaria com o VA supetior a0 de Sdo Luis e Sao José de
Ribamar, enquanto Morros e Paco do Lumiar contabilizam
os menores percentuais (Figura 08).

No setor industrial nota-se uma industria centrada na
extracdo e transformacio, destaca-se a VALE, ALUMAR
que alicercado pelo complexo portuario formado pelos ter-
minais do Itaqui, Ponta da Madeira e ALUMAR agregam
suas atividades setotizadas em outras regides do estado, colo-
cando em evidéncia os aspectos de logisticas de escoamento
da produgio no estado e Regido Metropolitana.
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Figura 07: Mapa do VA de Servigos da RMGSL em 2014.
Fonte: IMESC, 2015
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Figura 08: Mapa do VA Agropecuario da RMGSL em 2014.
Fonte: IMESC, 2015

A construgio civil também possui grande destaque
principalmente na Capital Maranhense que concentra 90%
do Valor Adicionado Industrial da RMGSL, seguido por S3o
José de Ribamar, Paco do Lumiar e Bacabeira. O municipio
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de Rosario também se destaca pelo seu potencial para ex-
tracio mineral, extraindo, principalmente, substancias como
granito, argila e areia. Na RMGSL, nota-se municipios com
caracteristicas rurais e baixa atividade industrial, como os mu-
nicfpios de Axix4, Presidente Juscelino e Cachoeira Grande.

(Figura 09).
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Figura 09: Mapa do VA Industrial da RMGSL em 2014.
Fonte: IMESC, 2016

Esse carater acumulativo ¢ fruto da organizagio do
territorio, direcionado pelas centralidades e hierarquizagdo
existente, notadamente marcada por questdes historicas.
Deste modo, o municipio de Sao Luis, atendendo a deman-
da existente concentra os ptincipais servigos urbanos na
RMGSL, por conseguinte, acaba exercendo uma forca cen-
trfpeta de hierarquia urbana, ligando seu tecido urbano aos
outros municipios da regido. Porém, dreas de interesses co-
muns aos municipios da RMGSL devem ser alvos de didlo-
gos e/ou gestio compartilhada, com direcionamento ligado
a ctiacdo de novas centralidades visando 2 reducio da con-
centracio produtiva e desigualdade local e regional existente.

5.5 IDHM Renda

A renda per capita dos brasileiros teve um ganho
consideravel nos tltimos anos. A RMGSL segue esse cresci-
mento, como mostra o IDH Renda da regiao que em 2000
registrava 0, 618; ja em 2010 houve um aumento significativo
da renda per capita alcancando 0, 693 (Grafico 02).

Os municipios de Rosatio e Bacabeira obtiveram o
maior crescimento do IDH Renda da RM. No entanto, ainda
ha uma grande desigualdade entre os municipios da RMGSL,

haja vista a grande concentragio de renda concentrada em
Sdo Luis, Pago do Lumiar e Sdo José de Ribamar, enquanto
os municipios de Presidente Juscelino e Cachoeira Grande
permanecem com os piores indicadores de renda com 0, 452
e 0, 422 respectivamente.

 IDHM Renda

PRESIDENTE ILSCALING y

PAGO DO LUMIAR

MORROS

ICATU

CACHOEIRA GRANDE 1
BACABEIRA

Grafico 02: IDHM Renda da RMGSL em 2010.
Fonte: IPEA, 2013

5.6 Populagio na Forga de Trabalho

De acordo com o IBGE (2010), a Populagio na For-
¢a de Trabalho — PFT do Maranhdo ¢ de 2.585.063 pessoas,
com 27% situados nos municipios que compdem a RMGSL.
No entanto, quando se avalia os empregos formais via CLT e
estatutarios percebe-se que apenas 28,58% da PFT do estado
¢ contemplada, além de ter concentrado 52,57% dos empre-
gos formais do Maranhao na RMGSL.

A populagdo economicamente ativa na RMGSL al-
canga 697 mil pessoas, onde 55,68% atuam sob regime de
CLT e estatutario, nota-se que 91% destes estao localizados
em So Luis, seguida por S3o José de Ribamar e Paco do Lu-
miar em termos quantitativos. Deve-se frisar que o municipio
de Bacabeira registra um alto percentual de empregos forma-
lizados concentrados no setor industtial, alcancando 46% de
sua populagao com CLT ou estatutario, enquanto Cachoeira
Grande e Icatu percentuais inferiores a 10% (Tabela 03).

Assim os indicadotes apontados nos fazem entender
0s elementos essenciais da situacao local e regional a partir das
diferenciacdes socioespaciais. Para contrapor a essa realidade
deve-se compreender a producio do espago e o desenvolvi-
mento do processo de diferenciago, visando desenvolver e
efetivar estratégias tertitoriais capazes de articular, integrar e
reduzir as desigualdades sociais e economicas existentes.
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Tabela 03: Populagio na For¢a de Trabalho e Contratos CLT e Estatuta-
1i0s.

MUNICIPIOS CONTRATOS CLTE PFT (%)
ESTATUTARIOS
Alcantara 1.626 7.692 21,13%
Axixa 465 4.255 10,92%
Bacabeira 2.690 5812 46,28%
Cachoeira Grande 162 2.382 6,80%
Icatu 600 7.352 8,16%
Morros 1.096 6.759 16,21%
Pago do Lumiar 5.788 47.547 12.17%
Presidente 468 3.052 15,33%
Juscelino
Raposa 1.957 10.382 18,84%
Rosario 2.003 16.029 12,49%
Santa Rita 1.384 12.384 11,17%
Sio José de 16.043 71.342 22.48%
Ribamar
Sdo Luis 354.124 502.567 70,46%
RMGSL 388.406 697.555 55,68%

Fonte: SECID/SAAM, a partir de dados de IBGE, 2010; RAIS, 2014.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Deve-se avaliar de forma especifica cada indicador,
tendo em vista as relagSes em diversas escalas que o ambien-
te urbano abrange atualmente. Contudo, a relagio entre os
indicadores evidenciou diversas questoes que, associadas,
apontam caracteristicas do ambiente onde vivemos.

Considerando-se os percalgos na efetivacio da
RMGSL, onde os interesses locais sempre prevaleceram, e
as diretrizes recentemente colocadas pelo Estatuto da Metré-
pole, o papel do ente federado estadual como elemento de
integragio e motor dindmico do processo de metropolizagio
fica evidente e ganha forca. Ainda mais com a inclusdo dos
municipios de Morros, Axixa, Presidente Juscelino e Cacho-
eira Grande, na RMGSL, o que exigira investimentos em
infraestrutura e servicos capazes de reforcar ou consolidar
a fragil interagao econdmica e social com estes municipios.

Nesse sentido, as politicas urbanas enfrentam tam-
bém um problema estrutural, visto que a demanda social
cresce acima das ofertas de estrutura publica oferecida pelo
Estado, gerando uma insustentabilidade urbana, o que agra-
va a situagdo da pobreza urbana. De fato, na configuragio
proposta, assume-se a enorme desigualdade social existente
entre o municipio pélo e o municipio com o menor IDHM,
colocando uma diretriz clara para qualquer processo de pla-
nejamento regional. A diminui¢io da pobreza é o desafio que
se coloca para as politicas metropolitanas, uma vez que “a
pobreza ¢ estrutural e ndo residual. Ela aumenta 2 medida
que a cidade cresce.”” (SANTOS, 2009, p.18).

O que se verifica na RMGSL ¢é que o planejamento
urbano nio tem um cariter de “perpetualidade”, o que se
reflete na gestdo das cidades, pois os projetos de melhoria da

qualidade de vida da populagio s6 se prolongam no tempo
e espago se os grupos politicos também o fizerem. O de-
senvolvimento urbano nesse sentido é condicionado pelo
politico, mesmo quando a sociedade civil ctia mecanismos
de pressao, pois a ideologia dos grupos dominantes até o pre-
sente momento sempre coloca seus interesses sobre os da
massa dominada.

Com as novas propostas de configuracio e gestio da
RMGSL espera-se que de fato o interesse publico se torne
supetior aos interesses individuais, pois seja qual for sua con-
figuracio territorial, ainda temos uma regido fragmentada e
dominada por grupos politicos individualistas que nao abrem
mao do poder em favor do bem coletivo. Desse modo, tor-
na-se nitida a importancia de uma gestio compartilhada entre
os municipios, que precisam resolver os problemas de inte-
resse comum que dificultam o seu desenvolvimento econd-
mico e social.
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