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Resumo:

A partir da geografia politica é possivel trabalhar conteddos conceituais e atitudinais funda-
mentais para a efetivagdo da cidadania, objetivo primaz da educacido basica. E a escala local,
especificamente, apresenta importantes revelagbes que sio muito bem representadas pelo
papel do municipio no federalismo brasileiro. Com base nestas consideragdes, objetiva-se
neste artigo analisar como se apresentam algumas das abordagens referentes a geografia poli-
tica presentes na educagdo bdsica e discutir sobre a potencialidade da escala local como uma
perspectiva de aprendizagem significativa e de efetivagao da cidadania. Por fim, é apresentada
uma proposta de sequéncia didatica, flexivel, que pode ser operacionalizada em sala de aula

tomando o municipio como escala de referéncia para analise.

Abstract:

From political geography it’s possible work fundamentals insights for effective citizenship,
primate objective of basic education. And the local scale, specifically, shows important reve-
lations that are very well represented by the county’s role on Brazilian federalism. Based on
these considerations, the objective of this article is analyze which are the main approaches
regarding political geography present in basic education. A proposal of a following didactic,

flexible, that could be operated in the classroom taking the city as scale reference for review.
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INTRODUCAO

Toda e qualquer andlise que se debruce sobre
o ensino de geografia, independente do enfo-
que teérico-metodoldgico que assuma, situa-se na area de
interface entre dois campos disciplinares que tem muito a
dialogar, a geografia e a educagao. Quando analisamos esta
relacdo estamos falando de um processo de transposicao
didatica comum a todos os ramos do conhecimento que
geram tanto um saber cientifico, quanto um saber escolar.
Este conceito de transposi¢ao didatica proposto por Che-
vallard (1991) nos traz a necessidade de olhar para a relagdo
ensino-aprendizagem colocando no centro do debate a es-
pecificidade do conhecimento escolar. O conhecimento
académico se transforma ao ser inserido na sala de aula e
isso significa, em ultima instancia, adaptagao de conceitos
e formulagdes.

Neste artigo sio discutidas algumas das abordagens
referentes ao ensino de geografia politica na educagio ba-
sica, com base em trabalho de campo e na andlise de livros
didaticos. Como proposicio, sdo apresentados também ca-
minhos possiveis de transposi¢oes didaticas voltadas para
uma aprendizagem significativa a partir da realidade poli-
tica local. Essa discussdo chega em boa hora, sobretudo
pelo significativo revigoramento que a geografia politica
em geral, e a brasileira em particular, vem experimentando
nos ultimos anos. S6 no Brasil ocorreram, nos dltimos cin-
€O anos, quatro importantes eventos da geografia politica:
I Simpésio Nacional de Geografia Politica que ocorreu em
Curitiba em 2009, o II Simpdsio Nacional de Geografia
Politica que ocorreu em Foz do Iguacu em 2011, o III
Simpésio Nacional de Geografia Politica que ocorreu em
Manaus em 2013, o I Congresso Brasileiro de Geografia
Politica, Geopolitica e Gestdo Territorial — I CONGEO
— realizado no Rio de Janeiro em outubro de 2014 e o 11
Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e
Gestao Territorial — II CONGEQ, que sera realizado na
cidade de Natal em 2016. Ressalta-se, também, a Rede Bra-
sileira de Geografia Politica — REBRAGEQ, criada a partir
do encontro de Manaus em 2013. Mesmo assim, a telacdo
entre geografia politica, educagdo bésica e experiéncias em
sala de aula ainda sdo pouco frequentes nas discussoes des-
tes eventos.

Acreditamos que a relevancia deste artigo estd no
tratamento dado a esta relagdo e nas possiveis contribui-
¢Oes geradas para a ampliacio da agenda de discussoes
que envolvem esta disciplina. Para isso, o presente artigo

apresenta dois objetivos gerais. Em um primeiro momen-
to o objetivo central ¢ realizar um diagnéstico relativo a
geografia politica e sua dimensao local, bem como sobre
sua inser¢do nas salas de aula. Sio abordadas, inicialmen-
te, questOes mais gerais relativas a geografia politica e ao
ensino da disciplina. Em seguida ¢é realizada uma analise
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e como a
dimensdo local ¢ abordada no documento em questio.
Para balizar de forma mais complexa o diagnéstico pre-
tendido foram analisados os resultados de entrevistas com
professores da rede estadual de ensino, em Salvador-BA.
O segundo objetivo pretendido neste trabalho ¢, a partir
do diagnostico realizado, empreender proposi¢oes para o
ensino da geografia politica em sua dimensio local. Para
isso sdo destacados alguns pressupostos tedricos acerca
da cidadania e da escala local e em seguida ¢ sistematizada
uma proposta de sequéncia didatica envolvendo as referi-
das questdes.

1. GEOGRAFIA POLITICA, ENSINO E RENO-
VACAO

Aleuns dos elementos iniciais importantes para o de-
bate situam-se no processo de crise e renovagio da geografia
brasileira, que encontrou diferentes entraves para ganhar for-
¢a nos espagos escolares, sendo um dos principais a substi-
tuicdo de histéria e geografia pela disciplina estudos sociais,
em 1971. Foi também neste periodo que a metodologia dos
circulos concéntricos ganhou forga. Tal metodologia consiste
na idéia de que a ordem dos conteudos deve seguir as etapas
do desenvolvimento psicolégico do aluno e, por isso, deve ir
do concreto ao abstrato e do local ao global. Neste sentido as
escalas geograficas iam sendo hierarquizadas, afirmando-se
implicitamente ser a escala local mais simplificada e a global
mais complexa. A ideia dos citculos concéntricos perdurou
mesmo ap0s a reotganizacio do curticulo, fato que s6 ocot-
reu em 1997 com a publicacio dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN). Estes entraves fizeram com que 0 mo-
vimento de renovagio da geografia brasileira conquistasse
maior espaco na educacio basica somente a partir da década
de 1980, através do contexto de redemocratizagio no pafs.
Entretanto, sobre o assunto, Kaercher (2002) afirma que a
geografia critica produzida neste periodo ndo chegou a set,
de fato, incorporada na educagio basica por que apesar dos
conteddos terem sido renovados houve, de forma geral, uma
continuidade dos velhos métodos de ensino. Prevaleceu uma
pedagogia tradicional, nos moldes da educagio bancaria de
que nos falou Paulo Freire, embora com contetido renovado.
Essa situagdo, entretanto, ndo ocorreu de forma homogénea,
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pois iniciativas de cunho mais progressistas certamente 0cot-
reram, a depender de cada contexto, instituicao de ensino e
de cada profissional.

Se, por um lado, a geografia académica brasileira pas-
sava por este processo de renovacio, por outro também ja
se fazia presente uma ampla discussao sobre os paradigmas
pedagodgicos vigentes e outros tantos que poderiam represen-
tar uma pedagogia mais ctitica. A aprendizagem significativa,
por exemplo, surge neste contexto como base na psicologia
educacional de Ausubel; Novak; Hanesian (1980), que tem
como pressuposto central a aceitacdo de que o fator isola-
do mais importante que influencia a aprendizagem ¢é aquilo
que o aprendiz ja sabe. Podemos afirmar, no entanto, que a
preocupacao com a aprendizagem significativa, embora ndo
utilizando a referida expressao, também aparece nas obras do
socio-interacionismo de Lev Vygotsky e na perspectiva liber-
tadora de Paulo Freire.

Além do processo de renovagio da geografia brasilei-
ra, a reformulagio das politicas educacionais pds 1988 tam-
bém deram forma a geografia escolar que se faz hoje. Neste
aspecto vale destacar a promulgacio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (LDB) de 1996 e a publicagio
dos Parametros Curticulares Nacionais (PCN), no mesmo
petiodo. Sobre os pardmetros, indmeras foram as criticas a
eles direcionadas, voltadas, principalmente, para a forma
verticalizada como foram elaborados. Por outro lado, outras
tantas se referiam a indefini¢ao teérico-metodolégica do do-
cumento (CAMACHO e ALMEIDA, 2008). Embora nao
tenham carater de obrigatoriedade, os PCN representam,
ainda hoje, importantes referenciais para a pratica pedagdgi-
ca, inclusive porque um dos ctitérios para aprovacao no Pro-
grama Nacional do Livro Didatico (PNLD) ¢é a adequagdo
dos conteudos em relagio aos PCN. Neste sentido, conside-
rando seus avancos, limitacdes e possibilidades, ainda faz-se
necessario discuti-los. Portanto, sera analisado neste artigo de
que forma a geografia politica e também a escala local sdo
abordadas no documento em questio. Antes disso, porém,
traremos alguns elementos relevantes para a analise a respeito
dos estudos das dinamicas locais na geografia politica atual.

Tendo como base de analise central as relagdes entre
politica e territ6tio, nos dissensos e consensos presentes nes-
tas relacdes e nos rebatimentos destes processos sociais no e
partir do territotio, a geografia politica vem se revigorando
gradativamente, sobretudo a partir dos anos de 1970 no con-
texto de renovagio da geografia como um todo. Desde entdo
muitos livros vem sendo publicados com concepgoes e temas
variados, inclusive enfatizando a escala local. Esta se apresen-
ta como uma importante ferramenta conceitual nao somente
para ampliar a compreensdo da complexidade do tertitorio,
também em sua dimensio multiescalar, mas, sobretudo, para

set mais uma lente de visualizacio e analise do mundo atual
globalizado. Tomando como referéncia a concepcao de Cas-
tro, na qual escala significa uma “medida que confere visi-
bilidade a0 fen6meno” (1995, p. 123), compreendemos que
cada escala reflete a escolha do que, intencionalmente, ficara
visivel em determinado fen6meno - no caso deste estudo a
cidadania no ensino da geografia politica local. Essa concep-
¢ao pressupOe a ndo hierarquizacio das escalas, na medida
em que sua escolha ndo reduz nenhum fendémeno. Trata-se,
portanto, de aplicar o conceito de escala para visibilizar um
determinado aspecto da geografia politica, a cidadania.

Os primeiros estudos locais que surgiram neste pe-
tiodo de renovacio da geografia e da geografia politica, em
particular, eram de carater urbano, empiticos e se fundamen-
tavam nos conflitos de localizagio (TAYLOR,1985). A par-
tir daf varios outros temas e métodos foram se insetindo na
agenda desta disciplina. Com base em Fonseca (2003), pelos
menos cinco principais tematicas locais passaram a ser inves-
tigadas pela geografia politica, segundo levantamento reali-
zado nas revistas Political Geography, Political Geography
Quarterly, Progress in Human Geography, e se baseando nas
contribuicbes da literatura geografica, espanhola e brasileira.
As tematicas sdo as seguintes: conflitos de localizacio; pro-
cessos eleitorais; estrutura administrativa do Estado; relaces
entre o governo central e o governo local; e as relagGes entre
o global e o local.

Dentro destas tematicas mais gerais, vem sendo de-
senvolvidas variadas pesquisas em torno da geografia politica
local enfatizando os novos modelos de gestio do tertitétio;
iniciativas locais de combate ao desemprego; estratégias de
atracio de empresas e competi¢io entre os lugares; orga-
nizagdo e mobilizacdo da sociedade em torno de questdes
ambientais, educacionais, culturais; ctiacio e atuacio de con-
selhos; ampliacao de consércios intermunicipais; criagio de
agenda 21 local; ctiacio de novos planos ditetores; divisao/
ctiacao de novos municipios; e conflitos entre municipios.
Sao processos que tem emergido com maior expressao desde
o final do século XX, denominados de localismos por Fon-
seca (2013).

Apesar de todo este processo de renovagdo e sem
perder de vista que “¢é na relacio entre a politica — expressao
e modo de controle dos conflitos sociais — e o tertitotio —
base material e simbolica da sociedade — que se encontram
os temas e questoes do campo da geografia politica” (CAS-
TRO, 2005, p. 41), a auséncia de tematicas mais vinculadas
diretamente ao ensino nos leva a seguinte questdo: a geogra-
fia politica ¢ importante enquanto saber escolar? Qual sua
contribuicio na formacio do aluno?

Embora praticamente nao ocorra nos PCN referéncia
a expressao geografia politica, suas tematicas sao observadas
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permeando diferentes trechos do documento. . necessario
que se compreenda, portanto, que determinados conteddos
podem ser ai enquadrados sem, necessatiamente, aparecerem
sob este rotulo nos livros didaticos ou nos PCNs. E, embora
sejam inumeras as ctiticas de carater te6tico-metodologico
acerca dos parametros, em diferentes trechos ¢ sinalizada a
necessidade de abordagens multiescalares.

Ao propor um enfoque nio hierarquico os PCN indi-
cam uma negacio a metodologia dos circulos concéntricos,
pois preconiza que as escalas sejam trabalhadas de modo ndo
linear, durante a trajetdria escolar do aluno. Os PCN se de-
senvolveram numa linha te6rico-metodolégica ‘eclética’, mas
com predominancia da perspectiva fenomenolégica, vincula-
da, sobretudo, a0 conceito de lugar que ganha papel central
nas abordagens, principalmente no que se refere aos primei-
ros ciclos escolares. Ou seja, a valorizacio dos lagos afetivos,
expetiencial e intencional com o espago, explicitada na cot-
rente cultural/humanista, foi 2 tonica para a abordagem da
escala local nos PCN em detrimento da outra concepgao de
lugar, fundamentada na geografia critica ou radical na qual a
categotia ¢ analisada como expressao de singularidade, foco
de articulacio entre o local e global (FONSECA, 2005).

No documento referente ao ensino médio, embora
com um peso mais equilibrado em relacio as outras catego-
tias, o lugar continua a se expressar como dimensao da escala
local, da vivéncia e da subjetividade e, também, ocorre a valo-
tizacao de conteddos técnicos e normativos (BRASIL, PCN
de Geografia, 2000). Mesmo assim, nio é somente através
destas concepedes, necessatiamente, que a dimensao politica
do local seria mais evidenciada.

De forma geral, o que se observa nos PCN ¢ a supet-
valorizagdao do aspecto cultural em detrimento do politico e
economico. Como foi dito, sdo nos primeiros ciclos que o as-
pecto cultural ganha maior espago no curticulo escolat, o que
nos vai permitindo questionar até que ponto foi superada a
logica linear das escalas. Ha, no nosso entendimento, certa
continuidade na légica escalar hierdrquica, mas também ha
uma gradativa politizacdao dos contetdos, na medida em que
os ciclos escolares avancam. Quando a escala local é substitu-
ida gradativamente por outras, a dimensao politica do espa-
¢o vai ganhando também maior relevo nos eixos tematicos
propostos pelos PCN e a categotia tertitorio passa, também
gradativamente, a compor as abordagens de forma mais
significativa. A primeira referéncia ao conceito de tertitorio
aparece inserida nos ciclos iniciais do Ensino Fundamental,
enquanto “conjunto de paisagens contido pelos limites poli-
ticos e administrativos de uma cidade, estado ou pais. E algo
ctiado pelos homens, é uma instituicao”. (BRASIL, PCN de
Histéria e Geografia, 1998, p. 75). Esta ja é uma concepgio
que remete diretamente a um tertitdrio politizado e, mais ain-

da, um territ6tio institucionalizado. A concepgio apresentada
também ndo se restringe a ideia de territério nacional e de
Estado-Nagao, ja que cita a cidade, o Estado e o pais. Mas, de
uma forma geral, os PCN dos anos inicias ainda ndo deposi-
tam significativa valorizagdo a categoria territ6tio, posto que
durante os primeiros ciclos ela nao é desenvolvida de maneira
mais aprofundada. No documento dos anos finais do ensino
fundamental é dada maior relevancia a algumas problemati-
zagOes da geografia politica, através de um dos eixos tema-
ticos propostos, denominado “A geografia como uma pos-
sibilidade de leitura e compreensio do mundo” (BRASIL,
PCN de Histéria e Geografia, 1998, p. 56). Este eixo abre
espago para discussoes sobre os conflitos politicos que sdo
veiculados pela midia e sugere que seja estimulado um debate
acerca destas tematicas. Entretanto, novamente predomina o
olhar para a escala nacional e global, em detrimento de outras
dimensoes escalates, inclusive local.

Ainda neste eixo temdtico uma questao relevante é
colocada, através da sugestio do tema denominado ‘a con-
quista do lugar como conquista da cidadania’ (BRASIL, PCN
de Histotia e Geografia, 1998, p. 59). Neste tema ¢é sugeti-
do ampliar as discussoes acerca do significado da cidadania,
discutindo o conceito em consonancia com algumas de suas
expressOes cotidianas, tais como transporte e moradia. Af
emerge a possibilidade de trabalhar, mais amplamente, de que
maneira estas expressoes sdo reflexo do conflito e/ou con-
ciliacio de interesses politicos de diferentes agentes sociais,
com maior aproximagio entre a escala local e a expressio
politica do territétio, relagio esta pouco valotizada nos PCN.
Outro eixo tematico que, de certa forma, incorpora algumas
problematizagGes da geografia politica é aquele denomina-
do “O campo e a cidade como formagdes socio-espaciais”
que objetiva estimular no aluno os questionamentos acerca
do poder politico e do Estado. Neste eixo ¢ discutida pela
primeira vez, de forma mais aprofundada, a acdo do Estado
e seus rebatimentos no tertitorio.

Esta ampliaciao do enfoque politico a partir da tran-
sicdo entre o Ensino Fundamental e o Médio ¢ justificada
nos PCN através do entendimento de que os alunos, nesta
etapa escolar, ampliam seus interesses e curiosidades pelos
assuntos veiculados na midia e tem maior predisposicio a po-
litizacao. Também se complexifica o olhar para a vida cotidia-
na que, para além dos vinculos afetivos e de pertencimento,
explicita também os interesses e conflitos politicos em jogo e
a atuacio do Estado no tertitério. Nos PCN do Ensino Mé-
dio a politizagio dos fenémenos geograficos ¢ aprofundada
e ha uma consideravel retomada da escala local no sentido da
construcao da cidadania, embora ainda relacionada somente
a subjetividade do lugar.

Embora ainda através da categoria Tugar’, a escala lo-
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cal ja passa a expressar nos PCN do ensino médio sua dimen-
sdo politica com maior relevo, a partir da constatagio dos
consensos e conflitos que possuem expressao direta no co-
tidiano. Também ‘tertitorio’ é retomado, com destaque para
uma construgao conceitual mais complexa do que aquelas até
entdo realizadas nos ciclos antetiores: “Todo tertitorio, seja
ele um quarteirdo na cidade de Nova York, seja uma aldeia
indigena na Amazonia, ¢ definido e delimitado segundo as
relacdes de poder, dominio e apropriagio que nele se insta-
lam” (BRASIL, PCN de Geografia, 2000, p.33).

A andlise dos trés documentos referentes aos PCN
evidencia dois problemas te6tico-metodoldgicos principais,
relativos aos conteidos da geografia politica e a escala local
a0 longo dos diferentes ciclos escolares. O primeiro deles ¢ a
permanéncia do entendimento linear das escalas geograficas.
Embora propague justamente a superacio desta légica, os
PCN dao continuidade 4 uma abordagem fragmentada e que
apenas nos ultimos ciclos evidencia a complexidade da esca-
la local e da vida cotidiana. O segundo problema refere-se a
dificuldade em considerar a abordagem politica do espago
geografico em escalas diferentes da nacional e global.

Se estes problemas se encontram latentes no texto
dos PCN, também podem ser ainda mais evidenciadas a
partir da estruturacio dos conteudos nos livros didaticos e
na abordagem destes nas escolas. E no intuito de observar
como estas proposicoes lancadas pelos PCN chegam as salas
de aula, serao analisadas, no préximo item, quais as principais
abordagens relativas a geografia politica e como estdo sendo
desenvolvidas pelos professores que lecionam na educagio
basica em colégios estaduais de Salvador-BA.

2. A GEOGRAFIA POLITICA EM SALA DE
AULA EM COLEGIOS ESTADUAIS DE SALVA-
DOR-BAHIA

Para identificar as abordagens e as praticas dos
professores em sala de aula, foram realizados trabalhos de
campo em 16 colégios estaduais de Salvador e foram aplica-
dos questionarios a 23 professores. O questionario constou
de duas questoes. A primeira delas solicitava aos professores
que enumerassem, por ordem de importancia, os temas da
geografia politica abordados em sala de aula a partir de uma
lista contendo 13 itens, envolvendo temas que encontram-se
com maior frequéncia em livros didaticos, juntamente com
outros temas que julgamos necessarios para o ensino, como
movimentos sociais, democracia e gestao tertitorial na escala
do Municipio. A partir da tabulagdo das respostas obtidas foi
calculada a ordem de importancia de cada tema listado, na
qual quanto mais proxima da média 1 mais importante, quan-
to mais distante da média 1, menos importante.

Conforme a tabela 1, os cinco temas que ganharam maior
importancia nas abordagens dos professores entrevistados
foram aqueles relativos a escala nacional — relacionando-se
com a ideia de Estado-Nagio e da organizacio do territério
nacional — bem como aqueles relativos a escala global e su-
pranacional, como globaliza¢do e nova ordem mundial e or-
ganiza¢Oes internacionais e blocos econdmicos. Vale obset-
var, também, que temas como “conflitos e guerras na escala
global” e “redefinicao de fronteiras”, que possuem um forte
vinculo com a escala global e dialogam diretamente com a
dimensdo politica, foram considerados menos importantes
que os demais.

Quanto aos os cinco temas considerados menos importan-
tes, trés deles sdo justamente aqueles insetidos pelo critério
da nossa escolha pessoal, ja que praticamente néo aparecem
inseridos em livros didaticos (temas 9, 12 e 13). Neste sen-
tido, observa-se que mesmo sendo temas que possibilitam
reflexbes importantes acerca do poder e do territorio, ndo
costumam set abordados em sala de aula ou sdo tidos como
de pouca relevancia em relagio aos outros. Percebe-se tam-
bém, que o tema gestio tertitorial do municipio, além de ter
a menor importancia média entre os temas (TABELA 1),
também nio ¢ abordado em sala de aula por 24% dos pro-
fessores que responderam ao questionario, conforme a tabela
2. Além deste, outros temas como redefinicio de fronteiras,
democracia e poder politico regional e local também sdo
pouco abordados. Ou seja, a escala local juntamente com te-
mas vinculados como poder local, gestdo local e democracia
ainda sao pouco discutidos nas aulas de geografia, o que vai
repercutir diretamente no desenvolvimento da consciéncia
politica dos estudantes.

Tabela 1 — Principais temas da geografia politica abordados em colégios
estaduais de Salvador/Bahia conforme a opinido de professores ¢ se-
gundo a ordem média de importancia — 2014

ORDEM DE
TEMA IMPORTANCIA
(MEDILA)

1 Formagdo terrilorial dos Estados Nacionais 4,85
2 Globalizago & nova ordem mundial 4,74
3 Organizagio do Estado e territdrio nacional 4,91
4  Asociedade e as diferentes formas de organizagao politica 5,57

e gestdo do terildrio
5 Organizagies internacionais e blocos econbmicos 5,87
&  Democracia e cidadania: a reivindicagdo dos direitos 6,74
7 Poder politico nas escalas regional e local 7,48
& Geopolitica dos recursos naturais 785
9  Movimentos sociais @ suas agles lerritoriais 848
10 Confiitos & guerras na escala global 8,52
11 Redefinigho de fronteiras 887
12 Para além do Estado; democracia direta e aulo-governo 9,35
13 A gestao territorial do municipio 10,26

Elaboragio: Lara Moraes, 2014

Consideramos a escala local fundamental nas abor-
dagens da educagdo basica, por dois aspectos principais: o
primeiro refere-se ao fato de que para alcancar a aprendiza-
gem significativa é necessario partir dos conhecimentos pré-
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vios do aluno (AUSUBEL; NOVAK; HANESIAN, 1980),
(FREIRE, 2011); e o segundo refere-se ao potencial existen-
te na escala local para a efetivacdo da cidadania (VAINER,
2001). Isso por que ¢ nela em que ocorte a vivéncia no mun-
do, em que os direitos (satde, educagio, transporte, moradia,
trabalho, etc.) podem ser espacializados de maneira mais pro-
xima e visivel, atendidos e reivindicados e é nela também que
a correlagdo de forgas e as relagdes de poder se expressam
mais proximas ao aluno, influenciando diversos aspectos do
seu cotidiano..

Tabela 2 — Temas da Geografia Politica ndo abordados em sala de aula,
segundo professores entrevistados 2014

TEMA ENTREVISTADOS QUE NAO ABORDAM O
TEMA (EM %)

Gestao lerritorial do municipio 240
Redefinicio de fronteiras 16,0
Para alem do Estado: democracia direta e 12,0
autogoverno

Poder politico nas escalas regional e local 12,0
Formagao territorial dos Estados Macionais 8,0
Maovimentos sociais @ suas a¢des teritoriais 8.0
Democracia e cidadania: a revindicagio dos 8.0
direitos

Geopolitica dos recursos naturaks 8.0
Qrganizagbes  internacionais &  blocos 4,0

econdmicos

Elaboragio: .ara Moraes, 2014.
Nota 1: O somatério nio fecha em 23 porque foram citados mais de um
tema por entrevistado

Partimos, portanto, de premissas que relacionam di-
retamente a escala local com a cidadania e a aprendizagem
significativa. Neste sentido, os resultados encontrados a partir
da pesquisa nos fazem questionar até que ponto estes obje-
tivos estao sendo buscados e alcancados no ensino biésico.
Observa-se que até mesmo o tema que carrega explicitamen-
te esta ideia, democracia e cidadania: a reivindicacio de direi-
tos, ndo figura entre aqueles considerados mais importantes.
Se por um lado os resultados encontrados, observando as
tabelas 1 e 2, demonstram seguir um caminho oposto a0
que é defendido neste artigo, por outro, corroboram com
a andlise dos PCN realizada na se¢io anterior, que apontou
a predominancia de abordagens politicas apenas nas escalas
nacional e global. Categotias tais como Estado, tertitotio e
poder sio trabalhadas, em geral, a partir destas duas escalas
e, ainda assim, aptesentando conceitos simplificados e pouco
abrangentes.

No segundo item do questionario foi solicitado aos
entrevistados que respondessem sobre qual a importancia de
se abordar temas relacionados a geografia politica nas salas de
aula da educacio basica e quais sugestdes poderiam ser dadas
para tornar este conteudo mais atrativo e util aos alunos. Por
tratar-se de uma questdo aberta e subjetiva a separamos em
trés aspectos, no momento da tabulagio: (i) importancia da
geografia politica; (i) abordagem escalar citada, se houver; (iii)
sugestdes para tornar o conteudo mais atrativo e util para o
aluno. Neste caso, 23 entrevistados responderam a pergunta

e os resultados obtidos para o primeiro aspecto (i) apontaram
o seguinte: 52% consideraram que a geografia politica é im-
portante para a formagao cidada e critica; 22% nao responde-
ram; 13% disseram que a geografia politica ajuda na amplia-
¢ao dos conhecimentos; 13% informaram que ¢ importante
para a compreensao da geopolitica atual.

Em relagdo a0 aspecto (ii) relativo a abordagem es-
calar citada pelos professores no decorrer de sua resposta, a
maior parte dos que responderam, 52%, ndo citou nenhuma
escala, 13% citaram a escala global, 13% a nacional e global
conjuntamente, 13% citaram uma visdo multiescalar e 8,7%
citaram apenas a escala nacional. Nestas respostas, nenhum
professor fez referéncia direta as escalas local e a regional.

E no que se refere ao aspecto (i), relativo as sugestoes
dadas para tornar o conteudo em questio mais atrativo e util
para os alunos, os resultados foram sistematizados na tabela
3 e indicam que 24% acreditam que um dos caminhos possi-
veis ¢ realizar uma abordagem mais contextualizada, aprovei-
tando os conhecimentos prévios que os alunos apresentam
e realizando um maior didlogo entre as escalas geograficas.
Estas colocagbes merecem ser destacadas por estabelecerem
uma relacdo tao cara aos debates pedagogicos, relacionadas as
teotias da aprendizagem e apontarem para uma relacdo mais
horizontal entre professor-aluno.

Quanto as outras sugestOes destaca-se, também com
24%, a utilizacio das tecnologias da informacao e comunica-
¢o (TIC) que foram exemplificadas enquanto multimidias,
no intuito de tornar as aulas mais atrativas e dinamicas, dado
o momento atual de grande apelo tecnoldgico, principalmen-
te relacionado aos adolescentes.

Tabela 3 — Sugestoes para tornar o conteido mais atrativo e til para o
aluno, segundo professores entrevistados - 2014

SUGESTOES (%)

Atengdo aos conhecimentos prévios do aluno e didlogo entre 241
as escalas

Uso das TIC 241
Estimular maior participagdo do aluno 13,8
Interdisciplinaridade 6.7
Aula com atualidades geopoliticas 6,7
Outros 8,7
MNéo responderam 17,2

Flaboragido: Lara Moraes, 2014.

Nota 1: TIC: Tecnologias da Informagio e Comunicagio.

Nota 2: O somatério das sugestdes dadas ndo fecha em 23 entrevistados
porque foram dadas mais de uma sugestio por entrevistado

Acreditamos que com a realizacao desta etapa da pes-
quisa, através da aplicacdo dos questionatios e da posterior ta-
bulacio, foi possivel mapearmos, ainda que de forma explo-
ratotia, quais abordagens predominam quando o conteudo
¢ geografia politica. Foi possivel observar inclusive que, para
além dos conteddos conceituais, muitos professores mencio-
naram a importancia da geografia politica para a construgio
de contetdos atitudinais relativos ao exercicio da cidadania
e da democracia. E com base nos resultados obtidos e nas
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analises realizadas, serd apresentada a seguir uma abordagem
propositiva da geografia politica local que podera ser aplicada
e desenvolvida em sala de aula. Nesta abordagem, a escala
local, representada pelo municipio, assume um papel cen-
tral, tendo em vista que tem a capacidade de potencializar a
aprendizagem significativa e a efetivacio da cidadania.

3. O ENSINO DO LOCAL COMO INSTRU-
MENTO PARA A CONSTRUCAO DA CIDADA-

NIA

Cabe agora delimitar em quais termos a transposicao
dos contetudos da geografia politica pode ocorrer através da
escala local para alcangar, de fato, uma aprendizagem signifi-
cativa e que leve ao alcance da cidadania.

Desde a Grécia antiga até os dias atuais, a cidadania
vem apresentando variados significados. O termo atingiu
seus contornos mais definidos e contemporaneos através de
Marshall, em 1949, que estabeleceu trés elementos ou dimen-
soes fundamentais da cidadania: os direitos civis, sociais e po-
liticos MARSHALL, 1967). Estes trés elementos, conforme
o0 autot, s6 se concretizam concomitantemente, consolidan-
do o que poderia ser chamado de cidadania plena. Importan-
te salientar que esta formulacio guia até hoje diversos paises
e suas constituicoes oficiais, inclusive a Constituicio Federal
brasileira de 1988, também conhecida enquanto constituicdo
cidada.

Nas ultimas décadas outros conteidos foram incor-
porados e a cidadania adquiriu um significado além da sim-
ples relacdo de direitos e deveres. Sobre este aspecto Covre
(2013) nos alerta para o fato de que esta nocao de cidadania
que tem sido aceita ao longo das ultimas décadas carrega
consigo um potencial desmobilizante dos setores subalter-
nizados, através de um atendimento corporativista dos direi-
tos instituidos, no intuito de manté-los continuadamente sob
controle. Este aspecto de controle dos anseios de liberdade,
como também a tentativa de confundir a nog¢do de cidadania
com a de consumo, nos alertam para a importancia de acom-
panhar criticamente os avangos em torno do conceito de ci-
dadania para que compreendamos quais suas potencialidades
e suas limitagOes e quais sdo as intencionalidades embutidas
em determinados usos.

No Brasil houve, a partir da década de 1980, com o
processo de redemocratizacio, alteragoes significativas em
relagdo ao arranjo politico do pafs, caminhando para o fede-
ralismo tripartite e culminando em uma Constituigao Federal
que preconizava maior descentralizagio e maior participacao
popular nos processos decisorios. Embora saibamos que
estes mecanismos de rétulo participativo e descentralizador
possam significar apenas mais uma forma de escamotear os
conflitos de interesses e de refrear o avanco de novas reivin-

dicacoes, eles podem representar, por outro lado, um aceno
importante para o aprofundamento de determinados avan-
cos na cidadania. Esta ¢ entendida aqui como uma iniciativa
que emerge do povo, através de seu poder de reivindicagio
para construgio de seus proprios direitos e deveres frente ao
Estado. Conforme Santos (1998) e Covre (2013), nio se tra-
ta, portanto, de uma cidadania passiva, mas de uma estratégia
de luta. Embora certamente passe pela nocao de cidadania
participativa, a cidadania efetiva ou plena na qual acreditamos
vai além, a medida que os cidadaos se tornem, de fato, voz
ativa nas decisoes da vida politica. E no intuito de compre-
ender melhor as relacdes estabelecidas entre o exercicio da
cidadania e sua expressio territorial, serd dada énfase, a se-
guir, 20 municipio, enquanto importante instancia do poder
politico institucionalizado, enquanto l6cus do cotidiano social
e, portanto, enquanto importante categotia operacionalizante
da educagio para a cidadania, especificamente no Brasil.

Como pontuado por Covre (2013), o exercicio da ci-
dadania exige condi¢bes democraticas minimas que permi-
tam sua realizagdo, entre elas uma Constituicao que assegure
o poder de voz ativa dos cidaddos e, consequentemente, seu
poder de reivindicacio. A Constitui¢io brasileira de 1988, ao
estabelecer um rearranjo no pacto federativo brasileiro, pas-
sou a considerar o municipio como um ente federado ao lado
da Unido e dos estados, instituindo um federalismo triparti-
te. A importancia do municipio gerado neste novo arranjo
significou um passo importante ao dar o devido destaque a
uma escala de agio politica fundamental e presente desde o
petiodo colonial brasileiro (FONSECA, 2005).

A maior capacidade de decisdo, execucio e agio de
politicas adquiridas pelos municipios brasileiros veio acom-
panhada de mais responsabilidades para os governos locais
e, 20 mesmo tempo, abtiu brechas para ampliar o espago das
reivindicagdes sociais, tanto por preconizar um maior nivel
de participagdo popular nas instancias politicas decisorias,
como por descentralizar a gestio politica local. E no caso
brasileiro, ¢ importante salientar que € na e através desta es-
cala politico-administrativa que a cidadania podera se concre-
tizar de maneira mais clara, sem perder de vista que a analise
dos processos e relagdes sociais deve ser realizada estabele-
cendo um didlogo incessante entre as diferentes escalas, de
maneira transescalar, conforme nos lembra Vainer (2001).
Neste caso, a escala local (e, portanto, 0 municipio) aparece
com maior potencialidade para a ctiacao de uma cidadania
verdadeiramente plena porque é nela onde o processo de so-
cializacdo historico e as relagbes sociais acontecem de forma
mais evidente tendo em vista a importancia da proximidade
geografica.

Mas, a compreensio da cidadania se faz a partir de um
didlogo incessante entre as escalas e que, de fato, perpassa por
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diversas delas através da transescalaridade. Isso é fundamental
para que ndo caiamos no reducionismo e no paroquialismo
local, estudando o municipio por ele mesmo. O desafio esta
justamente em compreender o local inserido dentro do con-
texto espacial, economico, social, politico e institucional do
qual faz parte. E dentro desta perspectiva, 0 municipio nio
¢ apenas a dimensao da vivéncia (lugar, espaco vivido), mas
também l6cus da producio e reproducio de relagdes de po-
der, interesses e embates politicos, representatividade politi-
ca, expressio local do Estado no tertitério e com capacidade
de gerar normas de regulagio, uso e ocupacao do tertitotio.
Essa abordagem tem a vantagem de diminuir a predominan-
cia exagerada de enfoques culturais ou economicos, como
tem sido de costume, bem como abordagens que valorizam
apenas as escalas nacional e supra-nacional para explicar os
processos locais. Ao colocarmos essa especificidade do mu-
nicfpio no federalismo brasileiro enquanto objeto de estudo
da educacio bésica, estamos permitindo que o aluno amplie
sua compreensao politica sobre a realidade social em que estd
inserido. Mais do que isso, é a partir desta realidade que o
aluno pode alcancar no¢bes mais universais da geografia po-
litica, como aquelas relativas ao Estado e a gestao tertitorial.

Proposicoes referentes ao estudo do municipio no
ensino de geografia ja foram apresentadas por Callai e Zarth
(1988), como a utilizagdo da sistematica “Registro — Produ-
¢do — Anilise” enquanto etapas nio lineares do estudo, es-
tando em constante tetroalimentacio e se utilizando de di-
ferentes procedimentos metodologicos. Nesta direcao, serd
apresentada a seguir uma proposta de sequéncia didatica para
o ensino do local. Sabendo da natureza dinamica e complexa
da sala de aula nfo pretendemos neste trabalho elaborar um
receitudrio ou um passo-a-passo fechado, mas sim indicar ca-
minhos que poderio facilitar a inser¢do da tematica na sala
de aula.

3.1 Sequéncia Didatica: o municipio e sua dimen-
sdo politica

Olbjetivos: compreender como a politica se expressa no
territorio do seu municipio, seja através da distribuicdo dos
servicos publicos e do atendimento de direitos sociais, seja
a partir dos atores sociais que estabelecem uma correlagdo
de forgas local, tais como movimentos sociais, sociedade civil
e poder instituido. Associado a isto, pretende-se que os alu-
nos se compreendam enquanto agentes ativos ¢ politicos na
construcio deste territorio.

Contertdos. gestao territotial do municipio, organizagio
do Estado no tertitério nacional (federalismo brasileiro), de-

mocracia e atendimento e reivindicacio de direitos.

Séries: Ciclos finais do Ensino Fundamental e Ensino

Médio.

14 etapa: o professor deve apresentar uma situagio-
-problema que se relacione com a vida politica e a gestido
territorial no municipio em questdao. Outra opgdo para esta
primeira etapa é que o professor solicite aos alunos que pen-
sem e discutam sobre a distribuicao de servicos piblicos no
territ6tio do Municipio, por exemplo: distribuicio de escolas,
postos de satde, postos policiais, transporte publico, conjun-
tos habitacionais, situacao do esgotamento sanitario, calcadas,
espagos publicos, iluminacio publica, etc. A ideia é que os
alunos reflitam sobre como a gestao do Municipio reflete no
seu cotidiano e como os servicos estdo distribuidos espacial-
mente;

2% etapa: com a ajuda do professor, os alunos deve-
1a0 propor questdes que tentem explicar quais as causas que
levaram a uma determinada otganizacio e gestio tertitotial
no municipio discutida na etapa antetior e também quais
as conseqiiéncias desta organizacio tertitorial. Embora as
questdes devam surgir a partir de cada situagdo e relagdo
professor-aluno, algumas delas podem se relacionar com
0s questionamentos colocados a seguir: o Hstado brasileiro
estd organizado através de uma estrutura federalista tripartite:
quais responsabilidades sdo geradas para cada ente federado
(Uniao, Estados e Municipios)? Existem bairros no munici-
plo em que os servicos publicos sao melhor ofertados? Quais
os principais agentes politicos do municipio (tanto no que
se refere ao poder instituido, quanto aqueles que emergem
da mobilizagio popular)? No que se refere a prefeitura e ca-
mara de vereadores, qual o petfil politico e ideolégico dos
seus representantes? Quais deles possuem maior voz nestes
espagos? Quais sdo as principais pautas dos movimentos so-
ciais atuantes no municipio? Qual a relagio estabelecida entre
estes diferentes agentes e seus interesses? Existem no muni-
cipio instancias politicas de participagio popular, como Con-
selhos? Como atuam? De que forma a sociedade organizada
podetia intervir na gestao do municipio?

3 etapa: apOs sistematizarem as principais questoes a
serem respondidas ao longo do estudo devera se estabelecer
quais fontes de pesquisa serdo utilizadas e dar seguimento
a elas. Nesta etapa os alunos desenvolverdo habilidades im-
portantes relativas a coleta de informagoes e dados, estabele-
cendo um enfoque em contetdos procedimentais. Além da
coleta de dados secundarios, os alunos poderao utilizar ins-
trumentos como fotografias, entrevistas e questionarios para
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obterem dados primarios e que, certamente, dardo ainda mais
credibilidade e significado ao estudo. Nesta etapa ainda é pos-
sivel estimular os alunos a confeccionarem plantas ou croquis
de algumas 4reas da cidade que possam auxiliar na respos-
ta a0s questionamentos iniciais, fazendo que os conteddos
procedimentais relacionados a cartografia também sejam
trabalhados. Algumas fontes possiveis para a coleta destas in-
formacdes e dados podem ser midia (jornais, revistas, canais
locais de TV, radio, sites); prefeitura, cimara de vereadores e
secretatias; associacio de moradotes de bairro / liderancas
comunitatias/movimentos sociais; e 6tgaos publicos que dis-
ponibilizem indices e estatisticas, como IBGE;

4“etapa: a partir dos dados e informacdes coletados os
alunos deverdo partir para a interpretacio e formular conclu-
sOes a partir de tudo que foi visto ao longo do processo. Nes-
ta etapa o objetivo principal é observar se as questdes coloca-
das durante a 2* etapa foram respondidas satisfatoriamente e
elaborar a partir delas uma discussdo sobre a vida politica no
municipio, distinguindo quais s2o os principais problemas, os
desafios e as possibilidades de atuacao para melhorar a vida
local. Esta etapa resultara num relatério de campo, composto
pelos questionamentos iniciais, pela compilagio dos dados e
informagoes coletados e pela interpretacio realizada;

5“etapa: nesta etapa, mais expositiva do que as demais,
pretende-se fazer com que - das situages-problema e da
pratica cotidiana dos alunos, alvo das etapas antetiores - o
professor possa apresentar a definicio dos conceitos envolvi-
dos, tais como Estado, territotio, gestao e democracia, dando
énfase ao papel do Municipio enquanto escala do poder local
e da vida politica cotidiana: “O municipio € o espaco em que
o povo vive, nao o Estado ou a nacio, e, no espaco local
desdobra-se o cotidiano de dupla face, de participagio ou de
exclusdo.”” (SOARES, 2000, p. 78). Essa abordagem abre um
grande leque de questdes a serem discutidas, tais como gestao
territorial, distribuicao de servigos publicos, descentralizagao,
administracdo dos interesses, por vezes conflitantes, entre
sede, distritos e povoados. Nesta etapa faz-se essencial tam-
bém tratar sobre a diferenciagdo entre os termos Municipio e
Cidade, que s2o comumente colocados enquanto sin6Gnimos
no ambiente escolar. Essa diferenciacio estd diretamente
relacionada a diversidade espacial existente na realidade do
Municipio, abrangendo uma 4area urbana enquanto sede, a
qual chamamos de cidade, e areas rurais, abrangendo vilas
e povoados que, por vezes, sio neglicenciados pelo poder
local. E desta relagio que nascem as disputas por emanci-
pacio politica de distritos e a formagido de novos municipios
no Estado brasileiro, contetido este de grande relevancia e
desdobramentos para o estudo da geografia politica local, na
educacio basica.

6° etapa: com base nos questionamentos iniciais, na
pesquisa e na analise realizada os alunos deverdo produzir
matetiais que possibilitem um contato continuado com as
tematicas estudadas. O esperado ¢ que os matetiais produzi-
dos possam ser utilizados também em outros momentos. Na
sequéncia, apresentamos algumas sugestoes:

* Mural sobre a vida politica do municipio: ao elabo-
rar este matetial, que ficaria disponivel na escola, os alunos
terdo a possibilidade de alimenta-lo ao longo do ano, com
noticias, curiosidades e projetos que se relacionem com os
agentes politicos locais, a oferta de servicos publicos, a rei-
vindicagio de direitos, etc. Este matetial possibilita que toda a
comunidade escolar tenha conhecimento que foi produzido
a0 longo deste processo, além de estimular as discussdes po-
liticas;

* Exposicio de fotos e/ou videos: a0 longo da eta-
pa de pesquisa e coleta de informagdes e dados espera-se
que os alunos também utilizem como instrumento recursos
audio-visuais, o que possibilita que, a0 final do processo, seja
realizada uma exposicao de fotos e videos que revele a co-
munidade escolar os caminhos percorridos pelos alunos ao
longo do estudo, explicitando também as impressoes obtidas
acerca da otganizacio tertitorial do municipio e da expressio
dos conflitos politicos existentes;

* Debates: a realizagdo de debates sobre algumas das
situagdes-problema identificadas pode representar um meca-
nismo patra estreitar os lacos da comunidade escolar com a
populagdo do entorno e inclusive de outras areas da cidade.
Os debates abertos a comunidade podem contar ainda com
convidados, estudiosos das tematicas relacionadas, repre-
sentantes politicos e membros de movimentos sociais, que
tetiam como principal objetivo ampliar a percepcio dos pro-
blemas discutidos, a partir de diferentes pontos de vista, e
pensar conjuntamente quais os desafios e possibilidades exis-
tentes de intervencao;

7“etapa: a partir da observacio de todas as etapas ante-
riores e do desenvolvimento dos alunos relacionado aos con-
teudos conceituais, procedimentais e atitudinais, bem como
através da analise do relatério de campo apresentado, o pro-
fessor avaliara processualmente a aprendizagem realizada.

A elaboragio desta sequéncia didatica representa uma
tentativa de ampliar os hotizontes de uma aprendizagem sig-
nificativa voltada para a dimensao politica da vida local. Neste
sentido, nos aproximamos da concep¢do de aprendizagem
vygotskyana, entendendo-a como um processo que ocorre
sempre historica e espacialmente situada e que, por isso, deve
se conectar com a realidade socioespacial dos educandos. E
neste sentido que propomos, antes de qualquer explanagio
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teérico-conceitual, que os professores abram espaco para
o didlogo, a partir do qual serd possivel identificar quais os
conhecimentos prévios existentes e quais as possibilidades
de atuagio. Ao deixar em aberto algumas questdes, como o
tempo necessario para a sua realizacao e as séries a serem tra-
balhadas, pretendemos deixar claro que trata-se de uma pro-
posta abrangente e genérica, que permite a sua utilizagao em
diferentes formatos. A ideia ¢ que a abordagem da vida local
ndo se dé através de uma hierarquizacio das escalas, da qual ja
falamos antetiormente. Decorte dai, portanto, o fato de ndo
haver necessariamente uma sétie ou ciclo de ensino mais ade-
quado, devendo haver adaptagdes para cada realidade escolar.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas ao longo deste trabalho nos fi-
zeram assumir a premissa de que uma aprendizagem de fato
comprometida com o educando deve partir, essencialmente,
da realidade local — o que entrelaca estas questdes com a abor-
dagem escalar tio cara a geografia. Esta relacdo, na verdade,
também embasou outra premissa adotada neste trabalho: a
de que, a0 colocarmos a geografia politica enquanto conted-
do relevante para o contexto escolar, principalmente objeti-
vando o alcance da cidadania, e levando em conta os aspectos
ja colocados sobre a aprendizagem significativa, a escala local
se faz ainda mais potencializadora, porque é nela em que a
cidadania ¢ exercida e pode, inclusive, ser reclamada. Outro
aspecto revelado pela analise aqui empreendida refere-se a0
conteido presente nos PCN que, de alguma forma, conti-
nuam a influenciar as abordagens em sala de aula. A analise
demonstrou que tais parametros apresentam os conteddos
geograficos através de uma abordagem escalar hierarquiza-
da e a politizacio dos conteudos também ¢é gradativa. Neste
sentido, chegou-se a conclusio de que hd um desencontro
nos PCN da escala local e da dimensao politica da geografia.

Para que pudéssemos aprofundar a analise até entdo
realizada foi fundamental a aplicagdo de questionarios aos
professores de colégios estaduais da capital baiana, para ma-
pearmos quais abordagens, de fato, sdo predominantes em
sala de aula. Os resultados demonstraram que hd correspon-
déncia naquilo que ¢ encontrado nos PCN, porque foi atri-
buida maior importancia as temadticas relacionadas a escala
nacional e global, enquanto que a tematica relacionada a ges-
tdo tertitorial do municipio foi aquela de menor importancia
atribuida, dentre diferentes tematicas. Foi possivel observar
que se encontra presente nas respostas também a compre-
ensao de que, para tornar o conteddo mais util e atrativo aos
educandos, ¢ necessario buscar uma abordagem mais con-
textualizada com a realidade espacial cotidiana destes e rela-

cionar com outras escalas. Neste sentido, para que se altere a
légica de ensino-aprendizagem, se busque e se alcance uma
aprendizagem mais significativa, acreditamos ser necessario
agir em diferentes frentes de atuacio, tais como a propria
formacio de professores, elabora¢io e revisio dos matetiais
didaticos disponibilizados, reflexao acerca das gestoes esco-
lares e seus principios pedagdgicos, maior didlogo horizontal
entre académica e escola, bem como maior conexao da re-
alidade escolar com o seu entorno, seu bairto e sua cidade.
Todos estes fatores, certamente, ajudardo a encontrar cami-
nhos possiveis para que os objetivos aqui entendidos como
fundamentais da educagio basica (efetivacio da cidadania e
aprendizagem significativa) sejam atingidos.
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