A representagao e a representatividade social do Comité de Bacia
Hidrografica dos Rios Vacacai e Vacacai-Mirim/RS

Resumo: A participacio nos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) ¢ garantida em lei, mas surgem inda-
gagdes sobre se ela garante a representacio efetiva da sociedade da bacia hidrografica (BH). Desse modo,
com este artigo objetivou-se analisar a representacio e representatividade dos representantes do CBH do
rio Vacacal e Vacacai-Mirim/RS. Neste estudo empregou-se a abordagem metodoldgica quantitativa, uti-
lizou-se como técnicas de coleta de dados a analise de documentos do CBH e aplicou-se um questionario
estruturado com os representantes do CBH. Os resultados apontaram que a representacio do CBH nio
abarca de maneira equitativa todos os segmentos envolvidos com os recursos hidricos da BH, porém seus
representantes sao representativos das suas bases. Foram identificados diversos problemas relacionados a
representacio e a representatividade social do CBH que necessitam ser aprofundados.

Representation and social representativeness of the Vacacai e Vaca-
cai-Mirim River Basin Committee /RS

Abstract: Participation in River Basin Committees (CBH) is guaranteed by law, but questions about whe-
ther it ensures the effective representation of the River Basin (BH) society arise. Thus, this article aims
at examining the representation and representativeness of the representatives of the Vacacai e Vacacai-
-Mirim/RS tiver CBH. This study employed a quantitative approach, using as data collection technique
the analysis of CBH documents and applied a structured questionnaire to the CBH representatives. The
results showed that the representation in CBH does not cover equitably all segments involved in water
resources of the BH, but their representatives represent well their bases. Various issues related to repre-
sentation and social representativeness in CBH that need to be deepened.
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Introducao

Com o desenvolvimento da tecnologia que coopera para o desenvolvimento industrial e
agropecuario, o crescente processo de urbanizacao e o aumento da populagdo mundial, verifi-
cam-se pressOes cada vez maiores sobre os recursos hidricos. Com isso utilizam-se quantidades
cada vez mais significativas do recurso para suprir todas as atividades que a sociedade vem desen-
volvendo. Associado a isto tem-se o descarte cada vez maior de residuos que afetam a qualidade
das aguas. Diante desse quadro, observa-se um processo de degradacdo ambiental que se amplia
cada vez mais, intensificado por um modelo econémico pautado em um consumismo descomu-
nal vigente em grande parte do mundo e no Brasil.

Nesse sentido, a 4gua vem sendo degradada pelas mais variadas fontes de poluicao e diver-
sas substancias. A qualidade e quantidade disponivel na natureza vém diminuindo rapidamente
prejudicando ecossistemas, o abastecimento humano e os demais usos que se requer dela.

Os contflitos entre diferentes usos e interesses sobre os recursos hidricos, se expan-
diram com o passar dos tempos, devido a escassez qualiquantitativa cada vez mais evidente
desse recurso (ANA, 2011). Exemplo disso, foram as tensdes existentes no Oriente Médio
acerca do Rio Jordao (JACOBI, 2008).

Portanto, é necessario observar quais sdo as formas de organizacao social adequadas
para se enfrentar a degradacido crescente das aguas e mitigar os conflitos existentes sobre
o seu uso. B importante desenvolver um gerenciamento eficaz, isto ¢, que garanta a quali-
quantidade das aguas e sua equitativa e justa distribuicao (RIBEIRO, 2009).

Nesse contexto, ha diversas legislacoes, foruns e discussdes sobre os recursos hidri-
cos, tanto em nivel internacional quanto nacional, que propdem uma gestio e gerencia-
mento baseados em praticas sustentaveis. Esses aspectos, de cunho teérico, necessitam ser
colocados em pratica, e para isso se faz necessario verificar quais sao os dispositivos legais
existentes e como os mesmos estdo sendo efetivados.

No Brasil, assim como no Rio Grande do Sul, tem-se a legislacdo sobre os recursos
hidricos, respectivamente a Lei n® 9.433/97 e Lei n® 10.350/94. Elas instituem a Politica
e o Sistema Nacional e Estadual de Recursos Hidricos. Essa nova legislacdo surgiu para
conter uma crise de qualidade e quantidade das aguas, decorrente do uso excessivo e mal
organizado do recurso (MACHADO, 2003). Essas normas legais encontram-se centradas
em um modelo de gestdo e gerenciamento integrado, descentralizado e, principalmente,
participativo. Os espagos participativos instituidos sdo os Conselhos de Recursos Hidricos,
destacando-se os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), locais que estimulam a participa-
¢ao da sociedade na negociacao e tomada de decisOes referentes aos recursos hidricos da
respectiva bacia hidrografica.

As praticas participativas na gestio dos recursos hidricos ainda sio bastante inci-
pientes, mas apontam para uma “nova qualidade de cidadania, que institui o cidadao como
criador de direitos para abrir novos espacos de participacdo sociopolitica” (JACOBI, 2008,
p. 14). Além disso, refor¢cam o significado da publicizagao das formas de decisiao e de con-
solidacao de espacos puiblicos democraticos. Por isso, os CBHs devem ser reforcados cada
vez mais para que estimulem o planejamento, a participa¢io social e a tomada de decisoes
que visem a0 uso sustentavel dos recursos hidricos e ao interesse comum.

Somente a garantia legal dos CBHs ndo assegura que eles estejam atingindo seus
objetivos. Nao se pode perder de vista que a participacdo ¢, em si, um “conceito e uma
pratica em disputa” (SANTOS e SAITO, 2006, p.9). Diante disso, dependendo de como a
participacdo social é conduzida e se efetiva pode levar a sua mitificagéo.

A participacdo social que ocorre nos CBHs necessita de profundas analises, pois ela
deve garantir que os anseios da sociedade sejam levados em conta no processo de decisio.



Nesses espacos, sao os representantes de determinadas categorias, os responsaveis por
trazer os interesses das suas bases para o processo decisorio. Por isso a representacdo e a
representatividade dos representantes que compoem os CBHs merecem atencao especial.
Dessa forma, para que as reflexdes sobre os CBHs avancem ¢é necessario estruturar pesqui-
sas que compreendam as barreiras, os entraves e as problematicas que permeiam as ativi-
dades dessas instancias, para que se consiga estabelecer alternativas e meios de supera-los.

Atualmente, na nova agenda da geografia politica, devem ser incluidas novas questdes que
se apresentam nas relacoes entre a sociedade e seus espagos politicos. Entre eles os “conflitos
distributivos emergem como uma questao geogrifica e definem um campo tematico que orienta
o olhar para os atores sociais cujos interesses e acoes moldam e sao moldados por recortes espa-
ciais aos quais esses atores atribuem valores materiais e simbdlicos” (CASTRO, 2005).

<

Conforme Santos (1999, p.51), o espaco geografico é “um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agoes”. Na area de
recursos hidricos os planejamentos e as agoes sao definidos nos CBHs. Ali, regula-se a re-
lacdo da sociedade com os recursos hidricos, que também se reflete na (re)organizaciao do
espaco geografico. Por isso, a analise de como se estruturam esses espagos, quem participa
e como tomam as decisdes sao aspectos importantes para a compreensao de como os re-

cursos hidricos serdo utilizados e como isso se refletira sobre o espaco geografico.

Diante disso, centra-se na seguinte questdo: “os CBHs representam efetivamente a
sociedade da bacia hidrografica?”. Com isso, neste artigo tem-se o objetivo de analisar a
representacio e a representatividade dos representantes do CBH dos rios Vacacai e Vaca-
cai-Mirim (CBH V-VM) a fim de verificar se a sociedade participa realmente da tomada de
decisbes dentro dos CBHs. Isso se torna relevante, pois permite compreender como esses
aspectos interferem nas decisGes e acdes desses ambientes, e por sua vez como atuam sobre
o espacgo geografico.

A governanga e o processo participativo dos recursos hidricos

O conceito de governanga foi criado em 1980 voltado a gestdo publica, referindo-se ao
desempenho governamental e a relacdo do Estado com os cidaddos e com suas reivindicagdes.
Reportava-se, ainda, a atuacio da sociedade civil como capaz de refazer sua interacao com o Estado
¢ o mercado nos processos decisorios, tentando reverter as relagdes hierdrquicas em participativas
(GRANJA, 2008; VALENCIO, 2009). Esse conceito pode também ser compreendido como:

A governanga consistiria no estabelecimento de um sistema de normas inseridas
em um redesenho estratégico que envolve a participacio de variados atores sociais
— ONGs, associagoes, mercado — que compartilham da capacidade governativa do
Estado, na identificagdo dos problemas da sociedade e na formulacao de politicas
publicas e na sua implementacio (GRANJA, 2008, p.1).

A governanga ¢ um estilo de governo democratico caracterizado por um compartilha-
mento de atribui¢des entre o Estado e a sociedade, baseando-se em um modelo representativo.
Nesse ambiente, as politicas sio construidas coletivamente e sem imposi¢do; os resultados sdo
provenientes da negociacio e do consenso, onde cada ator tem direito a se manifestar, com-
pondo um processo de interdependéncia coletiva. A governanga envolve um processo comple-
x0 baseado na participacio multi-setorial de agentes publicos e privados, usudrios e sociedade.
Diante disso, a boa governanga envolve o planejamento e a construcao politica em um processo
participativo (MOREIRA et al, 2013).

Geografia Ensino & Pesquisa, v. 18,

n.3 p. 117-134, set./dez. 2014.

Meier, M.A.; Basso, L. A.

ISSN 2236-4994

119



Geografia Ensino & Pesquisa, v. 18,
n.3, p. 117-134, set./dez. 2014.

120

A representagio e a

representatividade social do
Comité de Bacia Hidrografica dos
Rios Vacacai e Vacacai-Mirim/RS

ISSN 2236-4994

Ribeiro (2009) salienta que a governanca implica em reunir pessoas para discutir um tema
complexo e que representem o Estado e a sociedade civil, onde:

(-..) a presencga da sociedade civil seria a causa primeira da governanga, dividiria atri-
buigbes com o Estado, mas também o pressionaria a adotar politicas publicas compa-
tiveis com os seus interesses. O resultado seria uma teia de relagdes politicas que mo-
biliza atores estatais por meio de diversos 6rgaos, mais representantes da sociedade
civil organizada, sejam sindicatos patronais, de trabalhadores e de outros segmentos
sociais. Pode-se até mesmo institucionalizar essa pratica, como se verifica no Brasil
por meio dos comités de bacia hidrografica (RIBEIRO, 2009, p. 117).

Ainda, a governanca compde:

a nogio de poder social que media as relagoes entre Estado e sociedade civil, como
espaco de construcio de aliangas e cooperagio, mas também permeado por conflitos
que decorrem do impacto das assimetrias sociais e seus impactos no meio ambiente e
das formas de resisténcia, organizacgao e participa¢io dos diversos atores envolvidos

(JACOBI, 2009, p.40).

A governanga na gestdo das dguas aparece na agenda politica e académica contemporinea a
partir da lei federal n° 9.433/97, “como um constructo representacional de grande e crescente acei-
tacdo por evocar uma nova estrutura de poder, imbuida de novos sujeitos e praticas, configurando-
-se num processo politico renovador” (VALENCIO, 2009, p.61).

No contexto da gestao hidrica a governanca, como arcabougo conceitual, representa um en-
foque que propde caminhos tedricos e praticos alternativos que articulem as demandas sociais com
o nivel governamental. O conceito envolve leis, regulacio e instituices, e também politicas e agbes
de governo, até iniciativas locais e redes de influéncia entre os mais variados atores (JACOBI, 2009).

A governanca da agua deve ser caracterizada pela responsabilidade social, transparéncia, partici-
pacio e descentralizagio na tomada de decisoes. Ela compdoe um processo de construcao e reforma na
relagao do governo com a sociedade (MOREIRA et al, 2013), em que a negociacao, a comunicagao e
a confianga seriam necessatias, e os atores publicos, comunitarios e privados cooperatiam para 0 bem
da coletividade. As arenas decisorias de pequena escala seriam valotizadas; a interacao do cidadao e do
Estado teriam maior efetividade; a identificagao dos sujeitos envolvidos na disputa pela agua se tornaria
mais facil; haveria o compartilhamento conjunto dos desafios, do acompanhamento e da avaliacao das
solugdes estabelecidas. Além disso, torna oportuna a verbalizagio das demandas (empoderamento) ¢ a
fiscalizacdo das decisdes (acconntabilit) (VALENCIO, 2000).

Em suma, a governanca das 4guas abrange aspectos como: uma nova relacio entre Estado
e sociedade; participacdo de diversos atores sociais; negociacao dos conflitos para alcancar consen-
sos; acomodacio de interesses conflitantes; compartilhamento de poder decisério em condigoes
igualitarias; coopera¢do para o bem coletivo, entre outros.

Para que a governanca das aguas se efetive, ¢ necessario que haja a consolidagio da participa-
¢do da sociedade no trato das questdes que envolvem os recursos hidricos. O processo participativo
decorrente tem como finalidade democratizar a gestao das aguas incluindo os segmentos envolvidos.
De acordo com a legislagio de recursos hidricos deve haver o envolvimento da sociedade, do Estado
e dos usuarios da 4gua na tomada de decisdes sobre esse recurso, integrando esses atores em espacos
participativos institucionalizados, como os Conselhos de Recursos Hidricos e os CBHs.

Em sentido amplo, a participacio é compreendida por Teixeira (1997, p.187) como “fazer
parte, tomar parte, ser parte de um ato ou processo, de uma atividade publica, de agdes coletivas”.
Ja Modesto (1999) define a participagao como a intervencdo em um processo decisorio qualquer.
Santos e Saito (2006) e Arnstein (1969) remetem a participa¢ao a algo ativo, as disputas pelo poder
e sua distribuicdo entre os atores envolvidos. Nesse sentido, para que a participacio se efetive é
necessaria uma verdadeira distribui¢do de poder entre os atores sociais (SANTOS; SAITO, 2000).



Teixeira (1990) frisa que a participa¢do deve proporcionar um poder compartilhado, com
co-responsabilidades e respeito a autonomia da organizacio dos membros e/ou grupos envolvi-
dos. Font et al. (2000) argumentam que a participacao dos cidadaos em diferentes instancias parti-
cipativas deve preservar, como também potencializar a capacidade de representacido do conjunto
de interesses dos distintos cidaddos e grupos sociais nas decisoes publicas.

Demo (2001, p. 18) define que “participagio é conquista”, no sentido de processo, sendo
“infindavel, em constante vir a ser, sempre se fazendo”. Para tanto, ela ndo pode ser compreendida
como uma dadiva, como concessao, como algo pré-existente, mas como um processo que precisa
ser construido. Diante disso, a participacao nio pode ser vista como um fim em si mesma, mas
como um processo que implica em uma relacdo de poder entre os atores envolvidos nela. Portanto,
deve-se permanecer atento a real finalidade a que se presta a participacao, podendo ser meramente
comunicativa e consensual ou possuir uma concepgao estratégica.

Acrescenta-se ainda o disposto por Santos e Saito (2000, p. 9), que afirmam que “a partici-
pagdo é, em si, um conceito e uma pratica em disputa”. Assim, dependendo de como a participagio
social é conduzida e se efetiva pode levar-se 4 sua mitificacao. Por isso, ainda ha muito a ser estu-
dado sobre os processos participativos, a fim de observar suas problematicas e apontar solugdes
que possam dinamizar e torna-los mais democraticos. Dessa maneira, contribui-se para que todas
as vozes sejam ouvidas e que ocorra uma verdadeira partilha de poder decisério entre os atores
sociais envolvidos.

A governanga e o processo participativo dos recursos hidricos

Com a nova legislacio de recursos hidricos, Lei n° 9.433/97, foram ctiados os Comités de
Bacia Hidrografica. Eles sao considerados como parlamentos das 4guas, nos quais deve ocorrer um
processo decisorio com participacao dos diferentes atores envolvidos com os recursos hidricos da
bacia hidrografica (BH). Nos CBHs desenvolve-se um processo de tomada de decisdes sobre um
bem publico: os recursos hidricos. Por isso, essas instancias devem possuir uma representagao de-
mocratica, onde haja ampla participacio dos diferentes atores sociais, onde ocorra uma co-decisao
e co-gestao do recurso agua, voltada ao interesse coletivo.

Em espacos participativos o processo de tomada de decisio envolve dois aspectos: o sujeito
(atores que tomam as decisoes) e o processo decisério (como isso acontece) (TEIXEIRA, 1997).

No tocante aos sujeitos envolvidos, quando se trata da gestdo participativa das aguas, desta-
ca-se a importancia da participacio da sociedade na definicio das politicas publicas, programas e
projetos de gestdo. A participacdo social contribui para a democratizagao desse processo, além de
permitir que a sociedade seja co-responsavel, legitime, acompanhe e exija o cumprimento dos pla-
nejamentos coletivos pelas instancias competentes. Assim, prevalecerdo os interesses da coletivida-
de ao invés dos particulares de setores econémicos ou do setor governamental (FRACALANZA,
2009, p. 151). Além disso, a participa¢ao da sociedade faz-se necessaria porque é ela quem softre,
direta ou indiretamente, com a degradacdo ambiental e com as suas consequéncias.

O processo participativo de gestdo das daguas nio depende apenas da participagio da so-
ciedade, mas dos demais stakeholders nesse processo, pois para que um CBH cumpra seu papel, a
colaboracio entre todos os atores ¢ o caminho mais promissor (FRANK, 2010). Desta maneira:

Trata-se de democratizar a gestdo dos recursos hidricos, de compartilhar o poder
de decidir, e isto requer do poder publico determinacio para dividir poder e dos
usudrios e da sociedade civil, a determina¢do para compartilhar responsabilidades

(ANA, 2011, p.19).
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! Como mencionado acima,
sera  utilizado o  termo
membro para a institui¢do
ou ofganismo com assento
no CBH, e representante de um
membro ¢ a pessoa que por ele
for credenciada junto ao CBH
(RS, 1996).
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E necessario que cada sujeito envolvido no processo participativo entenda seu papel,
suas responsabilidades e atribuicbes, bem como estabeleca canais de comunicacdo com suas
bases e com os demais sujeitos do processo para que sua participagao seja legitima. Nesse
contexto, o representante deve estar preparado para defender os interesses do segmento que
representa (ANA, 2011; LEAL, 2003).

Existe a necessidade de uma melhor avaliacio do alcance desses espagos participativos,
observando a sua composicdo, a atuagdo dos atores envolvidos, a sua legitimidade junto as
suas bases e os resultados alcancados pelos mesmos. Por isso, defende-se a necessidade da
andlise da representacio e da representatividade dos membros do CBH nesses espagos. Com
isso, tem-se a finalidade de contribuir com a superagio dos impasses apresentados e promover
o avanco da governanca da agua e da participacdo social em instancias participativas de gestao
e de gerenciamento dos recursos hidricos, além de contribuir com a compatibilizagiao dos in-
teresses e com a conciliagdo das demandas pela agua.

A representagio e a representatividade dos representantes dos CBHs

A representaciao nos CBHs existe quando alguém da poder a outra pessoa para representa-
-la. Assim, podemos definir a representacao como “ato pelo qual alguém ¢ legalmente autorizado a
agir em nome de outrem” (MELHORAMENTOS, 2012, s/p.). A representacio pode ser entendi-
da como o ato de substituir determinado grupo, segmento ou individuo na defesa de seus interesses
gerais. Nesse sentido, Pitkin (1967) definiu representacio politica como uma relagido que conecta
representantes e representados. O representante possui legitimidade em funcio de sua autorizagao
e prestacdo de contas aos representados, respondendo aos anseios daqueles que representa. Leal
(2003) adverte que essa relacao, para ser democratica, devera ser desenvolvida de maneira visivel e
transparente, garantindo a legitimidade da representacio.

Espacos participativos, como os Conselhos de Politicas Publicas e os CBHs, possuem
estrutura semelhante e sdo compostos por representantes. Esses representantes se encontram
em nome de diversos segmentos sociais e estruturam a representacio desse espago.

A representacido dos espacos participativos deve garantir que todos os interesses e vi-
sdes dos atores sociais estejam representados de forma equilibrada no processo de tomada de
decisoes, democratizando o processo. Para que isso ocorra, a representacao deve ser: plural,
com o intuito de assegurar a heterogeneidade dos atores que se envolvem com a questao em
debate; significativa para a base representada; equanime, em que os diversos atores tenham a
possibilidade de participar de forma igualitaria; distribuida socialmente, sem a estruturacio de
polos de poder politico. E, ainda, é importante que os representantes ocupem as vagas dispo-
nfveis ¢ se facam presentes nas reunides, além de participarem ativamente das discussdes. Se
todos esses aspectos se concretizarem, sera possivel estruturar uma representagiao que garanta
a igualdade de direitos entre os atores na sua participagao, distribuindo igualmente o poder de
decisao.

Nesse sentido, compreende-se a representacaio do CBH em dois momentos:

1° Momento: A representacao dos stakebolders (por setor e por categoria) compondo os
membros' da plenaria do CBH.

2° Momento: os representantes escolhidos pelos membros do CBH.
Esses dois momentos sdo influenciados por varios fatores (como veremos no presente artigo).

A representa¢ao equitativa por si s6 nao garante uma participacao democratica, porém é
o primeiro passo para que ela ocorra. B necessario agregar a representagdo um outro elemen-
to: a representatividade dos sujeitos no processo participativo.



Compreende-se a representatividade como a “qualidade da representacio entre o repre-
sentante e o segmento social para quem esta dirigida a representacao” (NEDER, 2002, p. 201),
acrescenta-se a “qualidade de alguém (representante) expressar os interesses de um grupo, o
qual ele represente e que possa exprimir ndo somente a sua opiniao individual, mas a do con-
junto de pessoas” (ANA, 2011, p.35).

Nesse sentido o representante, para que seja representativo deve conhecer, defender
e encaminhar para a discussio, nos espagos participativos, os interesses e demandas da base
que representa, isto ¢, interesses coletivos (LEAL, 2003). Diante disso, devem intervir nos
espagos participativos como mediadores, encaminhando as demandas da base. Para isso os
representantes devem apresentar uma interagao significativa com a base, possuir engajamento
no processo participativo e dispor de caracteristicas que os capacitem a defender os interesses
e as opinides da base, proporcionando uma partilha de poder decisério.

A representatividade dos representantes do CBH é compreendida em dois momentos distintos:

1° momento: a representatividade dos membros do CBH em nome dos interesses da
sociedade, dos usudrios ou do poder publico envolvidos com as dguas na BH.

2° momento: a representatividade dos representantes em exprimir os interesses da sua
institui¢ao de origem® E para que isso acontega varios fatores intervém nesse processo, Como:

a) A capacidade que o representante tem de articular-se com a sua base, possuindo as
seguintes finalidades: colher opinibes, sugestdes e posicionamentos para serem levados as reu-
nides do CBH, garantindo os interesses dessa base no processo de tomada de decises (LEAL,
2003); e divulgar as suas bases as informagdes e decisdes emanadas do CBH.

b) Qualidades individuais dos representantes e os recursos disponiveis para participar,
como: a experiéncia que possui sobre a gestdo dos recursos hidricos, conhecimento sobre a
BH, a qualifica¢io técnica e politica dos representantes, conhecimento sobre o funcionamento
do CBH, engajamento dos representantes na participacao, entre outros.

¢) A capacidade de articulag¢ao do representante com os demais representantes no CBH.

Destarte, a representacido e a representatividade dos representantes do CBH devem
possibilitar que todos os segmentos da sociedade estejam presentes e tenham as mesmas con-
digbes de intervir no processo decisério do CBH. Porém, se a representagdo e representati-
vidade privilegia algum setor este, por sua vez, tem seus interesses garantidos, enquanto os
demais sdo negligenciados. Essas a¢oes e decises irdo privilegiar parte dos interesses envol-
vidos com os recursos hidricos, tornando-se pouco democratico. Por sua vez essas decisoes
e agoes irdo afetar o modo como utilizam-se os recursos hidricos e também (re)organizam o
espago geografico.

Metodologia

O presente artigo possui como objetivo analisar a representacdo e a representatividade
dos representantes do CBH V-VM, a fim de verificar se a sociedade participa realmente da
tomada de decisbes dentro dos CBHs, identificando os problemas desse processo.

A abordagem metodolégica empregada nesta pesquisa é quantitativa. Ela se funda-
menta no pensamento dedutivo; define variaveis de pesquisa e examina as relacdes entre as
mesmas; se atém a medi¢io numérica; tem a pretensdo de generalizar os resultados através de
amostras representativas (NEVES, 1996; FREITAS et al., 2000, TERENCE; FILHO, 20006;
SAMPIERI et al, 2000).

O tipo de pesquisa a ser empregado serd o survey (levantamento), que € a obtencdo de

2 Somente este momento serd

tratado no presente artigo.
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dados ou informagdes sobre caracteristicas de um grupo de pessoas, objetivando produzir
descri¢oes quantitativas, mediante um instrumento de pesquisa (FREITAS et al., 2000). As
técnicas de coleta de dados empregadas serdo a analise de documentos do CBH, como a lis-
tagem de seus membros e representantes, e a aplicacio de um questionario estruturado com
questoes fechadas com os representantes titulares e suplentes do CBH. O tratamento dos
dados sera quantitativo mediante calculos de frequéncia das respostas obtidas, empregando
porcentagem. Os indicadores utilizados para a anélise da representacio e da representatividade

dos representantes do CBH podem ser vistos na Figura 1 a seguir:

Figura 1 = Localiza¢do de Buritizeiro na mesorregiao Norte de Minas.
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Fonte: elaborado pelos autores.

O questionatio foi aplicado no dia 08 de novembro de 2013 em reunido ordinaria do CBH.
Os membros que ndo estiveram presentes na reunido receberam o formulario de perguntas por
e-mail, encaminhados pela secretaria executiva do CBH.

Resultados

Representacio do CBH dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim

O CBH ¢ composto de 35 vagas para membros titulares, sendo 14 vagas (40%) para os
usuarios, 14 vagas (40%) para a populacao da bacia e 7 vagas (20%) para o poder publico Es-
tadual e Federal. Cada vaga de titular possui uma vaga de suplente. Dessa forma, a composi¢ao
do CBH cumpre com o disposto pela legislacio estadual de recursos hidricos’, garantindo uma
divisio harmonica dos votos entre os setores representados nessa instincia e assegurando uma
presenca equilibrada dos diferentes interesses no processo decisorio.

No entanto, ao analisar as vagas titulares realmente ocupadas pelos membros, observa-se
que no total 27 estio ocupadas (77%). Das vagas preenchidas 12 sdo ocupadas pelos usuarios da
agua (44%), 12 pela populagao da BH (44%) e 3 pelo poder publico (11%). Dos 27 membros,
25 indicaram nomes de representantes para ocupar as suas vagas. Um membro da populagao da
BH e um do poder publico ndo indicaram representantes, consequentemente nao ocupam suas
respectivas vagas. Assim, a composi¢cio do CBH muda para: usuarios 12 vagas (48%), populacao



da BH 11 vagas (44%) e poder publico 2 vagas (8%) preenchidas. Dessa forma, observa-se que a
representacdo do CBH nao cumpre o estabelecido pela legislaciao estadual de recursos hidricos,
sendo que o setor dos usuarios da agua possui a maior representacao e o setor do poder publico
encontra-se quase sem representacio no CBH.

Os dados sugerem que o setor da populagdo da BH, que tradicionalmente encontrava-se
excluida do processo de tomada de decisGes, permanece em desvantagem nesse processo, pois
possui representacao menor do que o setor dos usuarios da agua no CBH. Os usuarios da agua
e o poder publico eram os tradicionais detentores de influéncia sobre as decisdes de gabinete
sobre as dguas. Nota-se que os usudrios da dgua permanecem como os principais tomadores de
decisdo dentro do CBH e o poder publico quase nido possui representagio, praticamente nao
participando dessa instancia. Com isso, pode-se dizer que ndo existe uma representagio equita-
tiva dos diferentes stakeholders ¢ de seus interesses no processo de tomada de decisoes sobre as
aguas na BH, consequentemente nio ocorre uma efetiva partilha de poder entre eles no CBH.

A composicao dos suplentes é a mesma dos titulares, pois cada titular possui o seu su-
plente. Uma das estratégias utilizadas para preencher as vagas de supléncia é a entidade membro,
que ja possui a vaga de titular, pleitear a respectiva vaga de supléncia. Isso ocorre em 92% do
setor dos usuarios da agua, 83% do setor da populacao da BH e em 67% do setor do poder pu-
blico. Diante dessa estratégia observa-se a reducio da diversidade sociopolitica na composicao
do CBH, dificultando a representacio dos varios grupos sociais e dos interesses envolvidos na
questdo das aguas.

A legislacido estadual de recursos hidricos define que os municipios devem compor o setor
da populagao da BH. Entretanto, no CBH V-VM nio existem vagas destinadas a essa categoria
nesse setor, nio cumprindo a legislagao. Porém, pode-se notar que o setor da populagio da BH
esta representada apenas por entidades da populagao. As prefeituras encontram-se representadas
apenas no setor dos usudrios, nas categorias de abastecimento publico, esgotamento sanitatio e
drenagem, totalizando 4 vagas ocupadas, o equivalente a 15% das vagas do CBH.

Quanto a participacdo dos representantes em instancias dentro do CBH, como as Cama-
ras Técnicas (CTs) e Grupos de Trabalho (GTs), verifica-se que poucos representantes possuem
participa¢do nas mesmas, respectivamente 17% e 8% do total de representantes participam das
mesmas. Entre os representantes presentes nas CTs, 25% sao do setor da populacio da BH e
14% sao do setor dos usuarios da agua. Todos os representantes que compdem os GTs perten-
cem ao setor dos usudrios da dgua. O setor do poder piblico ndo participa dessas instancias.

Essas instancias sdo estratégicas dentro do CBH, pois possuem a fung¢ao de apoiar a to-
mada de decisGes desse espaco, porém poucos representantes compreendem a importancia das
mesmas. Observa-se que o setor da populacdo da BH possui maior poder sobre as atividades das
CTs, e o setor dos usuarios da agua controlam os GTs. Assim, essas instancias nao representam
igualmente os setores do CBH, podendo ser consideradas como ferramentas de manipula¢io do
CBH por alguns grupos, garantindo interesses particulares e ndo coletivos.

Ao analisar o perfil dos representantes teve-se como objetivo verificar se a representacio
do CBH ¢ plural e distribuida socialmente, caracteristicas que revelam a natureza publica e de-
mocratica desses espagos. As caracteristicas analisadas foram o género, a idade, a renda mensal
¢ o nivel de formagido dos representantes. A partir das respostas obtidas verificou-se que existe
uma diversidade importante das caracteristicas observadas, pois o CBH esta composto por ho-
mens e mulheres, representantes com idades entre 20 e 60 anos, renda mensal que varia de um
a 20 salarios minimos e formacio que se estende do fundamental incompleto a pés-graduagio.
No entanto, identificou-se uma concentracao de representantes do sexo masculino (75%), idade
superior aos 40 anos (67%), renda mensal superior aos cinco salarios minimos (75%) e formacao
em nivel superior (83%), onde 58% possuem nivel de pés-graduagio. Diante disso, nota-se que
existe polarizacido do perfil dos representantes, o que ndo garante a representagao equitativa de
todos os grupos sociais no processo de negociagdo sobre as dguas no CBH.
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Entre os representantes do CBH 75% siao homens e 25% sao mulheres. A composicao
mais desigual encontra-se no setor dos usudrios da agua, em que os homens (85%) possuem
representacao superior a média do CBH. Ja a representacao de homens e mulheres no setor da
populaciao da BH segue a média do CBH. E no setor do poder publico ocorre o inverso, as mu-
lheres (68%) sao maioria na sua composicao. Pode-se constatar que a representagao do CBH nao
inclui em proporcao igualitaria homens e mulheres. Assim, os diferentes olhares e identidades
nao sao levados igualmente em consideragdo no momento da discussdo das aguas, ndo possibi-
litando uma efetiva partilha de poder entre eles nesse processo.

Das vagas de titular ocupadas no CBH, pode-se observar que 68% delas sio ocupadas por
homens e 32% por mulheres. Com isso, constata-se o papel secundario que as mulheres exercem
dentro dos CBHs, nio tendo influéncia significativa sobre a tomada de decisdes nessa instancia,
enquanto que os homens detém esse poder.

A idade dos representantes concentra-se na faixa acima dos 40 anos (67%). O setor dos
usudrios da agua possui 57% dos seus representantes com idade acima dos 50 anos, o setor da
populagio da BH tém 50% dos seus representantes com idade entre 40 e 50 anos e 100% dos
representantes do setor do poder publico apresentam idade entre 30 e 40 anos. Os mais jovens
representantes, entre 20 e 30 anos de idade encontram-se em pequena por¢io nos setores da
populagao da BH (25%) e dos usuarios da agua (14%). Esses dois setores apresentam a maior
diversidade de faixas de idade, indo desde os 20 anos até os 60 anos.

A renda mensal dos representantes concentra-se acima dos cinco salarios minimos (75%).
A margem entre cinco e dez salarios minimos ¢ a mais expressiva nos trés setores, onde o setor
do poder publico possui 100%, o setor dos usuarios tém 71% e o setor da populacio da BH
apresenta 50% dos seus representantes com essa margem de renda. Porém os maiores salarios
(entre dez e 20 salarios) encontram-se no setor da popula¢io da BH em pequena por¢io (25%).
A representacao do CBH ¢é formada principalmente pela classe social mais alta, que controla as
atividades do CBH, enquanto que os segmentos da sociedade que sdao desprivilegiados econo-
micamente encontram-se praticamente excluidos da discussdao e da tomada de decisdes sobre as
aguas nos CBHs.

O nivel de formagdo dos representantes ¢ alto e possui expressio significativa no nivel
de ensino superior (83%), principalmente nos setores do poder piblico (100%) e dos usuarios
da 4dgua (86%). O setor dos usuarios também possui a menor formacio existente (fundamental
incompleto) com 14%. Dos representantes que possuem nivel superior, 80% possuem pos-
-graduacdo (entre completa e incompleta). O nivel de pds-graduacao é mais expressivo nos
setores do poder publico (100%) e da populacio da BH (75%). Pode-se verificar que o grupo
dos usuarios possui a maior diversidade de niveis de formacio, indo do ensino fundamental até
a pos-graduacio.

Em suma, a partir da analise do perfil dos representantes pode-se dizer que a repre-
sentacdo do CBH ¢ bastante heterogenia. No entanto, ela ndo ¢ distribuida socialmente, pois
concentra-se em alguns grupos sociais, nio podendo ser considerado um espaco efetivamente
democratico. Os grupos com maior representacao dentro do CBH sio: os homens, a classe so-
cial de maior poder aquisitivo, pessoas com nivel de formacio elevada e idade maior. E os grupos
com menor representacao sao: as mulheres, os jovens e pessoas com nivel de renda e instrugao
baixos. Nota-se que o CBH reproduz as desigualdades e exclusoes presentes na sociedade brasi-
leira, constituindo um espaco de fortalecimento dessas desigualdades sociais.

Ao analisar a presenca dos representantes no CBH observou-se que 58% deles participam
de todas as reunides do CBH. 100% dos representantes do setor da populagao da BH afirmaram
comparecer a todas as reunides. Entre os representantes do setor dos usuarios da dgua 57%, e do
setor do poder publico 100%, afirmaram ndo participar de todas as reunides. Os representantes
do setor da populagiao da BH sido os mais assiduos nas reunides, conseguindo defender seus inte-
resses de forma mais eficiente do que os representantes dos outros setores, que possuem menor



presenca dentro dessa instancia. Dessa maneira, os representantes do setor da populacio da BH
a0 estarem mais presentes nas plendrias conseguem acompanhar todo o processo de negociacao
e intervir em maior numero de decisoes, assim possuem uma representacdo mais significativa.

Os representantes apresentaram como principal justificativa para as suas faltas nas reuni-
6es do CBH: os compromissos profissionais (43%). Essa justificativa teve nos setores dos usua-
rios 50% e na populacio da BH 40% das respostas. A segunda justificativa mais expressiva, com
14% das respostas, foi a pauta das reunides com assuntos pouco interessantes, que desmotiva os
representantes a comparecerem as reunioes do CBH. No setor da populagio da BH 20% e no
setor dos usudrios da dgua 12% dos representantes apontaram essa resposta. No setor do poder
publico foi apontada a questdo do representante ser suplente como tnico motivo para a falta
nas reunides. A incompatibilidade entre compromissos profissionais e reunides do CBH ocorre
principalmente porque elas acontecem em horario comercial. Uma das possibilidades para solu-
cionar esse problema seria realizar as reunides em horario alternativo, que nio coincidisse com
o horario de trabalho dos representantes. Com isso, seria possivel aumentar a freqiiéncia dos
representantes e agregar maior numero de pessoas as reunides do CBH.

Todos os representantes moram na BH onde se localiza o CBH. Dos 14 municipios
pertencentes a BH apenas trés (21%) encontram-se representados: Santa Maria, Sdo Sepé e
Itaara. Observa-se que a distribuicdo geografica dos representantes sobre a BH nio é uniforme,
havendo concentragaio em municipios que se encontram no centro da BH (no sentido norte-
-sul). A maior concentracdo ocorre no municipio de Santa Maria, com 75% (local onde sempre
ocorrem as reunioes), Sio Sepé com 17% e Itaara com 8% dos representantes. Somente Santa
Maria possui representantes dos trés setores, onde os usuarios da dgua possuem 67%, populagao
da BH 22% e poder publico 11% dos representantes. Itaara possui somente representantes do
setor da populagdo da BH e Sdo Sepé possui representantes dos usuarios da agua e da populacio
da BH com 50% cada um. Na Figura 2 pode-se verificar a distribuicio dos representantes pelos
municipios da BH e os setores a que pertencem no CBH.

Figura 2 — Representantes do CBH V-VM por municipio de residéncia e por setores do CBH.

Representantes do CBH dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim
por municipio de residéncia e setor no CBH
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Em resumo, pode-se destacar que a representacio do CBH possui diversas pro-
blematicas, entre as principais estdo: a falta de cumprimento pratico das prerrogativas da
legislacao estadual de recursos hidricos sobre a composi¢io dos CBHs; falta de equidade
na representacdo dos setores na composi¢io do CBH e nas CTs e GTs; concentragao do
perfil dos representantes em alguns grupos sociais; e a totalidade da BH nio se encontra
representada no CBH. Entre os setores sdo os usuarios da agua e a populacao da BH que
possuem uma representa¢ao mais efetiva dentro do CBH, enquanto o setor do poder pu-
blico possui a representacao mais timida dentro dessa instancia.

Conclui-se que a representacdo do CBH nao inclui todos os stakeholders de forma
equilibrada no processo decisério sobre as aguas, o que leva a caracterizagdo como um
espaco pouco democritico. Nesse sentido, é necessario estruturar estratégias para resolver
os problemas que a representacio desse espago apresenta, para que todos os atores sociais
estejam igualmente representados e tenham os seus interesses garantidos no processo de-
cisorio sobre as aguas da BH.

Representatividade dos representantes do CBH dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim

Para que os representantes sejam representativos ¢ possam atuar como verdadeiros
representantes das entidades de origem ¢é necessaria a estruturagio de vias de comunicagio
entre representantes e representados. Dessa forma, o representante conhece os interesses
e as demandas dessa base para que possa defendé-los no CBH. A base fica sabendo o que
acontece no CBH, pode expressar a sua opinido a respeito do que vem sendo discutido
nessa instancia e controla a agdo de seu representante. Permite ainda aos representantes
colher opiniGes e construir posi¢des junto a base sobre assuntos do CBH, e prestar contas
da sua acdo dentro dessa instancia. Nota-se que no CBH essa interagdo ocorre entre repre-
sentantes e entidades de origem, porém com ressalvas quanto a efetiva representacio dos
interesses da base no CBH.

Todos os representantes possuem interacdo com sua instituicdo de origem para tra-
tar de assuntos vinculados ao CBH. Os principais motivos para que eles estabelecam essa
relacdo se deve a: constru¢do de posi¢es junto a entidade de origem para ser utilizada
nas discussdes do CBH (35%) e para a divulgacio de informacdes do CBH a entidade de
origem (35%). Os representantes do setor dos usudrios da agua (30% para cada um) e os
representantes do setor da populacdo da BH (respectivamente 50% e 33%) apontam esses
dois motivos como os mais expressivos, os representantes do setor do poder puiblico tem
como unico motivo a divulgagio de informagdes do CBH para a entidade de origem.

O principal canal de comunicagao utilizado para esse contato é a conversa informal
do representante com pessoas que fazem parte da entidade de origem (57%). A utilizacio
desse canal é expressivo entre os representantes do setor dos usuarios da agua (71%) e en-
tre os representantes do setor da populacao da BH (50%), ja o poder publico utiliza como
unico meio de interagdo a conversa informal com a presidéncia da entidade. Constata-se
que a interacdo entre representantes e representados existe, porém o canal de comunicagio
utilizado nao possibilita uma relacio mais profunda com a maioria das pessoas que com-
poem a entidade de origem. A principio os representantes ndo parecem ser representativos
do conjunto de sua entidade, mas de alguns grupos dentro dele.

Entre os representantes, 75% coletam assuntos/opinides junto as suas entidades de
origem para serem utilizadas nas discussdes do CBH. Todos os representantes da popula-
¢ao da BH e 71% dos representantes dos usuarios da dgua coletam assuntos e opinides, no



entanto o poder publico nido realiza essa coleta junto as suas institui¢des. A via de comu-
nicagdo para essa finalidade, em 54%, foi a conversa informal com pessoas pertencentes a
entidade. Entre os representantes do setor dos usuarios da agua (50%) e o setor da popu-
lagao da BH (50%) essa via foi a principal. Observa-se que os representantes estruturam
sua a¢do no CBH baseados nos interesses da base, porém existem ressalvas sobre esses
interesses serem do conjunto da base ou de alguns grupos dentro dela.

A coleta de assuntos e opinides junto a base ¢ relevante para que o representante
saiba qual a posi¢ao da mesma sobre os assuntos a serem tratados pelo CBH, pois eles nao
podem perder de vista que sdo representantes e devem defender os interesses da sua base e
nao os seus proprios. Dos trés setores pode-se inferir que os representantes da populagao
da BH e dos usuarios da 4gua sdo os mais representativos de sua base, pois buscam coletar
assuntos/opinides junto as suas bases. Enquanto isso, os representantes do setor do poder
publico nao realizam essa atividade.

A maioria dos representantes (58%) nao possuem regras para atuar dentro do CBH
em nome de suas entidades de origem. 57% dos representantes dos usuarios da agua e
100% do poder puiblico nao possuem regras, ja 50% dos representantes da populag¢ao da
BH possuem regras. Os representantes que possuem regras afirmaram, em 60%, que elas
sdo formais. Todos os representantes da populacio da BH afirmaram possuir regras for-
mais, enquanto que 67% dos representantes dos usuarios possuem regras informais. As
regras sobre a atuacio dos representantes formuladas por suas instituicdes de origem sao
consideradas mecanismos de controle desses representantes, assim garantindo que eles
defendam os interesses da base. Nota-se que menos da metade dos representantes sao
controlados por suas bases, possuindo liberdade para participarem dos CBHs. No entanto,
surgem duvidas sobre se os representantes realmente defendem os interesses de sua base
ou apenas os seus dentro dessa instancia, devido a liberdade que possuem.

A postura utilizada pelos representantes nas discussdes do CBH esta baseada prin-
cipalmente na utilizacdo da opinido coletada e discutida na entidade de origem (64%).
Esse aspecto possui destaque nos trés setores do CBH, visto que o setor do poder publico
possui 100%, o setor da populacio da BH com 80% e o setor dos usudrios da agua com
50% dos seus representantes com essa postura. Nesse contexto, para que um representante
tenha representatividade de sua base, espera-se que ele defenda os interesses da mesma,
por isso ¢é necessario que eles construam junto a base uma posigdo e uma postura a ser
sustentada nas discussdes e tomada de decisdes no CBH. Dessa forma, os mais represen-
tativos da base sdao os representantes do setor do poder publico.

Todos os representantes afirmaram receber a pauta das reunides com antecedén-
cia. Porém, 58% dos representantes nao a discutem com a sua entidade de origem e essa
tendéncia encontra-se presente nos trés setores do CBH. As justificativas apresentadas
para a ndo discussdo da pauta foram: pautas com tematicas pouco interessantes a entida-
de de origem, o nio interesse da institui¢ao de origem em discutir as tematicas do CBH
e o recebimento da pauta com pouco tempo de antecedéncia, o que inviabiliza a sua
discussdo com a base. A discussio das pautas ¢ considerada um meio para a interagdo
entre representantes e representados, pois permite ao representante conhecer a opinido
da sua base sobre os assuntos a serem tratados no CBH, podendo construir uma posi¢io
que seja compativel com os interesses da mesma. No entanto, no CBH pouco vem sendo
desenvolvido a esse respeito.

Outro aspecto que qualifica a atua¢do dos representantes na defesa dos interesses
da sua base no CBH ¢ a interacdo e a estruturacdo de aliancas entre os representantes que
compartilham do mesmo posicionamento nos assuntos tratados nessa instancia. Essas
aliancas contribuem para uma defesa mais efetiva dos interesses pelos representantes.
No CBH ocorre essa interagio, o que qualifica a defesa dos interesses das bases pelos
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representantes.

Dentro do CBH ocorre a interacdo entre os representantes, 83% deles afirmaram re-
aliza-la. Somente os representantes do setor do poder publico ndo desenvolvem interacSes
com outros representantes. A conversa informal foi apontada por 54% dos representantes
como meio de interacdo entre eles. Esse meio ¢ utilizado por 60% dos representantes do
setor da populacido da BH, e os representantes do setor dos usudrios encontram-se dividi-
dos entre reunido formal e conversa informal (50% cada um).

Essa interagao ocorre principalmente pelo interesse dos representantes em realiza-la,
sendo que 70% deles apontaram essa resposta, havendo pouca interferéncia da entidade de
origem como incentivadora da mesma. Apenas 17% dos representantes identificaram pro-
blemas para a interagdo entre os representantes e o motivo apresentado ¢ a falta de tempo
para tal atividade.

Outros indicadores também podem ser utilizados para a caracterizagio da represen-
tatividade dos representantes do CBH, como: os conhecimentos sobre o seu papel no CBH
e sobre o funcionamento dessa instancia; experiéncia dentro do CBH e com a realidade da
BH; qualificacao politica e técnica; acesso a informacgdes, entre outros. Esses indicadores
permitem aos representantes atuar de maneira efetiva no processo de negociagiao dentro
do CBH e defender os interesses da sua base de forma igualitaria, partilhando o poder
decisério entre os representantes. Entre os aspectos que caracterizam positivamente a re-
presentatividade dos representantes no CBH V-VM estdo: o conhecimento sobre a histéria
do CBH, a ampla experiéncia que possuem na BH, e a participacao em atividades de capa-
citacdo, o que garante a sua qualificacdo.

O CBH possui 15 anos de existéncia e seus representantes participam do mesmo em
periodos de tempo bastante diversificados, com predominio do periodo entre zero e quatro
anos (50%), principalmente do setor da populacao da BH (50%) e do setor do poder publi-
co (100%). Esses representantes participam do CBH a pouco tempo, tendo pouca experi-
éncia nas atividades dessa instancia. Ja o setor dos usuarios da 4gua possui a maior parcela
de representantes que participam do CBH a mais tempo, entre 8 e 15 anos (43%). Com
isso nota-se que os representantes mais novos dentro do CBH correm o risco de terem sua
participacao prejudicada por possuirem pouco conhecimento sobre o funcionamento des-
se espaco, sendo facilmente influenciados pelos representantes mais experientes. Assim, 0s
representantes dos usudrios possuem vantagens sobre os representantes da populacio da
BH e do poder publico, quanto a sua atua¢do dentro do CBH.

Entre os representantes, 83% foram chamados a fazer parte do CBH por sua enti-
dade de origem e 17% iniciaram a participacdo por interesse préprio, levando a procura
da entidade de origem para tornar-se representante da mesma. No setor dos usuarios 86%
e no setor da populagao da BH 75% foram chamados pela entidade para participarem do
CBH, enquanto que 100% dos representantes do poder publico iniciaram a participagio
por interesse proprio. Pode-se inferir que os setores dos usuarios e da populacio da BH
encontram-se representados no CBH pelo interesse das institui¢des, que escolheram seus
proprios representantes. Ja no setor do poder publico a iniciativa ndo é da institui¢do, mas
sim de pessoas interessadas em participar do CBH. Isso demonstra o desinteresse desse
setor em participar do CBH. Nesse contexto, surgem indagagdes sobre se o representante
escolhido pelas instituicdes é apropriado para representa-los, e se as pessoas que procura-
ram as entidades para tornarem-se seus representantes sao representativas dessa base.

A maior parte dos representantes (83%) possui conhecimento sobre a histéria do
CBH. Todos os representantes da populacao da BH e 86% dos usudrios da agua afirma-
ram possuir esse conhecimento, enquanto o setor do poder publico nio o possui. Essas
informac¢bes foram disponibilizadas principalmente pelos CBHs, 54% dos representan-
tes apontaram essa fonte. Nenhum representante apontou os meios de comunicagio



como fontes dessas informagdes, isso porque quase nao se encontram noticias sobre o
CBH nesses meios.

O CBH tem 75% de seus representantes morando a mais de 20 anos na BH, visto
que 100% dos representantes do setor dos usuarios e da populagio da BH moram a mais
de 10 anos na BH. J4 o poder publico possui menor tempo de moradia na BH, todos
moram a menos de 5 anos. Os setores dos usudrios da agua e da populacio da BH pos-
suem representantes com maior conhecimento e experiéncia sobre a realidade vivenciada
pela BH. Pode-se inferir que os representantes possuem uma ampla vivéncia com o seu
espaco cotidiano, o que facilita (re)conhecer as principais problematicas que envolvem o
uso dos recursos hidricos. A experiéncia dos representantes contribui para uma tomada
de decisdo baseada na realidade da BH, tendo assim maior probabilidade de éxito na im-
plementacdo dessas decisGes. Dessa forma, os representantes atuam de forma qualificada
dentro do CBH.

Dos representantes 83% participam de atividades de capacita¢do, com destaque para
os representantes da populacdo da BH (100%) e dos usuarios da agua (86%), no entanto os
representantes do poder publico ndo participam dessas atividades. As principais atividades
de capacitacdo que os representantes participam sao: as palestras promovidas pelo CBH
(27%) e as atividades de educagido ambiental (27%). Essas duas atividades prevalecem no
setor da populacao da BH (37% cada um) e no setor dos usuarios da agua (22% cada um).

Os CBHs sao espacos de negociagdo que possuem como objetivo realizar a gestao
integrada dos recursos hidricos com outros planejamentos da BH em diversas areas, por
isso os CBHs ndo podem permanecer isolados dos espacos que tratam desses planejamen-
tos. Entretanto, ndo pode-se perder de vista que a BH esta integrada com outras BHs, por
isso o CBH deve articular-se também com espagos participativos fora deste recorte espa-
cial. Essa integracio contribui para a troca de experiéncias e a estruturacio de planejamen-
tos e acdes articuladas, o que fortalece esses espagos e torna-os mais eficazes no alcance de
seus objetivos. Um dos caminhos que podem ser trilhados para que essa articulagdo ocorra
¢ mediante a participacio dos representantes do CBH em outros espacos participativos,
dentro e fora da BH, como em outros CBHs. Com isso, ¢ possivel destacar a possibilidade
dos representantes em estruturar aliancas com outros atores sociais e fortalecer a defesa
dos interesses da sua base junto a plenaria do CBH.

Observa-se que os representantes do CBH nido possuem uma participac¢io expressi-
va em outros CBHs e espacos participativos fora da BH, porém a maioria participa de es-
pacos participativos dentro da BH. Consequentemente as chances de estruturar um plane-
jamento integrado dos recursos hidricos com outros espagos fora da BH sio dificultados,
mas o planejamento integrado dos RH com outros planejamentos dentro da BH parecem
estar garantidos. Dessa forma, a defesa qualificada dos interesses das bases representadas
no CBH por seus representantes amplia-se significativamente.

Os representantes em 83% nao participam de outros CBHs. Apenas 29% dos repre-
sentantes dos usudrios afirmaram participar. Além do CBH V-VM eles pertencem também
a0 CBH do rio Pardo e do CBH do rio Ibicui.

Entre os representantes 67% possuem participacdo em outros espagos dentro da
BH, e 33% possuem participacdo em espacos fora da BH. Os representantes do setor da
populacio da BH foram os que mais participaram de espacos dentro da BH (75%) e os
representantes do setor dos usudrios da dgua foram os que mais participaram de espagos
fora da BH (43%). Os representantes do setor do poder piblico nio participaram de
nenhum espago participativo.

Os principais espacos que os representantes participam dentro da BH sido: enti-
dades profissionais (31%) e os conselhos de meio ambiente (25%), com destaque para o
setor da populacio da BH (cada um com 33%). Fora da BH os principais espacos parti-
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cipativos que os representantes participam sao os sindicatos (40%), com destaque para
os representantes do setor dos usuarios da agua (50%); e os representantes da populagio
participam do CREA (100%).

Os representantes apontaram como principais motivos que dificultam a represen-
tatividade no CBH: a falta de informac¢des disponiveis aos representantes (20%), a falta
de capacitagio tedrica e técnica dos representantes (20%) e a falta de resultados praticos
e concretos atingidos pelo CBH (20%). No setor dos usuarios 30% dos representantes
destacaram como principal justificativa a falta de capacita¢do tedrica e técnica. No setor da
populagdo da BH 50% citaram a falta de resultados praticos do CBH, ¢ no setor do poder
publico 100% afirmaram ser a falta de informacdes disponiveis.

Sao aparentemente contraditérias as respostas apresentadas ao longo do texto com
as da dltima questdo apresentada sobre a representatividade. Os representantes mesmo
possuindo um nivel de formagao alto e participando de atividades de capacitagao, a falta de
informac¢des disponiveis e a capacitacio tedrica e técnica sao apontadas como obstaculos
a sua representatividade. Isso pode ocorrer, pois as informagoes que estio sendo disponi-
bilizadas nao estio contribuindo significativamente para a atua¢iao dos representantes no
CBH, niao possibilitando a defesa dos interesses de suas bases com qualidade. Diante disso,
faz-se necessario observar os outros problemas que acometem esses aspectos ¢ propor
alternativas para que sejam mais eficazes.

Em resumo, pode-se afirmar que os representantes do CBH possuem representa-
tividade, porque conhecem e tém as condi¢cdes necessarias para defender os interesses
das suas bases com qualidade. Os aspectos que demonstram essa representatividade sdo:
todos os representantes interagem com as suas bases a fim de tratar de assuntos do CBH;
ocorre a coleta de assuntos e opinides pelos representantes nas entidades de origem sobre
os assuntos discutidos no CBH; a postura utilizada pelos representantes nas discussoes do
CBH esta embasada na opinido coletada e discutida com a base; existe interagdo entre os
representantes do CBH; e os representantes possuem caracteristicas que colaboram com
a defesa dos interesses da sua base. Os setores que possuem representatividade mais sig-
nificativa de sua base sdo os representantes da populacio da BH e dos usuarios da 4agua, o
poder puiblico é o menos representativo.

Consideragdes finais

Ao analisar os indicadores da representacao e da representatividade dos represen-
tantes do CBH V-VM, observou-se que a representacdo encontra-se comprometida, nao
garantindo que todos os segmentos envolvidos com a questdo das dguas estejam equitativa-
mente presentes nesses espacgos. Porém, os representantes que encontram-se no CBH sido
representativos da sua base e possuem condi¢des que possibilitam defender os interesses
da mesma com qualidade.

Entre os setores que compoem o CBH identificou-se que o setor que possui maiores
dificuldades para que sua representacio esteja garantida e que seus representantes sejam
representativos é o poder publico. Ja o setor dos usuarios da dgua e da populagao da BH
sd0 0s que menos possuem problemas para garantir a sua representag¢ao ¢ sao os mais re-
presentativos no CBH.

Observou-se que o CBH V-VM possui diversas problematicas que acometem a sua
representagio e representatividade dos seus representantes. Faz-se necessario analisar mais
profundamente essas problematicas, a fim de melhor compreendé-las e estabelecer alter-



nativas para minimiza-las. Diante disso, pode-se verificar que outros estudos se fazem
necessarios sobre a tematica da representacio e representatividade social dos CBHs, prin-
cipalmente quanto a sua interferéncia sobre as decisGes tomadas nessa instincia e as suas
consequéncias sobre a (re)organizacao do espaco da bacia hidrografica.
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