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Para inicio de conversa

20 ANOS DA LEI 10.639/03: entre o direito proclamado e o direito
efetivado

20 YEARS OF LAW 10.639/03: between the proclaimed right and the effective right

Maria do Socorro Aguiar de Oliveira Cavalcante

Resumo: Resultante de investigagoes desenvolvidas no dambito do projeto “N6s falas pretas e indigenas
em escuta discursiva’, este texto reflete acerca do acontecimento materializado na Lei 10.639/03, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Passados 20 anos de
sua promulgacio, interessa-nos analisar o que mudou na legislagio educacional, especificamente, nas
tltimas reformas implantadas pelo Estado brasileiro, elaboradas num contexto de insurgéncia de ideais
ultra neoliberais e de reestrutura¢io produtiva do capital. Para tanto, recorremos aos pressupostos tedri-
co-metodoldgicos da Andlise do Discurso materialista-histérico-dialética.

Palavras-chave: Lei 10.639/03; reformas da educacio; discurso; ideologia; silenciamento

Abstract: Resulting from investigations carried out within the scope of the project “We speak black and
indigenous people in discursive listening”, this text reflects on the event materialized in Law 10.639/03,
which establishes the mandatory teaching about Afro-Brazilian History and Culture. Twenty years
after its promulgation, we are interested in analyzing what has changed in educational legislation, spe-
cifically, in the latest reforms implemented by the Brazilian State, elaborated in a context of insurgency
of ultra-neoliberal ideals and productive restructuring of capital. To do so, we resort to the theoretical-
methodological assumptions of materialist-historical-dialectic Discourse Analysis.
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Consideragées iniciais

Na perspectiva dos pressupostos da Andlise da Andlise do Discurso pecheutiana, ancorada
no materialismo histérico, a que nos filiamos, nenhum discurso surge do nada, mas de um trabalho
sobre outros discursos com quem dialoga, reiterando, discordando, polemizando. O discurso ¢, pois,
“préxis humana que s6 pode ser compreendida a partir do entendimento das contradigoes sécias que
possibilitam sua objetivacao” (Magalhaes, 2009, p. 75). Logo, no estudo dos processos discursivos, hd
que se levar em conta 0 momento histérico de sua produ¢io e a meméria que eles convocam, pois é no
jogo contraditdrio entre atualidade e memoria no qual se realiza a articulagao entre lingua, histéria e
memoria que se constitui a historicidade do discurso. Assim, todo acontecimento discursivo surge de um
acontecimento histérico que possibilita sua irrupgao.

Aqui, entendemos ser necessdrio recorrer a Voléchinov (1990, p. 54), que define acontecimento
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como “evento de curta ou longa duragio, em seu contexto imediato, convocando uma meméria
histérica das tensdes, no espago de luta de classes” (Grifo nosso). Para o referido autor (idem), evento
¢ “movimento responsavelmente consciente da consciéncia que transforma a possibilidade na atualidade
de uma agio realizada”. Pécheux (2006, p. 17), em sua obra O discurso estrutura ou acontecimento, diz
que “o acontecimento é o ponto de encontro entre uma atualidade e uma memdria”. Desde essa dtica,
vale destacar que, em épocas diferentes, os dois autores, em suas defini¢oes, convocam a relagio praxis/
acontecimento. Zandwais (2014, p. 1) também contribui para o entendimento dessa relagao quando diz
que, para ler o acontecimento, é necessirio convocar os sujeitos, “pois se 2 memdria evoca a histéria, ela
somente se concretiza, a partir do modo como sao simbolizados na consciéncia dos sujeitos e, por fim,
discursivizados acontecimentos diversos que se tornam objetos de diferentes leituras.”

Essas consideragoes nos levam ao entendimento de que para analisar qualquer materialidade
discursiva, hd que se buscar o acontecimento histdrico-social que possibilitou sua objetivagio.
Entendido como préxis dos homens, em determinada conjuntura social e politica, o discurso nao nasce
de psiquismo individual; ele emerge, a partir de acontecimentos, numa dada sociedade, produzindo
sentidos historicamente determinados, que nao resultam de propriedades linguisticas nem de puros
arranjos sintdticos, mas como diz Pécheux (1997, p. 258), “dependem de um ‘exterior’ bem diferente
que ¢ o conjunto de efeitos, na ‘esfera ideoldgica’, da luta de classes, nas diversas formas: econdmicas,
politicas e ideolégicas”.

Por essa razio, o estudo dos processos de produgao de sentidos, na perspectiva do Materialismo
histérico dialético, exige uma compreensio da sociedade na qual os discursos emergem, uma vez que
sao constituidos a partir de acontecimentos, numa dada sociedade, produzindo sentidos historicamente
determinados. Também a esse respeito, de forma apropriada, afirma Courtine (2010, p. 163): “se nao se
tem o saber histdrico que permite compreender profundamente a complexidade do objeto estudado, nao
se compreende nada de nada”. (Grifos nossos).

Nessa perspectiva, nio se pode falar da Lei 10.639/2003, que altera a Lei de Diretrizes e Bases
da educagao brasileira, (9.394 de dezembro de 1996), sem levar em consideragio a conjuntura histdrica,

politica, ideoldgica das relagoes sociais em que a LDB foi produzida.

Lei 10.639/2003 — trilhas percorridas

O referido acontecimento irrompe nas décadas de 70 e 80 do século passado. Em 1974, no governo
de Ernesto Geisel, inicia-se, no Brasil, o processo de transigao politica, denominado de abertura “lenta,
segura e gradual” — slogan do governo do referido presidente. Percebe-se, nessa sequéncia discursiva, o
uso de determinantes linguistico/discursivos que caracterizam, delimitam como deverd ocorrer o processo
de transi¢ao. Conforme Indursky (1997, p. 180), “a determinagao linguistica qualifica uma expressao a
ocupar um lugar na estrutura frasal, enquanto a determinagio discursiva qualifica a expressao a ocupar
um lugar em um discurso especifico”. Na sequéncia em estudo, instaura-se um discurso autoritdrio
que caracteriza a posigao-sujeito assumida pelo presidente (Institui¢o) que s6 admitiria o processo de

transi¢ao, se controlado pelo regime ditatorial militar. Por isso teria de ser um processo “lento”; “gradual”
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e “seguro’.

“Lento” e “gradual” porque nao havia consenso nas forgas armadas sobre a abertura politica, pois
nio queriam abrir mao de sua intervencio nas eleigoes de prefeitos, governadores e presidente, até entao
realizadas de forma indireta. Além disso, a abertura politica deveria ser “segura”. Segura para quem? Para
os militares que haviam prendido, torturado e assassinado pessoas que fizeram oposi¢io ao regime militar
e poderiam ser condenados por seus crimes. Logo, o retorno a democracia deveria garantir a isen¢do
dos militares de seus crimes praticados durante o regime, o que foi feito por meio da Lei da Anistia,
aprovada no Governo de Joao Figueiredo e que, ao anistiar os condenados por crimes politicos, também
anistiou os militares e agentes que operaram de forma ilegal durante a ditadura, prendendo, torturando
e assassinando aqueles que se opunham ao regime.

Contudo, reafirmando o que jd dizia Pécheux (1982, p. 304): “nao hd dominagao sem resisténcia
[...] principio bdsico da luta de classe, que significa que ¢ preciso ousar se revoltar”. Esse periodo que
antecedeu o fim do regime ditatorial no Brasil foi marcado por grandes mobilizagoes dos movimentos
sociais de resisténcia ao regime. Assim, em meio a essa efervescéncia politica, mulheres, negros, indigenas,
operdrios, trabalhadores urbanos e rurais, sindicalistas, estudantes, integrantes das comunidades de base,
intelectuais, artistas e outros, juntam-se num amplo processo em defesa da restauragio do Estado de
direito em nosso pais o que culminou com o fim da ditadura militar de 1964.

Era premente, entlo, a necessidade de elaboragiao de uma nova Constituigao brasileira que tem
inicio ainda em 1988. Com a promulgacio da nova Constituigao, era necessdrio elaborar outras leis,
dentre elas a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional — LDBEN -. As discussoes para elaboragio
da referida Lei iniciam ainda em 1988, com a contribuicio de educadores, estudantes, movimentos

sociais organizados - Sindicatos de professores; UNE; Movimento Negro Brasileiro.

Contribuigdes do Movimento Negro Brasileiro para uma educagio antirracista

Nio se pode falar de resisténcia, no 4mbito da educagio, sem rememorar a atuagio do
Movimento Negro Brasileiro (MNB). Ao longo de sua trajetéria, 0 MNB tomou a educa¢io como
campo de reivindicagdo prioritdria, compreendendo-a como espago de possibilidade de ascensio social
das pessoas negras no Brasil. Isso porque a estas foi negado sistematicamente o direito de acesso ao
sistema formal de ensino. Assim, desde o final do século XIX, reivindicava priticas educativas que
valorizassem e reconhecessem o legado negro na construgio do Brasil. Esse movimento possibilitou
discutir sobre discriminagao racial, africanidades, saide da populagio negra, a¢oes afirmativas, educagao
das relagoes étnico-raciais. Desde a sua criagdo, a organizacio conta com diversas conquistas tais como:
criagdo do Dia Nacional da Consciéncia Negra o 20 de novembro; demarcagio de terras quilombolas; lei
10.639 — estabelece a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira nas disciplinas
dos ensinos fundamental e médio; lei de cotas nas universidades; Lei n® 7.716 — define como crime
aqueles resultantes de preconceito de raga ou de cor; reconhecimento de Zumbi dos Palmares como heréi
nacional.

Um grande marco do MNU foi a formula¢io de demandas do movimento negro para a
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construgio da Constituicio Cidada durante a Assembleia Constituinte de 1988. Assim, como dito
anteriormente, apés a promulgagio da Constitui¢do, iniciaram-se as mobilizacdes para a elaboragio da
Lei de Diretrizes da Educagio, que contou com contribuicoes de educadores; estudantes; sindicatos;
UNE e MNB. O projeto original de LDB resultou de um amplo e democritico processo de discussio,
reflexdo e negociacio de amplos setores da sociedade, representados pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Pablica (FNDEP), preocupados em atender as aspiragdes e necessidades educativas demandadas
pela populacio entre elas a insercio a obrigatoriedade do ensino sobre histéria e cultura afro-brasileira
nos curriculos do ensino fundamental e médio.

No entanto, mesmo este constructo expressando a riqueza e a multiplicidade das forgas
democrdticas, considerado por Florestan Fernandes como um documento de “conciliagio aberta”, foi
substituido por outro projeto (posteriormente aprovado) de orientagao neoliberal e neoconservadora que

desconsiderou acordos e consensos construidos coletivamente.

Era usual o autor utilizar o termo “conciliagio aberta” em contraposi¢io a de “conciliagao
oculta”, entendida como uma pritica cotidiana dos bastidores do Congresso Nacional que
permite “esconder as concessdes que fazem os privilegiados, em termos de hegemonia ideoldgica,

de subalternizacio dos oprimidos e de exclusio dos humildes” (Brzezinski, 2005, p. 14).

A substituigao do projeto original por outro projeto elaborado pelo entao senador Darcy Ribeiro,
assessorado por técnicos do Banco Mundial e do FMI, representou um golpe autoritdrio que desrespeitou
as acoes coletivas, em defesa da Escola Pablica que fundamentaram o projeto de LDB de 1988. Assim,
ap6s oito anos de negociagdes, emendas e desconfiguragdes, foi engavetado o projeto original e “foi e
promulgada uma nova LDB, a lei n® 9.394/96, no Senado, conhecida como projeto Darcy Ribeiro. A
LDB/96 regulamentou e legitimou as agoes do governo FHC j4 estabelecidas por medidas provisérias e
decretos” (Melo, 2004, p. 218).

Contudo, malgrado essa derrota, o MNU' se manteve atuante, tendo como uma de suas
principais pautas, a luta contra o genocidio da populagiao negra, além do fim do racismo religioso.
Como resultado dessas lutas e da Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacio Racial,
Xenofobias e Discriminacoes Correlatas, ocorrida em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001, o Brasil
promulgou no ano de 2003, a lei n® 10.639/2003, que alterou a lei n° 9.394/1996, a Lei de Diretrizes
e Base da Educacio Nacional (LDB), acrescentando-lhe ao art. 26-A, a obrigatoriedade do ensino sobre
histéria e cultura afro-brasileira nos curriculos do ensino fundamental e médio, tanto nos estabelecimentos
publicos quanto nos particulares. Esse conteido deveria ser ministrado “no 4mbito de todo o curriculo
escolar, em especial nas dreas de Educagao Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras” (Brasil,
2003, art. 26-A, § 2°, grifo nosso). A implantagio dessa lei nos curriculos do Ensino Fundamental,
Médio e nos cursos de Formacao de professores — Licenciaturas — possibilitaria o desenvolvimento de
uma educagio antirracista.

Contudo, passados mais de 20 anos da promulgacio da referida lei, quase nada foi feito. Em

I Movimento Negro Unificado
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recente pesquisa de doutorado desenvolvida por Lima (2023, pp.125-126), analisando os Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPC) dos cursos de Licenciatura da Universidade Federal de Alagoas — UFAL — foi

constatado que:

[...] dos 26 PPCs analisados, apenas treze cursos apresentam disciplinas especificas para
abordar o contetido sobre questdes étnico-raciais, seja de forma obrigatéria ou eletiva. Sao eles:
Ciéncias Biolégicas; Ciéncias Sociais; Ciéncias Sociais EAD; Fisica EAD; Geografia; Histéria;
Letras Portugués; Letras Portugués EAD; Letras Inglés EAD; Letras/Espanhol EAD; Pedagogia;
Pedagogia EAD; Teatro. Alguns desses cursos também abordam esse contetido, de forma

transversal, em outras disciplinas.

Vale ainda destacar, continua a referida autora, “que dos cursos que possuem disciplinas especificas,
apenas sete (Ciéncias Biolégicas; Ciéncias Sociais EAD; Fisica EAD; Histdria; Letras Inglés EAD; Letras/
Espanhol EAD; Pedagogia) possuem, em suas matrizes curriculares, a oferta obrigatéria” (Ibidem). E
importante destacar que, no caso de disciplina eletiva, nao hd garantia de sua oferta para o discente que
poderd concluir o curso sem sequer ter acesso a esse contetido, pois dependerd de seu interesse em cursd-
la. Ante essa constatacdo, entendemos ser adequado trazer aqui o pensador juridico Norberto Bébbio

acerca do direito proclamado e o reconhecido.

[...] uma coisa ¢ proclamar esse direito, outra é desfrutd-lo efetivamente. A linguagem dos
direitos tem indubitavelmente uma grande fungio pratica que é emprestar uma forga particular
as reivindicagoes dos movimentos que demandam, para si e para os outros, a satisfacio de
novos carecimentos materiais ¢ morais: mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a

diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido (Bébio, 1992, p. 10).

Desse modo, nao basta a formaliza¢ao na lei para ter os direitos assegurados. E necessdrio lutar
para concretizd-los, pois existem vdrios mecanismos politicos de redimensionamento das determinagoes
juridicas, no sentido de adapta-las aos interesses do capital. Assim, sao produzidas e implantadas politicas,
veiculadoras de um discurso de consenso — dominante -, que, ao tempo em que lutam pela estabilizagao
de um discurso como sendo tnico verdadeiro, investem na desestabilizagao de outros que “precisam” ser
controlados/apagados —os discursos contestatérios que veiculam discensos de qualquer ordem.

Foi o que aconteceu com a Lei n° 10.639/2003, promulgada em 2003; comemorada pelas

categorias progressistas de educadores e pelo MNB, porém nunca efetivada.

Silenciamento e retrocesso

Contrariando as conquistas obtidas nos ultimos anos do século XX e primeiros anos do século
XXI", as dltimas politicas educacionais implantadas no Brasil, a exemplo da Reforma do Ensino, tém
inviabilizado o avango dessas questdes tratadas anteriormente, silenciando e/ou interditando uma

educacgao que priorize a diversidade. Nas teorizacoes de Orlandi (2007a, p. 29), o silenciamento ¢ uma
II Constituigao de 1988; promulgagao da Lei n° 10.639/2003.
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das categorizagoes das formas do siléncio, o qual nao representa o vazio ou inexisténcia de sentido, mas “¢
a matéria significante por exceléncia, um continuum significante. O real da significagao ¢ o siléncio”, ou
seja, o siléncio é fundante da significagao. Ainda Segundo Orlandi (idem, p. 27), “no siléncio os sentidos
se movimentam largamente, mas a linguagem ¢ utilizada para estabilizar esse movimento, domesticando
a significagio”.

E isso que se constata nas reformas educacionais ocorridas apés o golpe que destituiu a presidenta
Dilma Roussef, no ano de 2016 — a reforma do Ensino Médio; a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a BNC-Formagio (reforma das Licenciaturas) -. Nesses documentos, percebe-se uma total
auséncia das questoes étnico raciais, jd que a perspectiva educacional adotada segue um viés pragmdtico,
tecnicista, instrumental e prescritivo, que engessa o curriculo e nao permite processos reflexivos e

criticos e retoma a nogao de competéncias como eixo curricular estruturante das politicas educacionais
(Gongalves; Mota; Anadon, 2020).

Condigoes de produgio das reformas da educagio, pés golpe 2016

Diferentemente das condigdes sdcio-histdricas e estritas que possibilitaram a elaboragao de
Constitui¢ao em 1988 e a promulgacio da Lei n° 10.639/2003, no governo do presidente Luis Indcio
Lula da Silva, observa-se no periodo pés-golpe de 2016; em termos amplos, “uma investida mundial do
movimento de uma ‘nova direita’ que combina o liberalismo econémico (século XIX) com autoritarismo
social” (Freitas, 2018, p. 13). Quanto as condigoes estritas, temos o golpe juridico, parlamentar e
mididtico que dep6s a presidenta Dilma Roussef (2016) e a ocupagao do cargo de presidente pelo Vice,
Michel Temer. Este assumiu a presidéncia com a promessa de reformas: trabalhista; da previdéncia; da
educacio.

A reforma da educagio inicia com a reforma do Ensino Médio estabelecida pelo Projeto de Lei
34/2016, aos quais se somam a portaria do Ministério da Educagao n° 1145/2016 e o Projeto de Lei
867/201 retirar a obrigatoriedade do ensino de disciplinas que discutem sobre Histéria e relagdes sociais.
Ou seja, Histéria; Geografia; Sociologia Filosofia. Essa reforma tem causado indignagao, no 4mbito
de educadores comprometidos com os rumos da educagao brasileira, pois corrobora para a retomada e
manutengdo da politica do silenciamento no que se refere as questoes sobre racismo e preconceito no
Brasil.

Reiterando a postura ditatorial das politicas pablicas implantadas no governo de Michel Temer,
pos-golpe 2016, sem interlocugio com as instincias representativas da sociedade, foi promulgada a BNC-
Formagao. Sem nenhuma participagio das instancias representativas da sociedade, a proposta da BNC-
Formagao também nio foi discutida com professores da educagio bdsica, entidades educacionais ou
universidades. Elaborada por um grupo de consultores vinculados a empresas e assessorias educacionais
privadas, resgata a nogao de competéncias como orientadora da formagio de professores.

A partir dessa dtica, essa reforma alinha-se 4 racionalidade neoliberal, com uma formacao
utilitarista, curriculos minimos, direcionada as necessidades do atual formato do mercado de trabalho.

Engessa o curriculo das licenciaturas, ao determinar contetidos, anos de duragio e carga hordria. Estabelece
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mecanismo de controle sobre a prdtica do professor formador em nivel superior, ji que prevé avaliagoes a
cada dois anos para saber ser as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) estao sendo atendidas.

Como apontam Gongalves, Mota e Anadon (2020), os processos formativos dessas diretrizes sio
pautados em um modelo técnico instrumental e prescritivo, que apontam para o “saber fazer” e nio para
os processos reflexivos, analiticos e criativos, que possibilitem questionar os contetddos historicamente
produzidos. A nao reflexao sobre esses contetidos refor¢a o silenciamento histérico sobre as questoes
sociais nos livros diddticos.

O exercicio da docéncia requer multiplos saberes. Por isso, nao pode limitar-se a uma prética
prescritiva e acritica. Um professor que possua uma formagao critica serd capaz de questionar um livro
didatico ou curriculo escolar, que reforce esteredtipos racista e/ou silencie sobre a histéria dos povos
negros e indigenas no Brasil. Dai a necessidade de uma educacao antirracista compor a prética pedagégica
de todos os professores e demais profissionais da educagao.

Na perspectiva da ontologia marxiana, a educa¢do — em sentido lato ou restrito —, é um
complexo do ser social e tem sua origem no trabalho, se dd sempre no 4mbito das relagoes sociais e nao
existiria sem a atuagao de dois sujeitos — educador e educando. A educacio é, pois “o ato de produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historicamente
e coletivamente pelo conjunto dos homens” (Saviani, 1997, p.16). Assim, seu objeto é a sociedade e
seu objetivo a manutencio ou transformac¢io de um determinado modo de produgio, de acordo com a
correlagio de forgas politicas, em permanente confronto no seio dessa sociedade, constituida de classes
sociais de interesses antagdnicos, por isso atravessada por conflitos e passivel de transformacio.

Na educacio brasileira — da coldnia aos dias atuais — a atividade educativa caracteriza-se como
campo de permanentes disputas e interesses politicos o que implica 0 acompanhamento de perto, pelo
Estado, da implementacio de reformas educacionais; da metodologia utilizada pelos/as professores(as);
da base tedrica adotada; do posicionamento politico.

Assim, os mecanismos de controle da educagio sio engendrados em fungio das diferentes
conjunturas politicas, tanto no sentido de promover uma educagio domesticadora, quanto amortecer
quaisquer insurgéncias da categoria docente, além de inviabilizar sua participagio nas decisoes atinentes
A educagio. E através da educagio escolar que o Estado garante a reproducio do modo de produgio do
capital. E, especialmente, através dela que se prepara, por um lado, a forga de trabalho que servird de
insumo para o processo de produgio e, por outro, o individuo, através da assimilagio de ideias, valores e
comportamentos, para integrar a sociedade burguesa. Este instrumento, sem duvida, nao é o tnico, mas
¢ um dos mais importantes. Por isso, a organizagdo e o controle da educagao escolar sio tarefas das quais
o Estado nao pode declinar

E a partir dessa perspectiva que sio gestadas as reformas da educagio; que sio determinados os
contetdos que devem ser trabalhados e, ainda, como os professores deverdo atuar no cotidiano da sala
de aula. Esse controle da educa¢io ocorre, ora de forma ostensiva, ora camuflado por um discurso de
neutralidade da atividade educativa, como o que se propaga atualmente.

Para isso, o Estado, sendo um dos pilares inelimindveis do sistema capitalista, implanta as referidas

reformas cujos objetivos silenciados sio: favorecer o aligeiramento, a fragmentacio, oferecendo uma
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educagao com um minimo de contetido que impeca o conhecimento do real, impedindo os estudantes

de terem acesso aos bens cientificos e culturais produzidos pela humanidade.

Palavras finais

Finalizando, por enquanto, reafirmamos nosso entendimento de educagio como forma de
intervengdo no mundo. Interven¢io que implica ndo s6 o esfor¢o de desmascaramento da ideologia
dominante, mas o compromisso de contribuir para que todos tenham acesso ao conhecimento cientifico
socialmente produzido e aos valores acumulados que se constituem patriménio da humanidade, Para
tanto, é necessirio que, diante dos problemas e das investidas da légica do capital, assumamos sempre
uma postura critica, fazendo de nossa pritica educativa uma instincia de luta contra todos os mecanismos
de opressao.

Para tanto, é imperioso que os professores sejam capazes de lidar com as relagdes de racismo
e qualquer forma de discriminacio; entender como foram construidas ao longo da histéria. Dai a
necessidade de politicas sérias de capacitagio de professores/as para que estes/as possam ter condigoes de
trabalhar esse contetido com seus alunos na educacio bdsica, pois s6 se aprende a valorizar aquilo que se

conhece.
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