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RESUMO

Este artigo busca identificar e analisar as representacdes sociais de extensionistas do CRDR Caparaé e
de pesquisadores do INCAPER sobre os servicos de ATER e de pesquisa agropecuaria. Parte-se do
contexto histérico brasileiro, marcado por modelos hierarquizados de difusdo e transferéncia de
tecnologias, associados a Revolucdo Verde e a modernizagao produtivista, que atribuiram a pesquisa a
geracdo de técnicas e a a fung¢do de “transmiti-las” aos agricultores. Em contraponto, o texto discute
criticas a esse paradigma, destacando limites epistemoldgicos e socioambientais e a tendéncia de tratar
agricultores como receptores passivos. Considera-se, entdo, a reorientacdo proposta pela PNATER (Lei
n° 12.188/2010), que defende uma ATER publica, participativa e baseada na constru¢ao compartilhada
do conhecimento. Metodologicamente, o estudo é qualitativo, exploratério e de estudo de caso, com
anélise de contelido de 17 entrevistas e pesquisa documental/bibliogréfica. A luz da TRS, o artigo
compreende ATER e pesquisa como campos institucionais de disputas simbdlicas e epistemologicas, nos
quais representac¢des orientam praticas e também se transformam.
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ABSTRACT

This article aims to identify and analyze the social representations of extension agents from the CRDR
Caparad and researchers from INCAPER regarding agricultural extension services (ATER) and agricultural
research. It draws on the Brazilian historical context, marked by hierarchical models of technology
diffusion and transfer associated with the Green Revolution and productivist modernization, which
assigned research the role of generating techniques and ATER the function of “transmitting” them to

Artigo publicado por Extensdo Rural sob uma licenca CC BY-NC-SA 4.0.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://orcid.org/0000-0003-2746-8407
https://orcid.org/0000-0002-5536-8182
https://ror.org/0409dgb37

2 | Do “apaga-fogo” a construcdo: difundir tecnologia ou construir conhecimento?...

farmers. In contrast, the article discusses critiques of this paradigm, highlighting its epistemological and
socio-environmental limits and its tendency to treat farmers as passive recipients. It then addresses the
reorientation proposed by the National Policy on Technical Assistance and Rural Extension (PNATER, Law
No. 12,188/2010), which advocates a public, participatory ATER grounded in the shared construction of
knowledge. Methodologically, the study adopts a qualitative, exploratory case study, using content
analysis of 17 interviews along with documentary and bibliographic research. From the perspective of
Social Representations Theory, the article understands ATER and agricultural research as institutional
fields of symbolic and epistemological dispute, in which representations both guide practices and are
continuously transformed.

Keywords: ATER; Research; Social representations

1. INTRODUGAO

O objetivo geral deste artigo é identificar e analisar as representac¢des sociais de
extensionistas vinculados a microrregidao do Caparad e de pesquisadores do Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (INCAPER) acerca dos
servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e de pesquisa agropecuaria. Para tanto,
toma-se como referéncia essa instituicdo autarquica vinculada ao governo do Estado
do Espirito Santo, cuja atuag¢ao historicamente articula a prestacao de servi¢os publicos
voltados ao meio rural, por meio da pesquisa agropecuaria e da assisténcia técnica e
extensao rural.

No Brasil, os processos de transferéncia ou difusdo de tecnologias para o mundo
rural estruturaram-se, historicamente, a partir de modelos excludentes e fortemente
hierarquizados, marcados por baixa participacdo e limitada interagdo entre os atores
sociais envolvidos. A pesquisa agropecuaria foi institucionalizada ainda no periodo
imperial, em meados do século XIX, e, conforme aponta Castro (2016), consolidou-se,
nas décadas subsequentes, sob um modelo orientado simultaneamente a expansao da
producdo e ao aumento da produtividade, fundamentado no uso intensivo de
tecnologias organizadas em pacotes tecnoldgicos.

Nesse contexto, a ATER passou a ocupar o lugar de mediacdo entre a pesquisa e
os agricultores. Suas origens formais remetem ao chamado “modelo classico” de
extensdo rural que, apos a Segunda Guerra Mundial, serviu de base para a organizacao
dos servicos de extensao em regides consideradas subdesenvolvidas, como o Brasil, a

partir do final da década de 1940. Sob a convergéncia entre objetivos do governo
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estadunidense e interesses privados, esse periodo foi marcado pela difusao do projeto
da chamada “Revolucdo Verde”, sustentado pela mecanizagdo agricola, pelo
melhoramento genético, pelo uso intensivo de fertilizantes industrializados, alimentos
concentrados para animais e agrotoxicos (Mazoyer; Roudart, 2010; Viana Junior, 2020).

Coelho (2014) chama atencdo para a consolidagdo de um modelo de
desenvolvimento agricola ancorado em uma modernizacdo tecnoldgica
industrializante, fundada na concep¢do de que o uso intensivo de capital e energia
constituiria a forma mais legitima e cientificamente validada de promover o
desenvolvimento no espac¢o agrario. Argumentamos que é nesse cenario, permeado
por incertezas e contradi¢des socioambientais, que se estruturam as institui¢des
publicas de pesquisa e ATER que ddo origem a instituicao aqui analisada.

Ao longo desse processo, consolidou-se um bindmio institucional baseado na
relacdo entre ciéncia e tecnologia, de um lado, e difusao tecnoldgica, de outro.
Conforme analisam Fonseca (1985) e Castro (2016), a pesquisa agropecuaria coube a
geracdo de técnicas e tecnologias, enquanto a ATER atribuiu-se a fun¢ao de transmitir
esses conhecimentos ao conjunto dos agricultores. Essa separacdo funcional encontra
respaldo no paradigma difusionista de Rogers, amplamente incorporado aos servigos
de extensdo rural brasileiros.

A obra A Extensdo Rural no Brasil: um projeto educativo para o capital, de Maria
Teresa Lousa da Fonseca (1985), oferece uma andlise critica desse modelo ao
problematizar suas bases epistemoldgicas e sua organizacdo verticalizada da producao
e da transmissao do conhecimento. Assim como Freire (1983), a autora evidencia os
limites de um modelo que concebe os agricultores como receptores passivos de
praticas cientificamente validadas, orientadas a rapida mudanca de comportamento e
a ado¢ao de tecnologias.

Esse modelo difusionista revelou-se profundamente prejudicial as comunidades
rurais, ao promover rupturas nas realidades locais e desarticular dimensdes culturais,
sociais e ambientais que sustentavam seus modos de vida. Em resposta a essas

distorcdes, sobretudo a partir das ultimas décadas, foram formuladas politicas e
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programas voltados a reorientacdo da ATER publica brasileira sob uma perspectiva
participativa, localmente situada e orientada a agricultura familiar.

Nesse movimento, destaca-se a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), instituida pela Lei n° 12.188/2010, que propde uma ATER
publica, gratuita, continuada e pautada na construcao compartilhada do conhecimento,
com énfase na agricultura de base ecolégica (Caporal; Ramos, 2006; Brasil, 2010). A
discussao em torno da chamada “nova extensao rural”, intensificada a partir de 2003,
buscou romper com os paradigmas difusionistas tradicionais; contudo, Caporal e
Ramos (2006) apontam a persisténcia de uma forte inércia estrutural nas instituicdes
de ATER e pesquisa agropecuaria, decorrente da internalizagdo de normas e praticas
herdadas do periodo do produtivismo modernizador.

A problematizacdo desses servicos torna-se ainda mais relevante em um
contexto marcado pelo aprofundamento das desigualdades sociais, pela precariza¢ao
dos servicos publicos e pela intensificagdo da crise socioambiental. Em um pais de
dimensdes continentais e profundas heterogeneidades territoriais como o Brasil, os
desafios enfrentados pela ATER e pela pesquisa publicas mostram-se amplos,
complexos e urgentes.

Entendidas como sistemas de interpretacdao que orientam praticas, condutas e
comunicacdes sociais, as representacdes sociais influenciam diretamente a forma
como a pesquisa agropecuaria e a ATER sdo concebidas, organizadas e
operacionalizadas. Assim, compreender como extensionistas e pesquisadores
representam esses processos é fundamental para analisar os sentidos que orientam
suas praticas institucionais.

Diante disso, este estudo tem como questdo central investigar quais sdo as
representacbes sociais de extensionistas (atuantes no Centro Regional de
Desenvolvimento Rural (CRDR) do Caparad) e de pesquisadores acerca dos servigos de
ATER e de pesquisa agropecuaria.

Ao fazé-lo, busca-se contribuir para o debate sobre a relacdo entre

representacfes sociais e praticas institucionais na ATER e na pesquisa publicas
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brasileiras, tensionando o campo simbdélico e o campo pratico e reconhecendo que as
representacbes, ao mesmo tempo que orientam as ac¢des, sao continuamente
reconstruidas nos processos historicos, politicos e institucionais em que 0s sujeitos
estdo inseridos.

Nessa perspectiva, o artigo ndo se limita a analise de percepc¢des individuais, mas
procura compreender como sistemas de significados compartilhados pelos servidores
expressam dinamicas institucionais, hierarquias de saber e formas de legitimac¢ao das
praticas técnico-cientificas. A ATER e a pesquisa sdo, assim, compreendidas como

campos de disputas simbdlicas e epistemoldgicas no interior da propria institui¢ao.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho insere-se no campo da pesquisa qualitativa, de natureza
exploratoria (Gil, 2008), adequada a temas ainda pouco explorados e que dificultam a
formulacdo de hipoteses precisas. Em consonancia com Moscovici (1978), o estudo
analisa os processos pelos quais extensionistas e pesquisadores constroem “teorias”
sobre objetos sociais, focalizando como, no ambiente de trabalho, elaboram sentidos
acerca da ATER e da pesquisa agropecuaria. As representacdes sociais sdo
compreendidas, assim, como processos simultaneamente formados por e formadores
das interacdes sociais.

O delineamento metodolégico adotou o formato de estudo de caso, centrado
nos servicos de ATER e pesquisa do INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ', com énfase no Centro Regional de
Desenvolvimento Rural (CRDR) do Caparad, permitindo uma analise aprofundada das
representacdes sociais de extensionistas e pesquisadores (Gil, 2008). A escolha dessa
regional justifica-se pela sua expressiva variabilidade, tanto em termos do numero de

municipios abrangidos (dez) quanto das diferentes areas de atuacdo de seus servidores.

1 O INCAPER possui unidades em todos os 78 municipios capixabas contando com 11 centros regionais,
137 unidades, as quais englobam a sede, os Escritérios Locais (ELDR’s) e distritais, fazendas
experimentais, laboratérios e Centros de Pesquisa (CPDI's).
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Para a coleta de dados, a pesquisa utilizou levantamento documental, revisao
bibliografica e entrevistas semiestruturadas.

Foram entrevistados 17 servidores do INCAPER, sendo seis mulheres e onze
homens, dos quais treze atuavam como extensionistas e quatro como pesquisadores.
Entre eles estavam os responsaveis pelas Geréncias de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (GATER), de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (GPDI) e de Transferéncia de
Tecnologia e Conhecimento (GTTC), representantes das Coordenacdes Técnicas de
Cafeicultura, Producao Animal, Agroecologia, Seguranca Alimentar, Estruturacdo da
Comercializagdo e Gestdo dos Recursos Naturais, além dos responsaveis pelas
coordenacdes dos Centros de Pesquisa Sul e Serrano e pelos escritorios locais de
desenvolvimento rural dos municipios de Alegre, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba,
Ibitirama, Muniz Freire e Sdo José do Calcado.

Portanto, a selecdo dos participantes nao seguiu critérios estatisticos, sendo
orientada pela natureza exploratéria do estudo (Gil, 2008) e pelos pressupostos da
Teoria das Representa¢des Sociais, priorizando a saturacdo teorica dos sentidos
produzidos pelos sujeitos (Minayo, 2014). Esse procedimento possibilitou uma
compreensao abrangente das praticas de pesquisa e assisténcia técnica.

Os dados foram analisados por meio da analise de conteudo, conforme Bardin
(2011), compreendendo as etapas de pré-analise, exploracdo do material e tratamento
dos resultados.

Nesse sentido, a representatividade assumiu carater tedrico e simbdlico, e ndo
probabilistico, visando captar a diversidade de sentidos, discursos e praticas
relacionados ao objeto de estudo (Bauer; Aarts, 2008; Minayo, 2014). O corpus da
pesquisa foi constituido, prioritariamente, pelas transcricdes das entrevistas,
organizadas de modo a contemplar diferentes posi¢cdes institucionais e niveis
hierarquicos.

Os critérios de selecdo buscaram assegurar variabilidade de fun¢des e instancias
institucionais, incluindo servidores de geréncias, coordenacdes técnicas, centros de

pesquisa e escritérios locais. Entre outubro de 2023 e dezembro de 2024, foram
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realizadas, de forma remota, 17 entrevistas com servidores ingressos no Instituto por
concursos publicos realizados entre 2005 e 2012. Para preservar o anonimato, 0s
entrevistados foram identificados por nomes ficticios, selecionados entre os mais
comuns no estado do Espirito Santo (IJSN, 2025).

A Microrregiao do Caparad tem sua denominacdo associada a Serra do Caparad,
onde se localiza o Parque Nacional do Caparad (PNC), que abriga o Pico da Bandeira. O
Caparad capixaba ocupa area de aproximadamente 3.831 km?, correspondendo a 8,31%
do territério estadual, com populacdo estimada em 187.236 habitantes (IBGE, 2018),
dos quais cerca de 50% residem em areas rurais, majoritariamente vinculadas a
agricultura familiar.

O relevo montanhoso da Serra do Caparad exerce forte influéncia sobre o clima,
a hidrografia e o zoneamento regional, configurando gradientes de altitude e de
regimes térmico e pluviométrico bem definidos (I)SN, 2012). As areas de clima ameno,
relevo acidentado e maior pluviosidade predominam, favorecendo a cafeicultura de
montanha, principal atividade agricola da microrregidao (Borges de Lima; Oliveira, 2022).

A Serra do Caparad constitui importante divisor hidrografico, concentrando
numerosas nascentes que alimentam, sobretudo, as bacias dos rios Itabapoana e
Itapemirim, além de pequena parcela da bacia do Rio Doce (Almeida, 2014). O uso do
solo nessas bacias caracteriza-se pela predominancia de pastagens e lavouras de café,
enquanto a cobertura florestal nativa, embora relevante, encontra-se fragmentada e
concentrada nas areas mais elevadas.

Do ponto de vista socioecondmico, o Caparad capixaba é marcado pela
cafeicultura desenvolvida majoritariamente pela agricultura familiar, considerada
atividade central para a economia regional (Thomazini et al., 2012). Contudo, estudos
indicam a predominancia de manejo convencional, com impactos sobre o solo e o meio
ambiente (Guimaraes et al., 2013).

No ambito institucional, o CRDR Caparad é composto por dez escritérios locais e
34 servidores. Dados referentes a atuacdo do escritorio local de IUuna, em 2023,

evidenciam a centralidade das acdes voltadas a cafeicultura e ao crédito rural, com
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destaque para visitas técnicas, atendimentos presenciais e remotos, além de atividades
coletivas como cursos e dias de campo (Borges de Lima, 2023).

A hegemonia da cafeicultura na microrregiao reflete-se tanto na organizacao das
acdes de ATER quanto no uso e cobertura das terras, sendo refor¢cada por politicas de
crédito rural, especialmente por meio do acesso ao Pronaf. Esse processo de
especializacdao produtiva, embora sustente a economia regional, impd&e limites a
diversidade ambiental, produtiva e cultural.

Nesse sentido, a adverténcia de Santos (2013) sobre os impactos ambientais e
culturais da monocultura do café adquire densidade regional concreta. A centralidade
do café no Caparad ndo se expressa apenas na paisagem produtiva, mas também nas
sociabilidades locais. Assim, o Caparad revela-se como uma regido marcada por
contradi¢des, nas quais a importancia da agricultura familiar e da conservacao
ambiental convive com desafios que demandam abordagens de ATER e pesquisa
capazes de tensionar e ampliar os limites de wuma matriz produtiva

predominantemente monocultural.

3. REPRESENTACOES SOCIAIS ENQUANTO LENTE TEORICA E ANALITICA

Enquanto recurso de andlise, adotamos a Teoria das Representacdes Sociais (TRS)
como alternativa estratégica para compreender os servicos de pesquisa e de ATER
junto ao grupo entrevistado.

Essas representacdes abarcam saberes, valores, subjetividades e relacdes de
poder, o que exige valorizar o pensamento e a palavra dos atores sociais que as
constroem (Jovchelovitch, 1995). Nessa dire¢ao, Moscovici (1995) ressalta que nao se
deve dissociar perspectivas individual e social, pois percep¢des e comportamentos nao
se explicam apenas por processos intimos nem exclusivamente por estruturas e
relacdes sociais.

Para Moscovici, as representacdes sociais configuram-se como fendmenos multiplos,
individuais e coletivos, e como uma modalidade particular de conhecimento voltada a

elaboracao de comportamentos e a comunicagao social (Moscovici, 1978; Séga, 2000).
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Jodelet (2001) define as representa¢des sociais como sistemas de interpretacdo
que orientam condutas e comunicacdes, intervindo em processos como a difusdo de
conhecimentos, a construcdo de identidades e as transformacdes sociais.

Moscovici (2015) argumenta que as representacdes resultam de um processo de
familiarizacdo do ndo familiar, sustentado pelos mecanismos de ancoragem e
objetivacdo. A ancoragem classifica e nomeia o estranho a partir de categorias
conhecidas, enquanto a objetivacdo transforma o abstrato em quase concreto,
configurando conceitos em imagens socialmente partilhadas (Moscovici, 1995; 2015).

Quanto as condicdes que influenciam o surgimento das representacdes, Vala
(1993) aponta a influéncia das clivagens socioecondmicas e normativo-valorativas,
evidenciada pela dispersdo da informacado, pela focalizacao e pela pressao a inferéncia,
0 que explica a coexisténcia de multiplas representacdes sobre um mesmo objeto.

Na TRS, uma fala individual ndo é compreendida como opinido privada, mas
como atualizacdo singular de sentidos que circulam socialmente. Ao falar, o sujeito
mobiliza repertérios coletivos de linguagens, valores, imagens e categorias vinculadas
aos grupos aos quais pertence.

Nesse sentido, as representacdes sociais pertencem a conjuntos sociais especificos e
incidem sobre determinados objetos. No caso deste estudo, extensionistas e pesquisadores
elaboram representa¢des sobre ATER e pesquisa, construindo e transmitindo sentidos no
interior de um mesmo universo institucional (Oliveira, 2013).

Inspirados em Oliveira (2013), buscamos compreender em que essas
representacdes se ancoram, como sao objetivadas e de que modo se configuram como
convergentes ou tensionadas.

Por fim, embora condicionadas por estruturas e configura¢cdes culturais
dominantes, as representacdes sociais ndo resultam de recep¢do passiva. Os sujeitos
constroem sentidos sobre a prépria estrutura social e, a partir deles, se posicionam e
transformam suas relacdes, ainda que sob pressdes de hegemonia e homogeneizacao

de determinados significados (Vala, 1993; Cabecinhas, 2004).
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4. PESQUISA AGROPECUARIA: REPRESENTACOES SOCIAIS, CLIVAGENS
INSTITUCIONAIS E DESLOCAMENTOS PARTICIPATIVOS

Redacdo Quando perguntamos aos entrevistados “para vocé, o que € pesquisa
agropecuaria”, emergem representacdes sociais de sentidos multiplos e nao
homogéneos, organizadas em dois nucleos principais, com uma representacao
alternativa que tensiona os limites do modelo mais verticalizado.

De um lado, a pesquisa € concebida como pratica cientifica e metodoldgica
relativamente desvinculada do Instituto, associada ao método, a descoberta e, sobretudo,
a resolugao de problemas em diferentes escalas. De outro, aparece uma representacdo
institucionalmente ancorada, estruturada na diferenciacdo entre pesquisa basica e
pesquisa aplicada, com centralidade desta Ultima como pratica identitaria do Instituto. Por
fim, em algumas falas, delineia-se um deslocamento critico que reaproxima pesquisa,
ATER e TT de um horizonte participativo, no qual o conhecimento “ganha validade” quando
construido junto ao produtor e no contexto local.

Os dados de perfil e trajetéria académica reforcam que o grupo entrevistado é
heterogéneo em areas de formagdo e experiéncias com pesquisa, mas
majoritariamente  marcado pela poés-graduacdo (mestrado, doutorado ou
especializacao). Também se observam trajetérias distintas de aproximag¢dao com a
pesquisa: parte relata envolvimento desde a graduag¢do, enquanto outros indicam
contato mais forte na pos-graduacao. No interior do Instituto, alguns afirmam ter
desenvolvido praticas de pesquisa, sobretudo em projetos aplicados e
experimenta¢gdes, ao passo que outros declaram ndo realizar pesquisa

institucionalmente, ainda que reconhecam ganhos indiretos.
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4.1. Pesquisa como método e resolucao de problemas

Nesta primeira representacdo, a pesquisa agropecuaria é enunciada de modo
pouco associado ao Instituto e mais proxima ao universo do método cientifico, com
forte énfase na finalidade resolutiva. Terezinha define pesquisa como a¢do orientada a
sanar lacunas e problemas, vinculando-a diretamente a impactos produtivos e sociais:
“(...) sanar alguma lacuna, algum problema, ou maximizar algum processo, enfim, algo
que tenha um impacto na produc¢do e nas necessidades humanas” (Terezinha). Na
mesma dire¢do, Paulo amplia a énfase na resolucdao de problemas ao mobilizar a
metafora das “dores” do publico-alvo: “(...) quando eu tenho alguns problemas na
sociedade, eu gosto de falar muito que sdao as dores do nosso publico-alvo, ela
[pesquisa agropecuaria] tem essa grande capacidade de resolver essas dores. Ou
amenizar essas dores” (Paulo).

Essa forma de representar a pesquisa aproxima-se do eixo identificado por De
Oliveira Chamon (2006) ao analisar a pesquisa cientifica como resolucdo de problemas,
com ancoragem na ciéncia classica e objetificacbes ligadas a producdo de
conhecimento valido e ao uso pratico-social.

No mATERial empirico, essa representacao também aparece com variacdes de
escala: em algumas respostas, a pesquisa é compreendida em um registro mais técnico
e restrito, voltado ao aprimoramento de praticas produtivas e a eficiéncia agricola; em

outras, amplia-se para dimensdes de cadeia produtiva, bem-estar rural e

(D~

desenvolvimento sustentavel. Nesse movimento, mesmo quando o Instituto nao
citado diretamente, a pesquisa € objetivada como intervencdo que transborda a

unidade produtiva e adquire sentido mais sistémico.

4.2. Pesquisa no instituto e a clivagem entre basica e aplicada

A segunda representacdo organiza-se a partir de uma distincdo conceitual e
funcional entre pesquisa basica e pesquisa aplicada, na qual o Instituto aparece como

elemento constitutivo do imaginario dos entrevistados. Nessa chave, a pesquisa
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aplicada é ancorada como a pesquisa “do instituto”, orientada a demandas concretas e
a um publico definido como beneficidrio. Pedro formula esse vinculo de modo direto:
“(...) area que tem como finalidade levar pesquisa aplicada ou até desenvolver pesquisa
aplicada para o nosso publico-alvo ai, que sao os agricultores” (Pedro).

A separacdo basica/aplicada também aparece em Sebastido, que descreve a
pesquisa basica como geradora de conhecimento e a aplicada como aplicacdo direta
desse conhecimento ao publico destinatario: “(...) pesquisa mais basica, que vai
possibilitar trazer um desenvolvimento tecnoldgico para a agropecuaria, e a pesquisa
aplicada, em que eu ja pego conhecimento dessa pesquisa basica e ja trago para
aplicacao direta pelo publico a qual ela se destina” (Sebastiao). Vera, por sua vez, ancora
a pesquisa basica as universidades e as “demandas imediatas” nem sempre atendidas:
“Vocé tem a pesquisa das universidades, onde ndo necessariamente € muito focada
nas demandas imediatas do meio rural. As vezes, trabalha com a pesquisa mais basica”
(Vera). E, ao definir a pesquisa aplicada do Instituto, ela enfatiza seu carater
solucionador: “A pesquisa do Instituto, que se chama de pesquisa aplicada, (...) € uma
pesquisa focada em trazer solucbes, bem focadas para as demandas, para os
problemas das propriedades” (Vera).

Além da dimensdo técnico-operacional, a representacdao também é sustentada
por um eixo simbdlico/identitario que valoriza “entrega” e “impacto” como critérios
centrais. Sebastido condensa essa imagem ao afirmar: “Ela [pesquisa] tem muita
entrega” (Sebastido), enquanto Pedro reforca a centralidade estadual: “Ela tem um
papel importantissimo no Estado” (Pedro). Rosa associa resultados a produtos
emblematicos e a exceléncia do setor: “(...) ndo é a toa que o café nosso do Estado, hoje,
jé@ € mundialmente reconhecido, como o principal produtor” (Rosa). Sebastido também
recorre ao “case” do mamao: “(...) um case de sucesso no Estado Espirito Santo, que é
o cultivo do mamao (...) exportador para os Estados Unidos (...)" (Sebastido).

Um ponto analitico relevante nessa representacdao é o modo como a relacao com

o agricultor é formulada: ndo se trata de pesquisa “com”, mas frequentemente “para”
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agricultores, como explicita Pedro: “(...) desenvolver pesquisa aplicada para o nosso
publico-alvo ai” (Pedro).

Essa escolha linguistica sinaliza uma objetivacdo em que agricultores aparecem
mais como destinatarios do conhecimento do que como sujeitos de sua produc¢ao, o
que aproxima a representa¢do de um paradigma modernizador e do que Caporal e
Ramos (2006) descrevem como “modernizacdo conservadora”, na qual agricultores sao
vistos como depositarios de pacotes gerados pela pesquisa. Em dialogo com Souza
(1995) via Mendes (2015), essa forma de representar a pesquisa se aproxima da Escola
Difusionista, que enfatiza a geracdo tecnoldgica sem considerar o conhecimento do
agricultor e estrutura o processo em etapas de pesquisa basica e aplicada orientadas
ao “adotante em potencial”.

Essa orientacdo também converge com a formulacdo de Borsatto, Bergamasco
e Bianchini (2017), que descrevem um arranjo verticalizado em que a instituicdo de
pesquisa produz e disponibiliza conhecimentos a agentes multiplicadores, esperando
adoc¢ao, aumento de produtividade e ganhos econdmicos (Borsatto; Bergamasco;
Bianchini, 2017). Assim, nesta representacdo, “aplicada” ndao é apenas categoria
metodoldgica: torna-se marcador de identidade institucional e critério de valor,

fortemente associado a resultados produtivos e reconhecimento.

4.3. Pesquisa e o deslocamento participativo

As entrevistas reforcam um deslocamento quando remetem a uma separacao
historica entre pesquisa e ATER e criticam uma pesquisa percebida como distante.
Antdnio recorda a “época da caixinha” (Antdnio), e, no mesmo fio, aparece a
representacao de uma pesquisa “fria” e pouco conectada as demandas reais. No
entanto, as falas também constroem uma contraposi¢cdao: emerge um “ndés” que
reivindica participa¢ao na producdo do conhecimento. Antdnio sintetiza esse critério

de validade: a pesquisa “s6 tem validade (...) se for construida junto com o produtor

(Antbnio). Luzia reforca o deslocamento do laboratoério para o campo: precisa “(...) ser
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feita 1& na ponta” (Luzia). Aqui, o agricultor é reobjetivado: de receptor a sujeito, e a
pesquisa passa a ser concebida como pratica situada.

Uma experiéncia empirica contribuiu para dar forma a essa representacdo: o
projeto “Avaliacao Técnico-Cientifica e Econémica do Cafeeiro em Sistema Arborizado”,
com participacao de entrevistados e publica¢des, incluindo trabalho apresentado no
Congresso Brasileiro de Agroecologia (Meira et al., 2024), com metodologia participativa
(oficinas, caminhada transversal, partilha de impress8es e constru¢ao de consensos).
Em chave convergente, Nodari e Guerra (2015) defendem que pesquisas participativas
ampliam o entendimento dos agroecossistemas e favorecem ferramentas de avalia¢ao
e promogao de sustentabilidade, com “indicadores amigaveis aos agricultores”.

Esse reposicionamento também amplia os fins e métricas da pesquisa. Geraldo
observa que o Instituto ainda mede muito o impacto financeiro, mas esse efeito
“desdobra em outras coisas”: trabalho, juventude rural, sucessao e vida comunitaria.
Sob a lente da TRS, esse movimento sugere reancoragens (da produtividade isolada
para impactos socioambientais) e novas objetivacdes (participacdo, indicadores
construidos, validacdes em unidades de produgdo), aproximando-se do horizonte
normativo da PNATER.

Em sintese, as representacdes sobre pesquisa agropecudria oscilam entre (i)
pesquisa como método e resolu¢ao de problemas, pouco institucionalizada no discurso;
(ii) pesquisa aplicada como identidade do Instituto, contrastada a pesquisa basica
universitaria e orientada “para” agricultores; e (iii) uma representacdo alternativa,
participativa, que redefine validade da pesquisa e reposiciona agricultores como
sujeitos, articulando pesquisa e ATER em praticas localmente situadas. Esse conjunto
evidencia que a disputa ndo é apenas terminologica (pesquisa, ATER, TT), mas
epistemoldgica e institucional, pois envolve quem define problemas, onde a pesquisa

acontece, quais métricas importam e quem participa da constru¢dao do conhecimento..

5. ATER EM DISPUTA DE SENTIDOS: ENTRE ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAO
RURAL E UMA PRATICA UNIFICADA
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Redacdo Quando perguntamos aos entrevistados “para vocé, o que é ATER?",
emergiu um imaginario amplo e heterogéneo, sem uma representa¢do claramente
hegemonica. Ainda assim, as falas permitem identificar clivagens que estruturam
diferentes modos de representar o termo, ora como categoria bipartida (assisténcia
técnica vs. extensdo rural), ora como pratica unificada (“é tudo uma coisa sd"), com
variacbes entre uma leitura difusionista e uma leitura educativo-processual. Essas
representacbes ndo expressam apenas diferencas conceituais: elas traduzem
experiéncias cotidianas, papéis profissionais e aprendizados institucionais no Instituto,
além de dialogarem com disputas histéricas do campo (Dereti, 2009; Borsatto;

Bergamasco; Bianchini, 2017).

5.1. ATER bipartida e assisténcia técnica como “apaga-fogo”

Em uma primeira configura¢do, a ATER é dissociada entre assisténcia técnica e
extensdo rural, entendidas como dimensdes diferentes, ainda que complementares.
Nessa chave, a assisténcia técnica aparece como acao pontual, imediata e reativa,
voltada a resolver problemas especificos e urgentes nos ambitos fitotécnico e pecuario.
E objetivada como “apaga-fogo”, isto é, um atendimento que “chega e d& assisténcia”
diante de uma demanda urgente, com foco técnico-operativo.

Esse sentido produtivo e resolutivo aparece no modo como alguns entrevistados
descrevem a rotina: a assisténcia é acionada quando “tem problema” e a expectativa é
retornar com uma solucdo rapida e objetiva. Nessa representacdo, a visita técnica
tende a ser objetivada como método central de intervencdo, frequentemente
individualizado e orientado a corrigir o manejo e elevar eficiéncia, em linha com
métodos tipicos da ATER convencional (Caporal; Ramos, 2006; Coelho, 2014).

Do ponto de vista analitico, trata-se de uma representacao préxima do
paradigma difusionista/modernizador (Fonseca, 1985; Caporal; Ramos, 2006; Dereti,

2009; Caporal, 2014; Diniz; Hespanhol, 2018). Em termos histéricos, esse

enquadramento se aproxima do que Silva et al. (2017) descrevem como assisténcia
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técnica produtivista, associada a adocao de pacotes tecnoldgicos, intensificacao de

praticas e efeitos socioambientais e socioeconémicos adversos.

5.2. ATER bipartida e extensao rural como processo educativo e

ampliado

Na mesma ATER bipartida, emerge uma configuracdo em que extensdao rural
aparece como dimensdao mais ampla, continua e processual, contrastando com a
pontualidade da assisténcia técnica. Essa diferenca é explicitada de modo direto em
falas como a de Pedro, ao afirmar que extensdo é “algo mais amplo, né?”, e reforcada
quando Sebastido define que “é para além da assisténcia técnica”. Em alguns casos, a
extensao € representada como categoria englobante, como nas falas de Marlene e
Paulo, para quem “a assisténcia técnica esta dentro da extensao rural”.

Nessa representacao, a extensao € associada a praticas coletivas e metodologias
grupais que criam espacos de troca entre agricultores. Isso aparece quando Pedro
afirma que “ela envolve metodologias grupais” e quando Maria destaca que “propiciar
um ambiente que um produtor dé uma troca com outros produtores (...) € uma forma
de favorecer a geracdao de conhecimento entre eles”. Além disso, a extensdao é
entendida como processo social, como aponta José ao valorizar “essa parte que
envolvesse mais o social (...) trabalhar essas questdes de género... essa parte social”.

Também surgem sentidos de desenvolvimento familiar e comunitario, como em
Sebastido, ao defender que a ATER “tem que ser diferente (..) visando o
desenvolvimento socioecondémico da familia e (...) da comunidade rural”, e em Antdnio,
ao sintetizar que “extensdo rural eu acho que é vocé ligar pontas”. Em outra vertente,
aparece ainda a extensdo como capacitacdao e organizacdo de eventos, como em
Manoel, ao descrevé-la como “trabalho voltado para capacitacdo, para eventos, para o
dia de campo, para dias especiais”.

H3a, aqui, proximidade com o horizonte da PNATER ao conceber a extensao como
processo educativo e social. Contudo, o conhecimento da politica é frequentemente

parcial: Pedro admite que “em profundidade, ndo conheco”, enquanto Manoel afirma
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que “conheco um pouco” e Anténio diz “conheco”, associando esse contato ao estudo
para o concurso. Isso sugere que a PNATER orienta, mas nem sempre estrutura
integralmente praticas e repertdrios no Instituto.

No plano formativo, muitas falas remetem a faculdade/universidade como
primeiro contato com a extensdo, mas com avalia¢cdes ambiguas. Alguns adjetivam a
disciplina como positiva, mas outros indicam insuficiéncia e baixa internalizacao,
convergindo com diagnosticos de que o ensino tende a permanecer produtivista, com
carga horaria reduzida e baixa problematizacao (Callou et al., 2008; Silva et al., 2017).
Essa ambiguidade reaparece quando entrevistados enunciam a formagdao como
incompleta, com expressdes como “eu comecei a ver”, “alguma no¢ao” ou “na academia
€ pouca coisa”, sinalizando a dificuldade de consolidar uma representacdao educativa
em uma matriz curricular historicamente técnico-produtivista (Callou et al., 2008;
Oliveira, 2026, informacao verbal).

Quando perguntados se aprenderam a fazer extensao rural no Instituto, os
entrevistados vinculados a essa representacdo afirmaram que sim, mas por caminhos
distintos: Antonio e José indicam aprendizado no cotidiano com os “produtores”;
Manoel e Paulo destacam a convivéncia com colegas “mais antigos”; Sebastido relata
ter chegado com uma visdo assistencialista e ter sido “moldado” para uma perspectiva
mais dialégica; e Marlene e Pedro enfatizam a capacitacdo inicial como diferencial.
Essas trajetorias evidenciam “dispersdao da informacao” (Vala, 1993): ha muita
informacdo circulando, mas ela é desigual e por vezes incompleta, contribuindo para a

coexisténcia de sentidos e praticas.

5.3. ATER como pratica unificada e difusao centrada no extensionista

Em outra direcdo, uma representacao afirma que a ATER “é tudo uma coisa s¢”,
dissolvendo a dicotomia anterior e definindo a ATER como media¢ao continua centrada

no extensionista. Nessa logica, ele “leva”, “transfere” e “liga” agricultores a tecnologias,

politicas publicas e inovac¢fes, atualizando uma concepc¢do tradicional herdada da
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escola difusionista/rogeriana (Rogers; Shoemaker, 1974). A énfase esta em “transferir
informacgdes”, “difundir tecnologia” e “dar assisténcia”, com o agricultor ocupando o
papel de destinatario e o extensionista, o de portador do conhecimento legitimado.

Essa estrutura se aproxima do que Freire (1982) criticou como educag¢do bancaria:
uma acao em que o conteudo é depositado no outro, e o didlogo perde centralidade. Aqui,
a ATER tende a ser sinbnimo de difusdo e de transferéncia de tecnologia, distanciando-se
do horizonte participativo defendido por Freire (1983) e pela PNATER (Brasil, 2010).

As trajetorias formativas associadas a essa representacdo sugerem contato
académico pouco aprofundado com a extensdo e aprendizagem institucional
predominantemente pratica. Isso aparece quando Jodo relata que aprendeu “de
supetdo mesmo, na marra” e enfatiza: “eu ndo tive treinamento. S6 entrei”. Rosa
relaciona o aprendizado a convivéncia com colegas e a organizacao/participagdo em
eventos, enquanto Terezinha menciona treinamentos e valoriza a disciplina da
graduacdo, ainda que mais tedrica, descrevendo o professor como “muito bom”. Sob a
TRS, destaca-se a “pressdo a inferéncia” (Vala, 1993): a necessidade de responder
rapidamente as demandas do trabalho tende a estabilizar repertérios praticos e
solucBes prontas, sobretudo quando a formacao foi pouco estruturante e a entrada no

Instituto se deu sem capacitacdo sistematica.

5.4. ATER como missdo e processo ampliado, com permanéncias

difusionistas

Por fim, algumas falas ampliam a ATER para além da difusdao, associando-a a
“missao” e “processo continuo de desenvolvimento”, incluindo familia e comunidade,
além de politicas publicas e transformacdo socioeconémica. Essa representacao
aproxima-se de concepg¢des contemporaneas da extensdo como pratica social e
educativa, mas convive com tracos do imaginario tradicional: o extensionista
permanece como condutor do processo, e 0 movimento da tecnologia tende a seguir

unidirecionalmente do extensionista ao agricultor, preservando hierarquias simbélicas.
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Nessa ambiguidade, a ATER é ao mesmo tempo valorizada como “ligacao” e
tensionada como pratica que ainda pode operar por repasse. A literatura ja alertava
para a inércia institucional e para a permanéncia de um “saber-fazer”
tecnicista/difusionista que estrutura rotinas e competéncias, mesmo diante de politicas
de reorientacdo (Schlottfeldt, 1991; Caporal; Ramos, 2006; Dias, 2007). Em termos da
TRS, a “focalizacao” (Vala, 1993) ajuda a explicar por que alguns entrevistados enfatizam
missdo, politicas publicas e desenvolvimento, enquanto outros mantém foco no
repasse tecnologico, ja que formacdo, interesses e valores orientam o que ganha
centralidade.

Em sintese, as falas indicam que a ATER é representada simultaneamente como
“apaga-fogo” técnico, como extensao ampliada e de carater mais educativo, como
pratica unificada centrada no extensionista. Essa coexisténcia revela um campo
institucional em disputa, no qual sentidos produtivistas, educativos e participativos se

sobrep&em, competem e, por vezes, se complementam no cotidiano do Instituto..

6 CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo das sec¢des sobre pesquisa agropecuaria e
ATER evidenciam que, no interior do Instituto, os sentidos atribuidos a essas praticas
publicas sdo plurais, tensionados e organizados por diferentes matrizes
representacionais. A luz da Teoria das Representacfes Sociais, tais sentidos ndo
operam apenas como opinides individuais, mas como sistemas compartilhados de
interpretacdo que orientam praticas, justificam escolhas institucionais e delimitam
posicdes simbdlicas dos diferentes atores envolvidos.

No que se refere a pesquisa agropecuaria, identificam-se duas configuracdes
centrais. A primeira a representa de forma relativamente desvinculada do Instituto,
ancorada no universo cientifico e objetivada como método, descoberta e solucdo de
problemas. Nessa leitura, a pesquisa é concebida como instrumento capaz de responder

as demandas e “dores” do publico, promovendo desenvolvimento em diferentes escalas.
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Trata-se de uma representacdo fortemente alinhada a ciéncia classica, que valoriza a
producdo de conhecimento valido e a capacidade resolutiva da pesquisa, mas que, ao nao
situa-la explicitamente na institucionalidade publica, tende a obscurecer as media¢des
politicas, organizacionais e sociais que moldam sua realizacdo.

A segunda configuracdo é mais diretamente ancorada no Instituto e se estrutura
na distin¢ao entre pesquisa basica e pesquisa aplicada, sendo esta Ultima representada
como a pratica identitaria da instituicao. A pesquisa aplicada é objetivada como voltada
as demandas concretas do meio rural e aos agricultores, frequentemente definidos
como “publico-alvo”. Embora essa representacdo reforce a legitimidade publica da
pesquisa e sua utilidade social, ela também revela a permanéncia de um imaginario
tecnicista, no qual os agricultores aparecem majoritariamente como destinatarios do
conhecimento, e ndo como sujeitos de sua construcdo. Nesse sentido, persistem
elementos associados a modelos difusionistas e verticalizados, nos quais a produc¢ao
do saber se concentra no polo técnico-cientifico.

Esse arranjo ajuda a compreender por que, nas narrativas analisadas, a pesquisa
tende a ser pensada mais para os agricultores do que com eles. Trata-se de uma
clivagem simbdlica relevante, pois define quem formula os problemas, quem detém a
autoridade epistemologica e quem participa das decisGes sobre o que € pesquisado e
com quais critérios de relevancia. Ainda que a pesquisa aplicada seja valorizada, seus
sentidos permanecem, em grande medida, ancorados em uma légica de entrega e
resposta técnica.

No campo da ATER, as representa¢fes também se organizam em um cenario de
coexisténcia e disputa. De um lado, a assisténcia técnica é objetivada como intervencao
pontual, reativa e produtivista, orientada a resolu¢do imediata de problemas e
fortemente ancorada no paradigma difusionista.

Essa leitura refor¢a praticas individualizadas, a centralidade do extensionista
como portador do saber e a concepcao instrumental da ATER. De outro, emerge uma
representacao ampliada da extensao rural, concebida como processo continuo,

educativo e socialmente orientado, em consonancia com principios da PNATER. Nessa
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perspectiva, a ATER é entendida como pratica coletiva, mediadora de saberes e
articuladora de politicas publicas, deslocando o foco exclusivo da tecnologia para o
desenvolvimento social e a autonomia dos sujeitos.

A analise evidencia que essas representacdes nao se substituem de forma linear.
Elas coexistem de maneira tensa, revelando um campo representacional em transicao,
no qual o nucleo difusionista permanece forte, enquanto sentidos participativos e
construtivistas emergem sobretudo em zonas periféricas. Elementos como a formacgao
académica, as trajetdrias profissionais e as condi¢bes concretas de trabalho ajudam a
explicar tanto a permanéncia de esquemas tradicionais quanto a emergéncia de
deslocamentos simbdlicos.

E nesse ponto que se tornam visiveis as perspectivas de deslocamentos
participativos. Ainda que nao hegemaonicas, algumas representa¢des apontam para a
possibilidade de reancorar a pesquisa e a ATER em processos mais dialégicos, nos quais
agricultores, extensionistas e pesquisadores passam a ser reconhecidos como
coprodutores do conhecimento. Esses deslocamentos sugerem uma transicao do
modelo centrado na prescricdo técnica para abordagens que valorizam a construc¢ao
coletiva de problemas, a experimentacdo local e a aprendizagem social. No plano
simbdlico, trata-se de um movimento que desloca agricultores da posicao de
receptores para a de sujeitos do conhecimento e reposiciona o extensionista como
mediador, e ndo como unico condutor do processo.

Contudo, os dados também indicam que tais deslocamentos ndo se consolidam
automaticamente. Sua efetivacgdo depende de media¢des institucionais mais amplas,
capazes de transformar representacbes emergentes em rotinas organizacionais:
formagdo continuada, critérios de avaliacdo que valorizem processos participativos,
indicadores que transcendam a logica estritamente produtivista e condi¢fes de trabalho
compativeis com praticas coletivas e educativas. Sem essas induc¢des, os sentidos
participativos tendem a permanecer periféricos, enquanto o nucleo difusionista se

reatualiza como resposta pragmatica as urgéncias do cotidiano institucional.
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Em sintese, as representacdes sociais analisadas revelam que tanto a pesquisa
agropecuaria quanto a ATER, no ambito do Instituto, se encontram em um momento
de transi¢cdo paradigmatica, marcado por permanéncias e deslocamentos. Reconhecer
essas tensdes nao implica apenas descrevé-las, mas compreendé-las como matéria-
prima para processos de aprendizagem institucional.

Nesse horizonte, os deslocamentos participativos identificados, ainda que
parciais, apontam caminhos possiveis para a reconfiguracdao do papel publico da
pesquisa e da ATER, desde que sejam assumidos como projeto coletivo e institucional,

e ndo apenas como experiéncias isoladas ou marginais.
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