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RESUMO

O artigo analisa os principais fatores que determinam
surgimento do que vem sendo chamado de “multifuncionalidade
agricultura”, tema esse que insere no amplo debate sobre os rum
da agricultura e do mundo rural no &mbito dos paises que integ‘:
a Uniao Européia. Tais discussoes sao decisivas para os paises er
desenvolvimento na medida em que implicam na revisao
conceitos que convencionalmente nortearam o0 projeto €
desenvolvimento adotado no Brasil ao longo das ultimas
décadas, especialmente no que afeta ao proceso de modemiz‘

do campo.
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THE MULTIFUNCTIONALITY OF AGRICULTURE: A NEW
PARADIGMA?

ABSTRACT

The article analyses the main factors associated with the
- gpperance of the notion of "multifunctionality of agriculture®. This
subject emerges in the context about the future of agriculture and
rural areas in the countries of European Union. These discusions
‘are very important because as long as they lead to the revision of
‘concepts that supported the brazilian devellopment project in the
three past decades, especially in the process of farming

“modernization.

_'I(EYWORDS: Multifunctionality, rural devellopment, rurality.
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INTRODUCAO

E sobretudo a partir dos anos noventa e comeco deste noy
milénio que assistimos ao surgimento de novas concepgoes ;
respeito da agricultura e do mundo rural, tanto no ambito dos paise
industrializados como no caso dos paises periféricos e/ou dos quq
hoje se consideram como “nagoes emergentes”. No caso brasil“
s6 muito recentemente vém sendo incorporados esses novos tema

as agendas de pesquisa e sobretudo as reflexoes subjacentes"
propostas de politicas publicas. Frente ao assunto, o cres _
interesse dos estudiosos da realidade agraria e rural brasileira, da
agéncias de fomento, das organizagdes sociais e representagoes ¢
agricultores2 e de outros atores sociais, surge igualmente associac
a um acalorado debate, que apenas se inicia, e onde as posigo
nao se apresentam claramente definidas.

Nesse sentido, quais devem ser hoje os papéis @
agricultura e do mundo rural no desenvolvimento naciona
Formulada no auge dos anos 1960 e 1970, a resposta a
pergunta indiscutivelmente centrar-se-ia na questao do esforgov.»
industrializacao nacional e de crescimento econdémico, frente ac
quais todas as energias deveriam estar orientadas enquan
objetivo estratégico e inarredavel na busca de uma nova inse
do Pais na divisao internacional do trabalho. V_

Financiar a expansao do setor secundario, via transferé 1

direta e indireta de rendas agricolas e converter-se em mercad

’ Ver a proposito as conclusoes relativas ao PROJETO CUT/CONTAG (1998).

Revista Extensao Rural - DEAER/CPGEXR/CCR/UFSM, Ano IX, Jan-Dez/2002.
90



consumidor de produtos industrializados, figura em destaque, a
construgéo de um marco politico e institucional adequado a essas
metas, amparado no carater fortemente induzido do processo de
intervencao estatal que se seguiu até muito recentemente. Fruto
deste entendimento, tanto o éxodo rural como outros processos
eram vistos como inevitaveis desdobramentos das mudancas aos
quais o Pais teria de enfrentrar-se em seu devenir histérico, até
porque sé admitia que se deveria seguir o exemplo dos paises
centrais que, a época, ja contavam com uma populacao agricola em

franco declinio, sendo perfeitamente plausivel esse descenso na

~ medida em que houvesse um crescente incremento da producao

~ agricola e a consequente incorporagao da mao-de-obra ao que se

convencionou chamar de setor urbano-industrial.

Nao sao necessarios muitos argumentos para evidenciar 0s
equivocos dessas premissas. Na drastica e descontrolada
operacao, langou-se as cidades brasileiras, no curto espago de
tempo compreendido entre as décadas de 1960 e 1990, um
contingente equivalente a atual populagao que habita a Peninsula
Ibérica, ou seja, cerca de 50 milhdes de pessoas. A transferéncia

dessas enormes massas humanas, como €& sabido, nao esteve

- aCompanhada da necessaria ampliagao da estrutura de emprego e

OPortunidades para incorporagao da forga de trabalho que
Violentamente foi sendo sendo expulsa do campo e das pequenas
IQCaIidades rurais. Mais do que insistir nas circunstancias e
°°ndicionantes histéricos que impulsionaram tais mudancas, ou de
*®incidir no inventario destas transformacdes ulteriores e de seus

re : : o A
SPectivos impactos, nosso proposito aqui € o de chamar a
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atencao para o fato de que estamos hoje diante de um novo quady
de referéncias e de um novo marco conceitual que necessariame
exige uma postura diferenciada e compativel com a complexidag
dos aspectos envolvidos.

Até meados dos anos 1980, falar de desenvolvimento
e desenvolvimento agricola representavam praticamente a
coisa, até porque o par ‘“rural-agricola” e/ou “rural-agréri
mostravam-se como conceitos ou nogdes interdependent
equivalentes entre si e, por assim dizer, reciprocamen
intercambiaveis. A ruralidade, ante o império das chamadas “teorig
da modernizacao”, surgidas desde o final da Segunda gu_
mundial, & construida em torno a uma visdao que lhe associa ¢
atraso cultural, a tradicdo e ao conservadorismo. Sob a égide ¢
logica dualista, urbano e rural, agricola e industrial constit-_'
categorias necessariamente auto-excludentes e diametralmer
opostas.

A MULTIFUNCIONALIDADE DA AGRICULTURA: NOVOS
DESAFIOS, NOVOS CONCEITOS...

Distinto € o cenario com o qual hoje deparamo—f
Admitidas as enormes contradigdes entre paises ricos e pobré
entre nucleo e periferia, ha, entretanto, certos tragos que aproxi
tais realidades no sentido do carater das mudancgas impostas

chamadas "politicas de modernizagao". O principal desdobrament
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para muitos analistas, em ambos os contextos, reside no fato de
que hoje ja nao faz mais sentido falar da separac¢éo "campo-cidade"
u na oposicao entre o ambiente urbano e rural e nao sao poucos

0
elementos que permitem ilustrar essa evidéncia.

0S
Homogeneizaram-se nao so 0s processos de produgao, a dinamica
das relagoes sociais, mas, sobretudo, o proprio sistema de valores
que sustenta as praticas e as atitudes dos produtores. Mesmo em
nivel da agricultura familiar € possivel perceber tais aspectos. Um
bom exemplo disso é a alusdo que se faz as famigeradas
“industrias” de frangos, suinos, ovos ou outros casos
representativos do sistema de integracao vertical, estabelecido
entre agroindustrias e pequenos produtores, movidas pela energia
,' do trabalho familiar, mas reguladas pela busca de uma rentabilidade

crescente dos recursos e investimentos, bastante proxima ou

T TR

analoga a légica empresarial, ou que, no limite, longe esta de ser
classificada como auténoma, independente ou a margem dos
_grandes circuitos comerciais. O maior ou menor grau de insercao

Nos mercados fatalmente conduz, em maior ou menor medida, a

TR T

s Incorporagao dessa mesma dinamica.

i Mas, se a integragdo agroindustrial ndo é um exemplo

| llustrativo ou um trago dominante no conjunto de exploracoes
Xistentes no campo brasileiro e latino-americano, que dizer das

- Pautas de consumo das familias rurais, dos valores culturais, dos
Estilos de vida, do comportamento e relagées socioprofissionais?
Paises multiétnicos como o Brasil refletem a diversidade cultural em
oda 5 Sua plenitude. Entrementes, o fato de reconhecer esse traco

N3O (s ) ~
40 implica em aceitar como valido o velho e surrado pressuposto
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do antagonismo campo-cidade como elemento capaz de dar g
dessas diferencas e contradigbes. O que uns cham]
urbanizagao do campo esconde, a bem da verdade, a veIA
com que se homogenizam as diferencas, padroniz;
comportamentos e atitudes em muitas dimensoes da vida huma

Tampouco parece ter sentido falar de “agric'_:
nacionais” como se fossem sistemas autarquicos, e/ou |
regulaveis, quando a internacionalizacao dos mercados e a e
globalizagao da economia fazem com que as necessidades inte
da maioria dos paises sejam satisfeitas em detrimento

propria capacidade de produgao (MOYANO ESTRADA, 1

reforcam essa mesma dindmica cujo sentido caminha

fortalecimento ao nivel de cada pais, do processo de especi

locais. A monocultura é uma clara demonstragdo dissC
engendrar a conversao de amplos territdrios em zonas tribul
dos humores de mercados cada vez mais instaveis e comp

NZo sdo poucos os problemas que esse modelo acarreta, @

envolvidos.
Como corolario dessa conjuntura, apesar da insisténe

como se a légica que |hes governa pudesse
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mdependentemente dos macroprocessos que regulam o

wncionamento da economia e da sociedade moderna.

No caso da Uniao Européia, a espetacular reviravolta nos
objetivos, conceitos e compromissos de sua Politica Agraria
Comunitéria (PAC) é um dos mais cristalinos exemplos ilustrativos
dessa mudanga de percepgao e dos elementos que buscamos aqui

evidenciar. Desde a assinatura do Tratado de Roma (1957), até o
periodo das grandes reformas, nas décadas de oitenta e noventa, a
PAC foi objeto de alteragdes de grande envergadura, fruto daquilo
que alguns analistas (RAMOS e CRUZ, 1995) consideram como
“oxceso de éxito”, configurado na conversao, num curto espacgo de
tempo, da condicdo de grandes importadores, numa Europa
destruida pela guerra e carente de alimentos e matérias-primas, ao
status de segundo maior bloco exportador mundial, cuja ascensao
_inevitavelmente deu-se em detrimento do descenso no nivel de
| protagonismo da agricultura norte-americana e da importancia dos
chamados paises agroexportadores. Como resultado do elevado
peso dos mecanismos internos de protecao econémica ao setor
- agrario e do incessante crescimento da producao e produtividade
"agrérias, a Europa unificada chegou aos anos 1980 com um
Comprometimento do orgamento comunitario com a PAC da ordem
de 60 a 70%, em meio ao que se convencionou chamar de “crise
dos excedentes”.

Os confltos com os interesses norte-americanos

fecrudesceram, chegando a um impasse, em 1990, nas sucessivas
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negociagoes multilaterais do GATT?, no qual estava em jogo ;
disputa pelos mesmos mercados mundiais e sob o impacto de ur
descenso generalizados dos pregos dos produtos agricolas. 3
outro lado, ha que mencionar a critica contumaz oriunda dg
movimentos sociais, especialmente os de corte ambientalista quy
denunciam os equivocos de um modelo de exploragdo inten
produtivista, caro e, sobretudo, depauperador dos recursos naturaig
As criticas provém de outros setores da sociedade frente
constatacao do crescimento da desertificacdo dos espacos
ocasionado por uma agricultura produtivista que se mostra incapz
de ocupar satisfatoriamente a mao-de-obra rural, de assegurar u
nivel de vida aceitdvel a populacdo e de oferecer aliment
saudaveis aos consumidores. Por outro lado, nao ha
desconsiderar a importancia de outros fatores nao-essencialmen
vinculados a agricultura cujos efeitos sdo igualmente portadores ¢
significado. Referimo-nos aqui aos crescentes niveis
desemprego urbano de carater estrutural, decorrentes, sobretud
das novas tecnologias, bem como a correspondente elevagao n
gastos com a seguridade social requerida para amparar a forga |
trabalho excluida do mercado de trabalho. '

A atencao hoje esta posta, nao como em tempos preté'?,
em que o ingresso de novos trabalhadores favorecia a o

como um todo diante da manutengdo dos niveis salariais !

" GATT é a sigla de “General Agreement on Tariffs and Trade”, convertido dep
OMC - Organizacao Mundial do Comércio e encarregado, fundamentalmente :
criar regras para disciplinar o funcionamento do comércio, especialmente 0 '
natureza agricola.
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operariado industrial, mas no esforco permanente no sentido de
reter a populacao em seus locais de origem e, se possivel, criar
mecanismos para reabsorver os que haviam migrado ou mesmo
reocupar 0s espagos rurais. Em termos bastante objetivos é esse o
quadro de fatores e circunstancias que orientou a aparigao dos
chamados “novos enfoques do desenvolvimento rural”. As
mudangas no marco politico e institucional europeu nao podem ser
simplesmente vistas como alteragdes que geram uma nova matriz
orgamentaria, que, entre outros aspectos, congelou os gastos com a
agricultura, instalou a gradual retirada de terras (“set aside’), o
incentivo as aposentadorias de agricultores ou a extensificacao das
atividades. As modificagoes, em ultima analise, sao, sobretudo, de
ordem conceitual.

Fruto desses imperativos e circunstancias, definitivamente,
rompe-se com a tese de que o rural deva ser unica e
exclusivamente objeto e substrato da produgdo agropecuéria.
Equivocados sao os que imaginam ser esta, mesmo no ambito da
Europa unificada, uma mudanga pacifica e isenta de conflitos. Basta
lembrar que o "paradigma produtivista", ao longo de um curto
€Spaco de tempo, construiu em torno de si uma enorme estrutura
€Condmica e politica, para além da porteira do estabelecimento rural
' destinada desde a financiar a atividade, fornecer os insumos, até
indUstrializar e distribuir a produgao, nao sendo incomuns 0s casos
&M que tais papéis sao desempenhados por um Uunico agente
€eondmico integrado por grandes conglomerados econdmicos,

Cadeias agroalimentares e complexos agroindustriais.
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Os defensores dos novos enfoques do desenvolvimen
rural representam hoje “novos atores sociais” que propugnam.-:,
aprofundamento de medidas de tipo estrutural bem como politi
publicas de corte regional e/ou voltadas ao desenvolvimento lo "
que estejam pautadas por uma maior equidade na partilha
recursos e oportunidades. Contra estes se insurgem, segu
distintas  vertentes, o0s que vém sendo chamado '
“fundamentalistas agrarios”, ou seja, os adeptos de uma espécie d
"fisiocracia moderna" amparada nos critérios estritamente técnico
que necessariamente nao incorporam as externalidades negat':f,
(especialmente de natureza socioambiental) do sistema
produgdo convencional. Mas contrariamente ao que muito
imaginam, a discussao nao pode ser vista como circunscrit“_
contenda entre grupos de pressao locais que esgrimam argumento
em defesa de verbas orgamentarias, votos ou privilégios. A ques

€ muito mais ampla do que se poderia supor.

negociacoes recentemente levadas a termo na ultima rodada?'

negociagbes da "Organizacao Mundial do Comércio" (O

pressdes norte-americanas e do conjunto dos paisé

agroexportadores, como no caso do Brasil, fortemente interess

na liberalizaggo dos mercados mundiais e no gradu
desmantelamento dos mecanismos protecionistas da PAC, a Unia
Européia responde por meio da defesa do que entende cor

“multifuncionalidade” de sua agricultura.
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Seria este um mero instrumento de retérica ou artificio para
ocultar velhas praticas protecionistas? Nas conclusdes sobre o ciclo
do milénio adotadas pelo Conselho de Ministros da Agricultura da
uniao Européia, celebrado em setembro de 1999, seus
participantes reafirmaram categoricamente a necessidade de
salvaguardar o “modelo agricola europeu”, tendo em vista o carater
multifuncional de sua agricultura e o papel que esta desempenha a
economia e a sociedade em seu conjunto. Incluem-se nesta
perspectiva o fato de que numa sociedade universal dominada pela
globalizagao e pela ampliagao do intercambio comercial, cresce a
necessidade de preservar a identidade local, de proteger o
patriménio cultural e paisagistico, de conservar os espacos naturais
e de garantir & populagcdo urbana o acesso a esses mesmos
recursos. Ou seja, mais além da produgao alimentos e matérias-
primas, e da geragdo de riquezas, a agricultura européia
_ internamente desempenharia outras atribuicées, como a de
Conservar a heranga milenar, evitar os riscos de incéndio, conservar
0s caminhos rurais, as areas de lazer, os bosques, a biodiversidade
€ a qualidade da agua, enfim, todo um conjunto de iniciativas que,
Neécessariamente, nao podem ser remuneradas ou garantidas com
base em critérios estritamente técnicos ou regidos pela logica do
Mercado.

Aos agricultores, que seguem exclusivamente orientados a
Produgao de mercadorias, cabe o compromisso de implementar
Sistemas de produgao compativeis com a conservagao dos recursos
Naturais e praticas mais respeitosas com o ambiente natural. A
Multifuncionalidade pressupde a ligacao harmoénica entre
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agricultura, ruralidade e territério como se fora uma espécie

que sustenta um novo marco no ambito das politicas plblicas

objetivos pautados pela busca de diversificagdo dos espagos ‘_ |
de seus usos e potencialidades.

Junto ao Japéo, Coréia, Noruega e Suica a Unido Euﬁ"

rumos da Organizagao Mundial do Comércio. Em julho de
realizou-se na Noruega® um encontro reunindo cerca de qual
paises, dos quais 34 considerados como em
desenvolvimento. Trata-se aqui da mais clara demonstragao,
parte da Uniao Européia, da busca de apoios externos no con
das forgas internacionais, necessarios para levar adiante a de
de seus interesses no curto e médio prazo no ambito da Ol
discussoes em torno ao tema recém iniciaram e ndo temos at
minima pretensdo de fazer conjeturas a respeito ou de p
rumo dos acontecimentos. Parece claro, entretanto, g e
desenlace necessariamente surtird efeitos sobre os
desenvolvimento, especialmente para nagdes agroexpo ac
como € o caso do Brasil, cujo modelo econémico se
altamente tributdrio da aportagdo dos recursos oriundo
exportacao de produtos agricolas (commodities) para fazer
aos compromissos internacionais.

" Ver a propésito GIVORD (2001).
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Nao se trata apenas do embate entre dois modelos distintos
de agricultura, até porque a Unido Européia e os Estados Unidos
coincidem no elevado peso dos subsidios aos seus respectivos
sefores agrarios, mas no enfrentamento entre concepgoes
totalmente distintas acerca do desenvolvimento rural. No ambito
europeu, a ruralidade adquire o carater de “territério” na acepcao
mais ampla do termo, ou seja, muito além da agricultura e no
sentido de incorporar todas atividades e iniciativas capazes de
manter ou revitalizar a capilaridade das atividades produtivas e de
oferecer instrumentos para a solugcao dos inumeros desequilibrios

sociais, demograficos e econémicos, mesmo no Aambito de

sociedades ditas avangadas como & o caso do velho continente.

UM NOVO RURAL OU UM NOVO PARADIGMA DE
DESENVOLVIMENTO?

Parece claro que nos préximos anos assistiremos a
Crescente incorporagéo desses desafiadores temas as agendas das
i Peésquisas nacionais, bem como no tocante a formulagao das
Politicas publicas por parte das agéncias de fomento, sindicatos e
Ofganizagdes nao-governamentais comprometidos com a busca de
alternativas para erradicar graves mazelas nacionais, como no caso
da fome, do desemprego e do inchago das cidades. O meio rural
brélsileiro, e meridional em particular, tal como apontam recentes
Sstudos (SCHNEIDER, 1994; CAMARANO e ABRAMOVAY, 1997:
SACCO DOS ANJOS, 2000), vem sendo objeto de grandes

tr. 3 g LBk
a”SfOFmagoes, como o crescente processo de masculinizagao e
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envelhecimento de sua populagdo em decorréncia de um
rural seletivo que remete as cidades a populagdo jovem |
predominantemente feminina, como resultado do aprofundameng
da modernizagao agricola e da escassez de oportunidades de \
e trabalho para as populacoes.

No nosso entendimento, a discussdo que emerge a respeit
da multifuncionalidade da agricultura, tem por mérito trazer a
um novo olhar frente ao mundo rural que, necessariamente, pass
por romper com a visao, até entao dominante, que se pautava
associacdo deste a precariedade e a irrelevancia no sentido
empreender politicas ativas de desenvolvimento. E nesse seﬁ:
que a ruralidade, tal como indicam outros autores, ‘nao é ;}
etapa do desenvolvimento social a ser superada com o avango{

progresso e da urbanizagdo. Ela é e sera cada vez mais um

Mas, para tanto, definitivamente € necessario caminha 5

sentido de minimizar o pronunciado "viés urbano" na alocagao ¢

dos servicos sociais (saude, educagao, habitagao e saneamentt

como em outras dimensdes da vida humana (lazer, cultura

nas atuais circunstancias, o conceito de cidadania é muito mais um
prerrogativa dos que vivem nas cidades que do conjuntoi L
populacdo brasileira. Mas nao basta apenas estender ce_
servicos sociais ao campo com base no ja classico enfodt

£

assistencialista.
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E necessario explorar, em toda sua plenitude, todas as
potenc:ialidades dos territérios nao-densamente povoados e das
localidades rurais no sentido da geracdo de empregos e
0ponunidades, sejam elas agricolas ou nao-agricolas. A gestao dos
espagos naturais, a preservagao do patriménio ecoldgico e
paisagistico e dos valores culturais ndao pode ser atribuicao
exclusiva do Estado ou apropriada por grupos de interesse. O
turismo rural, a gastronomia, o estimulo aos produtos regionais e a
industria domeéstica rural situam-se exatamente nesta perspectiva,
qual seja, a de transformar os residentes rurais, agricultores e nao-
agricultores, em protagonistas ou sujeitos de seus proprios destinos.
Conceber o rural partindo dessas novas premissas, de enfocar
suas amplas relagcbes com o contexto mais amplo, supoe
estabelecer algo de novo a oferecer para os cerca de 30 milhoes de
- pessoas que ainda persistem no campo, em que pese 0 violento
processo de expulsao desencadeado partindo da modernizagao das
atividades produtivas, a enorme divida social e as escassas
perspectivas de vida e trabalho com que atualmente véem-se

enfrentadas as populagdes rurais.
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