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RESUMO

O direito de propriedade rural sofreu transformag8es importantes ao longo do tempo
no Brasil. A instituicdo do conceito de funcéo social da terra e, mais recentemente, a
funcdo ambiental dos recursos naturais tem incidido fortemente ao questionar a
concepgdo absoluta e individualista que se imp6s, durante muito tempo, sobre a
sociedade em geral. Este trabalho centrou-se em algumas indagag¢fes centrais, a
saber: Como se apresentam as representagbes sociais dos atores sociais do
municipio de Pelotas/RS sobre o uso dos recursos naturais, em que pese a
emergéncia de um novo marco juridico que regula as atividades agropecuérias, em
meio aos objetivos conservacionistas ou da sustentabilidade ambiental? Por outro
lado, cabe indagar: é possivel conciliar os interesses dos produtores, suas praticas e
representacdes sociais sobre a propriedade e uso racional dos recursos produtivos
com o esfor¢o da sociedade em preservar a integridade dos ecossistemas? Para
responder o problema de pesquisa, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa, na
qual foram realizadas onze entrevistas individuais semi-estruturadas. As percepcdes
dos atores sociais ouvidos expressam a realidade do setor agropecuario e um
ambiente real de incertezas. A analise do conteddo das entrevistas revelou também
que o conflito, ainda claramente perceptivel entre as diferentes posices, esta
passando por um processo de ajustamento, seja através da adaptacéo a legislacéo
ambiental e das exigéncias da sustentabilidade quanto as préaticas sociais, seja no
sentido da adogcdo de novas posturas e superagdo frente a concepgao
patrimonialista que marca a histéria brasileira.
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THE RURAL PROPERTIES AND THE NEW ENVIRONMENTAL LEGISLATION IN
PELOTAS-RS: A VIABLE CONCILIATION?

ABSTRACT

The right to land ownership has been under important changes in Brazil. The concept
of the land function in society and, more recently, the environmental function of
natural resources has strongly focused to question the absolute and individualistic
concept which has been prevailing about society in general. This work questioned:
How are presented the social representations of social actors in the municipality of
Pelotas, Brazil regarding the use of natural resources under a new legal framework
which regulates agricultural activities between the conservation objectives and
environmental sustainability? On the other hand: is it possible to conciliate the
interests of producers, their practices and social representations of property and
rational use of productive resources with the company's efforts to preserve the
integrity of ecosystems? A qualitative research was carried out to answer the
research question, which was held eleven semi-structured individual interviews. The
social actors were heard and their perceptions express the reality of the agricultural
sector and as well a real uncertainty environment. An analysis of the interviews also
showed a clearly perceptible conflict, among the different positions, which has been
through a process of adjustment, either through the adaptation to environmental
legislation and the requirements of sustainability as social practices or the sense of
adopting new attitudes and overcoming the patrimonial conception which marks
Brazilian history.

Key words: content analysis, social representations.

1. INTRODUCAO

Foi na Constituicdo Brasileira de 1934 que surgiu a discussao sobre o
principio da fungéo social da terra. Posteriormente, durante o regime militar, houve a
implantacdo do Estatuto da Terra (Lei 4504 de 30-11-64), cuja aplicacdo ficou
absolutamente engessada em face dos efeitos do regime autoritario. Com a
Constituicdo Brasileira de 1988, retorna o Estado democratico de direito e a
discusséo sobre o tema volta & cena. Desde entdo o direito de propriedade vem
sofrendo novas transformacgdes, visando a atender a novas finalidades,
principalmente no que afeta & preservagdo dos recursos naturais para as futuras
geracgoes.

De uma concepcao individualista do uso da propriedade, passou-se, além
do atendimento da sua funcéo social, a busca por afirmar a sua fungdo ambiental,
em que pese a énfase dos interesses coletivos sobre os individuais. Sabidamente,
as novas teses que propugnam o “desenvolvimento sustentavel” nem sempre foram
acolhidas com entusiasmo pelos proprietarios rurais, especialmente quando se
traduzem no estabelecimento de limites ao exercicio do uso dos recursos produtivos.

Enquanto que até meados do século passado o proprietario da terra tendia
a encastelar-se na defesa de suas prerrogativas de dono absoluto, mais
recentemente, com a percepgdo dos riscos reais de esgotamento da capacidade de
renovacdo dos recursos naturais, essa situacdo se modifica. Muitos setores da
sociedade se mobilizam em favor da protecdo dos ecossistemas, fato que repercute
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sobre a nogao de privilégios exclusivos de dominio, vistos por muitos como uma das
principais causas da exploragdo desmedida dos recursos.

As tensbes entre 6rgdos de fiscalizacdo e proprietarios rurais foram
recorrentes nas trés Ultimas décadas. Em boa medida, representam o reflexo de um
conflito entre duas grandes concepgBes. A primeira delas, tradicional e
patrimonialista, é pautada no exercicio pleno do uso do dominio. A segunda, ainda
em fase de consolidacdo, defende limites ao uso dos recursos naturais. Mas néo se
trata simplesmente de um embate entre ambientalistas e ruralistas, como se
costuma afirmar, mas entre visdes de mundo muito distintas.

Neste artigo analisamos esse tema a partir de uma perspectiva sdcio-
antropoldgica. Entendemos que as préticas e orienta¢des dos atores sociais podem
ser analisadas a partir das representacdes sociais, entendidas aqui como processos
mentais compartilhados. Por outro lado, suas légicas sdo governadas pelo que se
conhece como habitus®. Determinadas praticas dos atores, sob a influéncia do
habitus, serdo constrangidas por estruturas sociais, mas também, as acgdes dos
individuos irdo reproduzir e atualizar as estruturas sociais.

Sendo assim, o trabalho proposto tem como objetivo geral analisar as
representacdes sociais de atores sociais com relagdo ao direito de propriedade da
terra e do uso dos recursos naturais, tendo em vista as disposi¢cdes que emanam do
novo Codigo Florestal, que passou a regular as atividades agropecuérias. Este foi
inspirado nos principios da sustentabilidade, preservacdo dos recursos naturais e
usos ndo exclusivamente centrados na produc¢ado agropecudria.

A préxima secdo do artigo é dedicada a uma breve discussdo sobre o
direito de propriedade, ao passo que a terceira e quarta analisam, respectivamente,
a fungdo social e a fungdo ambiental da propriedade da terra, incluindo a questdo
dos espacos territoriais especialmente protegidos, e a polémica em torno da
alteracdo do cadigo florestal. Na quinta secdo tratamos do meétodo utilizado na
realizacdo da pesquisa, enquanto a sexta analisa e discute os resultados.

2. DIREITO DE PROPRIEDADE

Nos primoérdios da humanidade, o dominio da terra era fundamentalmente
uma nogdo ligada a ordem natural, vaga e imprecisa, até que se chegou a ideia atual
de propriedade com um significado juridico e, principalmente, econémico. A
apropriacdo da terra como ato dos individuos apenas ocorrera quando a forca e a
violéncia estiverem autorregulamentadas na forma de poder organizado, instituindo-
se, portanto, como direito (VIAL, 2003). Para que se chegue a concepcdo atual
sobre a propriedade da terra no Brasil, é preciso que se busquem alguns subsidios
histéricos que indiguem como se deu a evolugdo social no que tange a ocupacao,
conquista e posse da propriedade.

O dominio do continente latino-americano ja era objeto de disputa entre as
duas coroas ibéricas, muito antes das “descobertas”. Estabelecido em 1493, o
Tratado de Tordesilhas divide o novo mundo em duas grandes areas a serem
conquistadas pelos reinos de Portugal e Espanha. Posteriormente, em 1534, para
promover o povoamento efetivo e o desenvolvimento da colbnia portuguesa na
Ameérica, o rei D. Jodo lll instituiu o sistema das Capitanias Hereditarias, que dividiu o
territério em 15 lotes, repartidos e entregues a pessoas da pequena nobreza,

3Consoante Bourdieu (1989), o habitus relaciona-se a capacidade de uma determinada estrutura social ser
incorporada pelos agentes por meio de disposi¢Ges para sentir, pensar e agir, e pode ser entendido como um
sistema de disposi¢Oes invaridveis, duradouras, ou seja, como esquemas de percepgéo que sdo adquiridos
pelos individuos durante sua trajetéria de vida, ao interagirem nos diferentes campos como o politico,
econdmico e juridico, dentre outros.
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burocratas e comerciantes ligados a coroa, chamados, entdo, de capitdes-donatarios.
A estes era assegurado o direito de doar sesmarias a terceiros (VIAL, 2003).

E importante salientar que a legislagdo sobre as terras do Brasil Colénia
ndo tinha o0 mesmo sentido das leis modernas sobre a propriedade da terra, pois no
inicio do periodo de colonizagdo, a legislacdo agraria previa, basicamente, a
distribuicdo de terras como Unica forma de acesso ao solo agricola. Sendo assim, as
Cartas de Doacéo de terras foram as primeiras formas juridicas de legislagdo sobre
a terra no que se refere ao dominio de particulares.

Em 1822, o sistema de concessfes de sesmarias foi extinto através de uma
Resolucéo do Principe Regente. O quadro fundiério se caracterizava por situaces
juridicas irregulares e extravagantes, inexistindo uma legislacdo agraria. Até essa
data, com excecdo das doadas em sesmarias, todas as terras brasileiras faziam
parte da Coroa Portuguesa. Todavia, de acordo com Stefanini (1978, p.50), tratava-
se de um

[...] periodo de abandono juridico, de abdicagcdo legal das
responsabilidades fundiarias. Ndo se tinha acesso algum a
propriedade de direito, supervindo uma vacancia legislativa no
gue tange a matéria de alienagbes de terras publicas, bem
como a normatividade do processo de transladacdo do
patrimdnio publico para o particular e suas formas de
aquisicdo, abrindo-se, assim as portas a livre ocupacdo de
terras.

A partir del822, tem inicio, no Brasil, o regime de posse“, isto é, a terra
passou a ser ocupada por aquele que a explora e ergue benfeitorias. A Constituicdo
Imperial de 1824, em seu artigo 179, instituiu o direito de propriedade garantido na
sua plenitude, assim como a desapropriagdo por utilidade publica, mediante prévia
indenizacdo. Entrementes, apesar de extinto o regime de sesmarias, seus efeitos
perduraram até o advento da Lei n° 601 de 1850, quando se estabelece uma nova
plataforma juridica conhecida como “Lei de Terras”. Trata-se de um grande marco
na medida em que tinha como escopo delimitar o que era de dominio particular e o
que era, ou poderia ser, de dominio publico. Todavia, estabelece também que a
Unica forma de acesso ulterior & terra era comprando-a do governo, o qual fazia a
mediacao entre o dominio puablico e o proprietario individual.

De acordo com Peters (2009), o ano de 1850 pode ser considerado um
divisor de 4guas no ordenamento juridico brasileiro e na propria historia territorial do
pais. Além da Lei de Terras, diversas leis foram editadas, como o Cddigo Comercial
Brasileiro, Lei 556 de 25 de junho de 1850, que continua vigente em parte até os
dias atuais, e a Lei Eusébio de Queiroz, que foi uma modificagdo na legislagdo
escravista brasileira, sendo considerada um dos primeiros passos para que fosse
abolida a escravatura do Brasil. Entrementes, a Lei de Terras foi objeto de muitas
criticas, com reflexos na histéria politica e social, pois € considerada por muitos a
raiz da luta pela terra e da desigualdade. Consoante Peters (2009, p.32):

A formacéo social e politica do Estado brasileiro, é resultante
da disputa de forgas entre os donos da terra que defendiam
ardentemente o privatismo e assim criavam os obstaculos ao
desenvolvimento do poder publico do Estado e a qualquer
forma de intervengéo deste na “questao da terra”.

“Com a proibicdo da concessédo de sesmarias, entre os anos de 1822 e 1850 (quando foi criada a Lei de
Terras), a Unica forma de acesso legal a terra era a posse.
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A Constituicdo de 1891 reafirmou a plenitude do direito de propriedades. A
excecdo a essa intangibilidade é a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante prévio pagamento (art. 72). Todavia, ha que se considerar que o
Cadigo Civil brasileiro de 1916, no artigo 524, assegurava ao proprietario o direito de
usar, gozar e dispor da coisa, bem como reavé-la do poder de quem injustamente as
possuisse. Aqui se verifica que a seguranga juridica do proprietario da terra era
inabalavel. Ainda, de acordo com esse codigo, ndo se aceitava mais a reavaliagdo
das sesmarias e também ndo era mais possivel a legitimacéo de posse. Entretanto,
era possivel a aquisi¢do de terras através do usucapido.

Na Constituicdo de 1934 pode-se dizer que o Brasil trouxe a discusséo,
pela primeira vez, a questdo relativa a funcéo social da propriedade, ainda de forma
timida. De acordo com o artigo 113, garantia-se o direito de propriedade, desde que
0 mesmo néo fosse exercido contra o interesse social ou coletivo. Com o advento
desse instrumento, ficou claro que o proprietério teria que enxergar para além de
seus proprios interesses econdmicos.

A referida Carta Politica inaugura uma nova fase na histéria politica
brasileira, dado que foi a primeira Constituicdo que colocou o interesse social ou
coletivo, dando uma nova roupagem ao direito de propriedade, que ndo aparece
mais blindado pelo absolutismo enraizado que predominava até entéo.

A promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei 4504, de 30/11/64) visava
originalmente a viabilizar 0 acesso a terra para quem ndo a possuia, sendo visto
como um dos mais importantes documentos juridicos que embasam, legitimam e
corroboram a luta pela terra no Brasil (VIAL, 2003). N&o obstante, como indica a
mesma fonte, o Ato Institucional n® 5, de 13.12.68, teve reflexos nos mais diversos
segmentos, inclusive na politica agraria, em que 0 acesso a propriedade da terra s
seria possivel se os proprietarios defendessem a integridade da Nacgdo e a
seguranga nacional. Em pleno regime militar, esse ato institucional era mais um
instrumento de cerceamento de direitos civis.

A década de 1980 trouxe a abertura democrética, tendo como marco crucial
a promulgacédo da Constituicao Federal de 1988 (doravante chamada CF), a qual foi
concebida em um periodo de abertura politica, redemocratizacdo e de protestos em
defesa dos direitos elementares do cidad&@o. Através do artigo 5°, em seus incisos
XXIl e XXIII da CF, foi reafirmado o direito de propriedade, bem como a necessidade
de que a propriedade atenda a sua func¢ao social.

A insercdo no ordenamento juridico do principio da fungdo social delimitou
os atributos e componentes integrantes do direito de propriedade, acarretando, na lei
civil, a finalidade social da propriedade. Sendo assim, infere-se que a histéria da
ocupacado, conquista e posse da terra é a histéria da propria evolucdo social da
sociedade brasileira, sendo que em cada etapa dessa evolugdo, novas formas de
apropriacado da terra foram surgindo.

5 N3o se pode menosprezar a importancia que assume a propriedade da terra do ponto de vista politico,
sobretudo quando o simples ato de votar e de ser votado era exclusivo para os que dispusessem dessa
condigéo.
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3. A FUNCAO SOCIAL DA TERRA

Foi com o advento do Estatuto da Terra que se definiu pela primeira vez
guando a propriedade da terra cumpre a func¢éo social. De acordo com o artigo 2°,
inciso 1°, isso ocorre quando simultaneamente ela:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
gue nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacgao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas
relagbes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

Apesar de ja ter sido abordada nas outras constitui¢cdes, a funcdo social da
terra s foi consagrada (como clausula pétrea) na CF de 1988. Nesse contexto, as
modificagbes sofridas na visdo que se tinha do direito de propriedade evidenciaram
gue a mesma ndo pode ser regulada apenas pelo Direito Privado. Os interesses
coletivos fizeram com que ela fosse abrangida pelo Direito Publico, passando a ser
regulada também pelo Direito Constitucional.

O artigo 5° garantiu o direito de propriedade, desde que seja atendida a sua
fungdo social. Desse modo, a propriedade ndo existe isoladamente, visto que um
dos elementos que a definem é o cumprimento da funcao social. J& o artigo 170 da
Carta Magna inseriu essa fungdo como um dos principios da ordem econdmica. Por
outra parte, o Novo Cddigo Civil Brasileiro de 2002 (Lei 10.406/02), diferentemente
do Cadigo Civil de 1916, em seu artigo 1228, adverte que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada
a poluicdo do ar e das aguas.

Todavia, é no artigo 186 da CF que se vé definido que a funcdo social da
propriedade é cumprida quando essa atende, simultaneamente, e segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de
trabalho;

IV — exploracédo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.

Convém ressaltar que é imprescindivel o cumprimento simultdneo de todos
0s requisitos para que se considere atendida sua funcdo social. De acordo com o
artigo 184 da CF, o nao cumprimento da fung¢é@o social pela propriedade, acarreta
ndo s6 uma tributagdo excessiva para o imével, como também a possibilidade de
desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Por outro lado, ao se explorar a terra, ha que se ter a consciéncia de que
deverdo ser respeitados os limites do ecossistema onde se exerce a atividade. Além
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disso, a conservagdo dos recursos naturais € de interesse de todos, mas ha outros
aspectos a serem levados em conta nessa discussao, caso se tenha em mente que

[...] a questdo ambiental deve ser pensada a partir de um
contexto global, dado que conservagdo dos recursos naturais
finitos é de interesse da comunidade como um todo. E o que
nos mostra a nogdo de “desenvolvimento sustentavel’, que é
aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer as necessidades das futuras geracdes (ARAUJO,
1998, p.86;aspas no original).

Sendo assim, admite-se que, no Brasil, o0 cumprimento da funcdo social da
terra é uma restricdo geral e abstrata, constitucional e integrante do conceito de
direito de propriedade, de forma que este se dirja ndo somente a satisfacdo dos
interesses do proprietario, mas aos interesses da sociedade como um todo
(BORGES, 2005). Com efeito, a funcéo social tornou-se um principio ético juridico
dirigido a sistematizacdo da propriedade privada, recaindo no proprio contetdo do
direito de propriedade, dando-lhe, inclusive, um novo conceito.

A partir de entdo, a propriedade passa a ser vista como um elemento de
transformacao social que passa de um conteddo extremamente individualista a um
carater muito mais social, submetendo-se, cada vez mais, aos interesses da
coletividade.

4. FUNGAO AMBIENTAL

Historicamente, desde os primérdios da civilizagdo, o homem ja se
preocupava com a salvaguarda e a conservacao de seus recursos mais preciosos.
Entre esses recursos, a natureza em todas as suas expressdes, incluindo a terra, a
agua e as fontes de energia e de riqueza. Disciplinar o uso desses bens enseja 0
surgimento de convengdes, acordos e leis ambientais.

No caso brasileiro, apenas na década de 1980 é que o ordenamento juridico
recepcionou efetivamente o discurso ambiental, deixando-se de trabalhar com tais
questdes de forma isolada e setorizada, passando a tratar o meio ambiente de forma
integral e dindmica, em que todos dependem uns dos outros e tudo influencia tudo.
Em que pese o fato de ja existirem normas ambientais importantes, foi a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 225, que consagrou 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito de todos, considerando-o como bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida da populacédo, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgOes (PETERS, 2009).

Nos dias atuais, a propriedade, além de cumprir sua funcéo social, tem que
adequar-se as novas exigéncias ligadas a preservacdao do meio ambiente. O artigo
186 da CF, - ao estabelecer em seu inciso Il que a propriedade rural cumpre a sua
funcdo social quando ela atende, entre outros requisitos, a preservagcao do meio
ambiente - impb6s ao proprietario rural o dever de exercer o seu direito de
propriedade em conformidade com a preservacdo da qualidade ambiental. De
acordo com Peters (2009), a fungdo ambiental é vista como um desdobramento
I6gico e inafastavel da funcéo social. Apesar de ter certa autonomia cientifica de
tratamento, a funcdo ambiental ndo pode ser vista apenas como uma simples
dimensao da funcao social, pois é conteldo integrante de um instituto maior, que é o
direito de propriedade.
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Os deveres juridicos do proprietario nem sempre serdo 0S mesmos,
variando conforme a natureza do objeto sobre o qual irda recair o direito de
propriedade. Sendo assim, podera ndo haver apenas uma funcdo ambiental da
propriedade, mas varias fun¢des ambientais.

Todavia, no novo Cadigo Civil consta que:

O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la de quem injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonéancia com as suas finalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e
artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e das aguas.

A conclusdo a que se chega com a leitura desse paragrafo, é que o Cédigo
Civil de 2002, diferentemente do Codigo Civil de 1916, além de condicionar o
exercicio do direito de propriedade ao cumprimento da fungéo social, condicionou-o
também ao cumprimento da funcdo ambiental. Para o objeto deste artigo importa
advertir que:

Se a propriedade, sendo urbana ou rural, que possua qualquer
recurso natural em seu interior o preservar, conforme
legislacé@o em vigor, estara atendendo um de seus requisitos na
fungdo social, qual seja, manter-se com o polo de equilibrio
ambiental dentro de um micro ou macroecossistema regional,
atendendo assim, ndo somente aos interesses de seu
proprietario, mas de toda a coletividade local. Se, ao
descumprir a legislagdo em vigor, tiver seus recursos naturais
degradados, estara obviamente descumprindo sua funcgéo
social (CARADORI 2009, p.28).

E evidente que o direito de propriedade deve ser preservado, garantindo-se
ao proprietario as faculdades de usar, gozar e dispor da coisa. Entretanto, é
importante destacar que esse direito ndo pode se sobrepor as questées de interesse
comum, como €é precisamente o caso das ambientais. E possivel utilizar a
propriedade, mesmo que haja interferéncias nas questbes de carater ambiental,
desde que haja a obediéncia as normas legais atinentes.

Vé-se, portanto, que o sistema legislativo do pais se desenvolveu em
direcdo a um amplo conjunto de normas que, se por um lado mostram-se rigorosas e
bastante abrangentes, por outro, contém aspectos de flexibilidade que indicam a
preocupacdo em conciliar a protecdo do meio ambiente e as necessidades do
desenvolvimento econémico.

Deve-se ter em mente que o homem néo tem o poder de destruir, quando
se utiliza da sua capacidade de produzir na obtencdo de bens materiais.
Entrementes, se por um lado o sistema juridico passou a garantir e assegurar a
propriedade privada, por outro, passou a ser pressionado, cada vez mais, no sentido
de que seja reconhecida uma fungdo ndo apenas juridica, mas também social e
ambiental da terra.
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4.1. Os espagos territoriais especialmente protegidos

Com o surgimento da CF, o entendimento que muitos autores tém acerca
dos Espacos Territoriais Protegidos, mencionados no artigo 225, é de que eles sédo
considerados como um grupo ao qual pertencem todas as modalidades especificas
de areas de protegéo, quais sejam: as Areas de Preservagido Permanente, Reserva
Legal, Territérios Indigenas, Areas de Zoneamento Ambiental e Unidades de
Conservagdo. A Lei 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SISNUC), tornando mais féacil a compreensdo dos
regimes e das classes de espagos territoriais especialmente protegidos. Do ponto de
vista de Borges, sdo eles o género de que as unidades de conservagdo séo as
espécies.

4.2. Areas de preservagio permanente

O artigo 1°, caput, do Antigo Cadigo Florestal estatuiu que:

As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidades as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

O que se evidencia aqui é que o direito de propriedade podera sofrer
limitacdes para que a fungdo ambiental possa ser cumprida. O marco legal
pressup@e o intuito de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade e o fluxo génico de fauna e flora, bem como proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas.

E importante mencionar que a criagéo de uma APP, tanto por forca de lei
como por ato do poder publico, acarreta uma limitagdo administrativa, restringindo,
portanto, o exercicio livre e pleno do direito de propriedade, decorrente do poder de
policia® afeto & Administrac&o Publica.

4.3. Alteragdes do Cdadigo Florestal

Durante a elaboracéo deste estudo, encontravam-se em discusséo no
Congresso Nacional varios projetos de reformulacdo do Codigo Florestal (Lei
4.771/65), gerando um embate entre distintas visdes sobre a prote¢éo de florestas e
o desenvolvimento. Esse tipo de enfrentamento mostra uma das interfaces de um
intenso campo de disputas politicas.

Um fato que exacerbou ainda mais esse conflito foi a edicdo da Medida
Provisoria 1.511/1996, que acarretou alteragBes substanciais no Cédigo Florestal e
que hoje, com o conteudo bastante estendido, vigora na forma da Medida Proviséria
2.166-67/2001. Em janeiro de 2010 existiam 36 projetos tramitando na Camara dos
Deputados com a finalidade de alterar, de alguma forma, o estatuido no Cddigo
Florestal (GANEM, ARAUJO, 2010).

® Para Meirelles (2005, p.131), “Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragio Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado”. Em linguagem menos técnica, pode-se dizer que o poder de policia é o mecanismo de
frenagem de que dispde a Administracdo Publica para conter os abusos do direito individual.
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Mais adiante, outro acontecimento que reacendeu ainda mais esse embate
e estimulou também diversas iniciativas objetivando alterag6es no Cédigo Florestal
foi o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que regulamentou a Lei dos Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), dispondo sobre as infragbes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelecendo o processo administrativo
federal para apuracgéo dessas infragdes, além de outras providéncias.

Depois de passar pelas duas casas legislativas, no final do més de maio de
2012, a presidenta da Republica vetou 12 artigos e fez 32 modificagbes no Projeto
do Cddigo Florestal. Para que o pais néo ficasse sem uma legislagdo ambiental, as
alteracdes foram encaminhadas pelo governo ao Congresso, por meio da Medida
Proviséria n° 571/2012, convertida na Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012. Os
embates no legislativo s6 fazem confirmar a profundidade dos enfrentamentos e a
complexidade dos argumentos esgrimidos por diversos setores da sociedade.

5. METODOLOGIA

Como ja foi mencionado introdutoriamente e tendo em vista que foi feita um
pesquisa qualitativa, que tem como enfoque a Teoria das Representa¢des Sociais,
foram realizadas onze (11) entrevistas individuais semi-estruturadas.

A pesquisa néo foi feita em um meio social especifico, o que fez com que o
problema da sele¢do dos entrevistados tenha se tornado mais complexo, tendo em
vista que o assunto tem relevancia em distintos contextos sécio-politicos. Sendo
assim, foi necessério que se definisse quais os ambientes relevantes onde poderia
ser feita a sele¢é@o dos entrevistados (BAUER; GASKELL, 2003).

Entre os entrevistados constam atores sociais de diversos segmentos de
Pelotas e regido, a saber: representantes da Associa¢do Rural; Sindicato Rural;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Escritério local do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Escritorio local da
Fundacdo Estadual de Prote¢cdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM);
Escritorio local da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA); Secretaria
Municipal de Qualidade ambiental (SQA); Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR); Escritério local da Empresa Brasileira de Extensdo Rural (EMATER);
Cooperativa Sul-ecoldgica de Agricultores Familiares Ltda. e Promotoria de Justica
Especializada de Pelotas. Apds as entrevistas, realizadas entre margco de 2010 e
fevereiro de 2011 no municipio de Pelotas/RS, o proximo passo foi a transcricéo e a
analise das mesmas, com o olhar atento as visées de mundo dos atores sobre os
aspectos discutidos anteriormente acerca da dimenséo social e ambiental da terra.
Nessa abordagem, utiliza-se as representa¢des sociais como instrumento de
interpretagéo.

6. REPRESENTACOES SOCIAIS EM DISCUSSAO

A andlise do conteido’ das entrevistas® buscou desvendar,
fundamentalmente, ndo s6 como se apresentam as representagdes sociais dos

"Utiliza-se aqui uma combinacgéo entre a Teoria das Representacdes Sociais de Serge Moscovici e 0 método
de andlise de conteudo, embasado pela teoria de Laurence Bardin (1977). Devido ao fato de que foi utilizado
um método de abordagem qualitativo, foi analisado um pequeno nimero de informacdes complexas e
pormenorizadas que tiveram como base a presenca ou auséncia de uma caracteristica ou o modo como
através do qual os elementos do discurso articulam-se uns com os outros. Sendo assim, além da frequéncia
dos diferentes juizos, também foi calculada a sua intensidade e direg&o.

8 As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre marco de 2010 e fevereiro de 2011, no
municipio de Pelotas/RS.
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atores sociais do municipio de Pelotas sobre 0 uso dos recursos naturais, bem como
indagar acerca do conflito existente entre os interesses dos produtores, suas
praticas e percepgbes sobre a propriedade e uso dos recursos produtivos, e por
outra parte, o esfor¢co crescente de amplos setores da sociedade em preservar a
integridade dos ecossistemas.

De um modo geral as representagbes sociais ou coletivas devem ser
entendidas como processos ou fendmenos mentais compartilhados, através dos
quais as pessoas organizam suas vidas. Vale dizer que é na obra fundacional da
Sociologia moderna de Emile Durkheim (1895/1968) que se encontram as primeiras
alusdes a esse conceito, mormente na distingdo que ele estabelece entre o que
sejam representagbes ‘individuais’ e representacdes ‘coletivas’. Todavia, como
adverte Duveen (2010, p.13), o esforco para erigir a Sociologia como uma ciéncia
auténoma fez com que Durkheim propusesse uma separacdo radical entre essas
duas modalidades de representagfes, assumindo que as primeiras deveriam ser o
campo da Psicologia, enquanto as Ultimas conformariam o objeto de Sociologia.
Concretamente, pode-se dizer que as representagfes sociais governam as escolhas
e as visdes dos individuos, do ponto de vista valorativo. Observa-se como se
apresenta a questao do ponto de vista da realidade investigada.

Tal como se analisou anteriormente, a evolucdo do direito de propriedade
experimentou mudancas substanciais através do tempo. Mas € preciso considerar
também as transformacdes operadas no plano das representa¢fes sociais dos
atores com relacdo ao uso e posse dos recursos naturais. Pode-se constatar a
preocupacao de que a propriedade seja enxergada na sua totalidade através da fala
do representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pelotas:

As vezes, aquela ansia, aquela intranquilidade do produtor, ela
€ muito acentuada, entédo ai que comeca as coisas. Quer dizer,
tem uma intranquilidade, uma coisa puxa a outra, tu ta falando
em meio ambiente, mas a nossa propriedade ela € um todo,
n&o é s6 meio ambiente (informagao verbal °).

A funcdo ambiental passa a ser vista ndo apenas como uma dimenséo que
deve ser levada em consideragdo no exercicio do direito de propriedade, dado que
ela faz parte de uma estrutura muito mais ampla e complexa, a qual precisa ser
observada na sua totalidade, como ja foi mencionado no instituto da fungao social da
propriedade.

Desta forma, evolui-se de uma concepg¢do extremamente absoluta e
individualista do direito de propriedade para uma concepgdo mais relativizada e
voltada aos anseios da coletividade, o que pode ser corroborado através das
palavras do representante da Promotoria Publica:

O que se tem feito, o que se debate hoje? O cédigo florestal
impede alegacgdo de pleno exercicio do direito de propriedade,
ndo existe mais, a constituicdo revogou. Ndo tem mais essa de
que eu faco o que eu quero. Tu fazes o que tu queres,
respeitados aqueles limites que a constituicdo impde, inclusive
o meio ambiente (informacéo verbal'®).

9 Informacéo fornecida pelo representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pelotas, em entrevista
concedida no municipio de Pelotas, Abr/2010.

10 Informagéo fornecida pelo representante da Promotoria, em entrevista concedida no municipio de Pelotas,
Jun/2010.
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O nosso sistema juridico, ao garantir e assegurar o regime da propriedade
privada, exigiu, em contrapartida, que o proprietario cumprisse a fungdo social e
ambiental da propriedade da terra. Essa preocupagdo vem ocorrendo e pode ser
evidenciada pela pesquisa com veeméncia, na fala do representante da Cooperativa
Sul Ecologica de Agricultores Familiares Ltda.:

A gente ndo trabalha s6 a questdo da produgdo. A gente
trabalha o bem-estar da pessoa, dos animais, do meio
ambiente. Entdo, s&o trés coisas basicamente que a gente nao
pode se esquecer. E o bem-estar das pessoas, 0 agricultor tem
gue se sentir bem onde ele trabalha, ele e ndo pode estar, por
isso que eu acho, e nada contra quem usa veneno e tal, eu
acho que uma pessoa com todos aqueles equipamentos,
mascara, macacdo e ndo sei o que mais, em um dia de sol de
40°, mais o cheiro que aquele veneno tem, e eu acho que a
pessoa nao se sente bem la dentro. Posso até estar enganado.
Ai tu comeca a ver que ele ndo sé mata aquele inseto que esta
matando o que esta destruindo a planta dele, ele tA matando os
inimigos naturais também. Isso vai trazer um desequilibrio para
a natureza toda, os passaros e dai por diante, os animais que
eu acho que também tem o direito de ter uma vida digna, a
gente trabalha isso também, e depois o consumidor final, a
gente acha que também este merece uma comida saudavel
(informac&o verbal ™).

Como ja foi evidenciado, a propriedade é um direito garantido
constitucionalmente, cujo exercicio é condicionado ao cumprimento da fungdo social.
Todavia, ha problemas atinentes ao exercicio desse direito, os quais foram
identificados na tomada dos mais diversos pontos de vista. Os principais problemas
identificados foram a enorme burocracia do Estado na concessdo de licengas e
autorizacdes para viabilizacdo e implantacdo dos empreendimentos e a injustica
pela qual estd passando o usuario da terra, quando é considerado, muitas vezes,
como o grande responsavel pelos problemas ambientais.

Esse sentimento pode ser verificado na fala do representante do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Pelotas, quando remete a discussdo para o debate
acerca do antagonismo campo-cidade:

Quem é que polui mais? O meio urbano ou o meio rural? Quer
dizer, n6és temos que preservar, nos, agricultores, temos que
preservar e somos punidos. Entra em qualquer cidade, aqui em
Pelotas, vai aqui na vila, olha esses corregos que tem ali, eu
fico com pena, eu fico triste, porque eu sou uma pessoa que
também tenho descendentes aqui, que vao ter que usar este
ambiente. Mas tem lugares ai, umas sangas ai, uns
arroiozinhos ai, que atravessam essas vilas ai, da pena de
olhar, da vontade de chorar, ndo € mais agua, sim, mas e ai,
ninguém faz nada, ah mas la a vaca nao pode beber agua do
arroio porque ela pode estercar dentro da agua e vir para, vé
se pode, agora, ndo € aquela vaca la que faz aquilo ali que
vem aqui encher o nosso Laranjal e as praias de

n Informacéo fornecida pelo representante da Cooperativa Sul Ecolégica de Agricultores Familiares Ltda.,
em entrevista concedida em marco de 2010.
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improbabilidades (Representante do  Sindicato  dos
Trabalhadores Rurais de Pelotas) (informagao verbal'?).

Como ja foi mencionado, apesar de ja existirem, ha muitos anos, normas
ambientais importantes, s6 em tempos relativamente recentes o discurso ambiental
foi incorporado ao ordenamento juridico, pois foi apenas na Constituicdo Federal de
1988 que o meio ambiente foi reconhecido e consagrado como um direito de todos e
um bem difuso de uso comum. A importancia atual da adogdo desse discurso
ambiental pela nossa Carta Maior e seu impacto sobre consciéncias e habitus pode
ser notada, neste trabalho, através da fala de alguns dos entrevistados. A
interpretacdo do representante do IBAMA resgata essa trajetéria nos seguintes
termos:

[...] nos anos 80, ja se iniciava alguma coisa sobre preservagéo
ambiental, sobre esses 6rgdos vinculados a preservagédo
ambiental. Entdo, se tinha um inicio disso. Mas, no inicio dos
anos 90, é que iniciou, até mesmo com essa preocupagao em
criacdo do Ibama, e esses conceitos ambientais, que muitos
ecologistas levantaram, em razéo disso que se criou uma nova
mentalidade. Entdo se tem, através do Ibama e através dos
6rgdos judiciarios, promotoria publica e juizes, tudo com
conceitos de preservagdo ambiental e cumprimento de
legislag&o ambiental ao rigor. O rigor no cumprimento destas
guestbes ambientais. Entéo, o brasileiro, a pessoa sofre muito,
penas, muita repressao, e isso ajuda muito a criar um conceito
de preservagdo ecolégica. Muitas vezes as pessoas com
formagdo ja mais antiga ndo entende. Compreende que deva
fazer, mas ndo entende por qué. Porque ndo tem aquele
conhecimento de por que preservar. Por que eles pensam
assim? Porque a vida de um animal tem maior valor que a vida
de um ser humano? Eles tém essa ideia errada. Eles néo
entendem que a finalidade é de preservar um animal até em
funcdo da vida humana na terra, no planeta. Uma arvore vale
mais do que uma pessoa. Muitas pessoas pensam assim. Tém
uma ideia errada (informagao verbal™).

Vé-se que o agente do 6rgdo ambiental, mesmo ndo vinculado aos
produtores rurais, expressa sua percep¢ado mencionando as antigas praticas no uso
da propriedade quanto a estranheza e resisténcia, mesmo que psicolégica, as
imposi¢Bes sobre uma nova ordem de valoragdo das coisas, na qual um animal ou
até uma arvore deveriam ser tratados e preservados prioritariamente frente a
sobrevivéncia do homem. Essa mentalidade esta fortemente enraizada, sobretudo
entre as pessoas mais velhas, cujas concepcdes e habitus acham-se cristalizadas e

distantes da evolucao gradual dos debates sociais:

Na questdo atinente ao direito material ambiental é uma
legislacdo nova, pesada que precisa ser amadurecida por
todos, entdo ndo posso achar que um, alguém que mora no
meio rural, que ndo passou pelas escolas, tenha perfeita
compreensdo do que é a constituicdo e do que é direito
ambiental. Entdo, ai ha um choque porque a nés, da qualidade
ambiental, cabe garantir a sustentabilidade do meio ambiente,

12 Informacéo fornecida pelo representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pelotas, em entrevista
concedida em abril de 2010.
B Informagéo fornecida pelo representante do IBAMA, em entrevista concedida em fevereiro de 2011.
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garantir o meio ambiente equilibrado das presentes e futuras
geracdes, respeitar todos os procedimentos que sédo exigidos
por uma republica democratica, em confronto ainda com uma
concepgdo de sociedade individualista que ndo enxerga o
outro, sendo que a vocacdo do direito ambiental é enxergar o
terceiro, 0 meio ambiente em si, ndo, e garantir a sua tutela
(Representante da Secretaria de Qualidade Ambiental).
(informacao verbal™).

O que se pode extrair dessas falas é de que ndo existe, ainda, entre esses
atores, uma completa assimilacdo do espirito e da real importancia da legislagao
ambiental, o que permite a permanéncia de um conflito imanente entre os interesses
e as prioridades (individuais e coletivas), determinado pela tradicéo, pela cultura,
pelo consenso grupal e pelo isolamento.

Por outro lado, de acordo com a visdo do representante da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, o que ha é uma percep¢édo de um conflito derivado da
lenta assimilac¢éo cultural:

A falta de informacé&o ainda é muito grande, por isso que existe
aquela percepc¢do do conflito, do conflito ou do desajuste, por
gue o processo da agricultura € um processo cultural, que foi
adquirido ao longo dos tempos. O procedimento de protecéo
ambiental e da biodiversidade é um processo que ainda esta
muito recente, desde a constituicdo de 1988 para ca. Isso, para
muitas pessoas, ainda ndo entrou na cabeca. Como é que eu
ndo vou poder fazer uma atividade? Fiz a vida inteira. Existe
aquela forte tradicdo da heranca cultural, entdo, € muito mais
facil tu entenderes isso na agricultura, e tu teres mais adeptos
a esse lado, do que ter adeptos, por exemplo, a praticas de
manejo integrado, de manejo de agroecologia, manejo de
producdo, que tu aproveites mais 0s recursos naturais, nao
agridas com agrotoxicos, ou com praticas devastadores, com
méaquinas mal dimensionadas, utilizacdo de sementes nao
apropriadas, entdo, tem uma série de coisas, ai poderias
trabalhar mais harmoniosamente onde ha natureza, plantio
direto, conservacdo do solo, ndo deixar vir a erosdo, todos
esses sd0 0s aspectos, que ainda ndo se incorporaram na
heranca cultural minha, nem tua (informagao verbal™).

Esse entendimento do entrevistado indica a influéncia exercida pela
heranca cultural, por for¢a daquilo que foi sendo transmitido, de geracédo a geragéo,
do ponto de vista de praticas adotadas pelos produtores. Conforme adverte Bourdieu
(1989, 1990), isso se deve a posi¢cdo ocupada e ao habitus adquirido e incorporado
pelos individuos ao longo de sua trajetdria, parecendo contraditério quando o
mesmo afirma que o processo da protecdo ambiental “ainda esta muito recente” e
que ‘“isso, para muitas pessoas ainda nao entrou na cabega’. Sendo assim,
confirma-se que, muitas vezes, as agfes dos produtores rurais sdo orientadas ou
coagidas e s6 se tornam rotineiras pelo peso do habitus.

Por outro lado, constatou-se o aparecimento, nas falas dos entrevistados, e
com relativa frequéncia, de supostos desajustes entre a aplicacdo da legislacdo e a

14 Informacé&o fornecida pelo representante da Secretaria de Qualidade Ambiental, em entrevista concedida
em junho de 2010.

s Informagéo fornecida pelo representante da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, em entrevista
concedida em abril de 2010.
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realidade do produtor. A grande maioria dos discursos expds que existe, sim, um
desajuste entre a legislacdo e a realidade do produtor. Na fala do Representante da
Cooperativa Sul Ecologica de Agricultores Familiares, esse aspecto é claro:

Como ja tinha falado, sdo pequenos ajustes na lei. No meu
ponto de vista, eu acho que em partes ela é um pouco rigida.
Se realmente tem uma nascente aqui e diz que tem que ter 20
m de cada lado, as vezes tem que ter um pouquinho de
tolerancia, tu tens 10 m aqui e podes ter 30 m aqui embaixo.
Cada area é uma realidade diferente, cada agricultor é uma
realidade diferente, entdo acho que este olhar ai, externo, tem
que ter um pouco de formas, eu sei que é dificil isso, tu dares
uma vantagem para um, para o outro ndo, e tal [...]. Eu acho
gue tem que haver uma adaptagdo. Cada area e cada regido é
diferente. Entdo, eu acho que ndo d& pode usar o mesmo
modelo aqui do sul do R. G. do Sul, no Nordeste
(Representante da Cooperativa Sul Ecolégica de Agricultores
Familiares) (informagao verbal'®).

Ja se sabe que a dimensdo ambiental € apenas um dos aspectos que
devem ser levados em consideracao para que o direito de propriedade seja exercido
conforme as exigéncias constitucionais. Sendo assim, existem problemas referentes
ao cumprimento da legislacdo, de forma que também seja cumprida a fungdo
ambiental da propriedade, os quais foram revelados na andlise do contetdo das
entrevistas.

No municipio de Pelotas, evidenciou-se que 0s principais problemas
enfrentados no cumprimento da legislagéo s&o os relativos as Areas de Preservagéo
Permanente e Reserva Legal, apesar de algumas falas de representantes dos
orgaos de fiscalizagdo negarem a ocorréncia desses problemas.

Entrementes, apesar de ter ficado evidente a existéncia de tensbes, a
analise do contelido das entrevistas mostra certa convergéncia em relagao ao futuro
sobre as questdes que envolvem a convivéncia entre o exercicio pleno do direito de
propriedade rural e a aplicacdo da legislacdo de meio ambiente, com vistas a
sustentabilidade.

Com respeito a possibilidade de que ocorra uma conciliagdo ou
harmonizacdo entre, de um lado, os interesses dos produtores, praticas e
representagfes sociais sobre a propriedade e recursos produtivos, e de outro, 0
esforco da sociedade em preservar a integridade dos ecossistemas, as percepgdes
de grande parte dos entrevistados revelaram que essa convergéncia ndo s6 é
possivel, como ja estd acontecendo, fato que pode ser ilustrado na seguinte fala:

Acho que vamos chegar, ndo sei quando, ndo sei quando mas
vamos ter que chegar neste nivel ai. Acho que é possivel
compatibilizar, através do dialogo, ndo existe outra forma, e
através da preponderancia do valor vida sobre o valor
econdmico. [...] Tenho o teu sonho? Tenho. Vamos buscar?
Vamos. Acho que vai acontecer? Vai. Vamos demorar? Vai.
N&o vai ser para mim, talvez seja para os meus filhos, talvez
seja para os netos. Acho que eles vao encontrar coisa melhor.
[...] Tem que mudar. Vai mudar. Nao sei quando vai. Como é
gue eu vou chegar para meus filhos e dizer: olha aqui, isso aqui
ndo tem solugdo. [...] Ndo, vai mudar. Vai, aos poucos, vai

16 Informacéo fornecida pelo representante da Cooperativa Sul Ecolégica de Agricultores Familiares, em
entrevista realizada em marco de 2010.
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mudar. Estd mudando. Estamos melhor que ha vinte anos
atras, estamos. [...] Vamos todos sobreviver, ou vamos todos
naufragar? N&o tem como ser diferente. Ndo acredito que
possa ser diferente, ndo acredito que vamos piorar nas
guestdes ambientais, acho que a tendéncia é a consciéncia
ambiental, ela por si sé vai mudar. Acho que nés caminhamos
para isso. E precisamos ardentemente dos xiitas, ou dos
ecoambientalistas, como é que se chamam os mais radicais?
Eco - chatos. Os que chamam de ecochatos, eles sao
necessarios. E com a chatice deles, eles nos chamam atencgéo.
E s6 ai nds percebemos algumas coisas. Eu gosto do
ecochato, eu gosto do consumidor chato, embora eu néo seja
chato e tal, ou talvez ndo me considere, mais eles é que fazem
agente despertar, nés precisamos de alguns radicalismos, o
radical sempre € necesséario, ndo para destruir, mas para
construir a partir dele (informagao verbal'’).

O Ministério Publico, com sua participagéo na elucidagéo de conflitos nessa
area, traz a valiosa expresséo da experiéncia na lida com a diversidade de posi¢des
e de argumentos divergentes, chamando a aten¢&o, com prioridade de valor, para a
vida e para o fato de que o objetivo da conciliacdo é daqueles que, pela natureza e
magnitude de interesses envolvidos, s6 se atinge através de complexos
entendimentos os quais, entretanto, ja vém ocorrendo com bons resultados. Corre-
se o0 risco de considerar que essa opinido traduziria o pensamento e as
representacdes sociais da média da sociedade sobre os embates entre a legislacao
ambiental e o mundo rural, por for¢a das peculiaridades da funcdo publica que o
Ministério Publico exerce e por permitir uma ampla absor¢cdo das aspiracbes de
todas as vertentes e de sua projecao, tanto no tempo como na variedade de locais e
cenarios de onde se originam os desajustes.

As percepgOes de todos os entrevistados, ao emitirem uma avaliagdo sobre
a possibilidade de que ocorra uma conciliagdo e uma harmonizagdo dos interesses
foram exteriorizadas com um alto grau de convic¢gdo. Houve um predominio e uma
frequéncia maior nas opinides positivas (favoraveis), que veem com otimismo a
possibilidade de se conciliar os interesses individuais com os coletivos. Desta forma,
as percepgdes dos atores sociais ouvidos expressam a realidade do setor
agropecuario e um ambiente real, ndo obstante, regido por algumas incertezas. Tais
representacfes sociais espelham, de fato, como bem ensinou Minayo (1995),
categorias de pensamento pelos quais uma sociedade elabora, reelabora e expressa
a sua realidade. A conciliagdo dos interesses, quando atingida, passa a exprimir a
nova realidade dos atores sociais, conquistada pela exterioriza¢cdo da contrariedade
com as antigas atitudes.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que o direito de propriedade sofreu e vem
sofrendo inimeras transformagdes no decorrer do tempo até os dias atuais. Ao
conceito original de propriedade foram agregadas novas finalidades, a partir da
necessidade de se atender a novos anseios que atravessam a sociedade, sobretudo
por forca do despertar de uma nova consciéncia em torno aos imperativos de justica
social e de uma gestdo mais equanime e democratica das riquezas e oportunidades.
Desta forma, as terras de dominio privado passaram a ter um comprometimento

r Informagéo fornecida pelo representante da Promotoria, em entrevista concedida em junho de 2010.
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muito maior com a nacdo como um todo, no que se refere a qualidade de vida de
seus membros e a preservagdo dos recursos naturais para as presentes e futuras
geragoes.

A analise do conteldo das entrevistas serviu para trazer a tona as
representacdes sociais, ou seja, 0 juizo, a avaliagdo, e mais especificamente, a
atitude dos atores sociais do municipio de Pelotas sobre o uso dos recursos
naturais, levando-se em consideragdo a emergéncia de um novo marco juridico que
regula as atividades agropecuarias, em meio a crescente relevancia assumida pelos
objetivos conservacionistas e da sustentabilidade ambiental.

Ficou perceptivel na pesquisa que ainda existem lacunas e dificuldades na
compreensao e aceitagdo da legislacdo ambiental. Praticas que foram transmitidas
de geragdo a geracdo tornam-se rotineiras. A a¢édo do produtor e suas escolhas, de
um modo geral, ainda sdo coagidas pelo habitus adquirido e incorporado ao longo
de sua trajetéria, muito embora seja evidente nessas acdes, também, uma
despreocupacao com a degradagdo ambiental que pudesse estar sendo causada.

Em verdade, o que se pode deduzir é que ndo havia em épocas anteriores
uma pressao conservacionista como nos dias atuais, e ainda, que esse habitus foi
formado na auséncia de legislacé@o e regulamentos efetivos sobre a matéria, aliada a
relativa distancia de uma fiscalizacdo mais efetiva e, também, do forte ativismo
ambientalista que tomou uma dimensdo inexistente ha algumas décadas atrés. A
percepgéo do risco, o reconhecimento acerca da gravidade do processo de cambio
climéatico e os grandes crimes ambientais, dentre outros fatores, contribuem para
esse cenario de incertezas e de forte questionamento sobre suas causas.

Outra questdo evidenciada na maioria dos depoimentos diz respeito ao
desajuste que existe entre a aplicacdo da lei e a realidade do produtor, sendo um
forte indicio de que a legislacdo deva sofrer alterag6es. O presente estudo revelou a
existéncia de tensBes recorrentes, nem sempre explicitas, devido as diferentes
percepcdes existentes sobre o uso dos recursos naturais em sua acepgéo absoluta
e exclusiva, e a aceitacdo/submisséo aos interesses coletivos ligados a preservacao
e aos imperativos da sustentabilidade.

Todavia, 0 momento presente sinaliza para uma convergéncia e
concertagdo, muito mais do que para rupturas de maior calado. Percebe-se,
destarte, um desejo dos atores sociais no sentido de que se atinja uma sintese de
interesses, obtida através da adaptacdo da legislacdo ambiental e, também, das
exigéncias da sustentabilidade, das praticas sociais e da formacéo, pelo didlogo
constante entre as duas esferas — o individual e o coletivo - de novas posturas,
tedricas e praticas, de convivéncia, com maior tolerancia reciproca das préprias
consciéncias. A simples construcdo de novas mentalidades e préaticas que
conduzam a predominancia absoluta da preservacdo ambiental sobre a necessidade
social do aproveitamento econémico nas propriedades rurais devera engendrar um
processo de readaptacdo que, evidentemente, ndo sera no curtissimo prazo.

N&o se pretende esgotar a investigacdo sobre o universo de
comportamentos, possibilidades e percepcdes dos atores sociais em geral. O
mesmo ha que ser dito com relacdo a esfera de atuacdo dos agentes publicos
encarregados de comandar, executar, fiscalizar e fazer cumprir 0 conjunto de
normas ambientais. Trata-se de um ponto de chegada, mas também de partida para
futuros trabalhos sobre um tema atual e ndo menos controvertido. Nao se extingue o
processo permanente de evolugcado do pensamento e do préprio espirito do homem
rural na sua atitude filoséfica e social, como também a natureza objetiva e
pragmatica da questdo quando trata das aten¢fes que devem ser dadas a terra no
duplice sentido: o de provedora ainda ndo explorada em todas as suas
potencialidades e, antes de tudo, o de “ninho, lar”, ponto de ancoragem,
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sobrevivéncia e de desenvolvimento pessoal e coletivo, que deve ser protegido da
depredacdo, para as presentes e as futuras geragdes.
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