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RESUMO

Este artigo discute a necessidade de se buscar maior visibilidade politica a agricultura familiar junto a
poderes publicos, a partir de um projeto de pesquisa e extensdo desenvolvido junto a populacdes
residentes no meio rural de Queimados-R), regido da Baixada Fluminense. Considera-se que, apesar da
existéncia do Plano Diretor Municipal, o poder publico ndo possuia até entdo informacBes mais
consistentes sobre a realidade dos(as) moradores de suas areas rurais, intensificando-se a invisibilidade
politica dos(as) agricultores(as). O projeto buscou romper com essa invisibilidade, sendo seu relatério
final um instrumento de apoio para promocdo de a¢des que contemplem as demandas de suas
populagdes, por oferecer conhecimento mais aprofundado sobre condi¢des socioecondmicas,
produtivas, politicas e ambientais de varias localidades. Perspectivas tedricas sobre campesinato e sobre
agricultura familiar sdo abordadas, ressaltando-se a relevancia social dos(as) trabalhadores(as) rurais.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Campesinato; Poderes publicos de Queimados-R]

ABSTRACT

This article discusses the need to seek greater political visibility for family farming among public
authorities, based on a research and extension project developed with populations residing in the rural
area of Queimados-RJ, Baixada Fluminense region. It is considered that, despite the existence of the
Municipal Master Plan, the public authorities didn "t have more consistent information about the reality
of the residents of their rural areas, which intensified the political invisibility of farmers. The project
aimed to break this invisibility, with its final report serving as a support instrument for promoting actions
that address the demands of its populations, by offering more in-depth knowledge about socioeconomic,
productive, political and environmental conditions in various localities. Theoretical perspectives on
peasantry and family farming are addressed, highlighting the social relevance of rural workers.
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1 INTRODUCAO

Visibilidade Politica da Agricultura Familiar de Queimados-R] € o titulo do projeto de
pesquisa e de extensdo coordenado pelo autor deste artigo e concluido em 2023, quando
em atividade como professor da area Extensao Rural da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), campus de Seropédica. O trabalho contou com a participacdo de 29
graduandos(as) orientados de varios cursos, tendo como critério inicial de ingresso terem
cursado e obtido aprovacdo na disciplina Extensdo Rural. Realizou-se parceria institucional
com a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) e com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Agricultura (SEMDRAG) de Queimados.

A proposta surgiu pela iniciativa de um estudante e de uma estudante do curso
de Agronomia, ambos moradores de Queimados-RJ, que buscaram informacdes sobre
politicas publicas que atendessem aos agricultores familiares da regiao, descobrindo
que o Plano Diretor em vigor na ocasidao1 nao definia zonas rurais no municipio,
havendo poucas a¢des especificas que contemplassem as familias. Entraram entdo em
contato com o professor da area Extensao Rural buscando orienta¢des sobre o que
poderia ser feito diante da invisibilidade politica a que estavam submetidos os
agricultores. O professor sugeriu a dupla que formassem com ele uma equipe para
buscar informacdes bibliograficas, estabelecer contato com as localidades rurais, com
agentes da Prefeitura e, por fim, realizar o levantamento de informacdes junto aos
moradores por meio de questionario - a¢ao que ja tinha sido iniciada por conta do
casal de alunos anteriormente.

A ideia inicial foi transformada em um projeto interdisciplinar registrado na
UFRR] que, em sintese, consistiu no levantamento de informacdes sobre a realidade
socioecondmica, politico-organizativa e ambiental dos moradores da zona rural da
cidade, contando com o aval da SEMDRAG e da SEMED, interessada na iniciativa por,
dentre outros, acessar informacdes sobre a producdo de alimentos nas areas rurais

que poderiam abastecer a merenda escolar do municipio por meio da lei 112.947/2009,

' Na ocasido os estudantes acessaram a primeira versdo do Plano Diretor do municipio, de 2006.A
revisdo do Plano Diretor da cidade foi concluida e publicada em 2019. (Queimados, 2019).
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gue normatiza o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). A SEMED cedeu
um Onibus da frota escolar e motoristas para transportar a equipe da UFRRJ a zona
rural de Queimados-R] em atividades de campo ocorridas aos sabados. Esse apoio
possibilitou ampliar o nimero de discentes que vieram de varias areas de formacgao.
Foram ao todo 29 estudantes (17 mulheres e 12 homens) dos seguintes cursos
de graduacdo: Agronomia, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia de
Alimentos, Engenharia Florestal, Geologia, Licenciatura em Educa¢do do Campo,
Medicina Veterinaria e Zootecnia. Ingressaram como orientados(as) voluntarios(as),
sem recebimento de bolsas ou auxilio financeiro? devido a impossibilidade de
obtencdo desse apoio junto a administracdo da universidade. No total, foram visitadas
305 familias e aplicados 305 questionarios lote a lote, em cinco grandes localidades.
Evidenciou-se marcante heterogeneidade quanto aos perfis dos moradores,
sendo identificadas dezenas de familias permanentemente residentes no campo que
desenvolvem atividades produtivas, buscando insercdo em mercados, lidando com as
dinamicas proéprias das lutas por se manterem na terra e por se reproduzirem
socialmente, podendo ser categorizadas como agricultura familiar, caracterizando um

rico universo empirico para o qual algumas reflexdes tedricas cabem demarcar.

2 CAMPESINATO OU AGRICULTURA FAMILIAR?

Ha varias proposicdes tedricas sobre campesinato, sobre agricultura familiar e
sobre interrelacBes entre ambos, buscando-se identificar, dentre outros: vinculos
historicos, tragos comuns, rupturas e continuidades (Wanderley, 2003); identificacdo

como classe (Vergés, 2011), (Costa e Carvalho, 2016) ; construcBes de categorias

2 valoriza-se aqui a participacdo dos/s estudantes e seu interesse em conhecer de perto a realidade
ruraldo entorno da UFRRJ, principalmente diante das dificuldades em se obter apoio institucional junto a
UFRRJ na execucdo do projeto. O coordenador buscou junto a pro-reitorias da instituicdo apoio logistico
(transporte) e ajudas de custo (alimentacdo da equipe, por exemplo) para a realizagdo das varias
atividades de campo realizadas aos sabados. Houve muitos entraves que inviabilizaram a obtencdo de
transporte e nenhuma ajuda de custo foi disponibilizada para as atividades.
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socioecondmicas e socioprofissionais (Neves, 2007); vulnerabilidades diante da logica
mercadolégica do capitalismo globalizante (Queiroz, 1963);, diferenciacdes
socioecondmicas (Neves, 1985); representacfes politicas das categorias (Picolotto,
2022); tipologias e tipos ideais (Mendras, 1978); possibilidades de defini-las como
categorias analiticas de pesquisa (Lamarche, 19783); enquadramentos politicos
(Schneider et al, 2018).

Nesse vasto universo de analises e de proposicfes, serao aqui enfatizados alguns
aspectos fundamentais que permitem caracterizar trabalhadores e trabalhadoras
rurais como agricultores familiares que, “[...] no Brasil, em sua grande maioria, tém uma
historia camponesa (em outro texto, eu me referi as raizes camponesas da agricultura
familiar brasileira) ” (Wanderley, 2003, p. 55).

A opc¢ao pelo uso do termo Agricultura Familiar no projeto se explica por sua
representacao politica na conjuntura agraria brasileira desde meados dos anos 1990,
mediante a mobilizacdo de entidades de representacdo dos trabalhadores rurais,
movimentos sociais, representantes do meio académico, politicos e outras instancias
da sociedade que contribuiram para que a assimilacdo do conceito chegasse ao Estado
por meio de medidas como, por exemplo, a criagao e a institucionalizacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996.3

Parte-se da compreensdo de que esse publico representado por
trabalhadores(as) que habitam e trabalham no campo vem recebendo nos estudos ao

longo do tempo varias denominac¢des, sendo que a diversidade de termos como

[...] agricultor de subsisténcia ou baixa renda, camponeses, sitiantes, pequeno
produtor e pequeno proprietdrio, ao lado dos termos de qualificacio da
dependéncia — colono, meeiro, parceiro, arrendatdrio — ou de apropriacdo
provisdria e informal da terra — posseiro — demonstra a preocupagdo com a
diversidade de modos de existéncia e o irreconhecimento de uma categoria
genérica de designacdo (Neves, 2007, p.221. Grifos da autora).

Outras denominac¢des podem ser encontradas, variando conforme a regido e a

cultura popular tais como sertanejo, caipira, roceiro, matuto, lavrador... Ambos trazem

3 Uma descricdo aprofundada sobre a emergéncia da categoria agricultura familiar no sindicalismo e junto
ao Estado Brasileiro se encontra em Picolotto, (2022).
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semelhantes conotac¢des quanto a sua origem histdrica e quanto a seu reconhecimento
social. Queiroz (1963) ja apontava similaridades encontradas em trés tipos de
ocupantes de solo no Brasil que poderiam viver como sitiantes como o vaqueiro, o
posseiro, o agregado, personagens reais que mesmo que em situacdes econdémicas
distintas, apresentam o mesmo modo de vida.

Costa e Carvalho (2016) elencam uma multiplicidade de familias no Brasil
inseridas na diversidade camponesa que ndao se autodenominam necessariamente
como camponeses. Sao 0s posseiros de terras publicas e privadas, povos da floresta,
ribeirinhos, agroextrativistas, pescadores artesanais, castanheiros, acaizeiros,
quebradores de coco babacu, quilombolas, catadores de caranguejos e lavradores, 0s
novos camponeses dos assentamentos de reforma agraria.

Para além das varias designac¢des e conceitua¢bes que buscam identifica-los e
classifica-los, prioriza-se a perspectiva que encontra sentido em varias dessas
terminologias a partir de uma definicao de Vergés (2011) sobre o camponés que “[...]
grosso modo, [...] seria o trabalhador rural autdnomo e, portanto, com algum acesso a
terra” (Vergés, 2013, p. 72. Grifo do autor). A definicdo se vincula a um contexto de
analise da realidade rural mexicana, mas se estende coerentemente a outros paises
latinoamericanos, como o Brasil.

Além da possibilidade de autonomia e de acesso a terra, ha outras caracteristicas
inerentes a realidade socioecondmica desses homens e mulheres do campo, envolvendo
interrelagdes entre propriedade, trabalho, mdo de obra, producdo, gestdo e mercado.

Lamarche (1993) parte da premissa de que, sejam quais forem os sistemas
sociopoliticos, as formacdes sociais ou as evolucdes historicas,

[...] em todos os paises onde um mercado organiza as trocas, a produgao
agricola é sempre, em maior ou menor grau, assegurada por exploracdes

familiares, ou seja por explora¢Bes nas quais a familia participa da
producdo” (Lamarche, 1993, p. 13).

Ao buscar novos elementos envolvidos com as formas de produgdo agricola no

mundo diante das criticas do fim do século XX ao modelo produtivista dos paises
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capitalistas e aos sistemas agrarios coletivistas do Leste Europeu, o pesquisador
precisou lancar mao da “armadilha da definicao” (Lamarche, 1993, p. 15), diante do
necessario desafio de definir seu objeto de estudo num esquema de analise que fosse
mais amplo, menos restrito, mas capaz de delimitar este objeto. Trata-se da explora¢éo

familiar, concebida pelo autor como

[...] a unidade de producao agricola onde propriedade e trabalho estdo
intimamente ligados a familia. A interdependéncia destes trés fatores no
funcionamento da exploracdo engendra necessariamente no¢des mais
abstrata e complexas, tais como a transmissao do patriménio e a
reproducaoda explora¢do (Lamarche, 1993, p. 15).

A definicdo de Lamarche (1993) ndo abrange todas as dimensdes historicas,
socioldgicas, politicas e culturais pertinentes a uma caracterizacdo mais aprofundada
desse publico heterogéneo, mas sintetiza uma marcante diferencia¢cdao expressa pela
exploracdo familiar em relagdo a loégica predominante dos empreendimentos
capitalistas industriais, ou mesmo empresariais agricolas ndo familiares. Os ultimos se
estruturam na propriedade privada dos meios de produ¢do nas maos dos
empregadores, no sistema de trabalho assalariado para o qual o empregado destituido
da propriedade dos meios de produg¢des se torna um vendedor de sua forca de
trabalho, na produc¢ao de mais-valia ( como a diferenca entre o valor gerado pelo
tempo de trabalho do empregado e o salario que ele recebe, diferenca apropriada
pelos donos dos meios de produg¢do no processo de geracao de lucro) e na separacao
entre unidade de producado (industria, fazenda) e unidade de consumo (mercado). Na
exploracdo familiar, a familia tem propriedade e acesso sobre o principal meio de
producdo (a terra), o trabalho ndo é assalariado e sim predominantemente familiar
podendo ocorrer contratacdes de mao de obra temporaria, ndo ha mais-valia e
portanto inexiste exploracao por meio de apropriacdo de parte do valor gerado pelo
trabalho do trabalhador, além de que a unidade de producdo de produtos para venda
(o estabelecimento agricola familiar) ser a mesma unidade onde parte desses produtos

sera consumida pela familia.
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O publico representado pela exploragdo familiar tem acesso a terra e o trabalho
e gestdo do empreendimento sao definidos pela familia, representando, assim,
autonomia diante de um sistema hegemdnico que busca impor um uUnico padrao
civilizatério a humanidade e um homogeneizante modo de viver baseado na geracdo
de dependéncia das pessoas ao emprego, ao mercado e a mercadoria, a padrdes de
consumo, a padrbes de comportamento, etc...

Embora mantenham relativa autonomia diante do sistemma dominante por terem
algum nivel de posse sobre a terra, as possibilidades de boa parte dessas familias se
manterem no campo e de se reproduzir socialmente se tornam sério desafio quando se
evidencia o avanco histoérico das fronteiras do capital no campo, de forma direta ou indireta.

Nesse contexto, varias analises académicas buscam explica¢bes para as ainda
existentes e resistentes formas de exploracdo familiar no setor agrario sob a
designacdo de campesinato - que segue contradizendo os arautos de sua extin¢ao
histérica - e sob a designacdo de agricultura familiar, cujas possibilidades de
continuacdo histérica na literatura sao mais garantidas, por uma maior capacidade de
adaptacdo as nuances e transformac¢des impostas pelo modelo econdmico dominante,
por seu maior reconhecimento como categoria responsavel pela oferta de alimentos
para a alimentacao cotidiana das popula¢des, por sua maior penetracdo junto ao

Estado por meio de politicas publicas, dentre outros.

3 CAMPESINATO E AGRICULTURA FAMILIAR

Vergés (2011), analisando no México as funcbes estruturais que possibilitam a
manuten¢do da economia camponesa a servico da acumulacdao de capital, admite o
capitalismo mexicano como produto da guerra de classes na qual a guerra camponesa
criou algumas de suas condi¢des especificas de reproduc¢do. Os camponeses seriam
resultados de sua prépria luta, ao mesmo tempo em que sdo reproduzidos pelo
sistema para atender aos interesses da burguesia, numa dupla func¢do: por um lado, a

presenca dos camponeses no campo representa uma alternativa ao monopdlio do
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capital sobre a terra e sobre a produc¢do agropecuaria; por outro, abastece a forca de
trabalho necessaria para os capitais industrial e agricola, sendo elemento fundamental
para a viabilizacdo desses empreendimentos.

Um dos efeitos desse duplo papel estruturante se da pelo que o autor denomina
de “drenagem demografica” (Vergés, 2011, p. 8). Parte da burguesia agraria, os
assalariados industriais recentes e parte significativa dos assalariados agricolas sdao de
origem camponesa, havendo assim mecanismos de descampenizacdo a partir de dois
extremos de uma classe, mas sem resultar em decomposi¢cdo dessa classe social
reproduzida pelo sistema, ja que o processo de polarizacao desgasta a periferia sem,
no entanto, cindir seu nucleo central. “Sobre o campesinato operam forcas centripetas
- e ndo somente centrifugas - provenientes do sistema e ndao apenas de sua resisténcia
a decomposicao” (Vergés, 2011, p. 8).

Outro efeito advém da rede de relacBes socioecondmicas que envolve o trabalho
na agricultura. Os produtores ndao foram completamente separados de seus meios de
producao, mas os meios de produc¢ao foram transformados em capital a favor da
burguesia dominante para garantir a exploracdo camponesa por mecanismos de
trocas desiguais. Esses dois efeitos resultam num terceiro, que obriga a economia
camponesa vender ndo s os seus produtos, mas também a sua forca de trabalho
excedente para garantir a sua reproduc¢do. Nesse sentido, o campesinato é uma classe
explorada que transita por meio de um longo e doloroso processo de empobrecimento
em dire¢do a outra condi¢do de exploragdo: a proletarizagao.

Dessa maneira, a luta camponesa por sua existéncia como classe &,
essencialmente, uma luta contra a proletarizagdo ou, mais

especificamente, contra o longo processo de empobrecimento que
constitui, no México,essa transi¢cdo forcada (Vergés, 2011, p. 11).

As contribui¢des do autor continuam ao criticar a invisibilidade do camponés
como uma classe abandonada pela economia, pela histéria, condenada a morte pelos

arautos da modernidade e fragmentada pelo desenvolvimento do capitalismo em
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empresarios agricolas e proletarios do campo. Prestigiadas teorias sociais tendem
remeté-los ao passado
[...] junto com as velharias do antigo regime, expulsando-os para a
periferia do sistema como sobras pré-capitalistas e referindo-se a

diversidade de oficiosque ocupam e a decadente renda agricola a fim de
colocar em duvida sua prépria identidade (Vergés, 2011, p. 68).

Vergés (2011) contudo ressalta a relevancia do campesinato por, diferentemente
de outras classes, apresentar um suporte material multiplo, diverso, aparecendo nao
como reliquia, mas como projeto e utopia, como evidéncia social, “[...] como
socializacao rural, como cultura, como discurso, como imaginario coletivo, como
nostalgia” (Vergés, 2011, p. 68). O professor evidencia o protagonismo do campesinato
em movimentos reivindicatorios, como 0s novos projetos de reforma agraria para o
novo milénio com ‘rosto feminino’ e destituidos de sua tradicional face patriarcal
expresso no papel masculino do chefe de familia. No plano internacional, esse
movimento comprometido com

[...] a seguranca alimentar, com o ambientalismo, com a perspectiva de
género, com os direitos relativos a autonomia é, antes de tudo, um

movimento dos pequenos e médios produtores rurais e suas
comunidades (Vergés, 2011, p. 69).

O autor se propde a recuperar a visibilidade perdida dos camponeses,
reconhecendo e exaltando a sua relevancia para a sociedade sem idealiza-los como
bandidos ou mocinhos produtores de um mundo perfeito, mas destacando a
existéncia de valores sociais, culturais e econébmicos inerentes a logica camponesa
gue responde a uma racionalidade integral, assentada sobre uma teleologia moral

gue se contrasta a limitada légica econémica lucrativa do capital.

Nao é mero acaso que no fim de um século escarnecido pelo
neoliberalismo tosco e pelo capitalismo selvagem os olhares se voltem
para a comunidade agraria, para alguns habitos antigos de respeito a
natureza, para a velha propensdo a tecnologia leve, para as reservas de
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economia moral e 0 que nosresta dos sistemas de redistribuicdo e apoio
mutuo, bem como para as perseverantes formas de governo
participativas e consensuais (Vergés, 2011, p. 89)

A busca pela recuperacdo da visibilidade do campesinato presente na obra do
filosofo Bartra Vergés (2011) se se limita ao México e a América Central, mas deve se
estender aos camponeses de toda a América Latina, por suas similitudes politicas e
modos de existir - e resistir- frente ao capitalismo dominante que os explora.

No Brasil, Queiroz (1963)% ao discutir a agricultura de subsisténcia denominada
“economia fechada” (p. 57) de comunidades de sitiantes nos anos 1960, fala em
“existéncia coletiva” (Queiroz, 1963, p. 58), destacando o papel da coletivizacdo das
atividades via mutirdes e outras formas de intera¢des solidarias que marcam a vida
social nesses espacos, onde questdes religiosas, politicas, de lazer e outras sao
comumente consideradas em grupo. Essas popula¢des, com seus valores coletivos e
solidarios, subsistem a sombra da economia de mercado numa rela¢dao desigual de
forcas que causa arruinamento das comunidades, limitando a capacidade de geracao
de renda dos sitiantes em seus limitados espacos de comercializacdo como feiras
urbanas (com a chegada de produtos industrializados), além de outros impactos. A
autora, além de sugerir medidas para aumento da organizacao politica da “economia
fechada” diante da predominante economia de mercado, afirma seu compromisso e
de outros académicos em se exorbitarem de suas qualidades de estudiosos da
realidade rural brasileira, para “aventar medidas em prol da populacdo de sitiantes, em
virtude do total desconhecimento que dessa categoria mostram os projetos de revisdao
ou de reforma agraria até hoje preconizados” (Queiroz, 1963, p. 71).

Para Costa e Carvalho (2016), tanto o camponés enquanto unidade de produc¢ao
como o campesinato enquanto classe social em construgao lutam por sua reprodugao

social em meio ao capitalismo dominante, numa interrelacao sob a qual a afirmacao

4 “Publicado originalmente como Queiroz, M. I. P. de. Uma categoria rural esquecida. Revista Brasiliense
(Sao Paulo), n.45, p.83-97, 1963." (Cliffort et al, 2009, p.57).
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da relativa autonomia camponesa e a construcdo social do campesinato é marcada por
disputas de poder.

Wanderley (2003) discute a constituicdo social do agricultor familiar no Brasil,
afirmando que esse ator se origina da tradicdo camponesa envolvendo elementos de
ruptura e de continuidades. Tais ponderac¢des se fazem necessarias diante de indagacdes
que, por um lado, sugerem ser o agricultor familiar um novo personagem gestado pela
acao do Estado, com maior capacidade de fazer a atividade agricola responder as
exigéncias do mercado e da sociedade - quando comparado ao camponés tradicional- ou,
por outro, seria ele uma pura e simples reproducdo desse campesinato tradicional.

Para a autora, o campesinato tradicional nao esta isolado da sociedade e se
constitui como uma civilizagdo ou como uma cultura. Nas palavras de Mendras (apud
Wanderley, 2003), se trata de uma civilizacdo camponesa em que mudancas
introduzidas em alguma de suas dimensdes sociais, econdmicas, culturais e politicas

estreitamente entrelacadas entre si afetam o tecido social como um todo.

Para Mendras, o campesinato esta sempre associado a sociedades
camponesas, ndo se reduzindo apenas a uma forma social de organizar
a producao, nem a um tipo de integracdo ao mercado (Mendras apud
Wanderley, 2003, p.44-45).

As sociedades camponesas interagem com a sociedade global em seu entorno,
incluindo relacBes mercantis, fazendo com que a compreensdao dos processos de
transformacdo do campesinato esteja para além da passagem de uma condi¢do de
isolamento e exclusdao do mercado a outra com maior integracao social e econémica.

Nesse sentido, a constituicdo social do agricultor familiar ndo se resume pela
irreversivel supera¢do da condicdo anterior de camponés tradicional, devendo esses
atores sociais serem considerados “[...] pontos de ruptura e elementos de continuidade
entre as duas categorias sociais” (Wanderley, 2003, p. 47). Esse agricultor porta uma
tradicdo ligada a centralidade da familia cuja origem se encontra no campesinato e

continua sendo base para as suas tomadas de decisdao. Ao mesmo tempo, necessita se
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adaptar para produzir e se inserir no mercado globalizante que o cerca, ndo cabendo
mais, portanto, a explicacdo observada em muitos classicos de que a presenca dos
agricultores familiares na sociedade é mera reprodu¢do do campesinato. A logica
familiar que define as formas de produzir e 0 modo de vida se mantém, mas se
modifica a sua importancia, devido as mudancas na vida social geradas pelas
possibilidades de acesso a modernizacdo da produc¢do e inser¢do no mercado
globalizado. O agricultor familiar em alguma medida permanece camponés, mas
apresenta capacidade de adaptacdo aos novos contextos sociais e econdmicos, sem
com isso reproduzir um modelo classico de producdo do tipo capitalista empresarial.
Neves (2007) apresenta elementos para entendimento da agricultura familiar
como uma categoria socioprofissional, mediante o processo politico de constru¢ao

dessa categoria e de seus respectivos quadros institucionais

[..] cujos agentes foram dotados de legitimidade para redefinir
significados, assim marcadores dos sinais positivos que passaram a ser
associados ao termo agricultura familiar” (Neves, 2007, p. 212).

No Brasil, o seu reconhecimento politico resulta da convergéncia de esfor¢os de
intelectuais, politicos e sindicalistas articulados pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), com apoio da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e do Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), passando a se consagrar a partir da valorizacdo de
trabalhadores rurais com precarias condi¢des de acesso ao mercado e de reproducao
social, diante da concentracdo da propriedade dos meios de produ¢do no setor
agropecuario que determina os efeitos da interdependéncia entre agricultura e
industria. A racionalidade social e econdmica da pequena produc¢ado e sua capacidade
de se adaptar as novas pautas éticas de conduta econémica foram reconhecidas,
fazendo com que o termo passasse a integrar os curriculos de universidades e outras
instancias de atualizacao profissional e de publicacao. Procurou-se dar legitimidade aos
objetivos da acdo politica desses trabalhadores em busca de créditos, assisténcia
técnica e enquadramento profissional, reconhecendo-os, em tese, como
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“asseguradores da reproducdo de modos de produzir sob orientacao relativamente
diversa da organizacao capitalista” (Neves, 2007, p. 222).

Considera-se uma relevante conquista social a consagrac¢ao politica do termo
Agricultura Familiar que, junto ao Estado, se traduz inicialmente na criacdo do PRONAF
em 1996 e, posteriormente, na institucionalizacdo de outros programas, politicas
publicas e leis como o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria (PRONERA,
1998 e 2010 )°, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER,
2004), a Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326, 2006), o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar de (PNAE, 2009), a Lei de ATER (Lei N°12.188, de 2010), a Politica
Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica (PNAPO, 2012), todos embasados em
alguma medida no fortalecimento dessa categoria de trabalhadores do campo
brasileiro. Contudo Neves (2007) problematiza a amplitude de significados que o termo
passou a abranger diante de tamanha heterogeneidade de suas representacées®, o que
dificulta a sua compreensdo conceitual e a sua utilizagdo como categoria analitica, mas

sob outro ponto de vista traz eficacia ao termo por nele estar contido

[...] um projeto politico de constituicdo de uma categoria socioecondémica.
Nos termos desses emaranhados de sentidos, advogo eu, agricultor
familiar é categoria socioprofissional e jamais pode ser compreendida
como estado, pois que ndo tem sentido em si mesma, salvo se se acolhem
as reificacbes que lhe dao o estatuto de termo de mobilizacdo politica. Da
mesma forma, deve ser compreendido como resultado de trajetérias
diferentes daqueles que, por diversos interesses, querem assim ser
socialmente reconhecidos (Neves, 2007, p. 232-233. Grifo da Autora).

> O PRONERA foi criado em 1998 por meio da portaria n° 10 de 16/04/1998, do extinto Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria. Posteriormente, pelo decreto 7.352 de 2010, se busca ampliagdo e
qualificacdo da oferta de educagao basica e superior as popula¢des do campo, sendo estas entendidas
por: agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, dentre outros. (BRASIL, 2010).

® Trazendo-se como exemplo a lei 11.326/06, se enquadram como agricultores familiares os silvicultores,
aquicultores, quilombolas, indigenas, extrativistas. Segundo Schneider et al (2018), o Plano Safra
2006/2007 define cinco grupos de agricultores beneficiarios pelos créditos do PRONAF: assentados (grupo
A), sendo os demais classificados conforme o valor da renda bruta anual (grupos B, C, D e E).
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Para a socidloga, a utilizacdo da categoria socioprofissional agricultor familiar
deve se apoiar em sua definicao juridica alcancada, englobando os conteudos inerentes
que foram politicamente construidos ao longo da disputa de interesses e conquistas
logradas, que encontra no texto instituinte do PRONAF a sua definicdo: “Modelo de
organiza¢ao da producdo agropecuaria onde predominam a interacdo entre a gestao e
trabalho, a direcdo do processo produtivo pelos proprietarios e o trabalho familiar
complementado pelo trabalho assalariado.” (Neves, 2007, p. 234)

Assim, focado na valorizacao da agricultura familiar, o projeto em Queimados-RJ
se fundamentou, buscando-se, a partir do levantamento de informac¢des, aumentar a
visibilidade de uma categoria com enorme relevancia para a sociedade, que apresenta
um modo de viver e de produzir préprios ndo alinhado com os principios fundamentais
dos tipicos empreendimentos capitalistas orientados pela maximizacao do lucro a
custos, muitas vezes, significativamente nocivos a sociedade.

Para Neves (2007), “[...] o agricultor familiar ndo é um estado, € um devir, € um

emblema instituinte de representacdes sobre modos de organizacdo da sociedade

(Neves, 2007, p. 239).

4 QUEIMADOS-R}

Queimados é uma das 13 cidades da regido da Baixada Fluminense, com area de
75,927 kmz?, possui 140.523 habitantes, apresentando indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) estimado em 0,680, com mortalidade infantil estimada em 14,33 ébitos
por mil nascidos vivos. O PIB per capta se encontra em R$ 28.636,92, com salarios
médios dos trabalhadores formais de 2,1 salarios minimos (IBGE, 2024).

Segundo o Valor Adicionado Bruto (VAB) por setor de atividade do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022), o PIB do municipio € de cerca 3,9
bilhdes assim distribuidos por setores: servicos (46,51%); administracdo publica

(27,89%); industria (14,66%); impostos (10,86%) e agropecuaria (0,08%) (Santos, 2022).
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A cidade possui um Plano Diretor 7 primeiramente elaborado em 2006 e
atualizado em 2019. Embora tenha baixa representatividade econdémica no PIB
municipal, o setor agropecuario conta com centenas de familias e, no documento,
verifica-se que o art. 38 (Secao lll/Cap. IlI/Titulo Ill) estabelece as diretrizes para o

desenvolvimento rural, com nove incisos.

I. Promover a aquisicdo preferencial da producao agropecuaria do
Municipio para o atendimento a demandas de alimentacdo em
merendas escolares, creches, abrigos e demais instituicdes sociais publicas
municipais;

I. Fomentar junto aos 6rgaos competentes a regularizagdo fundiaria de
carater rural, reconhecendo as atividades agropecuarias e de sitios de lazer
praticadas no Municipio;

m. Prover condi¢des competitivas para capacitar os produtores
hortifrutigranjeiros locais ao atendimento da demanda metropolitana,
em especial em especial durante a sazonalidade de inverno;

Iv. Buscar parcerias, convénios e repasses de recursos para assisténcia
técnica, aquisicdo de maquinas, insumos e crédito para o agricultor e ou
suas organizacdes representativas;

v. Apoiar o turismo rural e de sitios de lazer e eventos, de forma integrada
com o 6rgao municipal competente;

vl. Incentivar a producdao animal e vegetal com bases agroecolégicas,
visando uma melhor qualidade de vida tanto do agricultor quanto do
consumidor e preservando o ambiente, sem a utilizacdo de agrotdxicos, e
estimular a formacdo de nucleos para a certificagdo de producao organica;

vi. Promover gestées para a implantacdo do mercado municipal,
apoiando a comercializacdo direta pelos produtores rurais,
contemplando, em sua estrutura fisica espagos para armazenamento,
inclusive refrigerado, embalagem e comercializacdo de produtos, instalacdes
de conveniéncia para caminhoneiros e consumidores e atividades culturais e
de convivéncia;

vii. Fortalecer a organizacao dos arranjos produtivos locais, como fator
de desenvolvimento econdmico, aumentando a participacao da atividade
agropecuaria na economia municipal, mantendo assim uma parte dos
recursos gastos com alimenta¢dao em circulacao no comércio local;

IX. Promover junto aos produtores locais, através de articulacbes com
orgaos municipais, estaduais e federais competentes, a¢des de carater
socioambiental, para a melhoria da qualidade de vida da populacdo
rural (Queimados, 2019, n.p. Grifo nosso).

7 Plano Diretor é um instrumento da politica de desenvolvimento instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei
n°®10.257, de 10 de julho de 2001), obrigatério para com mais de vinte mil habitantes. (BRASIL, 2008).
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Uma série de acbes envolvendo parcerias entre varios atores sociais e poderes
publicos é necessaria para que as diretrizes do desenvolvimento rural sejam executadas
e concretizadas. Houve avancos em relacao ao texto anterior de 2006, como 0 incentivo
a produc¢do animal e vegetal de base agroecoldgica sem uso de agrotoxicos estimulando
a certificagdo organica, pressupondo uma visdao socio-tecnolégica e ambiental sobre a
produc¢do agropecuaria ausente na primeira versao do Plano.

Sobre essas e outras possibilidades de beneficios a agricultores e a sociedade

em geral, o projeto foi desenvolvido.
5 METODOLOGIA DO PROJETO EM QUEIMADOS-R)

O trajeto metodoldgico foi definido a partir de quatro objetivos especificos do projeto.

a) realizar um levantamento de informac¢8es sobre situa¢des socioecondmicas,
econdmicas, politico-organizativas, ambientais e técnico-produtivas junto a 305
familias da area rural Queimados-RJ, visando a conhecer mais profundamente a sua
realidade; b) promover experiéncia de extensao rural e pesquisa a estudantes de
graduacao de varios cursos da UFRR] junto a agricultura familiar fluminense, como
parte importante de sua formacao; c) sistematizar essas informac6es em um relatério
final de projeto a ser apresentado, discutido e disponibilizado ao poder publico, a
liderangas e moradores das localidades pesquisadas e interessados; d) possibilitar ao
poder publico municipal aprofundar seu conhecimento sobre a realidade da area rural,
fazendo do Relatério Final do Projeto um instrumento de consulta para contribuir em
tomada de decisGes mais contundentes quanto ao atendimento de direitos e
demandas dos(as) agricultores(as), dando assim cumprimento as diretrizes previstas
no Plano Diretor para o Desenvolvimento Rural.

A metodologia construida seguiu dois caminhos basicos. Em sintese, o primeiro
consistiu em busca de informacdes bibliograficas sobre o meio rural de Queimados-R]
em sites virtuais como o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o da
Prefeitura Municipal de Queimados-R], por exemplo. Foram realizadas reunides

presenciais com as Secretarias, cadastramento do projeto na UFRR] e elaboracdo de

Exten. Rur., Santa Maria, v. 32, p. 01-27, 2026 « https://doi.org/10.5902/2318179689410



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Miranda, ). R.S. | 17

um questionario impresso a ser aplicado junto as familias moradoras na zona rural. O
questionario foi do tipo misto, contendo perguntas abertas e fechadas a serem
preenchidas a caneta pelos membros da equipe do projeto na frente dos(as)
entrevistados(as), no decorrer de suas respostas. Reunifes de organizacdo, de
planejamento e de avaliacdo da equipe para atividades de campo foram realizadas,
efetivando-se os trabalhos de campo aos sabados para conhecimento in loco das
comunidades e visita lote a lote para conversas e aplicacdo dos questionarios junto as
familias, além de encontros com representantes da Prefeitura em Queimados.

O segundo caminho consistiu na sistematizacdo das informacdes obtidas pelas
conversas e questionarios preenchidos, tratamento das informacdes em programas
Excel e Word para gerar e definir categorias de analise, traducdo das informacdes em
dados quantitativos para cada categoria trabalhada, realizacdo de pesquisas
bibliograficas nos sites mencionados anteriormente e também em portais
governamentais que tratam de politicas publicas e programas, elaboracdo do relatério
final de projeto, apresentacdo e discussao do documento junto a Prefeitura e a
representantes de comunidades.

Os questionarios buscaram identificar principalmente: estados de origem dos
moradores e acesso das pessoas a servicos sociais basicos (atendimento a saude, nivel
educacional e acesso a educacdo, coleta de lixo, energia elétrica, agua e saneamento,
estradas, programas de distribuicdao de renda como bolsa familia, dentre outros); local
fixo de moradia (permanente ou temporario no lote); principal fonte de renda
(producao no sitio, aposentadoria, trabalho ndo vinculado a producdo e outros); faixas
etarias e numeros de membros por familia; participacdo em movimentos sociais e
instituicbes de representacao politica (associa¢des, sindicatos, ONGs); acesso a politicas
publicas como Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER), alimentacdo escolar
(PNAE), Créditos do PRONAF e outros; situacdo produtiva das familias que realizam
atividades agropecuarias (acesso a insumos e maquinarios, mao de obra disponivel na
propriedade, manejo da producdo organica ou convencional, produtos vegetais

produzidos e animais criados, producdo para venda e consumo; processos de
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escoamento e comercializacdo, presenca em feiras e eventos de promoc¢do da
agricultura familiar, limitacbes e potencialidade no processo produtivo); questdes
ambientais (presenca de APP na comunidade, area de Reserva Legal nos lotes, Cadastro
Ambiental Rural- CAR).

Essas informacdes foram sistematizadas em graficos e quadros, no Relatério Final.

6 RESULTADOS

No total, foram visitadas 305 familias e aplicados 305 questionarios lote a lote
em cinco localidades do municipio que sdo: Assentamento Fazendinha, com 109
familias visitadas; Localidade Chapadéo e Capoeirdo com 75 familias totais visitadas?,
Localidade Vilar Grande com 84 familias visitadas e Localidade Vila Americana com 37
familias visitadas.

Abaixo tem-se uma amostra de graficos resultantes do tratamento das
informagdes. Os dados para cada localidade foram expressos no relatério em 72
graficos (18 para cada localidade) e 24 quadros (seis para cada localidade), a partir das
categorias de analise definidas durante o processo de sistematizacdo e elaboracado do
documento final. Seguem sete destas ilustracdes (graficos) como exemplos
representativos da area Chapadao-Capoeirdao. As imagens expressam informac¢des
sobre, respectivamente, local de moradia permanente da familia; principal(s) fonte de
renda; faixa etaria dos adultos; principais dificuldades na producdo; mao de obra
disponivel para o trabalho familiar; acesso a servicos de ATER; formas de escoamento

da producdo.

8 As duas localidades sdo conhecidas respectivamente por Chapadao e por Capoeirdo, mas na pratica
cotidiana dos moradores, eles as reconhecem como uma unica localidade. Assim foi considerado pela
equipe, na emissdo dos resultados finais, como uma Unica localidade Chapaddo-Capoeirdo.
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Grafico 1- Local de Moradia
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Grafico 4 - Principais Dificuldades na Produc¢ao
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Grafico 6 - Sobre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER
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Grafico 7 - Formas de Escoamento da Producao
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No caso da area Chapadao-Capoeirdao, quase 80% das familias moram
permanentemente na localidade rural, sendo que 25,70% do total de pesquisados tém
nas atividades produtivas do sitio a sua principal fonte de renda. A maioria dos adultos
se encontra na faixa etaria 61 a 70 anos (28%) e 41 a 50 anos (20%), indicando que
quase metade dos(as) “chefes(as) de familia” ultrapassam 40 anos de idade. A maior
parte (55%) conta com apenas um morador como mdao de obra apta ao trabalho e, na

parte produtiva agropecuaria, os principais problemas relatados foram auséncia de
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assisténcia técnica na producao (30,3% dos relatos colocaram esse como o maior
entrave) e dificuldades com estradas e transporte (23,2%). Praticamente, 80% das
familias ndo recebem nenhum tipo de servi¢o de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Um técnico da Emater do municipio vizinho Nova Iguacu responde pela assessoria dos
11% dos que afirmaram receber, ja que ndo ha escritério da EMATER em Queimados-
RJ. Por fim, as formas de comercializacdo dos produtos se distribuem principalmente
por meio da venda no proprio lote (25%) e venda em feiras municipais (25%).
Ressalta-se que, quanto as informacdes especificas sobre sistema de producdo
(graficos n° 4, 6 e 7, nos exemplos), para cada localidade foi estimada a porcentagem
de familias que pratica atividade produtivas agropecuarias. No caso da area em
questdao (Chapadao-Capoeirdo), 68% das familias entrevistadas responderam que
realizam atividades produtivas no sitio. Essas informac¢fes constam no relatério final.
Pelos exemplos de apenas sete das diversas categorias analisadas e,
considerando que nessa area pesquisada nenhuma propriedade ultrapassa a quatro
maddulos fiscais®, percebe-se a presenca de no minimo 25% de agricultores familiares
que, com acesso a terra e sob o trabalho e gestdo da familia retiram das atividades
produtivas sua principal fonte de renda. Sob essa légica, permanecem no campo,
seguem seus cotidianos e reproduzem seus modos de viver, diante de uma

invisibilidade politica que se busca romper.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar, a sua constituicdo e representatividade politica de hoje se
encontra no decurso do processo histérico do campesinato e dos camponeses no Brasil
gue, assim como em varios outros paises da América Latina, é marcado por um longo
processo de exploragao capitalista e de usurpac¢ao de seus meios de producdo, de seus

territérios, de sua cultura, retirando as suas possiblidades de produzirem autonomia

% Um dos critérios da Lei 11.326 de 2006 para definicdo do agricultor familiar no Brasil é que a area
dapropriedade ndo exceda o limite de quatro médulos fiscais.
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suficientemente capaz de lhes permitir seguir sob os modos de existir que lhes
importam e lhes dao sentido.

O caminho que conduziu da construcao do conceito a categoria legal agricultura
familiar, mesmo envolto em ambiguidades, fundamentou-se na busca por visibilidade
desses trabalhadores junto a sociedade e junto ao Estado, por meio de valorosos
esforcos de suas representa¢cdes numa luta de décadas, que continua com novas
nuances e novas conjunturas.

O projeto em Queimados-R] é uma inciativa de valorizacdo e busca por
visibilidade politica dos agricultores familiares em uma regido (Baixada Fluminense)
onde a negligéncia dos poderes publicos para com as populacdes do campo €
recorrente. Constituiu-se num meio de aproximar a universidade UFRRJ de seu entorno
socio-geografico, contribuindo para a identificacdo de realidades e demandas em um
territdrio marcado por problemas sociais de naturezas multiplas.

Em termos académicos, o trabalho de pesquisa interdisciplinar apresenta um
carater extensionista, ao possibilitar que 29 estudantes de nove cursos distintos das
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Humanas, Ciéncias Biologicas e Ciéncias Exatas e da Terra,
que cursaram a disciplina Extensdao Rural conhecessem de perto e intervissem no
mundo rural ao redor da universidade onde desenvolvem sua graduacao, instigando o
debate interativo entre teoria e pratica e estimulando a relevante indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, atribuicado fundamental da pratica universitaria.

No campo ha muitas pessoas fragilizadas que, sob a l6gica do sistema dominante
promotor da primazia do econémico sobre todas as demais dimensdes da vida em
sociedade, dependem necessariamente do mercado para sobreviverem. Porém, esse
individuo fragil foi uma criacao histérica. “Ele foi criado pelo projeto econdmico que
redesenhou a humanidade” (Esteva, 2000, p.74).

A agricultura familiar em sua origem camponesa representa um projeto de
sociedade que traz consigo valores solidarios vinculados a um modo de viver inclusivo,
digno e com reaproximacdo dos humanos com a Natureza no rural, necessitando maior

visibilidade politica para que as suas benéficas dimensdes possam se alastrar sobre o
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horizonte social a ser re-redesenhado. Essa necessaria visibilidade politica o projeto e

as abordagens presentes neste artigo buscam exaltar.
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