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Resumo

A Sociologia Econdmica vem retomando a discussdo de temas
transversais como € o caso da construgao social dos mercados,
onde o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA esté inserido. A
contribuicdo de Granovetter também é resgatada como importante
instrumento de analise estrutural das redes na qualidade de
mediadoras de relagdes sociais. Tais abordagens sdo fundamentais
para entender a concepgao implicita no PAA enquanto reflexdo sobre
o0 papel dos atores sociais e das instituicbes nos processos de
mudanga do meio rural. Apds a fundamentacédo proposta, o PAA é
apresentado como objeto de andlise a luz desta matriz tedrica. A
nogdo de capital social é assumida como a expressdao da
consecugao dos interesses e das metas dos agricultores e demais
agentes para a eficiéncia de todo o processo socioprodutivo e,
consequentemente, dos ganhos individuais e coletivos. Ao final,
resultados de alguns estudos sdo apresentados para corroborar a
construgdo proposta.
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ECONOMIC SOCIOLOGY AND MARKETS PROTECTED:
THE THEORETICAL AND ANALYTICAL FRAMEWORK TO
FOOD ACQUISITION PROGRAM

Abstract

The Economic Sociology comes resuming the discussion of cross-
cutting themes such as the social construction of markets, where the
Food Acquisition Program - EAP is inserted. Granovetter's
contribution is also rescued an important tool for structural analysis of
networks as mediators of social relations. Such approaches are
fundamental to understand the concept implicit in PAA as reflection
on the role of social actors and institutions in the processes of change
in rural areas. After the foundation proposal, PAA is presented as an
object of analysis in the light of this theoretical framework. The notion
of social capital is assumed to be the expression of the achievement
of the goals and interests of farmers and other agents to the
efficiency of the whole process and social sectors and, consequently,
the individual and collective gains. Finally, results of some studies are
presented to support the proposed construction

Key words: economic sociology, food acquisition program-PAA,
markets

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € compreender a dindmica dos
mercados institucionais, precisamente o Programa de Aquisigao de
Alimentos — PAA. A abordagem busca examinar o corpo teérico do
ponto de vista da compreensado das relagbes socioecondmicas que
sdo estabelecidas na constru¢do de mercados locais, objeto das
linhas de atuagdo do PAA® que sdo executadas através das compras
governamentais dos produtos da agricultura familiar.

De alguma forma, a concepgdo de que o mercado nao é
centripeto, mas componente de uma estrutura social, converge para

% O Programa de Aquisicéo de Alimentos foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°.
10.696, de 02 de julho de 2003, sendo atualmente regulamentado pelo
Decreto n°. 6.447, de 07 de maio de 2008.
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o entendimento de que o sistema econémico estd submetido a
relagdes sociais gerais. Tais relagbes poderiam explicar o papel das
instituicbes e o comportamento dos agentes e de organizagbes
associativas ou cooperativas que constituem redes sociais de
mercado protegido por compras publicas.

A economia e a sociologia, muito embora constituam
campos disciplinares das Ciéncias Sociais, vivenciaram, ao longo do
tempo, marcantes diferengas entre seus discursos e métodos de
pesquisa. Se a Sociologia tem sido, por muitos, apontada como uma
ciéncia vaga, com objetivos mal definidos, a Economia nédo raras
vezes, é criticada por abstrair-se da realidade social.

Entre o embate conceitual daqueles dois campos cientificos,
até a compreensao de suas convergéncias tematicas, estao ideias e
posicionamentos fundamentados em obras de autores classicos da
Sociologia. Steiner (2006), decifrando esse campo comum de
|nvest|ga9ao recorre ao fim do século XIX quando a economia
politica’ classica divergia da escola histérica’, € em conjunto, essas
duas formas de pensamento estabeleciam posicoes contrarlas aos
economistas que desenvolviam a teoria da utilidade marginal®.

Se o futuro mais proximo estava reservado para o
mainstream da escola marginalista, o debate a luz da época estava
centrado em suas dificuldades em explicar o comportamento do
agente econdmico, bem como o carater estatico de sua analise.

* No século XIX [...] a expressao era usada para designar uma determinada
area do conhecimento ou campo da ciéncia, voltada para o estudo dos
problemas da sociedade humana relacionados com a produgdo, a
acumulagdo, a circulagdo e a distribuicdo de riquezas, bem como para as
Eroposigées de natureza pratica a eles associadas (TEIXEIRA, 2000, p.85);
[...] surge no final do século XIX uma corrente de pensadores organlzada
como escola histérica alema, que reagiu de forma contundente as idéias
liberais e ao avango do pensamento marginalista. [...] a economia é
dependente dos fendbmenos histoéricos especificos de cada povo e, portanto,
deve se dedicar a um estudo rigoroso da realidade histérica e ndo a deducéo
de teoremas de acordo com a légica (MAXIMO, 2010);
°A revolugdo marginalista no Gltimo quarto do século XIX aprofundou a
andlise dos mercados desenvolvida pelos autores utilitaristas. Jevons
argumenta que a utilidade dos bens para os consumidores determina os seus
precgos relativos; Walras constréi um modelo de equilibrio geral para provar a
existéncia de um conjunto de pregos que equilibra, simultaneamente, a todos
os mercados; Marshall constroi as curvas de oferta e demanda para analisar
o equilibrio parcial (BIELSCHOWSKY e CUNHA, 2011, p.42-58);
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Em Pareto’ a explicagdo para fendmenos mais complexos
estaria na hierarquia dos diversos dominios, das concepgdes mais
abstratas da economia pura até a sociologia. No enfoque
durkheimiano®  as instituicbes explicam a existéncia e o
funcionamento do mercado, através de relagbes existentes entre
comportamentos |nd|V|duaI|stas e aqueles baseados em normas
sociais. J4 em Weber®, o estudo social reside na existéncia de acoes
individuais con3|derando as agdes de outros individuos, ou de outra
forma, entender o interesse no contexto da estrutura social, conforme
Steiner (2006).

Este artigo primeiramente procura definir a agdo econémica
social em Weber, ponto de partida para a analise do PAA. Na
sequéncia, apresentamos alguns aspectos da abordagem de
Polanyi'®, cujo eixo central é reconstruir a compreensdo dos
mercados a partir da concepgado sociolégica dos fenomenos
econdmicos. Seguiremos mostrando a contribuicao de Granovetter'’
ao interpretar a importancia das redes sociais no aparato institucional
mercadoldgico, e por fim, descrever o PAA a luz do capital social.

2. DA ACAO SOCIAL ECONOMICA

Vamos nos concentrar na definicdo weberiana de acéo
social econdmica traduzida por Swedberg (2005), com a idéia do
comportamento movido pelo interesse. O interesse, para Weber,
seria um fenbmeno impulsionador de agbes que envolvem
significados, e estes por sua vez estariam divididos nas categorias
dos interesses ideais, também denominados de beneficios religiosos,
e o0s interesses materiais, objeto das andlises restritamente
econdmicas. Destarte, incorporando outros fatores em sua analise
como a tradicdo e emogdo, Weber procura compreender o
comportamento do individuo.

A anadlise weberiana de comportamento individual,
marcadamente o comportamento econémico envolvido pela

7 Vilfredo Pareto, sociologo e economista italiano, nascido a 15 de julho de
1848, em Paris, Franga;

8 Emile Durkheim, socidlogo francés, nascido a 15 de abril de 1858, em Paris,
Franca;

® Maximilian Karl Emil Weber, intelectual alemao, jurista, economista,
considerado um dos fundadores da Sociologia, nascido a 21 de abril de 1864,
em Erfurt, Alemanha;

1% Karl Polanyi, filésofo, historiador da economia e antropélogo; nascido em 25
de outubro de 1886, em Viena;

" Mark Granovetter, socidlogo americano, nascido a 20 de outubro de 1943;
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dimensao social, € o eixo central para a compreensao dos mercados
institucionais ou protegidos'?. Para esse propdsito, o conceito de
acao social econémica é desenvolvido, diferindo dos conceitos de
agcado social propriamente dita, bem como da acdo puramente
econdmica.

Weber (1978) apud Swedberg (2005) define a sociologia
como a ciéncia que se interessa pela compreensao interpretativa da
acao social em busca de explicagdes de causalidade de seu curso e
de suas consequéncias. Mas essa acgao € concebida como social _
Agéo Social _ na medida em que o subjetivismo de seu significado
considera o comportamento dos outros, sendo o agente movido por
interesses materiais e também ideais, além da tradicdo e da emogao.

Por outro lado, a teoria econémica analisa situagdes em que
0 agente é movido principalmente pelos interesses materiais e pelo
viés utilitarista _ Acdo Econb6mica _, desconsiderando o
comportamento de outros atores.

Por sua vez, a agédo é considerada social econémica _
Agéo Social Econémica _ quando o agente movido pelos interesses
materiais de viés utilitarista considera outros agentes, sofrendo
também influéncia da emocao e da tradigdo, sendo, portanto, campo
de andlise da socioeconomia, conforme a Figura 1.

INTERESSES
MATERIAIS

TRADICOES

OUTROS

Figura 1 — A¢ao Social Econémica. Fonte: autor

O campo de andlise dos mercados institucionais estd no
bojo dessa discussao, sustentado por relacbes que a Economia,
individualmente, ou a Sociologia, também individualmente, néo
consegue explicar. Por isso, na tentativa de compreender os
fundamentos do papel das organizagdes sociais na produgédo e

'2 Aqui se assume os mercados institucionais como ‘protegidos’ pelas agdes
das politicas e programas estatais, dado que o mercado, de per se, ja € uma
manifestagdo de institucionalidade. Nos mercados protegidos os pregos séo
definidos por atores governamentais e pagos aos agricultores sem licitagao,
se evitando assim a agao do ‘livre mercado’.
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comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares, Raud-
Mattedi (2005) ja observava que dentro da sociologia econ6mica &
possivel encontrar uma analise sociologica do mercado.

Com essas prerrogativas, a sociologia econémica pode ser
entendida como a perspectiva socioldgica aplicada aos fenébmenos
de natureza econdmica, definida em Smelser e Swedberg (2005,
p.3), como: “A aplicagdo de quadros de referéncia, variaveis e
modelos explanatérios da sociologia para o complexo de atividades
cujo interesse é a producdo, distribuicdo, troca e consumo de
escassos bens e servigos”. (traducdo nossa).

Sua contribuigdo enquanto ciéncia social reside na
importancia atribuida ao papel das instituicbes sociais nas relagbes
econdmicas, como se a sociologia se imiscuisse para uma tarefa
analitica que supostamente nido lhe pertencia, sendo por isso
mesmo, somente parcialmente explicada pela economia.

Nao seria nenhuma incoeréncia afirmar que entre a
sociologia e a economia vem ocorrendo um enfraquecimento de suas
fronteiras disciplinares, ao ponto em que Williamson (1994, p.77)
afirma:

[...] as abordagens econbmica e socioldgica
da organizagdo econdmica alcangaram um
estado de tensdo salutar, em contraste com o
estado de coisas anterior, em que as duas se
ignoravam e até mesmo chegavam a
descrever as agendas e as conquistas de
pesquisa uma das outras com desprezo.

Entretanto, a amplitude do recorte conceitual tem requerido
o dimensionamento de seu escopo de analise em modelos mais
especificamente definidos. O que aqui nos interessa é a importancia
da regulacdo social sobre a economia e o papel das instituicbes e
dos atores sociais como agentes do desenvolvimento local.

O Papel das Instituicoes

A construgéo da visdo sociologica da cogni¢do humana, ou
seja, 0 seu permanente aprendizado social, passa pelo entendimento
de que respostas sédo formuladas mediante o aparato institucional
existente. Tal conformagdo social € concebida pelos individuos nas
tentativas de guiarem e decidirem suas agdes e comportamentos na
sociedade.

Mary Douglas (1998, p. 57) em sua instigante obra de como
pensar as instituigdes, afirma que o “lagco social elementar s6 se
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forma quando os individuos inserem em suas mentes um modelo de
ordem social”, adotando uma visao durkheimiana'® de base coletiva.
Lembra a autora que “a apropriagdo de uma instituicdo constitui, em
sua esséncia, um processo intelectual tanto quanto um processo
econdmico e politico”.

Ao afirmar que uma instituicdo se equipara, minimamente, a
uma convengado, também admite que a convengéo, por si mesma,
nao seja suficientemente uma instituicdo, uma vez que “quanto mais
previsivel for um componente do comportamento, menos informagéo
ele transmite” (DOUGLAS, op.cit., p.60).

Uma convengdo surge quando todos os lados tém um
interesse comum na existéncia de uma regra que assegure a
coordenagcdo, quando nenhum deles apresenta interesses
conflitantes e quando nenhum deles se desviard, a menos que a
desejada coordenagdo se tenha perdido (LEWIS, 1968, apud
DOUGLAS, 1978, p.57).

Por outro lado, adverte a mesma autora dizendo:

Os padrdes de autoridade ou precedéncia
também sdo privilegiados porque somos
animais sociais, treinados desde a infancia
para reconhecermos 0s materiais
elementares da metafora e da analogia em
nossa prépria experiéncia social (DOUGLAS,
op.cit. p.79).

Ninguém se importa de qual lado da estrada &
a regra para oS que guiam, mas todos
querem que exista uma regra (DOUGLAS,
op.cit., p.58).

E se a nossa experiéncia social esta fortemente vinculada a
nossa experiéncia pessoal, o lugar de onde vimos se transforma em
um contexto social nos quais os individuos se acostumam aos meios
de criagéo de um espago proprio:

Estar ligado a um lugar significa, portanto,
nao so6 ter um ponto de origem, mas também
possuir aquelas raizes sociais, aquelas
realizagdes humanas que séo distitntivas para

'3 Em Durkheim, “as instituicbes organizam as relagdes sociais e as
atividades econdmicas, ndo somente porque elas regulamentam os conflitos
de interesse, mas, sobretudo, porque elas permitem a definicio mesma dos
interesses individuais” (TRIGILIA, 2002, p. 76-77).
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o tipo de pessoa que alguém é (ROSEN,
1984, p. 23).

Do ponto de vista da sociologia econdmica, a énfase recai
sobre a importancia de definir as instituices para anélises em uma
perspectiva sociolégica que enfatiza o efeito causal das estruturas
sociais (NORTH, 1981, apud, SMELSER e SWEDBERG, 2005,
p.55):

Instituicbes ndo sdo simplesmente limitagdes formais e
informais que especificam a estrutura de incentivos, como definida
por North (1981), ou elementos institucionais discretos - crengas,
normas, organiza¢bes e comunidades — do sistema social, mas
fundamentalmente elas envolvem atores, se individuos ou
organizagdes, que buscam interesses reais em estruturas
institucionais concretas. (tradugéo nossa).

O contorno socioparticipativo institucional traduz o
funcionamento dos mercados protegidos na medida da apreenséo de
um contexto no qual atuam um conjunto de regras formais e
informais. Se se observa valores tacitos, no caso desta Ultima,
também se observa regras, normas, regulagéo e regulamentagéo, no
caso da primeira.

3. A CONSTRUGAO SOCIAL DAS RELAGOES DE MERCADO

Mill (1843, Il, apud Steiner, ibid, p.32) explicava que nao
havia um Unico economista que acreditasse que as pessoas se
comportariam segundo as prescricdbes do homo oeconomicus'. A
situacdo paradoxal estd amparada nos modelos abstratos da
economia e na racionalidade de seus conhecimentos.

Se 0 homem age movido unicamente pelo ganho econémico
e busca a maximizacdo dos resultados de suas agdes, tal
racionalidade define mundos possiveis, sob o ponto de vista tedrico.
A escolha racional entre opgoes alternativas, por exemplo, f0|
traduzida pelos modelos econdmicos das curvas de indiferenca'®,
denotando um comportamento instrumental para os individuos.

As alternativas das escolhas por bens e servigos, por
exemplo, cujas decisdes dos consumidores consideram os custos de

' Pressuposto basico da ciéncia econdmica, do ator econdmico racional e
mteressado (RAUD, 2007, p.4);

® Uma curva de indiferenca representa todas as combinagdes de cestas de
produtos e/ou servigos que poderiam oferecer o mesmo nivel de satisfacéo a
um individuo (PINDYCK e RUBINFELD, 1999, p.76);
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bens alternativos ou de oportunidades de outras escolhas‘e,
conhecidos o0s pregos, o modelo define as quantidades de
mercadorias a serem comercializadas pelo individuo,
particularmente, e pelo mercado, coletivamente. A teoria econémica
também avanga para além do mercado isolado quando admite sua
vinculagéo e interdependéncia a outros mercados, conduzindo ao
que economicamente se define como sistemas de mercado.

A compreensdo do funcionamento do mercado a partir da
suposicao de que os individuos sédo detentores das informagdes
sobre os bens disponiveis e suas intrinsecas qualidades, e mais
ainda que esses mesmos individuos possam prever seus futuros
cenarios, sdo hipoteses associadas ao equilibrio geral em economia.
Parte do equilibrio geral a ideia que a oferta conjunta de todos os
bens e servigcos na economia sdo equiparados as suas demandas
conjuntas, sendo que essa equivaléncia ocorre em fungdo dos
precos daquelas mercadorias.

Nessa perspectiva, as relagdes sociais e 0 comportamento
de outros atores sdo desconsiderados, sendo o individuo visto como
agindo, estritamente guiado, pelos mecanismos de precos relativos
para a realizagéo de seus interesses.

Tal interpretagéo formal tem sido de grande validade para o
campo das ciéncias sociais, mas tem sido cada vez mais limitada na
interpretagdo da realidade, fendbmeno de maior complexidade que
requer a institucionalizacdo e as diversas formas de comportamento
social como prerrogativas que cercam a transa¢ao mercantil.

Dessa forma, quando se busca compreender as relacdes
existentes entre processos sociais e econémicos, ha que se recorrer
a autores que se dedicaram ao estudo dos fenémenos econdmicos
no campo da sociologia.

A Viséo de Polanyi.

Ao lembrar Adam Smith'” e sua profética afirmagao de que
0 homem teria uma propensédo natural para a barganha e para a
troca, e que por sua vez, tal propenséo implicaria na existéncia de
mercados e de seus desdobramentos na divisdo do trabalho na

'®Ao analisar varias alternativas de acéo, o tomador de decisdo sempre se
perguntara se o beneficio que obtera em relagdo ao sacrificio de alternativas
de agao correspondentes sera o melhor possivel nas circunstancias em que a
decisado esta sendo tomada (DENARDIN, 2004, p.2).

"7 Filésofo e economista escocés; nascido a 16 de junho de 1723, tendo
falecido em 1790; considerado importante tedrico do liberalismo econémico e
pai da economia moderna.
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sociedade, Polanyi desenvolve uma profunda andlise em sua
renomada obra ‘A Grande Transformagao’, originalmente publicada
em 1944,

Polanyi (2000) lembra o abandono de qualquer interesse na
histéria da cultura, na concepgéao socioldgica dos fenémenos sociais
que estruturam as relagdes entre os homens, e menciona Weber
como um dos primeiros criticos dessa postura irrelevante para com
as economias primitivas e seus legados culturais.

Para aquele autor, entre as grandes conquistas da
Antropologia, esta a revelagdo de que a economia esta submetida a
relagbes sociais. Com essa premissa, 0 comportamento econémico
pode ser melhor compreendido se ndo estd voltado para os
interesses individuais consubstanciados na posse de bens materiais.

Para os ilhéus de Trobiand da Melanésia
Ocidental, a subsisténcia da familia - a mulher
e os filhos — é tarefa de seus parentes
matrilineares. O homem que sustenta sua
irma e a familia dela, entregando-lhe os
melhores produtos de sua colheita, ganhara
crédito  principalmente por seu bom
comportamento, porém terd em troca muito
pouco beneficio material imediato. Se ele for
preguicoso, sua reputagcdo sera a primeira a
ser atingida. O principio da reciprocidade
atuara principalmente em beneficio de sua
mulher e de seus filhos, compensando-o
assim economicamente, por seus atos de
virtude civica (POLANY], 2000, p. 67).

Nesse exemplo, o que se observa é um fato econémico da
maior relevancia, em que padrées institucionais existentes mediante
0s mecanismos de reciprocidade, agiram como ancora do
comportamento social.

Na melhor compreensédo do mercado e na obstinada meta
de perceber que os atos individuais de permuta ou troca nao levam
ao estabelecimento de mercados, o autor assevera que os episédios
tipicos da idade média no qual donas de casa, artesdos e
agricultores se encontravam para compra e venda de mercadorias,
se constituiam apenas em acessério da existéncia local.

E como dizia Polanyi, (op.cit., p.66) ‘[...] diferem muito
pouco, quer fagam parte da vida tribal centro-africana, quer de uma
cité da Franca Merovingia, ou de uma aldeia escocesa da época de
Adam Smith”. A esses ‘mercados de vizinhanga’, Polanyi nio
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enxergava nenhum indicio de redugdo do sistema econémico aos
seus proprios padroes.

Na que se refere ao comércio de longa distancia, a atuagao
dos atacadistas capitalistas no comércio de produtos como peixe
salgado, vinho ou especiarias ocorriam ao sabor de mercadores
estrangeiros e fugiam da regulamentacédo do comércio local.

E assim “O desenvolvimento natural dos mercados nos
lugares onde os transportadores tinham que parar, nos vaus, portos
maritimos, cabeceiras de rios ou onde as rotas das expedigcbes se
encontravam”, conforme Polanyi (ibid, p.81), e acabaram por produzir
suas crias, as cidades. Essas seriam o ponto de partida para a
constituicdo dos mercados como resultado da localizagdo geografica
das mercadorias.

Mas foram as agdes deliberadas do estado nos séculos XV
e XVI em que o mercantilismo promoveu a criagdo de um mercado
nacional ampliado, destruindo as reservas dos mercadores e as
peculiaridades do comércio local e ndo local. O sistema econdmico,
entretanto, permanecia submerso em relagbes sociais gerais
(POLANY]I, op.cit., p.88).

A mudanca de maior envergadura vem com o crescimento
do sistema mercantil. A pressuposi¢cdo de que a producdo seria
confiavel a um mecanismo auto-regulavel admitia que os bens
disponiveis por um determinado prego teriam uma demanda
correspondente aquele mesmo prego. Isto implicava em dizer que
todos os componentes da industria, e ndo apenas o0s bens e
servigos, seriam vendidos no mercado.

A contestacao de Polanyi (1977) se fundamenta em assumir
como distintas a circulagdo de bens e a troca mercantil, e como
equivoco, entendé-las de uma mesma forma. A troca mercantil
provém da relagao ficticia da elevagdo ao grau de mercadoria os
individuos (trabalho), a terra (renda) e a moeda (juros), sendo as
relagbes sociais, ecolégicas e politicas equiparadas as suas
respectivas representagbes mercantis, o que promoveria um
descolamento das relagdes econdmicas de seus conteudos e de sua
substancia social.

O passo crucial foi o seguinte: trabalho e terra foram
transformados em mercadorias, foram tratados como se tivessem
sido produzidos para a venda. Evidentemente que, na realidade, ndo
eram mercadorias, uma vez que ndo eram sequer produzidos (como
a terra) ou, quando o eram, ndo o eram para a venda (como o
trabalho). E, no entanto, nunca houve uma ficgéo tdo completamente
eficaz como esta. Com a compra e venda livre do trabalho e da terra,
0 mecanismo do mercado tornava-se aplicavel a estes. Havia agora
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oferta e procura de trabalho; havia oferta e procura de terra. Havia,
por conseguinte um prego de mercado para o uso da for¢ca de
trabalho, chamado salério, e um preco de mercado para o uso da
terra, chamado renda. Ao trabalho e a terra, foram agora atribuidos
mercados proprios, tal como acontecia com as mercadorias que
eram produzidas por seu intermédio (POLANYI1,1977a, p.9). (Grifo
Nnosso0).

E prossegue, admitindo os riscos da mercantilizagdo como
construto tedrico abstrato de graves efeitos sobre a organizagao
social dos processos econdmicos:

O verdadeiro alcance de um tal passo pode
ser entendido se nos lembrarmos que
trabalho é apenas um outro nome para o
homem e terra para a natureza. Finalmente, o
dinheiro € apenas um simbolo do poder de
compra e, como regra, ele ndo é produzido,
mas adquire vida través do mecanismo dos
bancos e das finangas estatais. Nenhum
deles é produzido para a venda. A descricao
do trabalho, da terra e do dinheiro como
mercadorias é inteiramente ficticia.
(POLANYI, 2000, p.94).

De onde se deduz que a circulagcdo de bens seria um
fendmeno de maior complexidade, podendo ser explicado por
relagdes institucionalizadas como a reciprocidade e a redistribuigao,
além da troca mercantil.

(...) Reciprocity denotes movements between correlative
points  of symmetrical groupings; redistribution designates
appropriational movements towards a center and out of it again;
exchange refers here to vice-versa movements taking place as
between ‘hands’ under a market system (...) (POLANYI, 1992, p.35
apud VINHA, 2001, p.207-230).

Dessa forma, os modos de organizag¢édo social do processo
econdmico, definidos como ‘formas de integragdo’ por Polanyi, tem
na cultura institucionalizada suas estruturas de suporte, e séo
descritos por Schneider e Escher (2011, p.13):

As principais formas empiricas trans-historicamente
identificadas por Polanyi séo trés:

(1) Reciprocidade e simetria: descreve os movimentos de bens e de
servicos entre pontos correspondentes de um agrupamento
simétrico. Ou seja, a disposicdo dos elementos e as sangdes que
determinam o uso produtivo e distributivo destes recursos derivam de
normas comportamentais ou de expectativas impostas por sistemas
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ndo-econdémicos, como os de parentesco, amizade, envolvimento
associativo ou cooperagao;

(2) Redistribuicao e centralidade: descreve o movimento de bens e
servicos em direcdo a um centro e seu retorno aos consumidores,
seja por meio de deslocamento fisico ou apenas de disposigdo. Al,
0s padrées de distribuicdo determinam os direitos e obrigagdes,
localizados em um centro identificavel, de onde os recursos serdo
redistribuidos, através de regras e mecanismos de controle, por
alguma autoridade que ordena essa disposi¢ao. Estes padroes de
organizagdo econO6mica estdo intrinsecamente ligados ao
ordenamento politico das sociedades;

(3) Intercdmbio e mercado: descreve o movimento de bens e
servigos entre diferentes, dispersos e aleatérios pontos no sistema. E
um padrao transacional, caracterizado por motivos de autointeresse.
Nesta formade integragédo, onde o padrdo de alocacao dos recursos
é o mercado, a caracteristica essencial da troca diz respeito a
maneira como sdo disponibilizados os direitos e as obrigagbes
apropriacionais. A disposicdo € determinada pelos direitos de
propriedade e pela relagdo com os meios materiais dai derivados; o
sistema é sancionado pela relagdo de propriedade privada e pelo
livre-contrato; e a distribuicdo é feita através de compra e venda,
utilizando-se do mecanismo de precos e do dinheiro como expressao
do poder de compra. (grifos nossos).

Polanyi (1977 b) explica que a mentalidade dos homens e
sua proépria racionalidade sdo informadas pelas instituicdes vigentes
e que os mercados sao complexos institucionais historicamente
constituidos, e ndo construtos tedricos abstratos como pretende a
teoria neoclassica.

A obra de Polanyi assume uma postura critica ao
pensamento neocléassico, na medida em que desenvolve a analise
institucionalista para considerar a economia como parte integrante da
totalidade social. Sanchés (2008) admite que a construgédo historica
da economia de mercado foi marcada por uma aposta axiolégica e
politica cercada de artificialismo social, ndo correspondente aos
processos substantivos da economia humana.

Para Polanyi (1977b), a economia substantiva deve ser
compreendida enquanto um processo instituido de interagédo entre os
seres humanos, com o objetivo de satisfazer suas necessidades
materiais através dos meios de vida disponiveis. Dessa forma o
processo econdmico ocorreria mediante a interagdo dos individuos e
a institucionalizagdo desse processo. Ao que se conclui pela
interagcdo econdmica como um fendmeno material e social.
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Se a economia fosse regulada por um sistema de mercado,
as proprias pessoas, representadas por suas forgas de trabalho,
estariam sujeitas a precificacdo por terem sido convertidas a
condicdo de mercadorias. Nessa condicdo, a reproducdo da
sociedade estaria condicionada a reproducdo do capital, implicando
em um comportamento social dominado pela estratégia econémica
de competi¢do ou de sobrevivéncia.

Polanyi (2000, p.94), no entanto, identifica uma contradicao
do sistema de mercado como regulador das atividades econdmicas:

Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um
tal sistema de grosseiras fic¢des [...] Permitir que 0 mecanismo de
mercado seja o Unico dirigente do destino dos seres humanos e do
seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso
do poder de compra, redundaria no desmoronamento da sociedade.

E apresenta ao que ele denomina de um duplo movimento
que, por um lado, correspondente a habituacdo das relagdes
mercantis, mas por outro, um contramovimento de autoprotecdo da
sociedade. Esse contramovimento estaria ligado a medidas
legislativas de protecdo do tecido social, e onde se manifestariam,
conforme Burawoy (2003), limites para as regras e para a légica
neoliberal, promovendo a descentralizacdo das estruturas de agéo
do Estado e a democratizagdo econdmica substantiva com base na
sociedade ativa.

A partir da concepgéo ontoldgica impraticavel do sistema
autoregulavel de mercados, na medida da intervengdo e regulacéao
estatal, das restricbes comerciais e de outros elementos de natureza
humanistica que cercam as relagbes econémicas, o mercado pode
ser mais bem configurado como um sistema socioeconémico. Nesse
sentido, o contramovimento polanyiano diz respeito a medidas
legislativas de protegao do tecido social para além do mecanismo de
livre mercado.

No caso do setor agricola em particular, o processo de
mercantilizagdo da agricultura, compreendido por Goodman (1990)
como a subordinacdo exacerbada desse segmento a industria e aos
mercados, constitui-se, em parte, como resultado do fendbmeno de
mundializagdo do capitalismo. A institucionalizagdo da subordinagéo
através da externalizagdo do controle, dos recursos e do préprio
processo de produgdo para atores externos, segundo Shneider e
Esher (op.cit., 2011), converteria a reprodugdo do processo de
producéo aos ditames estritos do capital.

Todavia, para Steiner (2007, p.5) “A inclusdo dos alimentos
no mercado capitalista € mais uma expressao de risco a sociedade e
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a natureza, porque isso inverte a ordem de prioridade entre 0 meio
(mercado) e o fim (seres humanos)”.

Entrementes, se a resultante do processo de integracdo do
meio rural ao sistema de mercados com a agricultura empresarial
aderindo aos principios capitalistas de produgdo, a produgao agricola
ndo empresarial vem resistindo de forma resiliente em sua natureza
diversa e heterogénea.

Para Ploeg (2007), esses fenébmenos de resisténcia sao
mais comuns do que nds normalmente assumimos, percebemos ou
estamos dispostos a admitir. Eles estdo imersos nas praticas
diversas e heterogéneas dos agricultores familiares e camponeses,
0s quais buscam defender-se, em busca de autonomia e de
melhores condigdes de vida como respostas locais para problemas
globais.

O desafio consiste em reconstruir processos que promovam
diversificagdo produtiva e tecnologica, economias de escopo, bem
como mecanismos de troca e distribuicdo enraizados em relagdes
sociais baseadas em principios de reciprocidade e redistribuicéo,
como atesta Polanyi (2000), em sua obra.

A Contribuigdo de Granovetter

Ainda que bastante sugestiva, a sociologia econdmica
através da histérica abordagem de Polanyi em seus estudos voltados
para o descolamento da economia das relagbes sociais nas
sociedades modernas, ndao obteve pleno consenso ao longo do
século XX.

Sua retomada estd associada aos trabalhos que
Granovetter vem desenvolvendo a partir dos anos 70. Mesmo
considerando sua postura dualista em relagao a teoria econémica, de
defesa, no sentido da adogao do individualismo metodolégico e do
comportamento racional, e de contrariedade, com o argumento de
que a andlise de redes estd fundamentada em imersdes
socioestruturais, Granovetter (2000, p.207 apud Raud-Mattedi (2005)
concebe a agao econdmica como “orientada para a satisfagdo de
necessidades definidas pelos individuos em situacdo de escassez”.

Por outro lado, Raud-Mattedi (op.cit., 2005, p.63) admite
que Granovetter (1985, p.506) ao defender a agdo econdmica como
socialmente situada retoma “[...] as idéias de Weber e de Polanyi,
(onde) além dos objetivos econdmicos, os atores perseguem
também os objetivos sociais, como a sociabilidade, o
reconhecimento, o estatuto e o poder”.
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O que significa emprestar ao comportamento do individuo
menos autonomia e mais institucionalidade, na medida em que “suas
acOes estdo imbricadas em sistemas concretos, continuos de
relagdes sociais: é a tese da imbricagdo social (embeddedness)”.

Naquilo que diz respeito ao mercado, propriamente dito,
Granovetter (1974) procurou demonstrar que as relagdes sociais (de
amizade, de familia) interfiriam mais do que as aparéncias
decisivamente econdmicas revelavam, utilizando o caso do mercado
de trabalho e emprego como exemplo.

A participagdo dos quadros relacionais e institucionais
aparece de forma decisiva para a plena compreensdo das acgdes
econémicas em geral, e do funcionamento do mercado,
particularmente. Nessa perspectiva, Granovetter reforgca o conceito
de embededness e sua tese procura demonstrar que a maior parte
do comportamento econémico encontra-se incrustado em redes de
relagdes interpessoais, como sugerida pela Figura 2.

As relagbes mercantis ndo sdo explicadas exclusivamente
pela teoria econémica. Os dados e fatos econémicos, orientados
pelo comportamento egoista e pelos precos relativos, séo sempre
mediados por relagbes sociais, em via dupla, que por sua vez
pressupde uma estrutura institucional deterministica sobre o
comportamento dos individuos, com propriedades explicativas sobre
os fenébmenos econémicos.

TEORIA ECQNOMICA

PADRAOQ )
DADOSE FATOS comportamento FENOMENOS
ECONOMICOS egoista ECONOMICOS
49’@ ordenado pelos
.900&,: pre;os relativos
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€y Op SOCIAIS R
&5 \\;\?0
0] e

SOCIOLOGIA ECONOMICA
Figura 2 - Fonte: Steiner, 2006 (adaptado).
No que diz respeito as relagbes de mercado, nos interessa

resgatar em Granovetter (op.cit., p.98) a defesa de que “as pequenas
empresas podem subsistir num contexto de mercado, pois existe
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uma densa rede de relagbes sociais sobreposta as relagdes de
negocios que une essas empresas”.

Ao argumentar que os atores sociais sdo condicionados
pelo seu pertencimento a redes de relagfes interpessoais e que o
mercado consiste em um conjunto de ag¢des fortemente vinculadas a
essas redes, Granovetter (ibid) atesta que “as relagbes econdmicas
sao assim facilitadas entre individuos que se conhecem diretamente,
ou cujas reputagbes conhecem indiretamente através de um
terceiro”.

Trata-se, pois, do desenvolvimento da confianga nas
relagbes pessoais mais proximas — lagos fortes — e nas relagbes
pessoais de menor proximidade - lagos fracos -, ambos
considerados como importantes instrumentos para contato com
universos mais amplos. Precisamente sobre os lagos fracos,
Granovetter destaca o papel das ‘pontes’ que unem redes
interpessoais para O acesso a universos sociais de maior
complexidade.

Tal acesso estaria condicionado a forma assumida pelas
instituicdbes, que Granovetter (1994a, p.91) entende como
dependente da estrutura das redes pessoais: “As instituicbes
econdmicas estaveis comegcam por se desenvolver na base de
modelos de atividades construidos ao redor de redes pessoais”.

Abramovay (2004, p. 14), quando trata das condigbes
sociais dos mercados, diz:

[...] comprar, vender, garantir a entrega do
que se prometeu e a execugdo dos contratos,
essas ndo sao operagoes levadas adiante por
autdmatos, mas relagbes sociais em que a
incerteza sobre os direitos de cada parte é
decisiva. Em suma, a relagao entre os atores
econdmicos ndo é apenas indireta, por meio
dos pregcos, mas exige a construgao de
instancias, instituicdes que as regulem.

E é assim que a sociologia econ6mica concebe o
funcionamento das instituicbes, ndo sendo apenas ‘restricdes
formais e informais que especificam a estrutura de incentivos (...)
elas envolvem atores, sejam eles individuos ou organizagdes, que
perseguem interesses reais em estruturas institucionais concretas”
(NEE apud ABRAMOVAY, op.cit., p.57).

Tal andlise nos remete ao resgate das contribuicées do
capital social, credor da compreensdo dos efeitos sinérgicos das
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interagdes sociais institucionalizadas como recurso para que 0S
individuos e as organizagbes atinjam seus interesses.

4. UM RECURSO INVISIVEL PARA O PAA - O CAPITAL SOCIAL

Capital social pode ser concebido como um recurso de dificil
dimensionamento, dado que se origina das estruturas das relagdes
sociais. Se comparado a outros recursos, como o capital fisico ou
humano, sua propriedade estimuladora e viabilizadora da
consecugao de objetivos por parte de individuos ou grupos ja foi
confirmada por diversos autores e estudos.

Coleman (1990, p.307, apud Putnam, 1994, p.212) afirma

que:
Em uma comunidade agricola (...) onde um agricultor necessita de
outro para empacotar o feno e onde os instrumentos agricolas séo,
em sua maioria, emprestados, o capital social permite a cada
agricultor realizar seu trabalho com menos capital fisico na forma de
ferramentas e equipamentos. (MILLAN e GORDON, 2004, p.714).
(tradugéo nossa).

Se o capital social favorece a cooperagdo desses atores,
Millan e Gordon (ibid, 2004, p.714) destacam determinados fatores
que surgem como aglutinadores dos seus efeitos sociosinérgicos:

A interagdo se conforma como um recurso
porque a estrutura dessa interagdo obriga a
reciprocidade e conduz ao intercambio; a
estrutura da relagdo € um recurso para o ator
— 0 agricultor — ja que Ihe permite atingir suas
metas e interesses a um menor custo, sendo
que este beneficio individual resulta, como se
pode perceber, da interdependéncia da
relagdo; o agricultor pode atingir suas metas
individuais porque sua convocagao
seguramente foi baseada em redes e
pressupds a capacidade de se organizar com
uma finalidade (embalar o feno). (tradugao
nossa).

A Figura 3 representa esquematicamente a cooperagéo
entre agricultores. A rede de interagdo entre os agricultores A, Be C
promove o recurso social da reciprocidade entre os atores. A postura
reciproca é viabilizada pelo intercambio dos meios de produgéo,
tendo como resultado a consecucdo dos interesses e metas
individuais dos agricultores, e eficiéncia de todo o processo
produtivo, consequentemente.

47



Revista Extensao Rural, DEAER — CCR — UFSM, vol.20, n° 2, mai - ago de 2013

A esse conjunto de ganhos individuais e coletivos, caso
sejam atendidos os requerimentos de sociabilidade (interagao,
confianga, reciprocidade), e que em conjunto permitem o
intercdmbio, compreendemos como correspondentes ao conceito de
capital social.

[ AGRICULTOR B ] META B

AGRICULTOR A INTERCAMBIO

AGRICULTOR C

GANHOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Figura 03 — Cooperacao entre Agricultores
Fonte: Autor

Nao se trata, o capital social, de alguma forma de panacéia
para o reducionismo dos fendmenos sociais, € muito menos como
tentativa de abstrair modelos que permitam assegurar sua eficiéncia.

O comportamento cooperativo, propenso a reciprocidade,
também é governado por aspectos de natureza cultural e simbdlica,
fatores que podem atuar de forma deterministica na eficiéncia dos
projetos e agdes de natureza econOmica, como €& o caso das
cooperativas de produtores agricolas.

Outra questado importante argumentada por Coleman apud
Smelser e Swedberg (2011, p.17), € que ao tratar atores e seus
interesses, recursos e regulamentagéo devem ser considerados: “If
an actor has something of interest to another, the two will interact and
thereby create a social system. In Coleman’s terminology, if actor A
has control over a resource that is of interest to actor B, they will
interact”.

Uma contribuigdo interessante de Coleman citado pelos
mesmos autores, passa pelo entendimento que, para além dos
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interesses individuais, também as empresas sao favorecidas pelo
capital social:

A firm represents, for example, a form of social capital -
even if social capital is usually the unintended result of some action,
undertaken for a different purpose. Finally, Coleman emphasizes that
once people have created a firm to realize their interests, the firm can
develop interests of its own (COLEMAN, 1990, p.305).

Do ponto de vista da cooperagao entre agricultores, esses
interesses tém seu ponto de partida nos agricultores de forma
particular que interagem e cooperam entre si; mas o formato
organizacional cooperativo passa a interagir com outros atores e o
poder publico na defesa de seus interesses enquanto organizagdo
produtiva coletiva.

Sobre esse aspecto Millan e Gordon (2004, p.720) atestam
que as organizagdes voluntarias sdo estruturas que incrementam o
capital social ao permitir que seus membros atinjam seus objetivos,
uma vez que essas organizagdes sao constituidas com base na
confianga e reciprocidade, outros propdsitos podem ser alcancados
mediante aquilo que Coleman definiria como ‘traslado de los
propdésitos como caracter apropiable de la organizacion’. Essa
superagdo de expectativas mais imediatas poderiam gerar
subprodutos e dessa forma “generalizar beneficios a personas que
no participan dela”.

Dessa forma, uma caracteristica importante do capital social
€ sua assimetria, que julgamos decisiva para a compreensao de que
o investimento nesse recurso ndo implique em vantagens imediatas
e individualmente. Portanto, ndo ha que se falar em beneficios
exclusivos quando se acumula interagdes sociais, dado que o
frutifero socialmente, é o ganho coletivo.

Assim, o0s investimentos em capital social geram
expectativas de proporcionar beneficios para pessoas que estdo
além daquelas que constituem seus atores diretos, ou seja,
potencialmente causadora de externalidades positivas.

Por fim a relagcdo do capital social para com os aspectos
voltados para o desenvolvimento € tratada por Moyano (2006) a
partir da apropriagdo de dimensdes fundamentais, o enraizamento
(embeddedness) e a autonomia, tendo ambas niveis micro e macro
de atuacgéao.

No nivel micro, a nogdo de enraizamento se refere aos
lagos intracomunitérios que se estabelecem entre individuos em uma
comunidade e as suas relagbes de pertencimento aos seus
respectivos grupos primarios. O nivel macro dessa dimensédo se
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refere ao grau de interagéo entre o Estado e a sociedade civil em
ambito local.

Por sua vez a dimensao autonomia, em nivel micro, se
refere as redes extracomunitarias de seus membros, e no seu nivel
macro, implica na capacidade e credibilidade das instituicoes
publicas ou privadas encarregadas de gerir os assuntos coletivos em
uma comunidade.

A rigor, trata-se de uma extenséo das teses defendidas por

Polanyi e Granovetter.
Woolcock (2000) apud Millan e Gordon (2004) afirma que o capital
social, enquanto combinacéo de relagdes sociais, nao € a priori, nem
bom, nem mau. Mas é preciso que se observe o estagio e o contexto
em que esse recurso sera aplicado. E conclui pelo entendimento de
que politicas adequadas de desenvolvimento podem intervir sobre o
capital social em uma comunidade favorecendo a combinag¢do de
relagdes sociais e institucionais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, na qualidade de
integrante da politica nacional de seguranga alimentar que requer a
constituicdo de relagbes sociais entre seus atores participantes,
certamente ter4d sua eficiéncia associada a capacidade de
desenvolver agdes que permitam fortalecer o capital social local.

5. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS: UMA
DESCRICAO A LUZ DA TEORIA

Diversas s@o as definicbes de mercado. De modo geral
pode ser visto como um ambiente social que propicia as condigbes
para o intercAmbio de determinados tipos de bens ou servigos. Do
mesmo modo, muitos séo os tipos de mercado, incluindo o conceito
clésiico de mercado de livre concorréncia como sendo uma forma
idealizada na qual tanto compradores quanto vendedores mostram-
se incapazes de impor os pregos dos produtos ou servigos.

Oligopdlios, Oligopsénios, monopdlios € monopsdnios se
definem como mercados de competéncia imperfeita. Os mercados
institucionais também chamados de consumo social sdo regidos por
outras regras e formas de operacao. A participagéo do Estado, nesse
caso, ndo se resume a mera regulagdo, posto que seu papel é
central na organizagdo dos processos e dos diversos
atoresintervenientes.

Os mercados institucionais sdo considerados por Grisa
(2009, p.5) como uma:

[...] configuragé@o especifica de mercado em
que as redes de troca assumem uma
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estrutura particular, previamente determinada
por normas e conveng¢des negociadas por um
conjunto de atores e organizagbes, onde o
Estado geralmente assume um papel central,
notadamente através de compras publicas.

Nesse ambito, o PAA foi concebido a partir das politicas de
Estado através das agdes estruturantes do Programa Fome Zero,
sustentado pela centralidade da discussdo em torno da seguranga
alimentar e nutricional que marcou o governo Lula desde o comego
de seu primeiro mandato.

Sua implantagéo foi objeto de discussdo de Zimmermman,
(2007) em seus estudos sobre politicas publicas. Afirma tratar-se de
uma congruéncia de interesses que associaram a criagdo do PAA
como resultante de movimentos populares, em conjunto com
articulagbes intersetoriais de politicas diferenciadas para a
agricultura. Tal analise é respaldada por Delgado (1989), citado pela
autora que, por sua vez, atestava que a caréncia de instrumentos
especificos de crédito para a agricultura familiar gerava um
desequilibrio na tomada de recursos, em detrimento desse setor, vis-
a-vis, a agricultura empresarial.

O contexto histérico das politicas agricolas no qual esta
vinculado o PAA, onde a conjuntura politica se constitui em fator
decisivo para a institucionalizacdo de politicas diferenciadas,
modificou, claramente, as politicas agricolas que mantinham um
perfil de reboque aquelas de cunho econémico do governo federal.

Atesta Zimmermman (2007) que, a luz da época, o
CONSEA'®, incumbido de viabilizar as politicas do Programa Fome
Zero, estimulou a criagdo de um grupo técnico interministerial que
instituiu o primeiro programa nacional de crédito de comercializagéo
diferenciado, atendendo a reivindicagdo dos movimentos de apoio a
agricultura familiar. Dessa forma a democratizacdo do estado
promoveu a descentralizagdo na elaboracdo das politicas publicas,
onde a participagao popular tornou-se fundamental na distribuicdo
das responsabilidades frente aos problemas sociais.

Desse modo, a criagdo do Programa Nacional da Agricultura
Familiar — PRONAF em 1996 e do PAA em 2003, devem ser
compreendidos como um reconhecimento tacito, por parte do estado
frente a importancia desse segmento social para a sociedade
brasileira em geral, e para o desenvolvimento rural, particularmente.

No caso do PAA, seu objetivo é “garantir o acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessérias as

'8 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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populagbes em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e
promover a inclus@o social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar” (BRASIL, 2009).

Em termos gerais o PAA preconiza a aquisi¢cdo de alimentos
dos agricultores familiares para abastecer organiza¢des
socioassistenciais que assistem pessoas em situagdo de fragilidade
alimentar ou nutricional, mediante a compra de alimentos sem
licitacdo. Observagdes de carater geral relativas a criagdo do PAA
destacam as duas fungbes precipuas do programa, quais sejam a
garantia da comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e a
provisdo de seguranga alimentar as populagbes em situagdes de
risco.

Do ponto de vista organizacional, Grisa (2009) apresenta o
PAA como um programa intersetorial dispondo de um grupo gestor
formado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Ministério da Fazenda (MF), Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), sobretudo através da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e, mais recentemente, pelo
Ministério da Educagao (MEC).

Esse grupo gestor se responsabiliza por definir as medidas
necessarias a operacionalizagdo do Programa, em conjunto com os
gestores executores, quais sejam, estados, municipios, CONAB, e os
agentes locais, mormente representantes de organizagbes de
agricultores  (cooperativas, associacdes) e entidades socio-
assistenciais. O controle social é atribuido a sociedade civil através
de suas representagdes no CONSEA, no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e nos Conselhos de
Alimentagao Escolar (CAE).

Sobre 0o CONSEA, particularmente, que tem coordenagao
do MDS e em sendo responsavel pelo programa Fome Zero e
demais politicas de Seguranga Alimentar do governo federal, tem em
sua composicdo varios 06rgdos governamentais € nao
governamentais, representando a articulagao entre diferentes setores
do governo e da sociedade civil, conforme organograma da Figura 4.
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Figura 4 - Fluxograma da estrutura.
Fonte: Portal do MDS, MDA e CONAB (s.d.).

Segundo o ITCP/EDUCOOP (2012), existem no ambito do
PAA os beneficiarios fornecedores, ou seja, agricultores familiares,
assentados, agro-extrativistas, quilombolas, familias atingidas por
barragens, acampados da reforma agraria, comunidades indigenas e
ribeirinhos que apresentem a declaragio de aptiddo ao PRONAF —
DAP e, preferencialmente que estejam organizados em cooperativas
e associagdes.

Também fazem parte do PAA as organizagdes fornecedoras
na forma de cooperativas ou associagdes e que detenham a DAP
juridica. Os beneficiarios consumidores séo individuos em situacao
de inseguranga alimentar e nutricional, incluindo o publico amparado
pela rede socioassistencial (asilos, hospitais, APAE), restaurantes
populares, além de pelas escolas e creches.

Do ponto de vista das modalidades do PAA, se observa
linhas de atuacdo diferenciadas, cujo escopo estd sempre
direcionado para o fortalecimento da agricultura familiar enquanto
segmento social e produtivo. Também faz parte dos objetivos das
linhas de atuagdo a prerrogativa do atendimento as populagbes
fragilizadas socialmente, em situagcées emergenciais ou na forma de
assistencialismo continuo. Essas modalidades sdo apresentadas na
Tabela 01, com seus respectivos limites de remuneracéo.
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Tabela 1 — Modalidades do PAA

MODALIDADE

DESCRICAO

CDAF -
Compra Direta

E voltada a aquisicdo da produgéo
da agricultura familiar em situagdo
de baixa de prec¢o ou em virtude da
necessidade de atendimento as

demandas por alimentos de
populagbes em condicdo de
inseguranca alimentar. Limite por

agricultor: R$ 8.000,00/ano.

CPR - Estoque Formagédo de
estoques da agricultura familiar

Prevé a criagdo de estoques entre
associados, afim de comercializar
em condigdes mais favoraveis seja
para a agregacao de valor ao
produto ou mesmo disponibilidade
em omentos mais oportunos. Limite
por agricultor: R$ 8.000,00/ano.
Quando o acesso for través de
organizagdo fornecedora o limite
para acesso nesta modalidade é de
R$ 1.500,00/ano respeitados os
limites por unidade familiar.

CDLAF/CAEAF
ou CPR - Compra
para doacao
simultanea

A partir desta modalidade sao
comprados produtos de agricultores
e doam-se esses limentos a
entidades integrantes da rede
socioassistencial local. Limite por
agricultor:  R$  4.500,00/ano. O
decreto 7.775 de 4 de julho de 2012
acrescenta que o limite para
participagdo por unidade familiar é
de R$4.800,00 desde que, o0 acesso
seja através de organizagdes
fornecedoras, ou seja DAP Juridica.

ICPL -
Incentivo a producdo e ao consumo
do leite

Incentiva a produgdo de leite a
pequenos produtores familiares e
propicia o consumo do leite a
familias que se encontram em
condigdo de insegurancga alimentar.
Limite por agricultor: R$
4.000,00/semestre.

Compra
Institucional

Compra voltada para o atendimento
de demandas regulares de consumo
de alimentos por parte da Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios. Seu limite operacional
por agricultor é de R$8.000,00/ano.

Fonte: MDA, 2012. (grifo nosso).
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Do ponto de vista da construgdo social do mercado local, a
modalidade ‘Compra para Doagéao Simultanea’
(CAEAF/CPRcompra), por exemplo, os beneficiarios-produtores,
organizados em associagdes e cooperativas, vendem sua produgéo
para o Governo Federal através da CONAB. Esta, por sua vez,
efetua doagbes desses alimentos aquelas populagdes locais em
situacao de fragilidade social.

A concepcdo da natureza protegida dos mercados
institucionais do PAA se apresenta configurada no formato
organizacional das acdes exequiveis. O segmento consumidor é
constituido por populagbes socialmente carentes, que recebem os
alimentos gratuitamente. O segmento produtor, agricultores
familiares, procede as vendas de seus produtos para o governo, sem
licitacdo, com a sua garantia.

O governo, com recursos do seu orgamento, estabelece a
governanca do processo de compra, inclusive mediante o
estabelecimento de pregos flexiveis, exercendo sua autoridade e
atendendo as suas metas e objetivos sociopoliticos.

A esse conjunto de atores sociais estrategicamente
organizados, referenciamos como ‘mercados protegidos’, na medida
da auséncia dos riscos e da concorréncia natural dos mercados.

Os impactos dessas iniciativas frente ao mercado local séo
discutidos por diversos autores, e tem demonstrado como o0 PAA tem
incentivado a produgédo e o consumo regionais. Ploeg (1992) apud
Grisa e outros (2009, p.9) afirma “Ademais, isto significa o resgate e
a preservagao de muitos costumes, habitos e culturas regionais que
vinham sendo esquecidos ao longo das geragdes, muitas vezes em
fungcdo de serem concebidos como ‘atrasados’ e/ou ainda em
decorréncia de um crescente processo de mercantilizagdo da
agricultura”.

O estudo sinaliza pela conquista de um novo espago para a
agricultura familiar com base na garantia da comercializagdo dos
produtos agropecuarios. Mormente para as familias do Sul e Centro-
Oeste do Brasil, significa a possibilidade de se desvencilhar da
produgédo exclusivamente de commodities agricolas, resgatando a
importancia desse segmento no abastecimento agroalimentar.

Por outro lado, a constru¢do desse mercado ‘protegido’ traz
consigo outros desdobramentos:

Aliada a esta ‘pequenez’, os agricultores
podem somar um conjunto de valores
presentes no seu ‘modo de vida' — a tradi¢ao,
os costumes, os habitos alimentares locais, o
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artesanal, o saber-fazer etc. — que encontram
espaco para expressarem-se, sobretudo, nos
mercados locais ou em mercados especificos,
como este criado pelo PAA (GRISA, 2009,

p.11).

Dessa forma, o estudo de Grisa e outros, a despeito de
mostrar as evidéncias dos resultados do PAA em termos
quantitativos de recursos, atores envolvidos e impactos de renda
sobre as familias, relata as congruéncias dos valores sociais no seio
da produgao agricola.

O estudo de Almeida e Ferrante (2010) analisa o PAA na
forma da rede social municipal de Araraquara-SP, procurando
verificar as principais dificuldades institucionais e organizacionais
encontradas nas experiéncias desenvolvidas neste municipio
paulista.

Com a compreensdo que a realizagdo de politicas publicas
de seguranga alimentar pode envolver a populagdo carente para o
recebimento e o consumo de alimentos nutritivos, bem como a
capacitagdo e produgdo da agricultura familiar, dos assentamentos
rurais e também de trabalhadores, o movimento que busca implantar
politicas de seguranca alimentar deve considerar as estruturas das
redes constituidas, bem como o entendimento da importancia da
vitalidade das relagdes entre os diversos atores.

Esse entendimento pode ser observado a partir da
identificacdo dos niveis de centralidade, freqiiéncia, velocidade e
formalidade das relagdes em rede e também pelo grau de reputagao,
legitimidade, informacdo e habilidade de obtencdo de recursos
(financeiros, tecnoldgicos, organizacionais, juridicos e politicos) junto
ao poder constituido, por parte dos atores envolvidos.

As respostas, via de regra, redundam na argumentacao de
que os resultados das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento dependem, em grande medida, das proprias
comunidades onde elas estdo sendo implementadas, ou seja, do
capital social, entendido enquanto uma conjuncao de forgas sociais
locais capazes de estabelecer normas e redes sociais voltadas para
o desenvolvimento de agbes coletivas benéficas a comunidade
(MOYANO, 2001).

6. CONCLUSAO

Neste trabalho recuperamos as contribuigbes tedricas de
Weber, Polanyi e de Granovetter sobre a construgdo social dos
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mercados e a importancia das redes sociais como mediadoras das
relagbes econdmicas.

Ao reunir essas contribuigbes, procuramos estabelecer um
fio condutor para o PAA, consubstanciado inicialmente na acéo
econémica social em Weber, amparada pela perspectiva do
interesse proprio mediado por relagdes sociais.

Do ponto de vista da abordagem de Polanyi, Schneider e
Escher (2011) consideram seu oportunismo na forma de uma
perspectiva analitica orientada ao papel dos atores e das instituigbes
nos processos de mudanga social.

Ja a concepgéo de Granovetter sobre como as redes sociais
e suas relagdes influenciam a agéo, os resultados e as instituicbes
econbmicas, se torna apropriada sobre o que Raud-Mattedi, (2005)
considera como as regras do jogo que regem o0 mercado e que
refletem os interesses dos grupos e atores dominantes.

Essas concepcdes teoéricas sdo apropriadas para o
entendimento das politicas publicas mais recentes e diferenciadas
voltadas para a agricultura familiar, marcadamente o Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, na qualidade de agéo estrutural do
Programa Fome Zero do Governo Federal.

Sobre o PAA, especialmente, na medida de credor das
primeiras avaliagdes em relagdo as conquistas da agricultura familiar
e, em certos casos, das populagbes locais e mais fragilizadas, as
incertezas de sua sustentabilidade frente as prioridade do governo.

Por outro lado, a premente necessidade de considerar seus
requerimentos sociais como determinantes de seus resultados
futuros e de sua eficiéncia enquanto politica publica de
desenvolvimento da agricultura familiar, implica a compreenséao de
que resultados econdmicos estdo amparados por conquistas sociais.
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