Revista Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.21, n.3, jul./set. 2014.

EVOLUCAO, ACESSO E EFETIVIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR NO GOVERNO LULA: UM ESTUDO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DE
VICOSA, MINAS GERAIS

Cristina Caetano de Aguiar’
Bruno Costa Fonseca®

Resumo

Este artigo tem por intento fazer uma andlise das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar a partir da entrada do Governo
Lula no poder, tomando como objeto de estudo o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Vicosa — MG. Entende-se
gue este constitui um importante instrumento de articulagédo entre os
agricultores familiares e o Estado. Como metodologia utilizou-se de
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, depoimento de técnicos
e conversas com pesquisadores ligados diretamente ao Conselho de
Vicosa. Desse modo, foi realizada, através do método analise de
contetdo, uma discussdo acerca das abordagens das politicas
publicas debatidas no Conselho estudado, de modo que se objetivou
analisar a relacdo entre a participagdo, a contribuicdo e o
entendimento dos agricultores familiares no que tange a efetividade
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das politicas publicas atinentes ao meio rural. Assim, conclui-se que
o Conselho é responsavel por aproximar os agricultores das politicas
publicas, no entanto, esse processo ocorre de modo tecnicista. Ndo
obstante, este instrumento ndo chega a todos os agricultores, além
de que a participacdo desses atores ndo ocorre de forma efetiva, o
que demonstra certa fragilidade e deficiéncia desse tipo de
organizacao.

Palavras-chave: Agricultura familiar, politicas publicas, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

EVOLUTION, ACCESS AND EFFECTIVENESS OF PUBLIC
POLICY FOR THE FAMILY AGRICULTURE IN LULA
GOVERNMENT: A STUDY OF THE CITY COUNCIL OF RURAL
DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE VICOSA - MINAS GERAIS,
STATE, BRAZIL

Abstract

This article is meant to make an analysis of public policies for family
agriculture from the entrance of the Lula government in power, taking
as its object of study the Municipal Council for Sustainable Rural
Development of Vigosa — Minas Gerais, State, Brazil. It is understood
that this is an important instrument of coordination between the
farmers and the state. The methodology used is a bibliographic
research, documentary research, technical testimony and
conversations with many researchers linked directly to the Board of
Vicosa. Thus was performed through the content analysis method, a
discussion of the approaches of public policies discussed in the
study, so that it aimed to focus on the relationship between
participation, contribution and understanding of family agriculture in
respect to effectiveness of public policies relating the rural
environment. Like this, it is concluded that the Council is responsible
for bringing the farmers of public policy, however, this process occurs
technicist mode. Nevertheless, this instrument does not reach all

122



Revista Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.21, n.3, jul./set. 2014.

farmers, and that participation of these actors does not occur
effectively, showing a certain weakness and deficiency of this
organization type.

Key-words: Family agriculture, public policy, the City Council for
Sustainable Rural Development.

1. INTRODUGAO

Desde que o ser humano comegou a dominar a natureza
com as técnicas de agricultura as sociedades comegaram a surgir e
passaram a crescer, assim como a populagdo, com a atinente
necessidade de alimentagcdo, culminando, por assim ser, em
processos de inovagdo da agricultura. Assim, por mais que hoje
exista uma sociedade predominantemente urbana, é impossivel
entender sua origem sem o auxilio do rural e dos processos de
evolucéo da agricultura.

Com a consolidagdo do capitalismo e a Revolugéo Industrial
nos séculos XVIII e XIX houve um elevado crescimento da produgéo
de alimentos, conduzindo a um grande aumento demogréafico. Ndo
obstante, as correntes de pensamento Malthusianas® propunham
gue a populacéo crescia geometricamente, enquanto que a producao
de alimentos aritmeticamente, ou seja, essa teoria preconizava que,
com o passar dos tempos, uma imensa onda de fome iria afetar o
mundo, configurando em um anunciado desastre social.

Destarte, surgiu a Revolugcéo Verde, sustentada pela teoria
Malthusiana. No espaco rural, a Revolucédo Verde foi representada,
sobretudo, pela inseminacdo dos "pacotes tecnoldgicos”, além de
créditos agricolas para a grande producgdo, utilizacdo de grandes
magquindrios, com tecnologias que atendiam os grandes produtores
(MOREIRA, 2000). Esse processo resultou em graves impactos
sociais, com a marginalizagao e exclusé@o de distintos grupos sociais
do campo, que ndo conseguiram se projetar no novo cenario de uma

® A corrente Malthusiana é derivada da teoria, de mesmo nome, criada por
Tomas Robert Malthus (1766-1834), que era economista e demografo inglés.
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agricultura prioritariamente competitiva, completamente dependente
dos novos processos tecnologicos do campo.

A partir de entdo, comecou-se a intensificar o processo
dicotdmico entre a agricultura patronal e a agricultura familiar. Em
termos de incentivos governamentais, fica ainda mais evidente a
exclusdo de grupos dependentes da agricultura familiar, entendida
como atrasada na época. O Neoliberalismo, presente nos debates
politicos do Governo Collor (1990), propunha abrir as fronteiras
agricolas para a chamada globalizacdo. No entanto, foi a partir do
Governo de Fernando Henrique Cardoso- FHC (1995) que o projeto
Neoliberal se consolida, por meio da promessa de incluir o Brasil
entre os paises do primeiro mundo. Impulsionado pelas ordens do
Fundo Monetario Nacional (FMI), o Governo FHC se orientou para a
criacdo de algumas politicas agricolas para o meio rural brasileiro,
por citar: aumento da exportacéo de comodities®, pela abertura do
mercado externo; integracdo seletiva de pequenos agricultores nas
agroindustrias; desaparecimento da agricultura familiar de
subsisténcia; estimulo as grandes fazendas; prioridades no que
tange ao capital e tecnologia e menos preocupac¢do com terra, dentre
outras, que seguiam o modelo norte-americano de agricultura
(LOUREIRO, 2003).

Concomitantemente, emergiram grandes pressbées dos
movimentos sociais no campo para que o Estado se sensibilizasse
com as desigualdades sociais no espaco rural. Nesse &ambito,
algumas politicas publicas foram criadas em favor da agricultura
familiar, da Reforma Agraria e do desenvolvimento local. Contudo, o
desenvolvimento preconizado pelo governo prioritariamente, de
acordo com Alentejano (2004), era a produgdo da monocultura em
larga escala para exportacdo, ou seja, baseado no incentivo ao
agronegocio.

Assim, eleito por uma massa de trabalhadores e militantes
de movimentos sociais, 0 Governo Lula (2003) se fundamentou em
um importante programa de Reforma Agraria, na defesa da

4 Commodities é um termo ligado ao agronegdcio, que constitui em compromissos de
compra e venda de produtos agricolas padronizados nas bolsas de mercadorias destes
produtos.
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agricultura familiar e de luta contra a pobreza no campo (SABOURIN,
2007). Para muitos, essa nova era, consistiu em um avango das
politicas publicas no campo, com a real participacdo dos agricultores
e dos movimentos sociais de base nas propostas de criagdo e
reformulagdo das mesmas. De que o Governo Lula optou pelas
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar em contraponto
ao agronegocio, ndo se tem dividas. Entretanto, é preciso uma
averiguacdo da real efetividade e acesso a essas politicas, ou seja,
analisar até que ponto o0s agricultores familiares de fato
conseguiram/conseguem usufruir de tais politicas.

Desse modo, motivado por esta questdo, este trabalho tem
por objetivo analisar a evolugdo das politicas publicas para a
agricultura familiar com a entrada do Governo Lula no poder, tendo
como objeto de andlise o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - Vigosa - MG, pois, a priori, este se constitui como
um importante espago de discussdo sobre politicas publicas. De
forma analoga, elegeu-se como pergunta norteadora para a proposta
desta pesquisa a seguinte: os Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel constituem, de fato, um espago de dialogo e participacédo
entre os agricultores familiares e o poder publico no ambito das
politicas publicas para o meio rural, corroborando a evolugdo das
mesmas a partir da entrada de Lula no Governo?

2. AGRICULTURA FAMILIAR

O termo agricultura familiar ndo é novo, no entanto, as
discussbes sobre seu papel e sua importancia vém ganhando for¢a e
espacgo nos atuais meios académicos, nas politicas de governo e nos
movimentos sociais, além de estarem sendo impulsionadas por
debates embasados no desenvolvimento rural sustentavel, na
geracdo de emprego e na seguranga alimentar.

Tomando como base as estatisticas mais atuais, que ja se
encontram defasadas, existem no Brasil 5.175.489 estabelecimentos
rurais, o que representa 329. 941. 393 hectares sendo 4.367.902 da
agricultura familiar e 807. 587 hectares ndo-rurais. Os agricultores
familiares representam 85,2% do total de estabelecimentos rurais,

125



EVOLUGAO, ACESSO E EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR NO GOVERNO
LULA: UM ESTUDO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DE VICOSA, MINAS
GERAIS

pois ocupam 30,5% da area total e sdo responsaveis por 37,9% do
valor bruto da produgdo agropecudria nacional (Censo Agropecuario
2006). Esse conjunto de informagBes mostra que, mesmo detendo
menor proporgdo de terra e de financiamento, os agricultores
familiares produzem e empregam mais do que a agricultura patronal.
Logo, conclui-se que os agricultores familiares utilizam os recursos
produtivos de forma mais eficiente que os patronais.

Existem dificuldades em definir o que seria a agricultura
familiar. Segundo Abramovay (2000), a agricultura familiar ndo pode
empregar trabalhadores permanentes, no entanto, pode utilizar de
servicos temporéarios de até cinco pessoas. Guanziroli e Cardim
(2000) definem como agricultores familiares todos os agricultores
gue exercem a diregdo do trabalho na propriedade juntamente com
seus familiares, que ndo possui mao de obra contratada em nimero
superior ao da méao de obra familiar, e que a area da propriedade
ndo exceda um limite® gue é estabelecido para cada regido do pais.
Para Bittencourt e Bianchini (1996), agricultor familiar € aquele que
tira da agricultura sua principal fonte de renda, que utiliza como for¢a
de trabalho os membros da familia. A contratagdo temporéaria de
terceiros é permitida, porém, a mao de obra familiar deve ser igual ou
maior a 75% do total utilizado no estabelecimento.

Nota-se que a definicdo de agricultura familiar € baseada no
tipo de médo de obra utilizada, no tamanho da propriedade, na
direcdo dos trabalhos e na renda gerada pela atividade agricola.
Contudo, é possivel notar um ponto em comum em todas as
definicdes: a familia € proprietaria dos meios de producdo e assume
o trabalho no estabelecimento.

Nesse sentido, Gasson e Errington (1993) apontam seis
caracteristicas béasicas da agricultura familiar, quais sejam: a gestéo
é feita pelos proprietarios; os responsaveis pelo empreendimento
estdo ligados entre si por lacos de parentesco; o trabalho é
fundamentalmente familiar; o capital pertence a familia; o patrimdnio

5 Este limite é medido em ndmero de maédulo fiscal, unidade de medida em ha, que é
diferente para cada municipio. As propriedades, para serem consideradas da agricultura
familiar, ndo podem exceder 4 médulos fiscais.
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e os ativos sdo objetos de transferéncia intergeracional no interior da
familia e os membros da familia vivem na unidade produtiva.

Por fim, salienta-se que a agricultura familiar é caracterizada
pela relacéo entre terra, trabalho e familia, e apresenta uma série de
especificidades e diferenciacéo regional e local. E valido ressaltar
gue os agricultores ndo encaram seus negdécios como uma empresa,
mas procuram suprir as necessidades de seus familiares, logo,
nesse processo, familia e nego6cio estdo intimamente ligados
(CARMO, 2008).

3. EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO MEIO RURAL
BRASILEIRO

De forma geral, as politicas publicas surgiram com o designio
de nortear a agdo do poder publico - com a criagcdo de regras e
procedimentos - para estabelecer as relacBes entre o Estado e a
sociedade civil, proporcionando assim, uma mediacdo entre esses
atores. Logo, as politicas puablicas se tornaram um valioso
instrumento de viabilizacdo (leis, programas, linhas de
financiamentos) de a¢gBes que normalmente se utilizam de aplica¢des
de recursos publicos. Em suma, as politicas publicas tém como
objetivo atender a demandas, em sua maioria, dos setores colocados
a margem da sociedade (TEIXEIRA, 2002).

N&o obstante, ao se pensar no histérico de politicas publicas
para o meio rural brasileiro, o contexto histérico-social em que se
desenvolveu desde o principio era, sobretudo, o do crescimento
econdbmico como base, acelerando desse modo o processo de
industrializacdo almejado pelo Estado brasileiro. As politicas desse
qguadro eram concebidas a partir dos interesses econdmicos das
oligarquias rurais e urbano-industriais, deixando de lado qualquer
tipo de discussdo e participacdo dos demais segmentos da
sociedade, tais como: pequenos produtores rurais, grupos indigenas,
ribeirinhos, quilombolas, entre outros (HESPANHOL, 2008).

Este contexto comegou a mudar. Segundo Bulla e Leal
(2004), a partr da década de 80 inicia-se o0 processo de
democratizacdo do pais, que se constituiu em um marco para as
politicas publicas no campo. Com a ruptura do regime militar, em
1979, a sociedade civil organizada deu visibilidade aos setores
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excluidos e a luta pelos direitos foi corroborada. Ademais, com a
Constituicdo Federal de 1988 surgiram, no cenério brasileiro,
processos de intensificagdo da participacdo social, da autogestao,
das discussdes acerca de um desenvolvimento rural sustentavel, e
de formas de organizacdo coletiva, culminando em uma nova
maneira de se olhar para as questdes do meio rural.

Nesse periodo verificam-se distintas reivindicag6es por
politicas publicas no campo, sobretudo, para agricultura familiar, pois
0 aumento do éxodo rural e uma constante desvalorizagdo das
atividades agricolas remetiam a necessidade da criagdo de um
programa que levasse em consideracéo a diversidade do meio rural.
Destarte, em 1994 foi criado o Programa de Valorizagéo da Pequena
Produc¢do Rural (PROVAP), que se configurava em uma linha de
crédito voltada para o meio rural. Entretanto, essa politica estava
destinada ao malogro, devido as rigorosas exigéncias impostas ao
publico alvo (PEDRON e KLEIN, 2004). Posteriormente, houve o
surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), em 1995°, com o objetivo de fortalecer as
atividades produtivas geradoras de renda das unidades familiares de
producdo, com linhas de financiamento rural adequadas a sua
realidade. Segundo Denardi, foi a primeira politica publica
diferenciada e a favor dos agricultores familiares brasileiros. Ainda
para o autor, o0 PRONAF pode ser considerado uma das maiores
conquistas dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores
rurais nas Ultimas década, pois "suas lutas podem ser simbolizadas
pelos Gritos da Terra Brasil, liderados pela Contag e, no caso da
Regido Sul, pelas acbes e pressdes da Frente Sul da Agricultura
Familiar" (DENARDI, 2001, p. 58). Para Gazolla e Schneider (2004),
o surgimento do PRONAF é considerado um marco histérico da
intervencdo do Estado sobre o meio rural brasileiro. Os agricultores
familiares, que até entdo eram desprovidos das politicas publicas
para o meio rural, se tornaram privilegiados na a¢do governamental,
demonstrando assim a importancia que esta categoria social possui
para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

°E possivel notar desacordos no que se refere ao surgimento desta politica pablica.
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Neste sentido, também em 2003, foi instituido o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), sendo regulamentado inicialmente
em agosto de 2006 pelo Decreto n°® 5.873/06, como parte inerente de
uma das acgles estruturais do programa Fome Zero. Essa politica
tem por finalidade adquirir alimentos de agricultores familiares e
destina-los a pessoas em situagdo de inseguranca alimentar ou
programas sociais locais. Para Cerqueira, Rocha e Coelho (2006), o
programa é de suma importancia, pois tenta considerar a magnitude
da agricultura familiar no meio rural brasileiro e, especificamente, os
principais problemas enfrentados por tal segmento. Para Grisa et al.
(2009), a criacdo do PAA é derivada de dois campos de discusséo
na década de 1990: o primeiro traz a tona a discussdo sobre a
seguranca alimentar e nutricional, que teve inicio no final da década
de 1980, com maior énfase nos anos de 1990, e finalmente,
ganhando notoério espaco no governo Lula a partir de 2003. O
segundo estad relacionado diretamente com os debates do
reconhecimento da importancia da agricultura familiar, que sempre
ficou a margem das acdes de intervencdo do Estado. Para os
autores, apesar do PAA ainda ser um programa recente, é possivel
perceber que, cada vez mais tem conseguido legitimidade social nos
espacos politico-institucionais, junto aos movimentos sociais,
organizagbes nao-governamentais, institutos de pesquisa e na
academia.

E importante destacar também o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que iniciou no Brasil em 1995.
Conhecido no Governo Lula como merenda escolar, 0 programa
ganhou maior visibilidade a partir de 2009, com a Lei 11.947/ 2009.
De acordo com o artigo 14 da referida lei, no minimo 30 % (trinta por
cento) dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) devem ser utilizados na
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor rural, dando prioridade, aos assentamentos da
Reforma Agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas. Para Santos (2009), este programa,
juntamente com o PAA, resulta em um mercado destinado a
agricultura familiar de, aproximadamente, R$ 1,2 bilhdes/ano,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento rural no pais.
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Por fim, é vélido ressaltar que houve uma evolugdo quanto
as politicas publicas no meio rural brasileiro, contudo, o que se tem
visto sdo enormes desafios para sua implementacao, fiscalizagédo e
sustentacao.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Entende-se que a proposta deste papper se configura em
uma pesquisa descritiva. Segundo Gil, uma pesquisa descritiva
propende "[...], como objetivo primordial, & descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entéo, ao
estabelecimento de relagBes entre variaveis". Ainda para o0 mesmo
autor, "algumas pesquisas descritivas vdo além da simples
identificac@o da existéncia de relacBes entre variaveis, pretendem
determinar a natureza dessa relagdo" (GIL, 2002, p. 42).

Assim, optou-se por uma pesquisa com caracteristicas
predominantemente qualitativas, embora, como explicita Trivifios
(1987), uma pesquisa possa ser concomitantemente quantitativa e
qualitativa, inviabilizando a dicotomia entre essas modalidades.
Contudo, o autor é enfatico a se referir aos trabalhos com enfoque
qualitativo:

E interessante salientar, uma vez mais, que o
pesquisador, orientado pelo  enfoque
gualitativo, tem ampla liberdade teérico-
metodolégica para realizar seu estudo. Os
limites de sua iniciativa particular estardo
exclusivamente fixados pelas condigBes da
exigéncia de um trabalho cientifico. Este,
repetimos, deve ter uma estrutura coerente,
consistente, originalidade e nivel de
objetivacdo capazes de merecer a aprovagéo
dos cientistas hum processo intersubjetivo de
apreciacdo (TRIVINOS, 1987, p. 133).

Desse modo, inicialmente foi realizada uma revisdo
bibliografica que possibilitasse compreender os conceitos ligados a
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agricultura familiar, bem como entender os processos acerca das
politicas publicas para o meio rural no Brasil. Igualmente, teve como
alvo, através de consulta bibliografica, conhecer o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, "campo" de
pesquisa para este trabalho.

Empregou-se também a pesquisa documental. Esta é
bastante similar a pesquisa bibliografica, contudo, o elemento
diferenciador esta na origem das fontes. A pesquisa bibliografica nos
direciona para as diferentes contribuicbes de autores sobre um
mesmo tema, configurando-se assim em uma fonte secundaria. Por
outro lado, a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nao
receberam nenhum tipo de tratamento analitico, ou seja, fontes
primarias (SA-SILVA; ALMEIDA e GUINDANI, 2009). Nesse sentido,
foram utilizados as atas e o regimento interno do CDRS, além de
matérias de jornais com noticias sobre o mesmo. A analise de
bancos de dados do governo foi de igual importancia.

Outra técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista,
onde colheu o depoimento da chefe da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, responsavel pelas comunidades rurais no
entorno de Vigosa — Minas Gerais, além de conversas com 0s
professores e pesquisadores da Universidade Federal de Vigosa que
possuem relagdo direta com o CMDRS, a fim de elucidar algumas
questdes. Estas conversas possibilitaram tragar as fases do trabalho,
assim como orientar 0s pressupostos tedricos do mesmo.

Por seguinte, os dados coletados foram sujeitos a técnica
de analise de contetudo, com intuito de mapear elementos que
dessem suporte ao objetivo deste trabalho. Segundo Oliveira et al.
(2003), a andlise de contetido é uma das técnicas de pesquisa mais
antigas desenvolvida sob e ética das ciéncias sociais. Esta técnica
"[...] oferece um modelo experimental bem definido, que parte de
uma concepg¢éao orientada ao entendimento do objeto de estudo [...]"
(OLIVEIRA et al., 2003, p.17).

Por fim, os resultados finais foram classificados e ordenados
de modo a contribuir (ou nédo) para este trabalho, culminando assim,
nos registros aqui apresentados.
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5. OBJETO DE ANALISE: CONSELHOS

Os conselhos sdo instrumentos antigos de participacéo
popular, assim como a propria democracia participativa. Segundo
Gohn (2001), eles tiveram origem nos clds visigodos e alguns se
tornaram famosos tais como, a Comuna de Paris, os Conselhos dos
Sovietes Russos, os Conselhos Operarios de Turim.

No Brasil, os conselhos tiveram origem na década de 80,
devido as mudancas ocorridas no processo de democratizagdo e de
descentralizacdo das politicas publicas, e devido a necessidade de
se criar instrumentos que pudessem mediar uma nova relacéo entre
o Estado e a sociedade civil. Apos a Constituicdo Federal de 1988
houve um grande aumento no ndmero de conselhos estaduais e
municipais, em diferentes setores, como educacédo, saude, infancia,
meio ambiente e desenvolvimento rural - todos com o0 escopo de
criar canais de participacdo dos diferentes atores sociais. As
estratégias de participagdo permitem que as comunidades deixem o
papel de meros figurantes e assumam o papel de protagonistas de
seu proprio bem-estar (SAYAGO, 2007).

Os conselhos podem assumir formas diferenciadas, podendo
ser exclusivamente consultivos e sem participagédo da sociedade civil
ou os chamados conselhos gestores de politicas publicas ou
setoriais. Apesar dessa diversidade de natureza e finalidade, todos
sdo definidos como espacos intermediarios de debate com atuacéo
livre da sociedade civil e base territorial definida, que possuem
geralmente fungdes consultivas ou deliberativas e de controle social,
ndo suprimindo as instancias formais de governo (AVRIZTER e
PEREIRA, 2005). Assim, os conselhos “[...] assumem o papel ora de
organismo de luta pelo poder e de organizagdo econ6mica, ora de
mecanismo de gestdo, substituindo o aparato administrativo anterior
e constituindo novas relagdes de poder” (GOHN, 2001 apud
TEIXEIRA, 2000a, p.101).

Segundo Cortes, a institucionalizacdo dos conselhos se
concretizou devido “[...] a capacidade dos atores sociais transferirem
praticas e informagdes do nivel social para o nivel administrativo”
(2005, p. 19). Desse modo, esses espacds permitem ao cidaddo
comum, gue possui, muitas vezes, somente a propria experiéncia, a
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participacdo na tomada de decisdo sobre politicas publicas
(COELHO, 2004).

Comparado as esferas publicas tradicionais, os conselhos se
diferem pelo seu carater inclusivo, pelo aprofundamento dos debates
publicos e pela diminuigdo dos custos de informacao, contribuindo
assim para a melhoria da qualidade da opinido puablica. A
participacdo por meio dos conselhos seria responsavel pela
articulacdo entre a burocracia governamental e 0s usuarios e
beneficiarios das politicas pulblicas, além de promover a
transparéncia nos debates e visibilidade das a¢Bes governamentais.
Ademais, o0s conselhos exercem uma “fungdo pedagogica”,
contribuindo para a constru¢cdo da cidadania, do conhecimento
governamental e da reconfiguracdo dos padrbes de convivéncia
democréatica, ao tempo em que conferindo aos membros um
sentimento de pertencimento e identificacdo reciproca (TATAGIBA,
2002).

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Municipio (CMDRS) de Vicosa/MG € um 6rgdo de carater
consultivo e deliberativo da Politica de Desenvolvimento Rural do
Municipio, criado pela Lei Municipal n° 1.591/2004. Os seus
membros sdo compostos de forma paritaria por representantes do
Poder Publico, de entidades civis e rurais, e estabelecem as acbes
desejadas para implantacdo na zona rural, de modo que estas
possam contribuir para o aumento da producdo agropecuaria,
geracdo de emprego/ renda e melhoria da qualidade de vida das
familias rurais. O CMDRS encontra-se em plena atividade, sendo
constituido por representantes do Poder Executivo Municipal, Poder
Legislativo Municipal, IEF, EMATER, EPAMIG/IMA, UFV, ONGs,
Sindicato Rural Patronal, Escolas Rurais, Associacdo de Moradores
de Comunidades Rurais e Associagdo de Pequenos Produtores.

Por ser um espaco privilegiado de participagdo da sociedade
civil, o CMDRS foi escolhido como objeto de anélise deste estudo, a
fim de verificar se, de fato, ocorre a participagdo dos agricultores
familiares nas reunides promovidas pelo conselho, visto que, uma de
suas competéncias € a de “assegurar a participacdo efetiva dos
segmentos promotores e beneficiarios das atividades agropecuérias
desenvolvidas no municipio” (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUATENTAVEL, 2004, p.3).
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Atualmente, as politicas publicas do Estado para o meio rural
preveem uma maior participacdo e um maior envolvimento das
comunidades locais no processo de elaboracdo e discussdo das
politicas, tendo como objetivo, rever os antigos modelos de
planejamento, gestdo e desenvolvimento rural. Um dos mecanismos
adotados para mediar essa relacdo entre Estado e sociedade civil
séo os Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Assim, no dia nove de setembro de 2004 foi criado o CMDRS
em Vicosa. Considera-se que o conselho, por si s6 - além de objeto
de estudo -, é parte inerente da evolugdo das politicas publicas para
o meio rural, pois é possivel averiguar que este se torna um
importante instrumento de participacdo e discussdo das
comunidades rurais do municipio de Vigosa — Minas Gerais, através
de seus conselheiros. No entanto, é preciso ressaltar algumas
dificuldades percebidas no que tange a condugdo e manutencéo do
conselho, que, de forma andloga, é apresentado nos estudos de
Duarte e Sayago (2006). Segundo os autores, os conselhos ndo tém
cumprindo o seu papel de espaco de reflexdo entre agricultores e
técnicos sobre os reais problemas e potencialidades das politicas
publicas, tomando como exemplo o PRONAF, tema sobre o qual,
nas reunides do CMDRS de Vicosa foram discutidas apenas as
maneiras dos usos e destina¢éo dos recursos, deixando de lado a
possibilidade de um aprofundamento de discussdo da eficicia de tal
politica. Além disso, os conselhos ndo apresentam um plano de
formacéo e capacitacdo técnica dos seus conselheiros, técnicos e
dos agricultores.

Somente no ano 2012, o CMDRS de Vigosa, com oito anos
de funcionamento, comegou o0 processo de capacitacdo dos seus
conselheiros, como podemos observar na seguinte fala:

O professor R. iniciou suas palavras falando
sobre a importancia dos Conselhos do
Desenvolvimento Sustentavel, dos momentos
de reflexdo que geram a representacéo. Foi
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proposto uma capacitagéo de 10 a 15 minutos
de capacitacdo, digo, em todas as reunides
do CMDRS/Nigosa [..] (CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL, 2012, Livro 1, p.44).

Ao mesmo tempo, esses conselhos tém uma visdo tradicional
sobre a promocao do desenvolvimento, com ag¢des que se reduzem
aos limites administrativos dos municipios e da agricultura, o que
contraria a perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel,
gue vem sendo cada vez mais fortalecida no ambito das politicas
publicas brasileiras.

Tendo em vista que os conselhos constituem um espaco de
discusséo de politicas publicas e desenvolvimento rural, a andlise da
varidvel participacdo se torna importante. Percebe-se na figura
abaixo (Figura 1), que o nimero médio de participantes por reunido
aumentou gradualmente, entretanto, esse aumento pode néo ter
relacdo direta com a participa¢@o dos agricultores familiares — atores
sociais, foco do estudo — beneficiados pelas politicas publicas
discutidas no ambito do conselho, pois, 0 aumento de participantes
se deu, sobretudo, pelo aumento da presenga de técnicos nas
reunides. Esse fato deve-se, possivelmente, a organizacdo do
conselho, pois o0 mesmo prevé a participacdo apenas de um
agricultor por comunidade. Assim, fica a seguinte indagagéo: até que
ponto as discussdes e decisdes sdo repassadas a toda comunidade
pelo conselheiro representante?
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Figura 1 — Namero médio de participantes por reunido.
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Fonte: Pesquisa documental realizada pelos autores, 2012.

Outra variavel analisada se refere a frequéncia de reunides
por ano. Inicialmente, elas aconteciam bimestralmente, contudo,
devido a uma necessidade sentida pelo conselho, decidiu-se por se
fazé-la mensalmente. De acordo com um técnico da EMATER - MG,
“[...] o grupo definiu pelas reunides mensais, devido a importancia
das discuss@es e necessidades de decisdo, também pelo fato de se
as reunides forem bimensais, os conselheiros se distanciam e podem
até esquecer a data combinada” (Ata da reunido do CMDRS do dia
13 de margo de 2007, p.17). Pode-se considerar essa mudanga na
frequéncia como algo positivo, pois partiu de todos os conselheiros a
demonstracdo da necessidade referida. Por outro lado, houve a
desativacédo do conselho por dois anos - 2005 e 2010. Além disso,
em alguns anos ndo ocorreram todas as reunides mensais como
acordado previamente, como pode ser visto na figura abaixo (figura
2).
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Figura 2- Numero de reunifes realizadas por ano.
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Fonte: Pesquisa documental realizada pelos autores, 2012.

Tendo em vista que este estudo aborda as politicas publicas
criadas ap6s a entrada do governo Lula no poder, priorizou-se a
abordagem de questées como quais as principais politicas que foram
discutidas no CMDRS de Vigosa. Percebe-se que a politica publica
gue se destacou nas discussdes do conselho foi o Programa Minas
sem Fome, que é garte integrante do Programa Fome Zero, e em
seguida o PRONAF'. Em ambas as discuss@es foi possivel perceber
gue o CMDRS néo cumpriu uma de suas competéncias expostas no
Regimento Interno, que seria o de “[...] promover a articulagéo e
adequacgdo de politicas publicas estaduais e federais buscando
compatibiliza-las a realidade do municipio, e acompanhar, fiscalizar e
avaliar sua implementacdo [...]” (Regimento interno do CMDRS de
Vicosa, 2004), pois, as discussdes se deram apenas no nivel técnico
e ndo no intuito de uma reflexdo sobre a politica em si. Por exemplo,
nas discussdes do Programa Minas sem Fome, o que se discutia era
qual o tipo de semente mais demandada pelos agricultores, cabendo
aos agricultores conselheiros votarem no tipo de semente e repassa-
las para suas comunidades. Em nenhum momento foi registrado em
ata uma explicacdo do que seria esse programa.

’ Ressalta-se que esta politica ndo foi criada no governo Lula, apesar de ter ganhado
forca a partir deste.
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O mesmo aconteceu nas discussdes sobre o0 PRONAF, onde
foi dado somente orientacéo sobre a destinacdo de verbas, sobre as
dificuldades de seu acesso, quais linhas de crédito rural estavam
ativas e que possuiam recursos disponiveis — PRONAF mulher,
jovem, floresta -, ndo sendo feita uma explicacdo e nem mesmo uma
reflexdo sobre essa politica publica. Embora as discussfes sejam
feitas principalmente no ambito técnico, ndo se pode deixar de
reconhecer que, ao fazer parte do CMDRS, os agricultores
aproximam-se dessas politicas publicas, ou ao menos passam a ter
conhecimento de sua existéncia. Com isso, ficam as seguintes
davidas: sera que os agricultores que fazem parte do conselho estédo
repassando para comunidades as quais representam o que ouvem e
discutem durante as reunifes? E, serd que os agricultores que nao
fazem parte do conselho tém o mesmo nivel ou um nivel superior de
entendimentos sobre essas politicas?

Em terceiro lugar na pauta de discussdes esta o Programa
Luz para Todos, que ndo se diferenciou das demais discussoes,
ficando apenas no ambito técnico. Todavia, foi possivel prceber que
o conselho funcionou como intervencéo entre a empresa privada
fornecedora do servico e as comunidades, como pode ser percebido
nas seguintes falas:

Seré solicitado a CEMIG a apresentagédo da
relacdo dos nomes dos beneficiarios e o
cronograma das agdes [...] A CEMIG havia
programado um atendimento na primeira
etapa de 170.000 e este numero foi para
280.000 atendimentos, conforme critérios
estabelecidos pelo programa. No municipio
de Vigosa, na primeira etapa foram
beneficiadas 210 familias. Para a segunda
etapa, foram cadastrados 294 beneficiarios
(CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL. 2006, Livro 1, p.11).

Em quarto lugar nas discussbes do conselho ficou o
Programa Minha Casa Minha Vida Rural. Embora tenha sido
discutido apenas em uma reuniéo, esse programa se diferenciou dos
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demais, pois nédo ficou apenas no ambito técnico, e sim houve uma
apresentacdo sobre o mesmo, explanado pela senhora M. B. B.,
representante do secretario municipal de acéo social.

Outras politicas publicas e programas foram discutidos,
entretanto, como ndo fazem parte do foco deste estudo, apenas
serdo citadas, quais sejam: Programa de Mecanizacdo Agricola,
Bolsa Familia, Programa Saude da Mulher, Programa Nacional de
Crédito Fundiario, Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e
Bolsa Trabalho.

Além das orientagcGes sobre diversas politicas publicas, notou-
se que as discussGes no ambito do conselho referem-se também as
necessidades béasicas do municipio de Vigosa, como podemos
perceber em diversas falas nas quais existem uma acentuada
preocupacao com as estradas.

O senhor R. V. F. falou sobre os problemas
nas estradas rurais, as dificuldades no
transporte de insumos e produtos, o que foi
apoiado por todos os outros conselheiros
presentes. Ficou definido que por
unanimidade que o CMDRS faria uma carta
convite ao prefeito, ao secretario de obras e
ao presidente da camara, para que participem
da préxima reunido no intuito de sensibiliza-
los sobre a precariedade das estradas rurais
(CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL. 2007, Livro 1, p.14).

Por fim, é vélido ressaltar as discussées sobre o problema
das estradas, pois ndo é possivel pensar em politicas publicas, como
as citadas neste estudo se antes algumas necessidades bésicas de
infraestrutura - que obviamente também dependem de politicas
publicas - para o meio rural, ndo estiverem sanadas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os pontos fortes e fracos, € evidente que o CMDRS
de Vicosa — Minas Gerais se constitui como um espaco de discussao
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(mesmo que de forma tecnicista e pouco reflexiva) de algumas
politicas publicas para o meio rural, e que talvez, sem este espaco
essas discussdes, em menor ou maior frequéncia, ndo seriam
possiveis. Contudo, ndo é possivel averiguar se as discussdes
empreendidas no referido espaco chegam até os demais agricultores
nas comunidades, ja que é eleito apenas um conselheiro para a
representacéo de uma maioria. Qutrossim, ndo é possivel afirmar se
as demandas dos agricultores chegam até o CMDRS, pois seria
necessario a constatacdo de outro espaco de discussdo coletiva
dentro das comunidades. Desse modo, as consideragdes sobre o
CMDRS sdao pertinentes e necessarias, ja que uma das premissas
apontadas durante o governo Lula incentiva uma maior aproximagao
entre os agricultores familiares e o Estado, no que se refere a criagéo
e aplicabilidade das politicas publicas.

No que tange as politicas publicas discutidas no conselho
identificou-se o Programa Minas sem Fome, o PRONAF (em trés
categorias), Programa Luz para Todos e o Programa Minha Casa
Minha Vida Rural, como parte das politicas que atendem
prioritariamente os agricultores familiares apés a entrada do
presidente Lula no Governo. Assim, 0 acesso dos agricultores
familiares a estas politicas fica evidenciado. Porém, sua efetividade
fica em duvida, pois ndo foi possivel identificar uma discusséo
aprofundada sobre as mesmas, e, igualmente, o reflexo positivo que
estas tém causado no meio rural. Ademais, curiosamente, duas
politicas publicas voltadas para agricultura familiar entendidas como
“carro” chefe no Governo Lula ndo foram detectadas: o PAA e o
PNAE. O que se pode inferir é que os agricultores dessa regido ndo
atendem aos editais ou possuem alguma dificuldade de producéo
e/ou comercializacdo, apesar de receberem assisténcia técnica do
Estado através da EMATER.

De modo geral verifica-se uma evolucdo das politicas
publicas durante o governo citado, pois antes as politicas eram
voltadas majoritariamente para o agronegécio. O que se notou no
caso estudado foi uma falta de articulacdo entre os agricultores
familiares, o 6rgdo de assisténcia técnica (EMATER), o Estado,
pesquisadores, ONGs, dentre outros, para que possam acessar
outras politicas e melhorar a eficacia daquelas que j& estejam
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acessando. Nesse sentido, percebe-se que os conselhos tém papel
fundamental nessa articulagdo, funcionando como um mediador
entre tais atores. Além disso, o CMDRS se constitui em um espaco
de capacitacdo (mesmo que em pequena propor¢do) e informacao
para os agricultores, com possibilidades de formar lagos de
confianga, de maneira que propicie que estes trabalhem de forma
coletiva para obterem vantagem ao acesso das politicas publicas e,
concomitantemente, poderem ter acesso a um mercado cada vez
mais competitivo.

Por fim, cumpre ressaltar que este trabalho ndo tem por
intento dizer sobre uma realidade maior, ou seja, diz respeito apenas
a "realidade" rural de Vigosa nos limites atendidos pelo CMDRS,
contribuindo dessa maneira com algumas reflexdes que tem sido
feitas acerca da tematica. Quando se refere a 'realidade", os
desafios se tornam ainda maiores, pois esta € muito mais complexa
do que uma pesquisa possa delimitar. Dessa maneira, acredita-se
que outros trabalhos devem ser realizados para que se possa
demarcar com maior precisdo os limites e as potencialidades do
acesso as politicas publicas por parte dos agricultores familiares e
gue possam responder os demais questionamentos surgidos durante
este trabalho.
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