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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a relevancia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na
agricultura familiar na regido de planejamento Sul Fronteira/MS. Foi desenvolvida uma pesquisa
quantitativa, descritiva elaborada a partir de levantamento de dados do PNAE, Censo Agropecuario, IBGE
e FNDE. Os resultados demonstram que as compras por meio do PNAE encontram-se em um patamar
abaixo do estabelecido pela Lei. Conclui-se que ha possibilidade de expansao na aquisicao de produtos
da agricultura familiar. Existe demanda e recursos disponiveis, entretanto é necessaria organizagao por
parte dos produtores e instituicbes de ensino para que ambos possam se beneficiar.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the relevance of the National School Feeding Program (PNAE) to family
farming in the Sul Fronteira/MS planning region. Quantitative, descriptive research was carried out based
on data from the PNAE, Agricultural Census, IBGE and FNDE. The results show that purchases through
the PNAE are at a level below that established by law. It is concluded that there is a possibility of
expanding the acquisition of products from family farming. There is demand and available resources,
however it is necessary to organize the producers and educational institutions so that both can benefit.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimenta¢cdao Escolar (PNAE) constitui-se em uma
importante estratégia para garantir a seguranca alimentar e nutricional, ja que
promove o direito humano a alimentacdo adequada por meio da alimentacao escolar
(Villar et al., 2013). A verba utilizada para a alimentacdo escolar é proveniente de
recursos federais e repassada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) para estados e municipios de acordo com o numero de estudantes da educacao
basica que cada municipio possui (Saraiva et al., 2013).

O programa consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo
Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com a finalidade da aquisi¢dao de
géneros alimenticios para a alimentacao escolar, sendo que um quantitativo de 30%
deve ser destinado a compra de alimentos da agricultura familiar (Szinwelski et al.,
2016).

O artigo 2°, inciso V da Lei n® 11.947/2009, que disp&e sobre o atendimento da
alimentacao escolar, trata do apoio ao desenvolvimento sustentavel e nele esta
enfatizada a inser¢ao da agricultura familiar no ambito do PNAE ja que se afirma haver
incentivo a aquisicao de géneros alimenticios variados, produzidos em ambito local e
de preferéncia pela agricultura familiar ou empreendedores familiares rurais; com
prioridade as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas. Comisso, o programa
passa a apoiar o desenvolvimento local, incentivando a aquisicao de alimentos
diversificados e produzidos na prépria regido, proporcionando maior adequacdo aos
seus habitos alimentares (Villar et al., 2013).

A obrigatoriedade imposta pelo PNAE para compra de alimentos impacta de
forma positiva a agricultura familiar, oferecendo oportunidades de ampliacdo das
vendas para institui¢des publicas. De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (2020), a agricultura familiar € a principal responsavel pela produgao

de alimentos consumidos pelos brasileiros.
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A agricultura familiar possui dindmica e caracteristicas distintas da agricultura
nao familiar. Nela, a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade
produtiva agropecuaria € a principal fonte geradora de renda. A producdo é voltada
tanto para subsisténcia quanto para o mercado. De acordo com o Decreto n° 9.064, de
31 de maio de 2017; a agricultura familiar é um:

“conjunto de individuos composto por familia que explore uma
combina¢do de fatores de producdo, com a finalidade de atender a
propria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por
outros bens e servicos e que resida no estabelecimento ou em local
proximo a ele”.

No Brasil, a agricultura familiar, sempre esteve presente no contexto histérico
sendo considerada uma importante atividade, que contribuiu significativamente na
conjuntura econdémica do pais, 77% dos estabelecimentos sao classificados como
agricultura familiar, o que representa cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos. O
setor emprega 67% de todo o pessoal ocupado em agropecuaria no Pais, cerca de 10,1
milhdes de pessoas. O valor da producado é de 107 bilhdes, o que equivale a 23% de
toda a producdo agropecuaria brasileira (IBGE, 2017).

O Centro-Oeste é a regido com a menor concentracdo de agricultura familiar,
especificamente no Mato Grosso do Sul, a presenca da agricultura familiar é
relativamente baixa. Isso se deve em grande medida pela alta concentragdo de
latifundiarios, o que afeta diretamente a possibilidade do desenvolvimento desse tipo
de produc¢do. A principal caracteristica da agricultura familiar estd associada a
policultura, ou seja, o plantio de diversos tipos de produtos nos quais destacam-se as
frutas, legumes, verduras, milho, café, mandioca, feijao, arroz e trigo. A criacdao de
bovinos, suinos, caprinos e aves, além da produc¢dao de doces, queijos, geleias, paes
entre outros, configurando-se uma producdo variada e diversificada que atende grande
parte da populagao.

Com base no contexto de obrigatoriedade da aquisicdo de alimentos do PNAE
diretamente do pequeno agricultor, em pelo menos 30% do total de recursos
despendidos pelo FNDE, e da relevancia da agricultura familiar para o desenvolvimento,

Exten. Rur., Santa Maria, v. 30, €73466, p. 01-25, 2023



4 | Arelevancia do PNAE na agricultura familiar da regido sul fronteira - MS

0 presente estudo propde-se analisar a relevancia do PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdao Escolar) na agricultura familiar na regido de planejamento Sul
Fronteira/MS.

A regido analisada € composta pelos municipios que se localizam mais ao sul do
Estado, na regido Centro-Oeste que abrangem nove municipios: Amambai, Anténio
Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carapa, Paranhos, Ponta Pord, Sete
Quedas e Tacuru. Os municipios da Regido Sul Fronteira em sua maioria situam-se na
fronteira com a Republica do Paraguai, carregando grande influéncia cultural e

econdmica desse Pais.

2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O governo federal repassa aos estados, municipios e escolas federais, valores
financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a
novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de matriculados
em cada rede de ensino fundamental e médio. Atualmente (2020), o valor repassado
pela Unido aos estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo
com a etapa e modalidade de ensino fundamental e médio conforme demonstra a

tabela 1.

Tabela 1 - Valor de repasse do PNAE por modalidade

MODALIDADE DE ENSINO VALOR
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacdo de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo integral R$ 2,00
Alunos que frequentam o atendimento educacional especializado no contraturno R$ 0,53

Fonte: PNAE (2020)
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Esse repasse financeiro é feito diretamente aos estados e municipios, com base
no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Nos ultimos anos, a
abrangéncia de atendimento do PNAE aumentou consideravelmente, de pouco mais
de 33 milhdes de estudantes em 1995 para mais de 43 milhdes em 2013. Aumentando,
assim, o volume de recursos repassados pelo FNDE aos estados, municipios e Distrito
Federal, chegando a 3,5 bilhdes de reais no ano de 2013 (BRASIL, 2014)

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da
oferta de refei¢cdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
em que permanecem na escola PNAE (2020). Sao objetivos complementares do PNAE:
envolver todos os entes federados (estados, distrito federal e municipios) na execug¢ao
do programa; estimular o exercicio do controle social; dinamizar a economia local,
contribuir para geracdo de emprego e renda; respeitar os habitos alimentares e a
vocagao agricola local.

A criacdo da Lei n® 11.947, de 16/6/2009, a qual exige que 30% do valor repassado
pelo PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, foi
essencial para estimular a agricultura familiar, beneficiando diretamente os pequenos
produtores e promovendo o desenvolvimento econémico e sustentavel das comunidades.
A aquisicdo de alimentos para o programa auxilia a reintegrar a cidade e o campo, podendo
colaborar para o enfrentamento de problemas no consumo e producdo de alimentos
(Szinwelski et al., 2016). Outro marco importante foi a flexibilizagdo para aquisicdo dos
produtos da Agricultura Familiar, que podera ser realizada por meio da Chamada
Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio. Segundo Triches e
Schneider (2010, p.2), tais iniciativas integram “politicas de direito a alimentacao,
relacionadas a saude e a nutricdo da populacdo de escolares e [...], criam mercados
para os agricultores familiares onde ndo existiam ou eram muito débeis”.

Isso significa que o dispositivo legal do PNAE o aproxima da agricultura familiar

e essa aproximacao é favoravel ao fortalecimento da agricultura familiar, colaborando
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para sua sustentabilidade e para a soberania alimentar (Teo; Monteiro, 2012). Essas
mudancas e evoluc¢des ocorridas na gestdao do programa, como a descentralizacao e
obrigatoriedade na compra de alimentos basicos foi fundamental para fortalecer o
programa e a agricultura familiar.

As compras devem seguir as orientacdes descritas na Resolucao/CD/FNDE n°
26/2013 que proibe a compra de bebidas com baixo valor nutricional, tais como
refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de
guarana ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares. Sendo
restrita a aquisicao de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos semiprontos
ou prontos para o consumo, alimentos concentrados com teor elevado de sddio ou
gordura saturada — a 30% dos recursos destinados ao Programa e de, logicamente,
utilizar o restante para a compra de alimentos basicos, sendo no minimo 30%
diretamente da agricultura familiar auxiliando assim seu fortalecimento, além de
promover alimenta¢do adequada aos estudantes.

Uma questdo relevante é que, até o ano de 1994, a maioria dos alimentos
oferecidos pelo PNAE ndo se adaptavam aos habitos dos estudantes, pelo fato de que
os cardapios eram padronizados em nivel nacional, sendo o processo de aquisi¢ao de
alimentos centralizado. Muitas vezes os alimentos chegavam as escolas improprios
para 0 consumo, o que aumentava o desperdicio (Szinwelski et al.,, 2016). A partir de
1994, houve a descentralizacdo da gestdao do programa, sendo transferido aos
municipios, o que permitiu melhor adequacdo ao habito alimentar e a cultura da
populagdo atendida.

Assim, o programa desempenha um papel importante no desenvolvimento e
crescimento agricultura familiar, sendo considerado pelos pequenos produtores como
um dos principais canais de venda, com garantia de escoamento da produc¢do. Fato que
anteriormente provocava incertezas quanto a venda dos produtos que hoje é tido

como garantia de venda proporcionada pelo PNAE.
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2.1 Agricultura familiar

Segundo Gomes e Abreu (2019 p.52), “A agricultura familiar é um segmento
social e econdmico de importancia estratégica para o Brasil, tendo papel central na
seguranca alimentar, na conservacao ambiental, na geracdo de emprego e renda em
areas rurais”. Isso contribui significativamente no crescimento econdémico e no
desenvolvimento regional do pais.

A agricultura familiar caracteriza-se basicamente por um conjunto de pessoas
que compde um nucleo familiar para explorar atividades relacionadas ao plantio,
criacdo, ou producado de algo, para fins de consumo e venda. Segundo a Organizacdo
das NacBes Unidas para Alimentac¢do e a Agricultura - FAO (2014), considera-se como
agricultura familiar a produ¢do desenvolvida e administrada por membros de uma
familia, podendo conter até dois empregados registrados.

Para Schneider (2003), a agricultura familiar é entendida como um conjunto de
individuos que passam a formar um grupo doméstico detentor da posse e da
exploragdo de uma mesma propriedade, que se constitui em uma unidade de
producdo e consumo. De acordo com o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, a

Agricultura Familiar é:

“conjunto de individuos composto por familia que explora a combinagao
de fatores de producdo, com a finalidade de atender a prépria
subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por outros bens

e servicos, e que resida no estabelecimento ou em local proximo a ele”.

Para Abreu (2005), trata-se de uma forma social heterogénea cujas unidades de
producdo se diferenciam pela sua diversidade e pela capacidade do agricultor de se
apropriar dos meios de produ¢ao e desenvolvé-los. A organiza¢do da producgado e do
trabalho fica a cargo do produtor e de sua familia, e o trabalho assalariado, quando

ocorre, é apenas complementar.
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Ha varias vertentes e definicdes que conceituam a agricultura familiar, as quais
podem divergir, ou ndo, entre si. De acordo com Moura (2011), em resumo, a
agricultura familiar esta fundamentada em trés conceitos: “gestdo da propriedade,
organizac¢ao do trabalho e propriedade dos meios de produc¢ao”.

A conexdo entre a agricultura familiar e a alimentac¢do escolar fundamenta-se
nas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 11.947/2009, mencionada anteriormente, a qual
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar, em especial no que tange: ao
emprego da alimentacao saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, de uso seguro, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares
saudaveis e; ao apoio do desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela
agricultura familiar (PNAE, 2020).

Esse encontro entre a alimentacdo escolar com a agricultura familiar tem
promovido uma importante transformacdo na alimentacao escolar, ao permitir que
alimentos saudaveis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura
familiar, possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o
territorio brasileiro, o que se torna possivel gracas a parceria do PNAE na compra de
produtos da agricultura familiar para institui¢cdes publicas o que vem fortalecendo a
atividade ao longo dos anos e proporcionando desenvolvimento econémico e social

para os agricultores familiares.

3 MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa possui uma abordagem quantitativa, na perspectiva de Creswell
(2010). Quanto aos objetivos, a pesquisa tem carater descritivo, pois visa descrever, por
meio de analise, a relevancia do PNAE na agricultura familiar na regido de planejamento
Sul Fronteira/MS. Como ferramenta para analise de dados foi utilizada a estatistica
descritiva, na forma de graficos, tabelas e médias. Também foi utilizado o software

QGIS 3.10.6 para elaboracao dos mapas.
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Os dados foram coletados do site do PNAE, do Censo agropecuario, do IBGE e do
FNDE. Os dados coletados referem-se ao volume total de compras, participacdo da
agricultura familiar, nUmero de estabelecimentos, area da agricultura familiar, nUmero

de escolas e alunos matriculados por modalidade de ensino fundamental e médio.

Figura 1 - Mapa de Localiza¢do da Regido de Planejamento Sul Fronteira de Mato

Grosso do Sul

Mapa de Localizacao da Regiao de
Planejamento Sul Fronteira de Mato Grosso do Sul
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O recorte territorial foi adotado, pois o Centro Oeste é a regido com a menor
presenca da agricultura familiar (IBGE, 2006). Especificamente, o Mato Grosso do Sul é
um dos Estados da regido com a menor representatividade dessa atividade. Ao optar
pelas regides de planejamento definidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Produc¢do e Agricultura Familiar (SEMAGRO) foi levado
em conta que essa divisdo abrange municipios mais similares e homogéneos em
relacdo as suas caracteristicas, econdémicas sociais e ambientais. Fator esse
determinante na escolha frente as op¢8es por micro e mesorregides.

Dentre as 9 regides de planejamento do Mato Grosso do Sul, optou-se pela
regido Sul Fronteira, devido as caréncias latentes da regido por pesquisas que
fomentem o seu desenvolvimento nas mais diversas areas. A regido de planejamento
Sul Fronteira abrange nove municipios do Estado de Mato Grosso do Sul: Anténio Jodo,
Amambai, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carapd, Paranhos, Ponta Porg, Sete
Quedas e Tacuru. Tais municipios estao localizados na divisa do Brasil com o Paraguai,
especificamente com o Departamento del Amambay e Departamentos del Canindeyu,

apresentados na figura 1.

4 CARACTERIZACAO DA REGIAO DE PLANEJAMENTO SUL FRONTEIRA - MS

A Regiao Sul Fronteira ocupa um espaco territorial de 19.020,94 km?, composta
por nove municipios que possuem em comum o fato de que boa parte deles situa-se
na fronteira com a Republica do Paraguai, carregando grande influéncia cultural e
econdmica desse Pais. A regidao conta com a presenca expressiva de agricultores
familiares, onde se destacam 15 assentamentos com 4.292 familias e 18 aldeias
indigenas com aproximadamente 4.336 familias e 21.681 pessoa (SEMAGRO, 2015). A
populacdo total residente nessa regido conforme mostra a tabela 2, é de 184.961
pessoas.

Cerca de 69,51% da populacao reside na area urbana e 30,49% na area rural.

Estas condicdes contribuem para que a regido tenha uma das mais baixas taxas de
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urbanizacdo de Mato Grosso do Sul, cuja média é de 85,64%. Apesar da grande
producdo agropecuaria da regido, o percentual de populacdo empregada nessas
atividades é relativamente baixo devido a alta tecnologia utilizada na producdo. O
municipio com maior representatividade é Ponta Pord, com a maior populacdo e os

melhores indicadores socioeconémicos em geral:

Tabela 2 - Populacdo da Regido Sul Fronteira - MS

Municipios Populacao total Populacaorural Populag¢do urbana
Amambai 34.730 12.355 22.375
Antdnio Jodo 8.208 1.380 6.828
Aral Moreira 10.251 4.894 5.357
Coronel Sapucaia 14.064 3.856 10.208
Laguna Carapa 6.491 3.754 2.737
Paranhos 12.350 6.087 6.263
Ponta Pora 77.872 15.805 62.067
Sete Quedas 10.780 1.806 8.974
Tacuru 10.215 6.448 3.767
Total 184.961 56.385 128.576

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano, 2010

Os trabalhos formais estao divididos entre setor publico e privado, com destaque
para o comércio e a prestacao de servicos que emprega grande parte da populagdo.
Conforme a tabela 3, o municipio com o maior salario médio mensal da regido é Laguna
Carapa com 2,6 a menor média salarial é de Coronel Sapucaia 1,7 seguida de Tacuru
1,8 os demais municipios variam de 1,9 a 2,3. Quando comparados a populacdo de cada
municipio com o numero de pessoal ocupado, 0 municipio com a maior populacao
ocupada é Ponta Pora 15,2%, que apresenta indices de maior desenvolvimento, sendo
o principal centro comercial possuindo a maior taxa de urbanizacdao da Regido Sul
Fronteira. Na segunda colocagao, Laguna Carapa com 15% que, mesmo sendo o menor
municipio da regido apresenta um elevado percentual de populagdo ocupada em sua

maioria em trabalhos voltados ao agronegdcio. A segunda maior cidade € Amambai e
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apresenta 13,2%. O municipio com menor popula¢do ocupada é Tacuru com 6,6%

devido a baixa urbaniza¢ao, pouca presenca de industrias e comércios.

Tabela 3 - Trabalho e Rendimento na Regido Sul Fronteira

Municipios Salario médio mensal dos Pessoal ocupado Populacao
trabalhadores formais 2017 ocupada 2017
2017
Amambai 2,1 5.074 13,2%
Anténio Jodo 1,9 683 7,8%
Aral Moreira 2,2 1.152 9,8%
Coronel Sapucaia 1,7 1.315 8,8%
Laguna Carapa 2,6 1.075 15%
Paranhos 2,2 1.025 7,4%
Ponta Pora 2,2 13.608 15,2%
Sete Quedas 2.3 1.083 10%
Tacuru 1,8 744 6,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2018

A renda e sua elevada concentracdo e a alta desigualdade ndo se difere se
comparados aos demais municipios brasileiros, apesar da média de concentra¢ao de
renda da Regido Sul Fronteira (43,95%) ser inferior a média no Brasil de (48,93%).

Na tabela 4, o municipio onde os 10% mais ricos se apropriam da maior parte
da renda é Ponta Pora com 50,05%, seguida de Paranhos (48,71%) e Tacuru com 46,38%.
A menor concentracdo de renda é de Laguna Carapa (39,84%), seguida de Coronel
Sapucaia (40,08%), com excec¢do apenas de Ponta Pora, que mesmo tendo mais de 50%
de concentracdo pelos 10% mais ricos ainda possui uma renda per capita de 653,36
devido as suas peculiaridades locais, conurbacdo e o grande fluxo de estudantes de
medicina residentes no municipio que estudam na cidade vizinha Pedro Juan Caballero

- PY, os quais alteram a dinamica do municipio de forma singular:
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Tabela 4 - Renda e Pobreza na Regido Sul Fronteira

Municipios Renda per % de extremamente % de % da renda apropriada
capita 2010 pobres 2010 pobres 2010 pelos 10% mais ricos 2010

Amambai 561,14 10,58 20,69 42,85
Antbnio Jodo 411,49 11,57 25,93 43,71
Aral Moreira 398,5 11,89 26,82 41,27
Coronel 350,37 16,87 35,06 40,08
Sapucaia

Laguna Carapa 536,02 9,45 21,84 39,84
Paranhos 271,52 33,54 52,84 48.71
Ponta Pora 653,36 5,94 16,69 50.05
Sete Quedas 487 9,48 22,79 42.7
Tacuru 367,68 23,07 34,36 46.38

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano, 2010

A pobreza da Regido Sul Fronteira é alta, e os estudos recentes mostram que
mais de 50% da populacao vive com menos de 500,00 reais por més por pessoa (IBGE,
2019). Fato que é refletido nos baixos indices de desenvolvimento. O municipio com a
menor renda per capita e maior porcentagem de pobres e extremamente pobres é
Paranhos e apresenta ainda a segunda maior concentracao de renda entre os 10% mais
ricos consequentemente. Ja o municipio com maior renda per capita e menor
porcentagem de pobres e extremamente pobres é Ponta Pora. Os demais municipios

variam entre si, com médias relativamente altas de pobreza e desigualdade.

4.1 Participacao da agricultura familiar na regiao de planejamento sul

fronteira - MS

A agricultura familiar desempenha um papel essencial do desenvolvimento
socioecondmico da regido de planejamento Sul Fronteira, demonstrado pela sua
participacdo no numero de estabelecimentos rurais, na area utilizada na atividade e no

publico beneficiado. Ao oferecer alimentos com qualidade e variedade de precos em
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geral, menores do que aqueles praticados no mercado, os agricultores familiares
colaboram com a qualidade de vida da populacdo. Como bem pontua Zamberlan e
Cavalcanti (2019, p.14), “A agricultura familiar apresenta-se como essencial no que se
refere as questdes sociais. E importante estratégia para conter a emigracdo do meio
rural, além de minimizar as desigualdades entre a populag¢do rural e urbana”.

A figura 2 apresenta a area destinada a agricultura familiar na regidao de
planejamento Sul Fronteira. Nota-se que esse tipo de atividade em geral, ndo utiliza
vastas areas territoriais devido as suas especificidades de produ¢ado, o que permite alta
e diversificada producdo em menos espaco. Os municipios que destinam maior area
sdo Ponta Porda, Amambai e Aral Moreira entre 7 mil a 49 mil hectares, seguidos de
Laguna Carapa, Paranhos e Sete Quedas que destinam entre 4 mil a 7 mil hectares.
Tacuru, Coronel Sapucaia e Anténio Jodo destinam entre 3 mil a 4 mil hectares.

A participacdo total da agricultura familiar em areas de cada municipio é
pequena frente a agricultura ndao familiar, o que demonstra a forte presenca de
grandes propriedades rurais que utilizam em média 95% de toda area cultivavel.
Apesar da area relativamente pequena, todos 0os municipios da regido de planejamento
Sul Fronteira apresentam a participacao da agricultura familiar. Vale ressaltar que a
expansao dessa atividade tem grande tendéncia de crescimento para todos 0s
municipios da regido, visto que existe area e publico para o consumo da producado.
Zamberlan e Cavalcanti (2019) afirmam que a agricultura familiar por meio de sua
diversificacao agricola contribui para economia municipal e ndo apenas para os nucleos
familiares rurais.

Uma leve tendéncia entre o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
em termos de IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e PIB (Produto
Interno Bruto) com a participacdo territorial da agricultura familiar, quanto mais
desenvolvido é o municipio maior é a area de participacao da agricultura familiar. Essa
tendéncia € vista no municipio de Ponta Pord, entretanto nao pode ser generalizada.
Laguna Carapd, por exemplo, apresenta bons indicadores socioecondmicos, porém

ndo possui uma participacdo elevada da agricultura familiar. Considera-se que
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municipios com alta participacdo da agricultura familiar sdao municipios menos

desiguais, pois essa atividade contribui para desconcentracdo de renda:

Figura 2 - Area destinada & Agricultura Familiar na Regido de Planejamento Sul

Fronteira em 2006

Area destinada a Agricultura Familiar na Regido de
Planejamento Sul Fronteira em 2006

Mato Grosso

» N
ol
o+ [
s A
o~
Mato Grosso
do Sul
Anténio
Jodo PARAGUAI
- Ponta Pora Parana
‘ﬁ.
.
o~
~ Participacdo da
Municipios Agricultura
Familiar
Amambai 3,57%
Aral
Moreira Antonio Joado 5,00%
2 Aral Moreira 6,96%
ol
o .
~ Amambai Coronel Sapucaia 4,44%
Area (em hectares) e Laguna Carapa 3,67%
destinada a Sapucaia Paranhos 5,01%
Agricultura Familiar -
C o Ponta Pora 12,66%
[municipios]
Tacuru Sete Quedas 5,33%
o |:] 3 mil - 4 mil [3] Paranhos
§ Tacuru 244%
o
o 4 mil -7 mil [3
|:] 3] Sete Quedag 0 25 km Cartografia: Giovane Silveira
. . | | Malha Digital: IBGE (2019)
- 7 mil - 49 mil [3] 2.000.000 Dados: Censo Agro
| | Daturm: SIRGAS 2000
56°0'W 55018"W 54°36'W Projecao Geografica y Mﬁ
Software: QGIS 3.10.6 et fresso et

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados Censo Agropecuario 2006, disponivel em SIDRA (2020)

A figura 3 demonstra o tipo de estabelecimento como também o numero de
estabelecimentos familiares e a participacdo da agricultura familiar na regidao Sul
Fronteira. Os municipios com maior quantidade de estabelecimentos familiares sdo

Exten. Rur., Santa Maria, v. 30, €73466, p. 01-25, 2023



16 | A relevancia do PNAE na agricultura familiar da regido sul fronteira - MS

Ponta Pora com 3.088, Amambai com 430, Aral Moreira com 255 e Paranhos com 242
estabelecimentos. Os municipios com a menor quantidade sao Antdnio Jodo com 92,
Coronel Sapucaia com 102, Tacuru com 124, Sete Quedas com 154 e Laguna Carapa

com 202;

Figura 3 - Estabelecimentos da Agricultura Familiar na Regido de Planejamento Sul

Fronteira em 2006
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Mesmo com a baixa participacdo em area ocupada, a maioria dos
estabelecimentos rurais da regidao de planejamento Sul Fronteira sdo da agricultura
familiar. Em média, 78% de todos os estabelecimentos sdo familiares, todavia utilizam
apenas 5% da area rural. Uma gigantesca disparidade entre a area rural ocupada e o
numero de estabelecimentos, uma vez que a agricultura nao familiar possui apenas 22%
dos estabelecimentos e utilizam 95% de toda area cultivavel. Zamberlan e Cavalcanti
(2019) relatam que apesar do Centro-Oeste, especialmente de Mato Grosso do Sul,
apresentar menor numero de estabelecimentos familiares em compara¢do com o
restante do Brasil, a agricultura familiar se mostra importante, da mesma forma que

para o pais.

4.2. O papel do PNAE na agricultura familiar da regiao de Planejamento Sul

fronteira - MS

Os agricultores familiares vendem parte de seus produtos ao PNAE sendo,
portanto destinados para a rede publica de ensino fundamental e médio. Os dados
demonstram que todos os municipios da regido de planejamento Sul Fronteira
possuem demandas pelos produtos por meio das instituicdes de ensino. No ano de
2018, a regiao apresentava 135 escolas que ofereciam ensino fundamental e médio,
com um total de 49.202 alunos matriculados. Isso, sem mencionar a quantidade de
CEINFs - Centros de Educacdo Infantil, que também realizam compras governamentais
de alimentos por meio do PNAE. Por conseguinte, é inquestionavel que existe um
amplo mercado disponivel a agricultura familiar. De acordo com Biancardi et al. (2016,
p.99), “Tais mercados, mesmo com os problemas, estdo contribuindo para proporcionar
seguranca alimentar e nutricional da populacao beneficiada e, a0 mesmo tempo, estao
ampliando as possibilidades de comercializacao para a agricultura familiar”.

Além da participagao no PNAE, os agricultores familiares podem auferir renda na
venda de seus produtos para outro programa do governo como, por exemplo, o PAA

(Programa de Aquisi¢cao de Alimentos), o qual se destina ao fornecimento de alimentos
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da agricultura familiar para o Exército Brasileiro entre outras varias entidades como
hospitais, asilos, etc. Em virtude da localiza¢gdo geografica estratégica dos municipios
da regidao de planejamento Sul Fronteira estarem na area de fronteira pode ser um
novo mercado consumidor. Outros meios dos agricultores familiares adquirirem renda
sdo: venda direta ao consumidor (feiras livres, supermercados, restaurantes, padarias

e lanchonetes); aposentadoria rural e programas sociais do governo federal como

Bolsa Familia e BPC (Beneficio de Prestacao Continuada).

Figura 4 - Alunos do Ensino Fundamental e Médio matriculados na Regido de

Planejamento Sul Fronteira em 2018
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Na figura 4 é possivel observar com mais detalhes o quantitativo de alunos
matriculados por modalidade de ensino nos municipios da regido de planejamento Sul
Fronteira. Vale destacar que o volume de matriculas acompanha a densidade
demografica dos municipios, por conseguinte destaca-se Ponta Pord, Amambai e
Coronel Sapucaia como aqueles que apresentam a porc¢ao superior dos alunos
matriculados na regido de Planejamento Sul Fronteira. Ja Laguna Carapa, Sete Quedas
e Antbnio Jodo sdo os municipios que situados na parcela inferior de alunos
matriculados.

Apesar da demanda alimentar gerada pelas escolas e da disponibilidade dos
recursos do PNAE para atendé-la, a participacdo da agricultura familiar da regido de
planejamento Sul Fronteira no PNAE é baixa em alguns municipios, conforme
demonstra a figura 5. O valor repassado pelo programa ndo é utilizado de maneira
uniforme por todos os municipios seja pela baixa presenca de agricultores familiares
nos municipios, seja pela falta dos produtos demandados ou ainda pela ma gestao dos
recursos.

A figura 5 também apresenta o volume total de recursos do PNAE repassado a
cada municipio e a participacdo utilizada com produtos da agricultura familiar. Os
municipios utilizam uma pequena fatia de todo o montante repassado pelo PNAE, com
a compra de produtos da agricultura familiar. Entretanto, apenas dois municipios da
Regido de Planejamento Sul Fronteira de Mato Grosso do Sul, Amambai e Antonio Jodo,
conseguem atender ao que € preconizado pela legislacdo que regulamenta o PNAE,
pois empregam respectivamente os valores de 44,28% e 33,28% dos repasses do FNDE
para a compra de produtos da agricultura familiar.

O que acontece com o0s demais municipios? Por que ndo conseguem atender
com o minimo estabelecido pela legislacdo no que diz respeito ao minimo do que deve
ser destinado do FNDE para a compra de alimentacdo escolar via agricultura familiar?
Os dados de participacao da agricultura familiar na figura 5 indicam os municipios de
Aral Moreira e Tacuru com valores proximos, porém inferiores, aqueles definidos pela

legislacdo, nos patamares respectivos de 28,69% e 27,61%. O municipio de Sete Quedas
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estd em um patamar inferior no que diz respeito ao percentual para compra da
agricultura familiar, Coronel Sapucaia apenas 5,61%, Laguna Carapa (11,40%),
Paranhos (15,49%) e Ponta Pora em 26,62%. Todos abaixo do valor minimo de 30%
vigente em lei.

Todavia, é preciso indagar sobre a possibilidade dos agricultores familiares
estarem preparados para esse aumento da demanda, uma vez que as escolas precisam
de diversos produtos e em grande quantidade para atender a alimentacdo escolar.
Existe demanda, porém a oferta precisa ser adequada para que assim tanto os
produtores familiares quanto as escolas sejam beneficiadas. O que acontece é reflexo
da desorganizacdo de ambos os lados no processo de compra e venda dos produtos.
Os produtores familiares precisam de organizacdo para oferecer produtos com
qualidade, variedade, quantidade e padrao adequados. As escolas e os conselhos
alimentares precisam ser claros em relacdo a demanda, divulgacao e explicacao, para
gue assim os produtores familiares possam ser parceiros das instituicdes, fornecendo
seus produtos. Para que assim as instituicbes alcancem o exigido pela lei, beneficiando
ambos os lados e colaborando com o desenvolvimento local da regido.

No total, o PNAE repassou em 2017, R$ 3.353.182,80 para os municipios que
compdem aregiao de planejamento Sul Fronteira e apenas R$ 1.014.529,08 foi utilizado
para compras da agricultura familiar. Os dados evidenciam que existe uma clara
possibilidade para expansao na aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
principalmente para os municipios que estao abaixo do minimo de 30% estabelecidos
pela legislagdo. Esse aumento no volume de compras podera beneficiar os pequenos
produtores, ampliando a demanda por seus produtos. Porém, é necessario que 0s

produtores familiares se organizem para o enquadramento nas normas do PNAE:
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Figura 5 - Participacdo da Agricultura Familiar da Regiao de Planejamento Sul Fronteira

no PNAE 2017
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A relevancia do PNAE para agricultura familiar da regidao de planejamento Sul
Fronteira € comprovada pelo volume de recursos injetados na economia da regiao,
além do numero de instituicdes contempladas que passam de 135 com mais de 49 mil
alunos atendidos com alimentac¢do de qualidade. Ademais, isso beneficia diretamente
mais de centenas de pequenos produtores familiares ao disponibilizar um canal de
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venda, que lhes proporcionam renda com certa periodicidade. O programa é essencial
para a complementacdo da renda dos produtores e auxilia indiretamente no
desenvolvimento da regido uma vez que os recursos repassados pelo PNAE através da
aquisicdao de alimentos permanecem nos municipios colaborando com o

desenvolvimento socioeconémico da populagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados mostram que o PNAE é um programa relevante para agricultura
familiar na regidao de planejamento Sul Fronteira/MS. Além de criar oportunidades de
renda para os produtores, proporciona uma alimentacdo de qualidade aos alunos da
rede publica de ensino e colabora com o desenvolvimento socioecondmico da regido.

Apenas o municipio de Sete Quedas nao efetua compras da agricultura familiar
por meio do PNAE, todos os demais municipios da regiao Sul Fronteira realizam. Os
municipios de Amambai e Anténio Jodo estdao em conformidade com a Lei n® 11.947,
de 16/6/2009. O percentual de compras da regiao Sul Fronteira foi, em média, de 21%,
em 2017. Adesorganizacdo dos produtores, a inviabilidade para oferecer produtos com
qualidade, variedade, quantidade e padrfes adequados, além de outras limitacdes
apresentados pelas instituicdes de ensino como demanda, divulgacao e explicagao, se
destacam como justificativa para o ndo atendimento dos 30% exigidos pela Lei.

Apesar desses fatores 78% dos estabelecimentos rurais da regidao de
planejamento Sul Fronteira sdo da agricultura familiar. Os resultados evidenciam a
existéncia de uma clara possibilidade para expansdao na aquisicao de produtos da
agricultura familiar, haja vista que sete dos nove municipios estdo abaixo dos 30%
estipulados pela legislacdo. Cabe ressaltar que o ano de 2010 foi o primeiro em termos
de obrigatoriedade da compra da agricultura familiar para o PNAE. Os limites da
pesquisa se deram pela falta comunicacdo com os produtores e com as instituicdes de

ensino fundamental e médio para questiona-los sobre o porqué de ndo atingirem o
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limite minimo proposto pela legislacdo, e como o PNAE contribui para o

desenvolvimento de ambos.
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