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RESUMO

Objetivou-se examinar as rela¢gdes das Farmacias Vivas (FV) de Fortaleza com a Economia Solidaria (ES).
A investigacdo parte do contexto geral (da planta medicinal a Politica Publica de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos - PPMFCE) para o particular (FV), em que os conceitos e categorias de estudo emergem
dessa aproximacdo sucessiva, tendo como critérios de analise as abordagens pedagoégicas da PPMFCE e
os atributos da ES. A trajetéria da planta medicinal a PPMFCE sugere o reconhecimento das plantas
medicinais e seus agentes sociais na atengdo basica em saude, em especial dos menos favorecidos e,
simultaneamente, uma adesdo a légica capitalista demandada por empresas de farmacos e agricolas. A
Politica incorporando uma abertura a um dialogo entre visdes econdémicas divergentes. O modo como
essa interfase se expressa depreende-se de sua estrutura operativa e organizacional, a qual aponta a
especializacdo produtiva, a difusdo de tecnologia e a cadeia de produ¢do como enfoques pedagégicos,
0s quais favorecem o desenvolvimento econdmico pela troca capitalista. Simultaneamente, o estado
utiliza mecanismos de fomento as FVs e de redistribuicdo do fitoterapico pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) que, combinados com as inovac¢8es das FVs, oportunizam rela¢des de solidariedade. Tais inova¢des
implicam na retroalimenta¢do de conhecimentos e modos de vida histéricos e se expressam numa visao
ampliada de FV, onde a diversidade bioldgica e de produtos, de objetivos e de funcdo social estdao no
cerne de suas praticas

Palavras-chave: Diversidade socioambiental, Economia solidaria, Planta medicinal

ABSTRACT

The objective was to examine the relationship between Living Pharmacies (FV) in Fortaleza and Solidarity
Economy (ES). The investigation starts from the general context (from the medicinal plant to the Public
Policy of Medicinal Plants and Phytotherapics - PPMFCE) to the particular (FV), in which the concepts and
study categories emerge from this successive approach, having as analysis criteria the pedagogical
approaches of the PPMFCE and ES attributes. The trajectory of the medicinal plant to the PPMFCE
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suggests the recognition of medicinal plants and their social agents in primary health care, especially for
the less favored, and, simultaneously, an adherence to the capitalist logic demanded by pharmaceutical
and agricultural companies. The Policy embodying an opening to a dialogue between divergent economic
views. The way in which this interface is expressed is inferred from its operative and organizational
structure, which points to productive specialization, the diffusion of technology and the production chain
as pedagogical approaches, which favor economic development through capitalist exchange.
Simultaneously, the state uses mechanisms to promote FVs and redistribution of phytotherapics by the
Public Health System (SUS) which, combined with the innovations of FVs, create opportunities for
solidarity relations. Such innovations imply the feedback of knowledge and historical ways of life and are
expressed in an expanded vision of FV, where biological diversity and diversity of products, objectives
and social function are at the heart of its practices.

Keywords: Socio-environmental diversity; Solidarity economy; Medicinal plant

1 INTRODUCAO

A multipla crise ambiental, econdmica, politica e sanitaria, exacerbada pela
pandemia do coronavirus (COVID-19), causada pelo virus SARS-CoV-2 no ocaso da
segunda dezena do século XXI, tem requerido da sociedade esforcos multiplos para
salvar vidas em risco, seja pelo adoecimento, pela pobreza ou pelo negacionismo. O
Estado, a despeito da dinamica privatizadora vigente, é chamado a socorrer as vitimas
da pandemia com servicos publicos de saude e a apoiar a base produtiva e financeira
de grandes, médios e pequenos empreendedores. Em tempos de crise a sociedade é
chamada a agir em solidariedade e ressurgem temas como o estado de bem-estar e a
possiblidade de uma outra economia.

Um caso de politica social é o da Farmacia Viva (FV) do Ceara que, inicialmente
concebida como projeto de pesquisa e extensao universitaria, originou uma politica
publica direcionada aos setores menos favorecidos da sociedade. O horto da Farmacia
Viva da Universidade Federal do Ceara (UFC), assim como de outras farmacias vivas de
Fortaleza, tem atraido docentes e discentes para realizar a¢des de extensdao e tem
propiciado a realizacdao de pesquisas na graduacao e pés-graduacao.

Vivéncias e estudos nas FVs de Fortaleza realizados por Rufino (2015), Barros,
Gamarra-Rojas e Sousa (2017) e Rufino et al. (2018) sugerem que as mesmas sao um
tipo de agricultura urbana imersa em ambientes institucionais com objetivos diversos.

Nesses espacos sujeitos urbano-rurais, organizados em forma de associacdo
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comunitaria, Organizacdes Nao Governamentais (ONG's), escolas publicas,
universidades e grupos de mulheres tem promovido inovacdes, adaptando as
prescricdes organizacionais e os roteiros técnicos da Politica Publica de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos do Ceara (PPPMFCE) aos seus interesses e capacidades. Para
Rufino et al. (2018), a dinamica social e produtiva nas FVs apresenta-se ancorada em
acao coletiva e solidariedade e toma forma material e simbdlica em sistemas
integrados de producao, transformacao, consumo e dadiva.

Essa tematica motivou o presente artigo tomando por pressuposto que as FVs
de Fortaleza desenvolvem atitudes solidarias, tanto internamente a organizacao,
qguanto externamente, estabelecendo lacos de solidariedade com a sociedade do
entorno. Consequentemente, o objetivo do texto foi examinar as relacdes das FVs de
Fortaleza com os principios e atributos da economia solidaria.

A pesquisa de carater qualitativo e exploratoério foi realizada em 2021. A mesma
utiliza elementos da pesquisa documental e bibliografica, combinados com dados e
informacdo publicada como referéncia empirica. Foi empregada uma estratégia de
investigacdo que parte do contexto geral (evolucao da planta medicinal a Politica de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos - PPPMFCE) para o particular (FV de Fortaleza), em
gue 0s conceitos e categorias de analise empregados emergem dessa aproximacao
sucessiva ao objeto de estudo, obedecendo ao seguinte itinerario: delimitacao tedrica
do objeto de estudo e identificagdo de principios e atributos da Economia Solidaria (ES)
na literatura; descricdo da trajetoria da planta medicinal a PPPMFCE, explorando as
suas relacdes com os mercados; exame da estrutura da PPPMFCE, tornando explicitas
as suas op¢des pedagogicas; analise das relacdes das FVs de Fortaleza com a ES,
tomando como referéncia empirica as vivéncias e os estudos de Rufino (2015), Barros,
Gamarra-Rojas e Sousa (2017) e Rufino et al. (2018) e como critérios de analise as
abordagens pedagdgicas da PPPMFCE e os atributos da ES, identificados no decorrer

do estudo.
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2 ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidaria (ES) ressurge como resgate da luta dos trabalhadores
contra a exploracdo do trabalho e como alternativa ao modo capitalista de organizar
as relacdes sociais dos humanos entre si e destes com a natureza (FBES, 2005). O
debate adquire relevancia com as crises da economia liberal, o aumento dos
indicadores de pobreza e de uma suposta incapacidade do estado em gerar politicas
publicas direcionadas para geracdo de empregos (Krieger; Johnson, 2006). Assim, sob
diversas designacbes - economia solidaria, economia de proximidade, etc. - tém
emergido praticas econdmicas e sociais que propiciam a sobrevivéncia e a melhora da
qualidade de vida das pessoas (FBES, 2005). Para Singer (2002), trata-se de experiéncias
coletivas de trabalho, produc¢do, comercializacdo e crédito organizadas segundo
principios solidarios sob a forma de cooperativas e associacdes de produtores, bancos
comunitarios e diversas organizacdes populares urbanas e rurais. Segundo esse autor,
a ES foi concebida para ser uma alternativa superior ao modo de producdo capitalista,
ndao em termos econdmicos estritos, mas por proporcionar uma vida melhor as
pessoas que a adotam.

Em sua Carta de Principios de 2003, o Forum Brasileiro de Economia Solidaria
identificou principios que regem as diversas experiéncias surgidas no Brasil (FBES,
2005): a valorizacao social do trabalho; a satisfacdo das necessidades de todos como
eixo da criatividade tecnolégica e da atividade econdmica; o reconhecimento do lugar
fundamental da mulher; uma relacao de intercambio respeitoso com a natureza; os
valores da cooperacdo e da solidariedade; a justa distribuicdo dos resultados; o
compromisso e a busca pelo bem-estar dos trabalhadores e consumidores (Singer,
2002). Segundo Sabourin (2014), a viabilidade econémica depende do sistema no qual
se considera a atividade econdmica de um empreendimento solidario: o da
concorréncia do mercado de troca capitalista, o da protecdo do mercado institucional

produzido pela redistribuicao publica ou o ambito do compartilhamento de recursos e
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fatores de producdo, regido pelos principios de ajuda mutua e reciprocidade na
producdo.

Entdo, a economia solidaria enfrenta as contradi¢8es inerentes a diferenca entre
o desenvolvimento econdmico baseado na troca e aquele fundado na reciprocidade
econdmica (Sabourin, 2014). Assim, Singer (2002) sugere que a ES tera de alcancar
niveis de eficiéncia na produc¢ado e distribuicdo de mercadorias comparaveis aos da
economia capitalista, mediante o apoio de servi¢os financeiros e cientifico-tecnologicos
solidarios.

A énfase nos servicos é relevante pois amplia o campo da ES, incluindo as
politicas publicas, as quais tem suas raizes nos movimentos populares do século XIX -
relacionados aos conflitos surgidos entre capital e trabalho nas primeiras revolucdes
industriais (H6fling, 2001; Fleury; Ouverney, 2008) - e constituiriam um dispositivo de
mudanca, orientada para o bem-estar, com distribuicdo da renda e equidade social
(Silva, 2008a). Tal perspectiva dialoga com os pressupostos da ES (Singer, 2002), no
sentido de um estado ativo na producdo e redistribuicdao da riqueza.

Na perspectiva da sociologia do desenvolvimento, segundo Long (2007), os
atores sociais ndao atuam isoladamente para alcancar seus objetivos, mas em
articulacdo com outros 6rgaos, estabelecendo redes de atores sociais. Implica que os
empreendimentos de ES tém que olhar tanto para o seu interior, fortalecendo a sua
coesdo interna, quanto para o contexto, buscando coesdo com outros
empreendimentos solidarios (Oliveira, 2006).

Oliveira (2006) pesquisou empreendimentos solidarios do Ceara partindo de
uma idealidade da ES, cujos valores e principios sugerem um movimento em direcao a
transformacdes sociais amplas. O olhar é dinamico, dirige-se a uma ‘transi¢ao’ na ES
como processo de mudanca e ruptura. Para analisar o processo de transicdo, o autor
elencou atributos pertinentes a essa ‘idealidade estabelecida por negac¢ao’ da forma
capitalista da economia: Autogestdo, onde o controle é exercido pelos associados, com
autonomia em relacdo a agentes externos; Democracia direta, que compreende a livre

escolha, renovacao e alternancia dos dirigentes; Participacdo efetiva nas instancias de
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consulta e decisdo; A¢des de cunho educativo, voltadas para a formacao politica,
aquisicdo de competéncias para a autogestdo solidaria e de capacitagdo técnica e
artistica; Cooperacao solidaria, que corresponde a praticas produtivas precedidas da
articulacdo entre concep¢ao e planejamento, combinadas a relacdes de gratuidade e
de aprendizado mutuo. Aqui se materializaria a desconstrucdao da divisdo e da
alienacdo do trabalho e; Distribuicdo igualitaria, da producdo e da renda gerada.

No ambito da agricultura familiar, Sabourin (2014) e Sabourin et al. (2014) tém
estudado as dinamicas desta com a sociedade civil, em interagao com politicas publicas.
Consideram que a nog¢do de ES traz consigo uma possibilidade de interface entre o
sistema de troca mercantil e praticas de reciprocidade e que, no caso da sociedade
rural brasileira, a teoria da reciprocidade tem contribuido para interpretar as dinamicas
da agricultura familiar em termos de “sistemas mistos” para qualificar situacdes e
estruturas que associam praticas mercantis e de reciprocidade. A coexisténcia, pode
ocorrer de maneira paralela e separada; pode dar lugar a tensdes por conta do
antagonismo entre os dois sistemas econdmicos; pode ser de forma complementar,
quando existe uma interface de sistema que permite articular as praticas de
reciprocidade com as de troca, sem que uma destrua a outra. Assim, sugere que a
abordagem dos sistemas mistos pode contribuir nas politicas publicas, fundamentada
no reconhecimento dos dispositivos coletivos que cuidam da produg¢dao ou do manejo
de bens comuns ou publicos (Sabourin, 2014). Para esse autor nao existiriam mais
sociedades de economia de reciprocidade pura e defende a tese que os valores de
amizade, responsabilidade e confianca ndo sdo dados, e sim que sao valores éticos

construidos socialmente pelas relacdes de reciprocidade simétrica.
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3 PLANTA MEDICINAL, POLITICA PUBLICA E MERCADOS

O uso de plantas com fins medicinais € uma pratica antiga que contribui para a
sociabilidade e qualidade de vida das sociedades humanas. As praticas de cura
tradicionais - geralmente realizadas por entidades que se ocupam da saude de povos
tradicionais - vém associadas a rituais religiosos que garantiram a preservacdo e
disseminacdo desse conhecimento entre a populacdo brasileira (Rufino, 2015). O
proprio desenvolvimento da ciéncia farmacéutica brasileira se deu a partir das trocas
culturais entre os povos originarios, africanos e europeus (Abreu, 2006). Esse
conhecimento que serviu como meio de tratamento no periodo colonial, atendendo
todas as classes sociais, passou a partir do século XVIII a ser criticado com a chegada
de médicos no pais (Silva, 2008b), resultando em distanciamento entre a ciéncia da cura
e os rituais religiosos.

A participacao das plantas medicinais na economia se da de forma heterogénea.
Por um lado, nas sociedades tradicionais pouco estratificadas o conhecimento sobre
plantas medicinais € uma constru¢do coletiva e um bem comum, onde a dimensdo
espiritual e ritualistica da cura é parte integrante do modo de vida dos povos originarios.
Assim, constitui uma forma de rela¢do estruturada de reciprocidade - no sentido de
Sabourin et al. (2014) - que associa a satisfacdo de interesses materiais ou
instrumentais com a produc¢ao de la¢os e de valores sociais compartilhados. Por outro
lado, as sociedades contemporaneas utilizam plantas medicinais, seja pela preferéncia
por um medicamento ‘natural’, seja pela busca por remédios de facil acesso e de baixo
custo (Randal; Behrens; Pereira, 2016; Barros; Gamarra-Rojas; Sousa, 2017). Nestas
modalidades - que incorporam trocas comerciais nas feiras livres e mercados publicos
- a validagao do valor terapéutico se da por meio de ‘certificacao informal’, baseada em
confianca, mecanismo este que estabelece uma relacdo de reciprocidade
intergeracional, quica contribuindo desse modo a continuidade do desenvolvimento de
conhecimentos sobre plantas medicinais e seu uso terapéutico no seio dos povos

tradicionais e no ambito da cultura popular.
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Paralelamente, a indUstria de farmacos incorpora substancias ativas de plantas
medicinais como protétipos para o desenvolvimento de farmacos, como fonte de
matérias-primas farmacéuticas para obten¢do de adjuvantes e elabora¢do de
medicamentos fitoterdpicos (Jannuzzi; Vasconcellos; Souza, 2008). Esta requer e utiliza
protocolos técnico-cientificos que incluem a identificacdo da espécie botanica e do
principio ativo e testes padronizados de eficiéncia. Tais elementos fazem parte de um
modelo de negdcios mais abrangente que engloba uma cadeia agricola estruturada, o
preparo de insumos atendendo praticas de farmacotecnia, o controle da qualidade do
processo, técnicas de gestdo empresarial e incorporacdo da ‘cultura’ da inovacao
(Zuanazzi; Mayorga, 2010). A industria requer volumes extensos, constantes e
crescentes de material vegetal, sendo que diversos insumos farmacéuticos utilizados
por industrias brasileiras sdao obtidos principalmente por extrativismo e, ndo raro,
tendo origem em material importado (Zuanazzi; Mayorga, 2010).

Com dados da Organizacdo Mundial da Saude, Zuanazzi e Mayorga (2010)
ilustram a magnitude desse negdcio, como segue: dos 252 farmacos essenciais para a
saude humana, 11% sao exclusivamente de origem vegetal; no mercado mundial de
medicamentos, estimado em cerca de 300 bilhdes de ddlares, aproximadamente 40%
destes é oriundo direta ou indiretamente de fontes naturais, sendo 75% de origem
vegetal e 25% de origem animal e de microrganismos.

Por suavez, o mercado nacional de fitoterapicos era composto por 119 empresas
com registro de seus produtos junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
sendo encontradas informac¢des de movimentacdo de cerca de 1,8 milhdo de reais ao
ano (Zuanazzi; Mayorga, 2010). Estudo comparativo, realizado por Hasenclever et al.
(2017) entre 2009 e 2015, mostrou que o mercado de fitoterapicos no Brasil tende a ser
cada vez mais concentrado em um menor numero de empresas, por aquisicdo das
menores pelas de maior capital. No periodo analisado por esses autores, 16 empresas
gue operam no territorio brasileiro - em sua maioria estrangeiras - adquiriram 25
industrias nacionais e o numero de registros na ANVISA reduziu-se em dois ter¢os do

que era. A maioria dessas empresas nao é verticalizada, aposta na segmentac¢ao do
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mercado e o destino quase exclusivo da producdo industrial de fitoterapicos tem sido
o0 mercado privado nacional.

Na indUstria farmacéutica o conhecimento € privado ou privatizado e protegido
pela propriedade intelectual ou instituicdo da patente do principio ativo e da féormula
do medicamento (Jannuzzi; Vasconcellos; Souza, 2008; Hasenclever et al., 2017). Esta
questao ‘da propriedade legal' e suas consequéncias, esta além do escopo deste
trabalho, no entanto, cabe examinar as relagdes com os conhecimentos tradicional e
popular.

Neste sentido, Rufino (2015) destaca a participacdo do Brasil no Protocolo de
Nagoya em 2010, cuja principal motivacdo foi a reiterada pratica da Biopirataria,
consubstanciada na exploracdao predatéria, imprépria ou clandestina da diversidade
biolégica e dos conhecimentos das comunidades tradicionais e dos povos originarios
dos territorios ricos em Biodiversidade como os paises ‘em desenvolvimento’. Essa
situacdo extrema, cuja abrangéncia e conexdes socioecondmicas e politicas sé podem
ser estimadas, dado o sigilo das transa¢des, chama a atencdo para o risco de
intensificacdo de tais processos de apropriacao predatéria em funcdo da crescente
desregulamentacdo e precarizacao de mecanismos de controle e informacdo do estado
e da sociedade, tais como os relativos as questdes indigenistas, florestais e sanitarias
brasileiras, desvendadas com a crise multisetorial provocada pela COVID-19 nos
ultimos dois anos. Denota, em sua raiz, uma apologia a ‘competi¢do’, no sentido de
Singer (2002), como oposta a ‘solidariedade’ (Oliveira, 2006), aprofundando assimetrias
de poder.

Atualmente, plantas com propriedades terapéuticas estdao presentes em
ecossistemas naturais, sao cultivadas em espacos rurais e urbanos e sao estudadas por
universidades, pesquisadores ‘autbnomos’ e empresas de farmacos. No ambito
académico da Regido Nordeste, nos anos 80 do século passado, destacaram-se os
professores Francisco José de Abreu Matos, farmacologista, e Afranio Fernandes,
botanico, os quais identificaram e catalogaram centenas de espécies de plantas nativas

e introduzidas de uso medicinal pela populacdo local. Em torno de trinta dessas
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espécies passaram a compor o elenco de plantas do Programa Farmacias Vivas,
vinculado a UFC (Rufino, 2015). Nesse contexto considera-se Farmacia Viva um horto
ou horta que cultiva plantas medicinais, podendo realizar posterior preparo de
medicamentos (Rufino et al., 2018).

Para Bandeira (2009), o professor Matos “buscava nas plantas consagradas pela
cultura popular o remédio, no plano da atencdo basica, que pudesse tratar um vasto
elenco de doengas que acomete a populacao brasileira”. Essa concepcao, que valoriza
0 conhecimento popular e agrega valor cientifico, com orienta¢des de uso e indica¢ao
terapéuticas, expressa uma preocupac¢ao do estado, aqui representado pela
Universidade, com a qualidade de vida da populacdo, em geral, e dos menos
favorecidos, em particular (Rufino et al., 2018).

Tal perspectiva ‘social’ esta presente na Politica Publica em Plantas Medicinais e
Medicamentos Fitoterapicos do Ceara (PPPMFCE), Lei N° 12.951, de 07 de outubro de
1999, regulamentada por meio do decreto n° 30.016 de 30 de dezembro de 2009, que
dispde sobre a politica de implanta¢do da fitoterapia em saude publica no estado
(Ceara, 2010), as FVs compondo as praticas integrativas complementares no Sistema
Unico de Saude (SUS). Também permeia a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF), instituida pelo Governo Federal por meio do Decreto
Presidencial 5.813 de 22/6/2006, a qual prevé o acesso da populacdo aos
medicamentos, ampliando as opc¢8es terapéuticas e melhoria da atencao a saude dos
usuarios do SUS (Portaria n® 971 do Ministério da Saude, de 03/5/2006), a inclusao
social e regional, o desenvolvimento industrial e tecnolégico, a promoc¢do da seguranca
alimentar e nutricional, além do uso sustentavel da biodiversidade brasileira e da
valorizacdo do conhecimento tradicional associado das comunidades tradicionais e
indigenas. Sao também objeto dessa Politica o fortalecimento da agricultura familiar e
o crescimento de emprego e renda, como redutores das desigualdades regionais
(Zuanazzi; Mayorga, 2010).

Ainda, Zuanazzi e Mayorga (2010) argumentam que, mesmo reconhecendo-se a

importancia do uso tradicional e a busca de sustentabilidade no novo cenario da ES,
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nao é apenas viavel, mas necessario, identificar oportunidades de agregacao de valor
através da organizacdo e desenvolvimento de cadeias produtivas orientadas para o
mercado. Assim, a dinamica e a evolu¢ao dos sistemas de saude entrelacam duas
racionalidades, uma interna e outra externa ao sistema (Bruning; Mosegui; Vianna,
2012). A primeira, definida pela existéncia de um padrao de acumula¢ao de capital, a
partir de duas logicas distintas - uma publica e outra privada. A segunda,
compreendendo o conjunto de demandas sobre o sistema de saude que influenciam o
modus operandi do sistema, de seus agentes e as contradicdes resultantes.
Depreende-se que tais Politicas Publicas sao produto da evolucdao de praticas
sociais e ideias ancoradas em leis, decretos, normativas etc., que visam fornecer um
atendimento médico com acesso a medicamentos fitoterapicos na atencdo basica
(Rufino, 2015). Num sentido macro, podem ser interpretadas como politicas que
resultam da acao coletiva para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a
diminuicao das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento econdmico (Ho6fling,
2001). Sob a dtica da reciprocidade (Sabourin, 2014), tais politicas incorporam uma

abertura, nao dada, mas construida, a um dialogo entre visées econdmicas divergentes.

4 ESTRUTURA E LOGICA DA PPPMFCE

O estado do Ceara, com o decreto N° 30.016, de 30 de dezembro de 2009,
estabeleceu as instancias ou secretarias responsaveis pelo estimulo a PPPMFCE (Rufino
et al., 2018). Subsequentemente (Ceara, 2010), foi estabelecida uma tipologia para a
implementacdo das FVs (Quadro 1).

No Decreto n° 30.016, acima referido, verifica-se a articulacao de diferentes
atores sociais e suas fun¢des, vinculadas aos tipos de FVs (Quadro 1): a academia cabe
produzir o conhecimento e a informacao, relativos ao material de propagac¢do vegetal
de identidade botanica reconhecida, a comprovacao das propriedades medicinais e as
tecnologias e protocolos de transformacdo em fitoterapico; os agentes de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (ATER) ficam responsaveis pela organizacdo de grupos de
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interesse e pela difusdo do conhecimento/informacdo académicos e de técnicas
agrondmicas de cultivo por meio de capacitacdo e acompanhamento; as FVs, cabe a
producao da planta medicinal, a transformacdo em produto manipulado e/ou
fitoterapico e a comercializacdo; ao SUS, a aquisicao e a redistribuicdo do fitoterapico

(Rufino et al., 2018).

Quadro 1 - Tipologia das Farmacias Vivas (FV) do Ceara.

Tipo Descricao

Nesta é desenvolvido o cultivo de plantas medicinais, a partir de hortas em unidades de FVs
comunitarias e/ou unidades do SUS, tornando acessivel a populagdo assistida a planta

FV-I
medicinal in natura e a orientacdo sobre a correta preparagao e uso dos remédios caseiros.

Nesta é realizada a producéo e dispensacdo de plantas medicinais secas. Para tanto, deve possuir
uma adequada estrutura de processamento da matéria prima, para tornar acessivel a populagdo

FV-II
a planta medicinal seca. Pode ainda desenvolver as atividades previstas no tipo .

Esta se destina a preparacdo de fitoterapicos padronizados, preparados em areas especificas

para as operacdes farmacéuticas, de acordo com as Boas Praticas de Preparagdo de
FV-111

Fitoterapicos (BPPF), visando ao provimento das unidades do SUS. Pode realizar as atividades

previstas nos tipos | e ll.

Fonte: Adaptado de Ceara (2010)

Essa estrutura operativa e organizacional sugere os seguintes enfoques
pedagdgicos associados aos processos de atendimento e/ou transformacdo social
esperados das FVs: a especializacao produtiva; a difusao de tecnologia e; a cadeia de
producdo, 0s quais sao examinados a continuacao.

O conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido no ambito agropecuario e
florestal, partindo da premissa de que a produc¢do de bens pode ser representada
como um sistema - denominado agronegoécio - onde os atores sociais estao
interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informacdo, objetivando suprir

o0 mercado consumidor (Castro; Lima; Cristo, 2002; Pizzolatti, 2004). No Brasil, diversos
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setores adotaram a analise de cadeias produtivas nos anos 90 do século passado,
juntamente com o planejamento estratégico, tendo como pressupostos tedricos, a
segmentacao do mercado, de tecnologias e de consumo, e a prospec¢ao de demandas
(Simioni et al., 2007).

O enfoque de cadeia produtiva transparece nos argumentos de Zuanazzi e
Mayorga (2010) em relagdo ao modo como os projetos [politicas do estado] deveriam
ser estruturados para que as plantas medicinais contribuam ao crescimento
econdmico: atendendo as demandas da atividade agricola, no monitoramento da
qualidade da matéria-prima ofertada, bem como na criacdo de novas oportunidades
para o agronegdcio; desenvolvendo produtos inovadores, eficazes e seguros para os
consumidores, buscando sua efetiva insercdo no mercado, em consonancia com as
prioridades nacionais em saude; apoiando a indUstria e os Orgdos reguladores na
diminuicdo de desvios de qualidade, na qualificacdo técnica e no proprio
fortalecimento do setor e, participando da formacdo de recursos humanos em
diferentes niveis de qualificacdo enquanto estratégia de médio e longo prazo.

A especializacdao produtiva constitui um dos pilares do agronegocio, sendo
simultaneamente causa e consequéncia, onde os produtores agropecuarios estao
dedicados ao cultivo de uma espécie vegetal ou criacao de um rebanho comercial (cash
crop), influenciados pela dinamica dos commodities nas bolsas de valores. Enfim, € a
visdo de negdcio que norteia essa disciplina (Pizzolatti, 2004). Contudo, Mascarenhas,
apud (Sabourin, 2014), aponta possiveis consequéncias da especializacao produtiva na
agricultura: a légica por produto induzindo a monocultura, a especializacdo e, portanto,
a dependéncia, contrariamente a diversificacdo da producao.

Ja a difusdo de tecnologia esta relacionada as politicas de modernizacdo em geral
e do campo em particular, iniciadas nos anos 40-50 do século XX. As teorias e
estratégias de desenvolvimento econdmico e extensdao rural vigentes e
institucionalizadas a época nos paises do hemisfério Norte, orientaram a configuracao
dos servicos de extensao rural na América Latina, buscando ‘modernizar’ o

campesinato, incorporando-o ao mercado (Schultz, 1965) e consolidar a revolugao
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verde entre os agricultores na regido (Sanchez de Puerta, 2004; Hernandez, 2019). O
Brasil institucionalizou o modelo de difusao de inova¢des norte-americano nos servicos
da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e na pesquisa agropecuaria, onde,
grosso modo, o conhecimento flui de um agente emissor (universidades e centros de
pesquisa) para um agente intermediario (agentes de ATER), até o receptor (agricultor).

Tal modelo de producdo e difusdao de conhecimento tem sido criticado por
privilegiar a visdao da Revolucdo Verde, a qual enfatiza a ‘inovagao tecnoldgica’ como
mecanismo de exceléncia para o crescimento econdmico e porque a pretensa
superioridade do conhecimento cientifico sobre o conhecimento local tem excluido os
camponeses e povos tradicionais, resultando em baixo nivel de controle social e fragil
desempenho das politicas publicas (Gamarra-Rojas, 2019).

Como resposta ou ato de resisténcia, faz algumas décadas que camponeses,
movimentos sociais, ONGs, educadores e pesquisadores vém procurando a
reestruturacao dos grupos excluidos da modernizacdo agricola, buscando conciliar
objetivos socioculturais, econdmicos e ambientais com uma opg¢do pedagodgica
centrada em participagdo, autonomia e articulacao politica (Norgaard; Sikor, 2002;
Hernandez, 2019). A diversidade de praticas e experiéncias levou a configurar
diferentes formas de ATER (Beduschi, 2007) e, no Brasil, conduziu a construcdo da ‘nova’
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER (BRASIL, 2004), a
qual se baseia nos paradigmas agroecolégico, dialdgico e sistémico. Estudo sobre a
ATER, realizado junto aos agentes do desenvolvimento rural no Semiarido cearense
(Pinheiro et al., 2023), revelou que as metodologias participativas e os enfoques
multidisciplinar e sistémico estdao bastante difundidos entre as ONGs, mas que nas
instituicbes publicas de ensino, pesquisa, extensao e fomento ainda predomina a
difusdo de tecnologias. Assim, os processos de transicdo agroecoldgica para uma
agricultura e sistemas agroalimentares [e de saude] sustentaveis continuam a requerer
o apoio de uma Extensdao Rural Agroecoldgica, que supere o modelo difusionista
classico do extensionismo rural e no qual o extensionista além do seu papel como

técnico deve atuar como um facilitador ou mediador (Caporal, 2020).
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Os estudos de Rufino (2015), Barros, Gamarra-Rojas e Sousa (2017) e Rufino

et al. (2018) incluiram seis FVs de Fortaleza, quais sejam (Quadro 2): Centro de

Atencdo Psicossocial,

Escola

Profissionalizante Marvin,

Fundo de Apoio

Comunitario, Movimento Mulheres da Itaoca, ONG Quatro Varas e Universidade de

Fortaleza.

Quadro 2 - Carateriza¢do das Farmacias Vivas (FV) de Fortaleza estudadas

Profissionalizante

Marvin

ensino
aprendizagem

social e produtiva.

familiares e visitantes.
Indiretos: espaco de convivéncia e
visitacdo; aprendizagem social e

produtiva de estudantes.

(Continua)
Tipo FV Contexto Objetivos Papel dos Sujeitos
Diretos: produgdo e consumo de
Producdo realizada por
Centro de | Bairro carente; | plantas medicinais complementar
enfermeiro, agente social e
Atencdo Organizacao de | aoservico médico-terapéutico.
paciente; Orientacdo de uso
Psicossocial - | apoio Indiretos: espaco de convivéncia e
por profissional de saude;
CAPS comunitario. conscientizacdo sobre
Gestdo por enfermeiro.
propriedades terapéuticas.
Diretos: producdo e consumo de
Professores plantas medicinais por
UFC ou Nufito na capacitacao;
Escola interessados em | académicos; distribuicdo gratuitaa

Produgdo por professores e
estudantes; Processamento e

gestdo por professor.

Fundo de Apoio
Comunitario -

FAC

Bairro carente e
sujeito a poluicao;
Organizacao social
de educagao

infantil e pesquisa.

Diretos: producdo e consumo de
plantas medicinais e produtos
manipulados; distribuicdo gratuita
a publico externo.

Indiretos: visitacdo, oficinas e
esclarecmento a  populacdo;
aprendizagem social e produtiva

de estudantes.

UFC ou Nufito na capacitagdo;

Producdgo  por  voluntario;

Elaboraggo  de  produtos
manipulados e gestdo por

professor.
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Quadro 2 - Caraterizacdao das Farmacias Vivas (FV) de Fortaleza estudadas

(Conclusao)
Tipo FV Contexto Objetivos Papel dos Sujeitos

Diretos: producdo e consumo de
plantas medicinais, hortalicas,

UFC ou Nufito na capacitagao;
frutas e produtos manipulados;

Bairro  carente; Producdo e elaboragdo de
ocupagao e renda;

Movimento Organizacdo  de produtos manipulados  por

comercializa¢do a baixo custo.

Mulheres  da | apoio comunitario; grupo de interesse; Gestao por
Indiretos: espago de
ltaoca Grupo de lideranga comunitaria;
lazer/visitagdo e esclarecimento a
interesse. Voluntariado de estudantes na
populacao; aprendizagem social e
produgdo
produtiva de estudantes;
Interacdo institucional.
Diretos: producdo e
autoconsumo de plantas
medicinais por sujeitos da Terapia
UFC ou Nufito na capacitagao;
Bairro carente; | Comunitaria  Integrativa  (TC);
Producdgo  por  jardineiro;
Problemas atencdo a demanda de
Elaboracdo do fitoterapico por
Quatro Varas psicossociais; fitoterapicos do SUS; distribuicdo

Projeto de direitos

de produtos a visitantes e

farmacéutica; Prescricdo  por

profissionais de salde; Gestao

humanos. participantes de oficinas.
por administrador.
Indiretos; espaco de convivéncia e
visitacdo de publico externo;
aprendizagem social.
UFC ou Nufito na capacitagao;
Diretos: atencdo a demanda de | Produgdo  por  agrébnomo;
Curso de
Universidade de fitoterapicos do SUS; ensino, | Processamento por  técnico

Fortaleza -

UNIFOR

Farmacia; ONG de
saude e protecdo

social.

pesquisa e extensdo. Indiretos:
oficinas e esclarecimento a

populacao; interacao institucional.

agricola; Elaboragdo e prescri¢do
do fitoterapico por profissionais
Gestdo

de  saude; por

farmacéutica.

Fonte: Adaptado de Rufino et al. (2018).
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Essas FVs - classificadas nos tipos |, Il e lll, segundo a tipologia da PPPMFCE
(Quadro 1) - estao localizadas em areas de pobreza e marginalidade social e tém como
protagonistas grupos de interesse e organiza¢fes de apoio social e de educacdo. Sao
consequentes com os objetivos da PPPMFCE no sentido de cultivarem plantas
medicinas, sendo que algumas cultivam ornamentais, hortalicas e frutiferas, oscilando
em torno de trinta espécies no Horto do Movimento Mulheres da Itaoca (Barros;
Gamarra-Rojas; Sousa, 2017). Dedicam-se a producdo, autoconsumo e distribui¢ao
gratuita de plantas medicinais. Algumas comercializam produtos manipulados e mudas
diversas a baixo custo, como as Mulheres da Itaoca, gerando rendas monetarias quase
‘simbdlicas’ (Barros; Gamarra-Rojas; Sousa, 2017) e duas delas atendiam a demanda de
fitoterapicos do SUS (Rufino et al, 2018), contrastando com a condi¢do apresentada
pelas empresas privadas de fitoterapicos no Brasil, onde nenhuma destas declarou ser
fornecedora do SUS e sim do mercado privado (Hasenclever et al., 2017). As FVs da
Escola Marvin, do FAC e da UNIFOR também partilham a missdo institucional do ensino-
aprendizagem (Quadro 2).

A especializacdao produtiva aparentemente tem relacdo com a qualidade da
producdo via ‘certificacao’ botanica do material de propagacao proporcionado pela UFC
e pelo Nucleo de Fitoterapicos (NUFITO) da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica
da Secretaria da Saude do Ceara (Quadro 2). Contudo, a fidelidade botanico-genética
depende de fatores internos e de contexto e as FVs sofrem oscilacbes e até
descontinuidade de suas atividades com as mudancas administrativas perioddicas de
Governo que se refletem nos investimentos publicos em salarios, equipamentos e
custeio, e provocam motivacdo ou, ao contrario, desmotivacao. Assim, além da
‘certificacao’, € o desenvolvimento de competéncias em cursos e capacita¢gdes que tem
favorecido a qualidade e fidelidade genética nas FVs (Rufino, 2015; Barros; Gamarra-
Rojas; Sousa, 2017).

A respeito dos produtos para atender aos propdésitos da PPPMFCE, é preciso
distinguir: a planta medicinal in natura, o produto manipulado - que inclui xarope e

sabonetes - e o fitoterapico (Barros; Gamarra-Rojas; Sousa, 2017). O vegetal in natura é
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tanto produto final, quanto matéria prima, da qual sdo derivados o produto
manipulado e o fitoterapico. Das trés modalidades, € o fitoterapico que permite ‘fechar’
a cadeia de producdo/redistribuicdo (Quadro 1). Consequentemente, a PPPMFCE tem
investido em mecanismos de controle qualitativo, como o manual de Boas Praticas de
Preparacdo de Fitoterapicos. J& os volumes produzidos, bem como a destinacao dos
produtos in natura, sejam frescos ou secos, e dos produtos manipulados, estao sob
controle das FVs (Barros; Gamarra-Rojas; Sousa, 2017; Rufino et al., 2018).

A rica agrobiodiversidade presente nas FVs - entendida como “a parcela
explorada da biodiversidade, representada por um conjunto de ecossistemas e
organismos que possuem fortes relacdes com o ser humano, e que podem ser
domesticados, semi-domesticados, cultivados ou manejados pelo homem” (Stella;
Kageyama; Nodari, 2006) - relativiza a nocao de especializacdo produtiva restrita a
espécie ou variedade, acima descrita como cash crop. Por tanto, nesta analise utiliza-se
a noc¢ao de diversidade ampla, procurando esclarecer as rela¢bes entre producdo,
funcdo social e objetivos dos sujeitos. Nesta perspectiva, a fungao social nas FVs inclui,
além da saude, relacionada as plantas medicinais, a alimentacdo e a nutricdo,
vinculadas a producdao e consumo de frutas e hortalicas; a estética e o lazer, com o
cultivo de plantas ornamentais e a configuracdao de jardins nos hortos (Quadro 2).
Acrescente-se que a elevada agrobiodiversidade, quando associada a uma nutri¢cao
vegetal adequada com composto organico produzido localmente (Barros; Gamarra-
Rojas; Sousa, 2017), conduz a um aumento da homeostase do agroecossistema,
tornando as FVs menos suscetiveis ao surgimento de insetos e microrganismos
fitofagos e mais resistentes aos seus efeitos, dispensando o uso de agrotoxicos. Essas
caracteristicas levaram Barros, Gamarra-Rojas e Sousa (2017) e Rufino et al. (2018) a
considera-las ‘agriculturas urbanas de baixo uso de insumos externos’, com elevada
autonomia produtiva, um dos atributos que caracterizam a ES. Revelam também outros
principios da ES (FBES, 2005), ao proporcionar ambientes de trabalho e produtos sadios,

ativos estes valorizados pelos sujeitos e publico das FVs.
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Os propositos também foram ampliados (Quadro 2), por exemplo: o objetivo
didatico-pedagdgico vai além da educac¢ao formal proporcionada pela Escola Marvin, a
FAC e a UNIFOR e transparece como educac¢ao nao formal, com oficinas e orientaces
destinadas a comunidade local; nas Quatro Varas, o atendimento psicologico e a
reinsercdo social de pacientes com problemas psicossociais, esta associado ao uso de
plantas medicinais in natura em praticas de relaxamento e ao trato com a terra no
cultivo de plantas nos hortos para a ‘reconexao com a natureza’' (Rufino, 2015; Rufino
et al., 2018).

Na busca de compreensao dos processos de difusdao de conhecimentos e
tecnologias no contexto das FVs é oportuno distinguir ao menos duas dimensdes: a das
ciéncias farmacéuticas e a da educacdao ndo formal. A ampla dissemina¢do de
conhecimentos sobre plantas medicinais, produtos manipulados e fitoterapicos sugere
0 reconhecimento por parte dos sujeitos das FVs e seu publico ao papel da ciéncia
farmacéutica na validacao das propriedades terapéuticas das plantas medicinais ja
consagradas no conhecimento tradicional/popular, bem como a capacitacao recebida
em processos de elaboracdo de produtos manipulados e fitoterapicos, realizadas pela
UFC e Nufito (Quadro 2). Na educacao nao formal, como no esclarecimento da
populacdo local sobre o papel das plantas medicinais na saude, o carater solidario
transparece nos contatos diretos entre os interessados ao propiciar momentos de
bem-estar, de lazer, de conhecimento e principalmente o sentimento de sentir-se util
ao outro (Rufino, 2015; Barros; Gamarra-Rojas; Sousa, 2017).

Verifica-se que nas FVs as inovacdes organizativas e produtivas ndo surgem num
vazio cultural e implica no reconhecimento e retroalimentacdo de conhecimentos e
modos de vida historicamente construidos. Processo semelhante foi constatado com a
difusdo da Mandalla - uma forma de agricultura organica circular - na agricultura
familiar do Ceara, onde a adocdo e adaptacdo dessa inovacdo sao atribuidas ao
fortalecimento das proéprias estratégias camponesas (Lima; Gamarra-Rojas, 2017).

Assim, o desenvolvimento de confianca mutua na aquisicdo de competéncias e

Exten. Rur., Santa Maria, v. 32, p. 01-25. 2025 « https://doi.org/10.5902/2318179670449



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

20 | Farmacia viva sécio(bio)diversa e solidaria

capacitacdo técnica em atividades produtivas constitui um requisito pedagdgico central
a ES e faz parte das ‘acBes educativas’ da ES (Oliveira, 2006).

As FVs incorporam praticamente todos os ‘elos’ de cadeia produtiva, realizando
o cultivo, transformacao, autoconsumo, distribuicdo, comercializacdo, com duas delas
proporcionando o fitoterapico para o SUS (Quadro 2). Para Rufino et al. (2018) existe
uma cultura de autonomia e esses autores sugeriram a PPPMFCE dar maior atencao a
producdo e transformacao de forma integrada.

Assim, a divisao social do trabalho no interior das FVs é parcial: 0 agrobnomo e o
técnico ndo estdo presentes na maioria das FVs, sendo que professores, comunitarios
e pacientes clinicos, exercem o papel de produtores, técnicos de transformacdo e
beneficiarios simultaneamente. Ja no processamento e transformacdo, o concurso dos
sujeitos prescritos na PPPMFCE é maior: a UNIFOR e a Quatro Varas contam com
farmacéutico e técnico em manipulagdo e a dispensacao é realizada por profissionais
de saude (Rufino et al., 2018). O quadro esbocado sugere que poucas FVs conseguem -
ou estdo dispostas a - acompanhar a especializacdo por competéncias e a segmentacgao
do processo de producdo, transformacao, distribuicdo e consumo da PPPMFCE e
denota elevado grau de corresponsabilidade e coesdo interna.

As FVs se nutrem também do trabalho voluntario, como aquele realizado pelo
Grupo Agroecoldgico da UFC (GAUFC), para quem as FVs constituem um espaco de
pratica e aprendizagem social (Barros; Gamarra-Rojas; Sousa, 2017). Essa dinamica do
trabalho, que combina confianca e reciprocidade com rela¢cdes de gratuidade e de

aprendizado mutuo, representa uma forma de ‘cooperacao solidaria’ (Oliveira, 2006).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a trajetéria da planta medicinal a politica (PPPMFCE e PNPMF)
verificou-se o reconhecimento publico dos conhecimentos tradicionais em plantas
medicinais e da ciéncia farmacéutica e dos seus agentes sociais - histéricos e

contemporaneos - na aten¢ao basica em saude, em especial dos menos favorecidos e,
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simultaneamente, uma adesdo a légica de mercado capitalista demandada por
empresas de farmacos e do setor agricola.

O modo como a interfase entre visdes econdmicas divergentes se expressa na
PPPMFCE pbde ser depreendido de sua estrutura operativa e organizacional, a qual
aponta o concurso da especializacdo produtiva, da difusao de tecnologia e da cadeia
de producdo como enfoques pedagodgicos. Tais abordagens proporcionam
oportunidades ao desenvolvimento econémico pela via da troca capitalista. Ao mesmo
tempo, o estado utiliza mecanismos de fomento, financiando pesquisa basica e
aplicada, salarios e equipamentos nas FVs, e de redistribuicao do fitoterapico pelo SUS,
gue oportunizam o desenvolvimento de relacdes de solidariedade.

Tomando a FV como unidade basica de estudo, percebeu-se que a especializacao
produtiva, como conceito associado ao agronegdcio, nao se aplica completamente a
mesma. Assim, a nocdo de diversidade ampla ou diversidade socioambiental, utilizada
neste estudo, oposta a especializa¢gdo focada no produto, pode incidir positivamente
na PPPMFCE ao dar sentido cultural e reconhecimento as praticas e inovacdes que 0s
sujeitos das FVs vém promovendo ‘na gestdao de bens comuns e publicos'.

Em termos de cadeia produtiva, verificou-se que tanto a divisao setorial por
competéncias entre FVs, quanto a divisao do trabalho no interior das FVs de Fortaleza,
sdao dependentes de fatores diversos, variaveis no tempo, as quais vao além das
prescricdes da PPPMFCE e, por tanto, precisam ser melhor compreendidas, em
particular as rela¢des entre FVs e destas com outros empreendimentos solidarios.

Quanto aos processos de difusao de conhecimentos e tecnologias, foi visto que
nas FVs as inovag¢des ndo surgem num vazio cultural e implicam no reconhecimento e
retroalimentacdo de conhecimentos social e historicamente construidos. Esta
constatacdo é relevante para a extensao /ato sensu ao demonstrar a importancia do
didlogo de conhecimentos entre os diferentes atores do desenvolvimento, como
principio de carater solidario presente na PNATER.

Ainda, considerando que as abordagens pedagogicas da politica estadual, em

principio, favorecem o desenvolvimento econdmico pela via da troca capitalista, o
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estudo sugere que para se obter um quadro mais completo das forcas que operam
nesse setor da saude publica haveria a necessidade de se buscar compreender melhor
como a industria privada de plantas medicinais e de fitoterapicos se organiza e opera
em Fortaleza, quais suas rela¢cdes com o estado e/ou governos, com o agronegocio e

sua interfase com o sistema de reciprocidade.
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