EXTENSA0 RURAL

7y
ek

ENSAO RURAL ‘

ISSN 2318-1796

@Acesso aberto

Exten. Rur., Santa Maria, v. 28, n. 2, e12, p. 1-24, abr./jun. 2021 * https://doi.org/10.5902/2318179666604
Submissdo: 05/07/2021  Aprovagdo: 04/05/2022 * Publicacdo: 13/12/2022

Desenvolvimento Rural

O Programa de Aquisicao de Alimentos sob a perspectiva
dos agricultores: um estudo de caso em Amaraji -
Pernambuco

The Food Acquisition Program from the perspective of farmers: a case
study in Amaraji - Pernambuco

Rodrigo Rogerio da Silva'®, Aline de Souza Souto'

' Companhia Nacional de Abastecimento, Recife, PE, Brasil
" Universidade Federal de Pernambuco, Recife, PE, Brasil

RESUMO

A agricultura familiar é a grande responsavel pela producdo de alimentos no Brasil. As
caracteristicas proprias da atividade dificultam o poder de negociagdo, pela escala de produgdo,
arranjos produtivos e logisticos adotados. As dificuldades enfrentadas pelo setor demandam
politicas publicas. Através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Estado adquiria
alimentos produzidos por agricultores familiares, organizados em associacfes e cooperativas.
Este estudo apresenta a percepcdo de familias agricultoras, de um territério previamente
selecionado, na Zona da Mata de Pernambuco, de forma a expor limites e possibilidades do PAA,
destacando a percepc¢do dos proprios sujeitos do estudo e beneficidrios, encarando a auséncia
de estudos recentes, sobre a atuacao do Estado, para a produc¢do de alimentos. Refere-se a um
estudo de caso, no qual se optou pelo método de amostra nao probabilistica, na coleta de dados,
utilizando-se observagdes e entrevista semiestruturada, aplicada por meio de amostragem por
conveniéncia. A participacdo no Programa garantiu condi¢des para acesso a bens e servigos, pela
via do mercado. Os resultados evidenciam que entre os agricultores participantes do PAA, no
municipio escolhido, as maiores dificuldades de acesso e participa¢do sdo a disponibilidade
orcamentaria e a burocracia para submissao de propostas. A pesquisa aponta para uma auséncia
da complementaridade entre politicas publicas para as popula¢des do campo.
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ABSTRACT

Family farming is largely responsible for food production in Brazil. The scale of production and
logistical arrangements of family farmers make marketing difficult and demand public policies.
Through the Food Acquisition Program (PAA), the state bought food produced by family farmers,
organized in associations and cooperatives. This study presents the perception of farming
families, in Pernambuco. It expounds the limits and possibilities of the PAA.

This is a case study. We chose the non-probabilistic sampling method for data collection, using
observations and semi-structured interviews, applied through convenience sampling.
Participation in the Program allowed conditions for access to goods and services, through the
market. The results show that among the farmers participating in the PAA in the chosen
municipality, the greatest difficulties in accessing and participating in the program are the
availability of budget and the bureaucracy of submitting proposals. The research points to a lack
of complementarities between public policies for rural populations.

Keywords: Family farming; Food; Public policy

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar é a grande responsavel pela producdo de alimentos no
Brasil. Devido a relevancia da agricultura familiar para a economia interna, a forte
pressdo de movimentos sociais do campo, e o aparato cientifico advindos de
pesquisas sobre o setor, o reconhecimento de agricultores e agricultoras como
categoria social e politica, esta consolidado (KAGEYAMA, 2008).

Contudo, o setor esbarra em inumeros desafios, em especial ao que fica
depois da porteira, ou seja, no que diz respeito a comercializacdo da produc¢do. Em
todo o pais, a pequena escala da producdo compromete o poder de negociacao da
agricultura familiar, minando as possibilidades de comercializacdo e os pre¢os justos,
dificultando a manutencdo de renda e a inclusao social das popula¢des do campo.
N3do obstante, tais dificuldades demandaram, e ainda demandam politicas publicas.

A comercializacdo é considerada o gargalo da atividade agricola, uma vez que,
com baixa ou alta tecnologia se produz, porém sujeitando a producdo ao comércio
com varia¢bes de precos que muitas vezes ndao cobrem os custos de producao.
Segundo Cirino et. al. (2014), é importante que o0 preco pago pelos produtos seja
capaz de gerar trabalho e renda suficientes para a manutencdo da atividade
econdmica no campo. Além disso, “[...] é importante que o agricultor familiar tenha

meios que facilitem o escoamento de sua producdo, [...]" (CIRINO et al., 2014, p. 489).
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O escoamento da producdo depende de infraestrutura (rede viaria),
tributacdo e presenca/auséncia de centros consumidores. A elaboracdao de
politicas estratégicas e, que incidam diretamente sobre a producdo de alimentos,
transpassa o papel do Estado e as formas como os governos nacionais conduzem
o enfrentamento a fome, a desnutri¢do e a pauta da soberania alimentar.

Através do PAA, o Estado adquiria alimentos produzidos a partir da
agricultura familiar. O PAA fazia parte do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), e foi instituido no artigo 19 da Lei n° 10.696, de
02 de julho de 2003, regulamentado pelo decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012
(CONAB, 2018). E executado por 6rgdos da administracdo publica estadual, do
Distrito Federal ou municipal e pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, com recursos provenientes do Ministério da Cidadania (MC) e do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Por meio da Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, o PAA foi substituido pelo Programa Alimenta
Brasil (PAB) (CONAB, 2022).

As modalidades do PAA eram: Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite
(PAA Leite); Compra Institucional (Cl); Compra Direta da Agricultura Familiar
(CDAF); Aquisicao de Sementes; Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar
(CPR Estoque); Compra com Doacao Simultanea (CDS). O PAA Leite é de
responsabilidade dos governos estaduais no Nordeste e norte de Minas Gerais.

Nesse estudo encarou-se a necessidade de conferir visibilidade a percep¢ao
de agricultoras e agricultores, sobre o PAA-CDS. Ancorada numa entrevista
semiestruturada, com objetivos especificos, sobre participacdo e acesso dos sujeitos
diretamente beneficiados, a sistematizacdo dessas analises confrontou-se com a
auséncia de estudos e dados disponibilizados por instituicdes governamentais
executoras, dada a auséncia de instancias de controle social do Programa. Entrevistou-
se agricultores e agricultoras, beneficiarios fornecedores no biénio 2016-2018, no

municipio de Amaraji, localizado na Mata Sul de Pernambuco.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS PUBLICAS PARA O
SEGMENTO

No ambito dos aparatos formais do Estado brasileiro, a expressao
agricultores familiares, foi adotada de maneira bem usual apds a criacdo do Pronaf
(SCHNEIDER, 2007). O Pronaf surgiu em 1996, concebido, com o objetivo principal
de propiciar crédito e assisténcia técnica, e inaugurou politicas publicas para
agricultoras e agricultores familiares.

Segundo Grisa et al. (2014), desde a criagao do Pronaf, é visivel o crescimento
do volume de recursos aplicados ao longo dos anos. Estes aumentaram de R$650
milhdes, em 1996, para o montante de R$16 bilhdes, em 2012. Sendo que a
expansao mais acentuada ocorreu no Governo Lula, com incremento de 662% no
volume de recursos de 2002 a 2012 (MDA, 2013). Sabourin (2009) analisou que a
criacdo do Pronaf e, em seguida do MDA, foi uma vitéria dos movimentos dos/as
agricultores/as familiares e camponeses.

Na Lei n° 11.326/2006, no artigo 3° agricultor familiar equivale a
empreendedor familiar rural, ou ainda, “aquele que pratica atividades no meio
rural” (BRASIL, 2006). Os requisitos presentes no referido instrumento formal se
referem a: a) tamanho da propriedade rural (I - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais); b) relacdes de trabalho (Il - utilize
predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento); c) renda (lll - tenha percentual minimo
da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo); e, d) espaco doméstico
e de parentesco (IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua

familia)®.

1 0s requisitos legais, quando respeitados, tornam a legislacdo aplicével aos silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais.
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Com a quantidade de informacdes disponiveis sobre a producdo agricola do
segmento, a exemplo dos dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), através dos censos agropecuarios, sobretudo de 2006,
constatamos a importancia da agricultura familiar para a produc¢do agricola do pais,
como fornecedora de alimentos basicos, para alimentagdo humana e garantia da
soberania alimentar.

Advém da agricultura familiar, 23% de todo feijao e 11% do arroz, os quais
se sabem, sdao a base da alimentacao do pais, 70% da mandioca produzida, 59% da
batata-doce, 45% do milho verde, 12% do milho em graos, 64% do leite, 51% do
plantel de suinos e 46% das aves, tudo isso cultivando 23% da area produtiva no
pais, de acordo com o censo agropecuario de 2017 (IBGE, 2019). Destacamos a
diversidade na producdo e empregabilidade do segmento: 10,1 milhdes (67% do
pessoal ocupado) de pessoas em relacdo a agricultura nao familiar, informados

pelo mesmo censo.

2.2 O Programa de Aquisicao de Alimentos no Brasil: finalidades e orcamento

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado em 2003, como parte do
Programa Fome Zero e de politicas publicas estruturantes, alinhadas e
direcionadas a geracdao de renda no campo com a participacao de agricultoras e
agricultores familiares no mercado formal que operou entre 2003 e 2021. Até 2021,
entre as finalidades estavam: incentivo a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdo econdmica e social, a geracdo de renda; incentivo ao consumo e a
valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; promoc¢do do
acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, para
aquelas pessoas em situa¢ao de inseguranca alimentar e nutricional; promoc¢do do
abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos,
inclusive para prover a alimentacdo escolar, em complemento ao Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e o abastecimento de equipamentos
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publicos de alimentag¢do e nutricdo nos ambitos municipal, estadual, distrital e
federal, e nas areas abrangidas por consércios publicos; fortalecer circuitos locais
e regionais e redes de comercializacdo; promover e valorizar a biodiversidade e a
producdo organica e agroecoldgica de alimentos?, e incentivar habitos alimentares
saudaveis em nivel local e regional; além de estimular o cooperativismo e o
associativismo.

O PAA atendia a dois publicos prioritarios: os agricultores fornecedores de
alimentos e os consumidores dos alimentos. Os dois publicos passam a ser entao,
beneficiarios do Programa. Os beneficiarios fornecedores sao os agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, os quais atendam
ao art. 3°, da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006. E, os beneficiarios consumidores,
pessoas ou populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de
alimentagdo e nutri¢cdao (BRASIL, 2012).

De acordo com Comunicado CONAB/MOC n° 021 (2017), e n° 008 (2019), que
se referem, exclusivamente, a CDS, elencando os principais direcionamentos da
modalidade, cada beneficiario fornecedor tinha o limite de participacao de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar/ano civil; e as organizacdes
fornecedoras tém o limite de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por ano civil,
respeitados os limites por unidade familiar. Na pratica, para a execucdo da
modalidade em todo o pais, em 2016, os valores limites para as organiza¢des
fornecedoras foram de até R$ 800.000,00.

Em 2017, o valor foi reduzido para até R$ 320.000,00; mantendo-se
inalterado para os anos de 2018, 2019 e 2020, conforme materiais de divulgacao

da CONAB nas Superintendéncias Regionais, das Unidades da Federacdo. A

2 Tem-se o acréscimo de até 30% no preco pago, conforme Tabela de Precos do PAA, elaborada anualmente, para
produtos comprovadamente de producdo organica ou agroecoldgica.
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justificativa para o descumprimento do exposto no Manual de Opera¢bes da CONAB
(MOC), e o congelamento dos valores por 4 (quatro) anos consecutivos € a restricao
orcamentaria imposta pelo Governo Federal.

Dentre as modalidades do PAA, a Compra Institucional € a que, atualmente,
possui a maior capacidade de compras governamentais. Por meio de chamadas
publicas e dispensa de licitagdo, 6rgdos federais da administracao publica direta e
indireta, estados e municipios podem adquirir alimentos e, conforme a previsao legal
do Decreto n® 8.473 (BRASIL, 2015), estabeleceu-se, no ambito federal, o percentual
minimo de 30% destinado a aquisicao de géneros alimenticios oriundos da produgado
de agricultores familiares e suas organiza¢fes, com inicio em 1° de janeiro de 2016.

A Compra Direta da Agricultura Familiar, Aquisicao de Sementes e Formacao de
Estoques pela Agricultura Familiar sao geridos, e operacionalizados, exclusivamente
pela CONAB (ambito federal), com recursos do MAPA e MC. Quanto a Compra com
Doacdo Simultanea pode ser operacionalizadas por estados, municipios (por meio de
termos de adesdo) e pela CONAB. Conhecida como Compra com Doacdo Simultanea
ou CPR - Doa¢do (este em razdo do instrumento Cédula do Produto Rural - CPR,
espécie de contrato de venda futura) ou simplesmente PAA - CONAB.

A modalidade CDS tornava possivel o atendimento de forma complementar
as entidades da rede socioassistencial (Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- Cras, Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacdao de Rua -
Centro POP, Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - Creas,
equipamentos que oferecem servico de acolhimento a familias e/ou individuos
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, e entidade ou organizacao
inscrita no conselho municipal de assisténcia social) dos equipamentos de
alimentac¢do e nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitarias, Bancos de
Alimentos, estruturas publicas que produzem e disponibilizam refei¢cbes a
beneficiarios consumidores, no ambito das redes publicas de educacdo, de justica
e de seguranca e redes publicas e servicos publicos de saude), (Resolucdo 83, de

01 de julho de 2020, GGPAA, 2020).
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Para Schmitt (2005), o PAA deu inicio as politicas de fomento e estimulo da
agricultura familiar, principalmente porque atuava na maior dificuldade desta
importante categoria social, a comercializacdao dos produtos, alinhando a politica
de combate a fome por meio da garantia da seguranca alimentar e nutricional a
politica agricola. O autor concluiu que no Programa dois objetivos sdo alcancados:
a geracao derenda, com a garantia de venda, devido a abertura de mais uma janela
de comercializacdo, fazendo com que os agricultores ndo fiquem reféns da tomada
de precos do mercado e o atendimento a camada social em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, enquanto beneficiarios do PAA.

Em 2010, Grisa et. al. (2010), ressaltaram a legitimidade social do PAA nos
espacos politico-institucionais, junto aos movimentos sociais, organizacdes nao
governamentais, institutos de pesquisa e academia. Para Oliveira e Bergamasco
(2014), o Programa possuia, de um lado, o objetivo da inclusdo social no meio rural,
fortalecendo e fomentando a agricultura familiar, e do outro lado, objetivou
garantir as populacdes em situacao de inseguranca alimentar e nutricional o

acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessaria.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos desta pesquisa tém como foco a obtencdo
de informacdes para analisar a percep¢do de agricultoras e agricultores, na
condi¢ao de beneficiarios fornecedores, com relagao ao Programa de Aquisicao de
Alimentos no municipio de Amaraji - PE, no biénio 2016-2018. Realizou-se
entrevista semiestrutura. Gil (2007, p. 117) explica que “como técnica de pesquisa,
a entrevista é satisfatoria para obter informac¢des sobre o que as pessoas sabem,
sentem, desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram”. Dessa forma, a escolha do
processo de amostragem deu-se pela disponibilidade financeira, logistica e cronoldgica
para consecucao do trabalho, adotando a entrevista como principal ferramenta.

Como partida, realizou-se uma revisao bibliografica sobre o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), e a agricultura familiar no Brasil, nas trés ultimas
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décadas. As principais fontes documentais do PAA utilizadas nessa investigacao
foram: regulamentos, leis, decretos, portarias, resolu¢cbes e o Manual de
Operacdes da CONAB. Mediante o vinculo empregaticio de um dos autores na
CONAB - a empresa executora do PAA -, a observacdo participante foi uma
relevante fonte para a elaborac¢ao da ferramenta utilizada para a coleta de dados.

Para realizagdo da investigacdo realizou-se o estudo de caso. Optou-se pelo
método de amostra nao probabilistica, para obtencdo dos dados na pesquisa de
campo. Nas entrevistas semiestruturadas foi aplicada a técnica de amostragem
por conveniéncia, que consistiu em selecionar uma amostra da populacdao que
estivesse disponivel no dia da entrevista, evitando direcionamentos na escolha
de entrevistados. A amostra disponivel esteve contida no Projeto de cddigo
PE/2016/02/0011, com valor da Proposta de R$800.000,00 e apresentava 123
(cento e vinte e trés) beneficidrios fornecedores. Desse universo, foram
entrevistados 38 (trinta e oito) agricultoras e agricultores, o que representou 31%
do total de beneficiarios fornecedores. Estes sujeitos da pesquisa estavam
associadas/os a Associacdao dos Trabalhadores Rurais dos Assentados no
Assentamento Santa Helena, em Amaraji - PE.

A sede do municipio de Amaraji, na figura 1, fica localizada na Mata Sul do
estado a 96 km de distancia da capital. A selecdo de entrevistados do referido
Projeto tomou por referéncia a menor distancia entre o territério da producao
dos alimentos e moradia dos sujeitos da pesquisa e a sede da Superintendéncia
Regional de Pernambuco. Esse critério viabilizou o deslocamento da equipe da
pesquisa no territorio, no biénio 2016-2018.

O municipio tem sua histéria associada a instalacdo dos engenhos de
acgucar, no século XIX, de onde surgiram vilas para instalacdao de trabalhadores
rurais. O distrito sede, originado pela ocupa¢do de areas publicas em torno de

uma feira livre, concentra escolas e unidades de saude.
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Figura 1- Municipio de estudo
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Elaboragdo: Rodrigo Rogerio da Silva

Sistema de Coordenadas Geograficas: Lat/Long.
Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000.
Fonte: IBGE (2019, 2020), Satélite Bing (2021).

Fonte: Autores (2021)

Para obtencdo dos dados foi realizado o deslocamento até a sede da
associacao, no dia reunido de assembleia ordinaria do més de julho de 2018.
As/os participantes assinaram o consentimento para a participagdao da pesquisa,
que compds o Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializacdo em Gestao
Publica, do Instituto Federal de Pernambuco - IFPE. A identificacdo das pessoas foi
suprimida do registro de entrevistas, a fim de conferir sigilo ao material coletado.

As analises tém natureza qualitativa. A categorizacdo das respostas as
entrevistas foi realizada através de um quadro de analise, elaborado em Excel®.
As categorias utilizadas foram relacionadas aos temas do estudo, ou seja, a
participacdo e acesso de beneficiarios fornecedores ao Programa de Aquisicao de

Alimentos (PAA), conforme tabela 1.
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Tabela 1 - Categorias de Analise

Categorias de andlise Temas centrais

Meios pelos quais as familias conhecem sobre o Programa;
Acesso ao PAA Dificuldades para o acesso de participantes - beneficiarios
fornecedores.

Aumento da renda durante e ap0s a participagao;
Aumento da biodiversidade e produ¢ao de alimentos;
Aumento do poder de compra e capacidade de consumo das familias
participantes;

Destino dos alimentos;

Orienta¢des sobre o0 uso de agrotoxicos.

Participacdo no PAA

Fonte: Autores (2021)

Os temas centrais foram agrupados conforme a condensacdo de significados
(KVALE, 2006). Em seguida, procedeu-se a analise dos dados e discussao com a

revisdao da literatura.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos tem, em todas as regides
do pais, articulacdo com o acesso a informacdes basicas sobre as regras e as
documentac¢bes exigidas pela unidade executora, através do endereco eletrdnico
da Companhia. Somente mediante a divulgacdao de critérios, da divulgacao oficial
da forma como deverd ocorrer a distribuicdo dos recursos dentro da unidade
federativa (estados) e do orcamento disponivel, para o ano de submissdo das
propostas, as associacdes conseguem produzir os documentos necessarios para a
inscricdo e formalizagao de propostas junto as superintendéncias regionais da CONAB.

Todavia, para formalizar a proposta, agricultores e agricultoras precisam
conhecer o Programa. Em Amaraji - Pernambuco, 77,5 % dos beneficiarios
fornecedores, entrevistados nesse estudo, afirmaram que conheceram o PAA quando

algumas informacgdes foram disponibilizadas pela Associacao dos Trabalhadores Rurais
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dos Assentados no Assentamento Santa Helena, durante as reunifes, enquanto 22,5 %
dizem ter sabido sobre o Programa através de eventos realizados pela Federacdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado de Pernambuco
(Fetape), ou por amigos. As duas liderancas da referida Associacdo detalharam ter
conhecido o PAA através da Fetape.

Cabe destacar que, conforme transcorria a entrevista, as/os agricultoras/es
sentiam-se mais confiantes, e falavam sobre a pouca ou nenhuma divulgacdo, sobre o
Programa e os critérios de acesso, diretamente pela CONAB, e dirigida aos beneficiarios
fornecedores. A auséncia da referéncia a unidade executora revela a falha dos entes
governamentais e dos agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)3. Os
agentes de ATER tem a responsabilidade de instruir, acompanhar e monitorar os
agricultores familiares proporcionando melhores condi¢bes de produzir de maneira
adequada tecnicamente e lhes auxiliando a transpor as dificuldades de comercializacao,
seja pelo incentivo a organizacdo formal dos agricultores, por meio do associativismo
ou cooperativismo, ou prestando informac¢des sobre os mercados, e entre estes, 0s
mercados institucionais (composto por instituicdes publicas através da execuc¢ado de
programas para compra de alimentos).

A falta de contato direto entre o érgao executor do Programa e beneficiarios
fornecedores persiste durante o projeto, mesmo que em baixa proporcao. E que 7,69%
das familias dizem desconhecer o destino da producao, e 2,56% que os alimentos sao
consumidos ou ficam em estoques da CONAB.

A Fetape, desde sua criagdo em meados da década de 1960, dispbe-se a
mobilizar, organizar e capacitar as popula¢cdes do campo, com foco no
desenvolvimento rural, razao pela qual, frequentemente, instrui acerca dos Programas
e politicas publicas voltadas ao segmento. Todavia, a pouca ou nenhuma referéncia a
CONAB compromete 0 acesso ao PAA, e evidencia o risco da restricao do publico de

beneficiarios fornecedores, as associa¢des que ja participam ou participaram.

3 0s servicos de ATER s3o ofertados pelos governos municipais, através das secretarias de agricultura; pelo governo
estadual, através do Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA), e/ou pelo governo federal por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).
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Em estudo sobre as ferramentas gerenciais das associa¢bes e cooperativas,
Cirino et al. (2014) identificaram que no estado das Minas Gerais, as reunides periédicas
serviam para monitoramento e gerenciamento das propostas do PAA, e ainda para
avaliar resultados esperados e apontamentos dos entraves. Em Pernambuco,
identificou-se que as reunides tornaram-se uma ferramenta importante desde o acesso
as informacdes, até a avaliacdo das associa¢des sobre as propostas e a inscricdo de
Nnovos projetos.

Em Amaraji - PE, as familias associadas avaliam coletivamente o PAA e também
sugerem solucdes para garantir o acesso para mais beneficiarios fornecedores. Do total
de participantes desse estudo, 50,94% afirmaram que o PAA precisava de maior
orcamento. Tendo conhecido o Programa pela via dos movimentos sociais e associacdes,
um agricultor relatou: “ja conhecemos [0 PAA], precisa mesmo é de mais dinheiro”.

As liderancas do Assentamento Santa Helena se referem a reducao e aos cortes
no orcamento do Programa como um empecilho para o acesso a modalidade CDS, haja
vista 0 impacto da reduzida disponibilidade de recursos no numero de projetos
aprovados. Destacamos: desde a criagdo do PAA, em 2003, ocorrem constantes
flutuacdes no recurso destinado a modalidade CDS. Para aperfeicoar a selecao de
novas propostas, e manter o respeito aos objetivos da modalidade, a CONAB adotou,
a partir dos anos de 2017, a classificacdo ordenada por critérios de pontuacao,
conforme tabela 2.

Com a implantacdo desse sistema de ranking, em 2017, as organizacdes
interessadas e as que desejam apresentar a proposta sdo classificadas em uma lista,
de acordo com a pontuacdo alcancada, conforme o somatério de pontos, na tabela 2.
Em cada um dos dultimos quatro anos os critérios foram alterados, pela
Superintendéncia de Agricultura Familiar/CONAB, em reunides centralizadas na matriz,
localizada em Brasilia - DF, sem discussdo com agricultores ou beneficiarios do PAA.

As mudancas nos itens de pontuacdes, e no valor das pontuacdes, com a
publicizacdo com datas muito proximas dos prazos de submissdo, dificultou a

elaboracdo das propostas pelas associacdes. Com a centralizacdo de defini¢cdes pela
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Matriz, sobre os critérios para distribuicdo dos recursos do PAA - CDS, as associa¢des
demandavam o deslocamento até as superintendéncias regionais da CONAB para
solicitar mais informacdes sobre os critérios e o sistema de submissao de propostas.

Com relagdo ao item que avalia o percentual de mulheres nas propostas, o
mesmo foi o Unico que se manteve nos ultimos quatros anos da implantacao do
ranqueamento de propostas, mesmo assim com mudanc¢as na pontuagdo e
percentuais necessarios (ver tabela 2). Mesmo reconhecendo a importancia do item
para a ampliacdo do acesso das mulheres ao PAA, as familias tecem criticas ao item.
Nas entrevistas, expuseram a insatisfacdao com o teto colocado por unidade familiar
(R$8.000,00), e o impedimento da participacao simultanea de duas pessoas da mesma
familia, no mesmo ano e projeto, mesmo sendo as duas pessoas de géneros diferentes.

A Participacao de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) e Assentados da
Reforma Agraria foi alterada, no tocante ao percentual que auferia a pontuac¢do. Em
2020, nesse item foi incluida a participacdo de beneficiarios do Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF).

Apenas em 2017, o item Logistica, fornecia maior pontua¢ao as propostas com
menos Unidades Recebedoras (UR), sendo excluido nos anos subsequentes. No item
Mapa de Inseguranca Alimentar e Nutricional, entre 2017 e 2019, a pontuacdo foi
contabilizada em funcdo das propostas originarias de municipios com maior ou
menor vulnerabilidade de inseguranca alimentar. No ano de 2020, o critério foi
modificado para o destino da doacdo, passando a considerar para a classificacao o
grau de vulnerabilidade dos municipios de localizacdo da unidade recebedora.

Até 2019, as propostas de menor valor recebiam mais pontos. Ja a organizacao
gue apresentou 100% de participantes com certificacdo de producdo organica,
recebeu 10 pontos (ver tabela 2). Em 2020, esses dois itens ndao pontuaram na

classificacdo, e passaram a ser critério de desempate.
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Tabela 2 - Critérios para distribuicao dos recursos do PAA - CDS

(Continua)

Participacao das

Participacao de

PCTs e Assentados

Mapa de Inseguranca

Valores dos projeos

Mulheres da Reforma Alimentar e Nutricional
Agraria (%)
% Pts % Pts Vulnerabilidade Pts R$ Pts
100% 10 100% 10 Muito alta 10 <R$50.000,00 10
R$ 51.000,00 a
60 - 99% 8 60 - 99% 8 Alt 8 ' 8
~ o 0 a R$ 100.000,00
o
(gV]
R$ 101.000,00a ¢
40 - 60% 6 0-60% 6 Média 6  R$200.000,00
>R$201.000,00 4
90 - 100% 10 90 - 100% 10 Muito alta 10 <R$80.000,00 10
R$ 81.000,00 a
- 0, - 0,
60 - 89 % 8 60 - 89% 8 Alta 9 RS 120.000,00 9
0
= R$ 121.000,00 a
~ JORT . ,
Média 8  R$200.00000
40 - 60% 6 0 - 60% 6
Fora do Mapa
INSAN 7 >R$201.000,00 7
90 - 100% 10 90 - 100% 10 Muito alta 10 <R$80.000,00 10
R$ 81.000,00 a
- 0, - 0,
60 - 89% 8 60 - 89% 8 Alta RS 120.000.00 9
(e)]
—
Q R$ 121.000,00 a
Média R$ 200.00000  °
40 - 60% 6 0 - 60% 6
Fora do mapa 7  >R$201.00000 7

INSAN
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Tabela 2 - Critérios para distribuicdo dos recursos do PAA - CDS

(Conclusao)

Produtores de alimentos

Logistica As . Organizacdes Fornecedoras
organicos ou agroecolégicos
Quant. de Pts % Pts Projeto :am Pts
UR execucao
1 10
100% 10
~ 2
S Nao se aplica
N 3
100% 0
4
© 100% 10 Nao 8
S Nao se aplica
o 100% 6 Sim 0
100% 10 Ndo 8
(@)}
S Nao se aplica
o 100% 9 Sim 0

Fonte: Autores (2021)

A classificacdo das propostas também passou por outras mudancas no ano de
2020, quais sejam: maior pontuacao para as organiza¢des com maior quantidade de
agricultoras/es com Declaracbes de Aptiddao ao Pronaf (DAP) na DAP juridica
(referente ao CNPJ da organizacdo)“categorizacdo das organizacdes (Associacdes
receberam 3 pontos e Cooperativas 6 pontos); pontuacdo para o percentual de DAPs
inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais, do Governo Federal (CadUnico),
sendo 1 ponto para menos de 50% de DAPs no CadUnico®; 3 pontos de 50 a 65%; 4

pontos para 66 a 80% e, 5 pontos para 81 a 100%.

4 A DAP é um documento que identifica um/a agricultor/a familiar e sua unidade de producio familiar, e que possui
dupla titularidade, ou seja, os conjuges estdo registrados como titular 1 e titular 2). Na Portaria n2 523, de 24 de
agosto de 2018: “DAP Juridica - Utilizada para identificar e qualificar as Formas Associativas da Agricultura Familiar
organizadas em pessoas juridicas” (Capitulo |, Art. 2). Para Associa¢Ges da Agricultura Familiar, a DAP juridica segue os
seguintes paramentos: Associa¢Oes “constituidas integralmente por associados beneficidrios de DAP Pessoa Juridica e
gue possua no minimo sessenta por cento das pessoas fisicas associadas beneficidrias de DAP ou demonstre ambas as
situagGes no caso de composigao mista” (Art.9). (BRASIL, 2018).

5 Na pratica esse critério representa maior pontuac¢do para organiza¢des com maior nimero de familia em situacdo de
vulnerabilidade social.
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As/os participantes mencionam que outro fator que dificulta o acesso ao
PAA-CDS sdo os procedimentos institucionais burocraticos. Além disso, cerca de
30% se referem aos documentos exigidos pela CONAB, apds o aceite da Proposta
como “problema”. Mediante o aceite, agricultores e agricultoras precisam atender
a Lista de Verificacdao de Documentos - CDS, que consta no MOC. Na lista sao
solicitadas certid®es, declara¢des, originais e copias, totalizando 27 (vinte e sete)
itens. A DAP e formularios bipartites (assinados pela organiza¢ao fornecedora e

Prefeitura Municipal), sdo exigidos nesta etapa do Programa.

4.1 Participacao no PAA - CDS: repercussoes sobre a producao de alimentos, na

renda e no meio ambiente

No Assentamento Santa Helena, 97,4% das familias participantes desse
estudo, afirmam que a renda familiar foi elevada depois da participacdao no PAA.
Agricultores e agricultoras admitem que a renda proveniente do PAA-CDS, é uma
“espécie de poupan¢a”, “um miaeiro”, ao identificarem que, na espera pelo
pagamento, em razao do tempo decorrido nos tramites, entre a apresentacdo da
prestacdo de contas pela associacao, e liberacdes de pagamento pela CONAB (de
alguns dias a semanas). A possibilidade de poupar viabiliza, por sua vez, o consumo
de bens e servicos (inclusive de saude) pelas familias em Amaraji. 68,42% das
familias afirmam ter adquirido bens (moradia, carro, moto, eletrodomésticos e
eletrdnicos) e 31,58% que realizou investimentos na produ¢ao, adquirindo insumos
e quitagdo de creédito.

Através de entrevistas, Gomes e Abreu (2019) identificaram o apontamento
por agricultores e técnicos, do aumento da renda familiar, proporcionado pela
adesdo a politica do mercado institucional, nos Programas de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), no biénio
2016/2017. Para os sujeitos daquele estudo este era um ponto positivo da

participagdo nos programas.
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A renda tem efeitos também sobre a propriedade da terra, e por isso sobre
a permanéncia das familias no espaco agrario. O Agricultor n° 5 declarou: “N6s
pagamos a nossa terra com os recursos da CONAB PAA, e também o Pronaf A, foi
pago”. A possibilidade de custear a prépria terra € um provavel indicador, a ser
confirmado por dados empiricos, da relagdo entre a renda advinda do Programa e
as migracdes rural-urbano. A manutencdo das familias que produzem alimentos
nos espacos agrarios na Zona da Mata de Pernambuco articula-se com o acesso a
terra, enquanto um direito, e demarca a existéncia da agricultura familiar ante o
monocultivo sucroalcooleiro, secular no territério (SOUTO, 2020), mas também a
continuidade dos domicilios em areas rurais.

Ndo limitada a importancia da fixacdao das familias no espaco agrario, a
participacdo no PAA-CDS contribui para a diversificacdo da produgdo, com
supremacia de alimentos e respeito a biodiversidade local (figura 2). A diversidade
da producdo reduz os riscos de prejuizos e endividamento, em razdo de uma
intempérie climatica ou aparecimento de pragas e/ou doencas. Agricultoras/es
acreditam que sem o PAA poderiam aderir exclusivamente a monocultura do

chuchu, para comercializar aos atravessadores.

Figura 2 - Diferentes culturas e produc¢do de alimentos no Assentamento Santa Helena,

Amaraji - PE

Fonte: Acervo particular dos autores (junho de 2018)
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A adesdo a producdo de diferentes culturas ocorre, principalmente, porque
por meio da tabela de precos da CONAB, é confirmado o pagamento a precos
justos e fixos. A metodologia de formacdo dos precos da lista de produtos é
definida pelo Grupo Gestor (GGPAA até 2020, e GGALIMENTA, a partir de 2021), por
meio de Resolucdo especifica.

A Resolugao, por sua vez, considera o mercado local ou regional e pesquisa de
mercado, realizada pelo Setor de Apoio a Logistica e Gestao da Oferta - SEGEO (utilizam-
se trés fontes de informacao, no periodo de 12 meses). Esses prec¢os sao divulgados por
Superintendéncias Regionais e sitio eletronico da CONAB, antes da submissdo de
propostas ao PAA-CDS, e sao mantidos até a finalizacao do projeto em curso.

Apesar da diversificacdo, na realidade de Amaraji, persistem altas producdes
do chuchu (em razdao da quantidade de agricultores cultivando) e,
consequentemente, a dependéncia de um mercado dominado pelos
atravessadores, que por sua vez pagam pela producdo ap6s a comercializagdo no
Centro de Abastecimento e Logistica de Pernambuco (Ceasa/PE). Nessa relagao, as
familias ndo tém poder de negociacao, e os precos dos produtos mudam de acordo
com a cotacdo diaria. Dessa forma, os atravessadores recebem de cada familia
bolsas de chuchu, e paga por elas o valor correspondente ao pre¢o do dia da
entrega no estabelecimento (galpdo). Esse tipo de pagamento ndo esta vinculado
ao consumidor final dos produtos.

Durante a entrevista, nas diversas propriedades observaram-se dezenas de
bolsas plasticas de chuchu, cada uma com 50 unidades do fruto. A manutencao
desse cultivo e da relagdo com atravessadores se perpetua diante do baixo volume
comercializado ao PAA-CDS. Ainda assim, um terco dos agricultores entrevistados
(35,89%) alega que os atravessadores estdo insatisfeitos com a operacionaliza¢ao
do PAA no Assentamento. “Eles ndo gostam da presenca do programa”, afirmou
uma agricultora. “Eles dizem que ndo ligam, mas ligam sim, né? E menos

mercadoria pra eles”, explicou a agricultora.
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No que se refere a qualidade dos alimentos produzidos, esta passou a ser
uma preocupacdo entre as/os agricultoras/es. Nas reunides da Associa¢do, as
familias beneficiarias fornecedoras foram/sao orientadas sobre a qualidade dos
produtos, caracteristicas organolépticas adequadas ao consumo, bem como da
possibilidade de recusa por parte das unidades recebedoras, se constatada ma
qualidade dos alimentos. Ressaltamos que, 74,36% dos sujeitos dessa pesquisa
garantem ter passado a produzir alimentos de melhor qualidade, em razdo do
destino da produc¢do, e quase 90% sabe exatamente quem consome os itens,
qgquando sdo transformados em refei¢des.

A qualidade dos alimentos produzidos no Assentamento estd diretamente
relacionada ao acompanhamento da producdo e as técnicas utilizadas no cultivo.
De maneira geral, as familias demonstram saber dos problemas na saude humana
e ambientais ocasionados pelo uso inadequado, ou aplica¢des de agrotdxicos sem
a utilizacdo dos Equipamentos de Protecao Individual (EPI), e das doencas que
podem ser acometidos, porém afirmam que utilizam para evitar a perda da
producdo (87,18% dos participantes). Nas lavouras de chuchu, que predomina na
regido limitrofe com Cha Grande-PE, sdo recorrentes as doencas e algumas
lagartas. Mesmo afirmando serem orientados para o uso das substancias, quando
indagados sobre quem realiza as orientacdes, afirmam receber no momento de
aquisicdo dos produtos nas casas agropecuarias.

Apesar de existir o estimulo a produc¢do organica no PAA-CDS, admitindo-se
precos com até 30% (trinta por cento) de acréscimo sobre os produtos
convencionais, quando ndo é possivel realizar-se a pesquisa de pre¢os nos moldes
da Resolu¢do n°® 59 do Grupo Gestor do PAA, em Amaraji, (Resolucao 59, de 11 de
julho de 2013, GGPAA, 2013) somente 44,74% reconhecem que o preco recebido
pela producdo organica seria melhor, e nesse grupo persistem as duvidas sobre a
viabilidade dos organicos e da producdao com bases ecolégicas.

Com a participacdo no PAA, a Associacdao Santa Helena comparou aspectos

relevantes deste e de outros programas voltados para a produc¢do da agricultura
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familiar, até 2019. Identificam que, em relacdo ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que tem o valor limite por familia 2,5 vezes superior
se comparado ao PAA, a auséncia da informacdo sobre os locais de entrega torna
o PNAE menos atrativo, haja vista que na modalidade CDS, a escolha das unidades
recebedoras por parte da organiza¢ao garante planejamento de custos logisticos.
Ressaltamos que a comparacdo entre programas realizada em Sabourin (2009, p.
146), enfatizou que: “Até a recente experimentacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), nenhuma medida foi considerada que vise fortalecer as

estratégias de autoconsumo e de venda direta”.

CONSIDERACOES FINAIS

O PAA-CDS é para agricultores e agricultoras de Amaraji/PE um programa
relevante para a continuidade da producdo de alimentos. Entre as monoculturas
da cana-de-acucar e do chuchu, com estratégias de participacdo coletiva, através
de uma associagao, as familias seguem produzindo, comercializando e distribuindo
alimentos no territorio. Além disso, a participacdao tem incentivado e fortalecido o
associativismo, bem como a paridade de género na participacdo e gerado
conhecimento sobre o Programa e as atividades associativistas.

No Assentamento Rural Santa Helena, a geracdo de renda pela participa¢ao
no PAA-CDS incentivou o consumo de bens e servi¢os, e garantiu a permanéncia
com qualidade no espaco. Contraditoriamente, dado o processo de
mercadorizacdo de servicos publicos, essa renda é utilizada para mediar o acesso
aos direitos, como a saude, por exemplo.

Aresisténcia da permanéncia no espaco agrario, com diversidade de culturas,
atravessam a realidade e a analise tedrica sobre as dificuldades de acesso e
participacdo na condicdao de beneficiarios do PAA. A extensa listagem de
dificuldades condensa a auséncia de complementaridade entre programas estatais,

para as populacdes do campo, ou redes de cooperacdo, para melhoria das
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condi¢Bes de vida de populac¢des que praticam a agricultura familiar ou formas que
a esta se assemelha, do ponto de vista legislativo. Consideramos, pois, a
necessidade de articulacdo entre as politicas sociais para superacdo da baixa
escolaridade, promocdo da pratica do lazer, provimento de moradias dignas e

acesso a infraestrutura em estradas, salde e assisténcia técnica.
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