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INTERFACES ENTRE ANLIMENTA(;AQ ESCOLAR E AGRICULTURA
FAMILIAR: REVISAO BIBLIOMETRICA E DE CONTEUDO
BIBLIOGRAFICO SOBRE A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Sandro Pereira Silval

RESUMO

Este estudo aborda a produgéo cientifica sobre a relagéo entre Estado, alimentacéo
escolar e agricultura familiar no Brasil, antes (a partir de 1974) e ap6s a reformulagéo
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em 2009. Para isso, foi
realizado um levantamento bibliométrico no intuito de tragcar um panorama quantitativo
das pesquisas de interesse, apresentadas quanto a seus periodos de publicacéo,
areas de conhecimento, canais de divulgagdo, abordagens metodoldgicas e palavras-
chave mais utilizadas. Posteriormente, realizou-se uma categorizacdo teméatica de
todos os trabalhos selecionados, visando identificar 0s principais assuntos
enfatizados, para entdo destacar as evidéncias gerais encontradas e sistematizadas
a partir de uma revisdo qualitativa de seu contetdo. Assim, obteve-se uma
aproximacgdo privilegiada da operacionalizagdo do PNAE, demonstrando aspectos
concretos sobre os desafios e os potenciais associados a insercdo da agricultura
familiar em mercados institucionais, ao mesmo tempo em que enfatizam fatores
possiveis para a potencializagdo desse instrumento no territério brasileiro.

Palavras-chave: alimentagdo escolar, agricultura familiar, compras publicas,
seguranca alimentar e nutricional, PNAE.

INTERFACES BETWEEN SCHOOL FEEDING AND FAMILY AGRICULTURE:
BIBLIOMETRIC AND BIBLIOGRAPHIC CONTENT REVIEW ON THE BRAZILIAN
EXPERIENCE

ABSTRACT

This study addresses scientific production on the relationship between state, school
feeding and family agriculture in Brazil, before and after the reformulation of the
National School Feeding Program (PNAE) in 2009. For this purpose, a bibliometric
survey was conducted in order to draw a quantitative overview of research of interest,
presented as to its publication periods, areas of knowledge, dissemination channels,
methodological approaches and keywords most used. Subsequently, a thematic
categorization of all selected works was performed, aiming at identifying the main
emphasized subjects, to then highlight the general evidences found and systematized
from a qualitative review of its content. Thus, a privileged approach to the
operationalization of the PNAE was obtained, demonstrating concrete aspects on the
challenges and potentials associated with the insertion of family agriculture in

1 Graduac&o e Mestrado em Economia (UFV). Doutorado em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento
(UFRJ). Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). E-mail: sandro.pereira@ipea.gov.br
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institutional markets, while emphasizing possible factors for the potentiation of this
instrument in the Brazilian territory.

Keywords: school feeding, family agriculture, public procurement, food and nutritional
security, PNAE.

1. INTRODUCAO

O tema da alimentag&o escolar no Brasil pode ser considerado um dominio
de intervencdo governamental estruturado em torno do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Ele deriva de uma longa trajetéria de construgédo
institucional cuja origem remete ao cenario pos 22 Guerra Mundial e, desde entéo, tem
assumido desenhos operacionais variados que se moldam de acordo com as
condicdes politicas e econdmicas do Estado brasileiro (Silva, 2019).

Presente em todos os municipios do pais, o PNAE é reconhecido como um
dos maiores programas de alimentacdo do mundo, alcancando uma média diaria
superior a 40 milhdes de estudantes em periodo escolar regular. Tal magnitude Ihe
confere carater estratégico para assegurar niveis satisfatorios de seguranga alimentar
e nutricional em todas as unidades da federagdo, além de contribuir para o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) da populacdo (D’AVILA; SILVA, 2011;
IPEA, 2020; SILVA, 2014b; SILVA; VALADARES, 2018).

Embora a gestdo politica do programa seja concentrada na Unido,
responsavel pela normatizacdo geral e monitoramento de sua implementacédo, a
execugdo financeira ocorre de forma descentralizada. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia federal responséavel por sua gestéo,
repassa recursos orcamentarios aos demais entes federativos para a compra de
géneros alimenticios, cujos valores sdo calculados em fungdo do numero de
estudantes matriculados na rede publica de ensino.? Nesse processo, destaca-se o
papel dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), que atua no acompanhamento e
controle social a nivel municipal dos gastos e do atendimento do conjunto de normas
estabelecidas pelo FNDE.

Em 2009, com a Lei n° 11.947, o PNAE passou por uma significativa
reformulagdo. Entre as novas diretrizes instituidas esta a obrigatoriedade de os entes
federativos destinarem no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE para a
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar (art. 14).

O segmento socioprodutivo da agricultura familiar representa um amplo
contingente de trabalhadores brasileiros que guardam entre si significativas
especificidades associadas ao contexto territorial no qual se inserem (Silva, 2015;
2016; Pacifico, 2017). A Lei n2 11.326/2006 caracteriza esse publico como aquele que
pratica atividades no meio rural e atende aos seguintes requisitos: i) ndo detenha area
maior que quatro maédulos fiscais; ii) utilize predominantemente forca de trabalho da
propria familia; iii) tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento; e iv) dirija 0 estabelecimento rural
em regime de economia familiar.

A nova regra de compra prevista pela Lei n°® 11.947/2009 abriu um canal de
acesso bastante atrativo ao mercado institucional de alimentos a esse publico por
meio da dispensa de processos licitatérios padréo, regulamentando via resolucdes
posteriores um novo procedimento de compras, denominado “chamada publica”,

2 Os valores de referéncia sdo definidos pela Resolugdo CD/FNDE n, 1/2017, e vdo de R$ 0,32 (educagdo de
jovens e adultos — EJA) a R$ 1,07 (educagédo em tempo integral) (SILVA, 2019).
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exclusiva para a aquisicdo de géneros de alimentos destinados a alimentagéo
escolar.® Com isso, 0 programa passou a compor um rol de politicas publicas federais
voltadas a agricultura familiar em todo o territério nacional, a exemplo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) (GRISA; SCHNEIDER, 2014; SAMBUICHI, 2019;
SILVA, 2014a; VALADARES et al., 2020).

No entanto, as unidades federativas precisaram se adaptar para absorver em
seus processos administrativos as novas sistematicas de compra. Esse aprendizado
é refletido na evolugéo da participagdo da agricultura familiar nesse mercado. Embora
os dados oficiais indiquem que a média nacional ainda nao atingiu 0 minimo previsto
de 30% dos repasses do FNDE, é possivel perceber um aumento gradativo ao longo
dos anos.* Enquanto em 2010, primeiro ano de vigéncia da lei, essa média foi de
apenas 4,9%, desde 2015 ela supera o patamar dos 20%, o que representa algo
préoximo a R$ 1 bilhdo negociados diretamente com agricultores familiares (SILVA,
2019).

Toda essa interface entre alimentacdo escolar e agricultura familiar
propiciada pela Lei n°® 11.947/2009 pode ser problematizada sob uma miriade de
dimensdes, dado o carater intersetorial que caracteriza tanto o PNAE (para além do
setor educacional, envolvendo salde, assisténcia social, entre outras) quanto o
proprio publico dos agricultores familiares (considerando sua relevancia para a
discussdo de temas como seguranc¢a alimentar, meio ambiente, geragdo de renda,
etc.).’ Torna-se entdo razoavel supor, como hipétese, que essa maior complexidade
institucional tenha despertado o interesse de novos pesquisadores em distintos
campos de conhecimento cientifico, de modo que uma parcela maior das pesquisas
gue tem como foco empirico o PNAE passe a explorar essa nova dimenséo de analise.

Nessa perspectiva, este trabalho visou analisar a produgao cientifica sobre a
relagdo entre Estado, alimentagédo escolar e agricultura familiar no Brasil, antes e apés
a Lei n® 11.947/2009. O objetivo foi verificar como esses termos tém sido abordados
na literatura, averiguando a diversidade de problematizagfes possiveis que a interface
entre eles suscita.

Para isso, na sec¢éo 2 foi realizado um levantamento bibliométrico no intuito
de tracar um panorama quantitativo da producéo de interesse. Na secéo 3, optou-se
por realizar uma categorizagdo tematica de todos os trabalhos selecionados, visando
identificar os principais assuntos enfatizados, para entdo destacar as evidéncias
gerais encontradas e sistematizadas a partir de uma revisdo qualitativa de seu
contetdo bibliografico. Na secdo 4 apresenta-se uma sintese das evidéncias
encontradas na literatura consultada. Por fim, sdo tecidas algumas consideracdes
conclusivas.

2. PERCURSO METODOLOGICO E PANORAMA GERAL DE ANALISE

A técnica de pesquisa bibliométrica tem como fungdo contribuir para uma
avaliacdo quantitativa de um fluxo de informacdes bibliogréficas para tracar o “estado
da arte” da produgao cientifica sobre um determinado tema, destacando padrbes e
tendéncias utilizados pelos autores para a geracao de indicadores que auxiliem no
tratamento analitico. Seu uso tem sido cada vez mais recorrente em todas as grandes

3 Resolugao/CD/FNDE n°. 38/2009 e Resolugdo/CD/FNDE/MEC ne. 4/2015.

4 A Lei n. 11.947/2009 também estabeleceu flexibilizagdes para o caso de entes federativos que nio
alcancarem o patamar indicado de compras da agricultura familiar (SILVA, 2019).

5 Para uma discuss&o sobre a multifuncionalidade da agricultura familiar, ver Silva (2016).
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areas do conhecimento, inclusive em avaliages sobre questdes de intervengao
estatal (SILVA, 2018; VIEIRA, 2019).

Para este trabalho, realizou-se um levantamento em periédicos indexados de
trés portais de acesso livre: o Scientific Periodicals Eletronic Library (Spell), o Scientific
Electronic Library Online (Scielo) e o repositério do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). Em termos de abrangéncia temporal, as publica¢gbes se situam entre
1974, ano do primeiro artigo identificado, até 2019. A selecao inicial de artigos se deu
com base nos seguintes descritores: alimentacédo escolar “ou” PNAE, contidos no
assunto (titulo, palavras-chave ou resumo), em periédicos revisados por pares,
independentemente da area de conhecimento.

Nessa rodada foram identificados 275 artigos completos. Dai entdo foi
realizado um segundo filtro de busca, verificando nos campos titulo, resumo e
palavras-chave quais desses artigos abordam de alguma forma a temética da
producdo agricola familiar (agricultura familiar, producdo local, regional, pequena
producdo agricola e outros temas associados) em conexdo com a questdo da
alimentacdo escolar. Ao fim, foram selecionados 79 artigos para a analise
bibliométrica pretendida.

Uma primeira observacdo relevante, ancorada na distribuicdo temporal
dessas publicagBes, € que a Lei n® 11.947/2009 impactou na diversificagdo e
expansdo do interesse dos pesquisadores sobre o programa. Basta ver a participagao
relativa dos artigos sobre o PNAE que abordam a questdo da produgdo agricola
familiar para o fornecimento de géneros alimenticios ao longo do tempo, considerando
0 universo inicial de artigos identificados (n = 275). Enquanto até o ano de 2009
apenas 10,7% das publicagBes encontradas apresentavam alguma associagao
analitica com a agricultura familiar, entre os anos de 2010 e 2019 esse percentual
subiu para 33,3%. No geral, considerando todo o horizonte temporal da pesquisa,
28,7% dos artigos identificados sobre a tematica da alimentagdo escolar estdo
associados ao tema da agricultura familiar e compras localizadas de alimentos (tabela
1).

Outro ponto a destacar é quanto a diversificacdo de areas de conhecimento
cobertas pelos respectivos periddicos, entre as quais se encontram: economia,
sociologia, administracdo, geografia, gestdo publica, extensdao rural, além de
periodicos de carater multidisciplinar. Tomando como base os 79 artigos filtrados para
a andlise bibliométrica, foi possivel identificar 23 periodicos diferentes, sendo que os
dois principais seguiram sendo nas areas de ciéncias da nutricdo e saude, conforme
demonstra a tabela 2, que lista os periddicos com mais de um artigo identificado.
Todos os textos identificados séo listados nas referéncias finais.

10
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Tabela 1 — Distribuicdo temporal dos artigos identificados para a pesquisa bibliométrica

(a) Total inicial de (b) Artigos com a % de artigos sobre
Periodos artigos tematica da agricultura . "
identificados familiar agricultura familiar (a/b)

1974-1999 24 1 4,2
2000-2009 32 5 15,6

2010 11 1 9,1

2011 14 2 14,3

2012 17 3 17,6

2013 35 10 28,6

2014 22 9 40,9

2015 20 8 40,0

2016 19 5 26,3

2017 24 9 37,5

2018 24 7 29,2

2019 33 19 56,3
Até 2009 56 6 10,7
Pds 2009 219 73 33,3

Total 275 79 28,7

Fonte: Elaboragéo do autor.

Tabela 2 — Principais periddicos identificados por nimero de artigos selecionados

Periédico Total de artigos selecionados %
Revista de Nutricdo 17 21,5
Revista Ciéncia e Salde Coletiva 13 16,5
Revista de Economia e Sociologia Rural 9 11,4
Revista Redes 9 11,4

Revista Ciéncia Rural 4 51
Cadernos de Saude Publica 3 3,8
Revista Desenvolvimento em Questdo 3 3,8
Revista Espacios 3 3,8

Revista Planejamento e Politicas Publicas 2 2,5
Revista Interface 2 2,5

Revista Salde e Sociedade 2 2,5

Fonte: Elaboragéo do autor.

Para a andlise conjunta dos artigos selecionados, buscou-se caracteriza-los
inicialmente de acordo com as metodologias adotadas por seus autores, dividindo as
respectivas pesquisas entre aquelas com abordagem predominantemente qualitativa
e as demais de abordagem quantitativa. Conforme observado, a maioria delas partiu
de andlises de natureza qualitativa, 50 (63,3% do total), enquanto 29 (36,7%) optaram
pela abordagem quantitativa. O grafico 1 demonstra a evolugdo dessas publicacdes
ao longo do tempo, com destaque para o crescimento das publicagdes em 2019.

11
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Grafico 1 — Evolucao da producéo bibliografica por tipo de abordagem metodoldgica
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Fonte: Banco de dados da pesquisa. Elaboragdo do autor.

Entre os artigos com abordagem qualitativa, predominam aqueles baseados
em estudos de caso — de carater exploratério, descritivo ou comparativos. Esses
estudos visam, de maneira geral, analisar aspectos operacionais diversificados da Lei
n® 11.947/2009 a partir de realidades territoriais (sobretudo em dominios municipais)
especificas, seja para captar e descrever a dinamica processual do PNAE, seja para
enfatizar elementos particulares e inovadores. Quanto aos artigos com abordagem
guantitativa, a maioria envolveu inferéncias estatisticas a partir de tabulacdes de
dados primérios e secundarios, baseados em dados orcamentarios do PNAE,
registros administrativos e levantamentos especificos junto a informantes-chave.

Outra caracterizacdo do material selecionado refere-se ao contetdo e a
frequéncia das palavras-chave de cada texto. Foram identificadas 92 palavras-chave
diferentes, sendo que as duas que apareceram mais vezes foram justamente
‘alimentagdo escolar’, com 47 indicagdes, e ‘agricultura familiar’, com 39, ou seja,
59,5% e 49,4% dos textos selecionados, respectivamente. A tabela 3 lista as palavras-
chave com pelo menos cinco apari¢des.

Tabela 3 — Principais palavras-chave identificadas por nimero de artigos selecionados

Palavras-chave Total %
Alimentac&o escolar 46 59,5
Agricultura familiar 39 49,4
Politicas Publicas 25 32,9
Segurancga alimentar e nutricional 18 24,1
Programas e politicas de nutri¢édo e alimentagao 12 15,2
Desenvolvimento rural 8 10,1
Alimentos organicos 5 7,6
Desenvolvimento local 5 6,3
Mercados institucionais 5 6,3
Abastecimento de alimentos 5 6,3
Cooperativismo 5 6,3

Fonte: Banco de dados da pesquisa. Elaboragéo do autor.
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3. CATEGORIAS TEMATICAS E CONTEUDO ANALITICO

No intuito de se obter uma visdo mais detalhada da multiplicidade de fatores
debatidos, procurou-se classificar os principais objetos de andlise nos artigos em um
exercicio de categorizacdo. Para isso, foi definido um assunto central como categoria
tematica para cada um deles. Para os casos mais dificeis de definir um assunto
especifico, o esforco foi no sentido de classifica-los dentro do tema que mais se
enquadrava, de acordo com os objetivos desta pesquisa. A leitura dos textos permitiu
a identificacdo e seu agrupamento em doze categorias teméticas, conforme

demonstrado na tabela 4, com suas respectivas referéncias.

Tabela 4 — Assuntos principais de pesquisa e suas referéncias

Categorias Referéncias Total
Andrade, Aradjo e Santos (2019); Araujo et al. (2019); Baccarin
etal. (2017); Bezerra et al. (2013); Corréa et al. (2019); Ferigollo
Compras publicas et al. (2017); Machado et al. (2018); Ribeiro, Seratti e Broch 14
(2013); S4 et al. (2017); Saraiva et al. (2013); Triches e Kilian
(2016); Triches e Silvestri (2018); Villar et al. (2013); Vilela et al.
(2019)

Arranjos C_unha, Freitas e_SaIgado (_2017); Eli_as et al. (2019); _Franzo_ni e
organizacionais e Silva (201_6);_Fre|tas, Ferreira e Freitas (2Q19); Martins e Lima
desenvolvimento (2017); Oliveira, Batalha e Pettan (20_17); Silva (201_4a); Souza- 11

local Esqu_erdo e Bergamasco (2014); Triches e Schneider (2010);
Turpin (2009); Wagner, Gehlen e Shult (2016)
Amaral et al. (2018); Antunes e Vivaldini (2018); Fernandes e
Condicbes de Engel (2014); Marques et al. (2014); Monego et al. (2013);
abastecimento e  Mossmann et al. (2017); Schabarum e Triches (2019); Soares et 11
comercializacdo  al. (2015); Triches et al. (2019); Vianna e Tereso (2000); Vilhena,
Alves e Freitas (2019)
Bandeira et al. (2013); Basso, Lopes e Amaral (2019); Belik e
Gestdo publica  Chaim (2009); Carvalho (2009); Gabriel, Goulart e Calvo (2015); 11
educacional Kroth et al. (2019); Lopes e Doula (2016; 2019); Melo, Sa e Melo
Filho (2016); Real e Schneider (2011); Souza e Villar (2019)
Chaves et al. (2009); Gabriel et al. (2012); Gongalves et al.
Alimentacéo e (2015); Paiva, Freitas e Santos (2012); Siqueira et al. (2014); 8
saude publica Soares et al. (2018); Teo e Monteiro (2012); Trivellato et al.
(2019)

Producéo Lima e Sousa (2011); Santos et al. (2014); Maluf et al. (2015);
agroecolégica e  Nascimento et al. (2019); Silva e Sousa (2013); Silverio e Sousa 7
sustentabilidade  (2014); Sousa et al. (2015)

Cooperativismo e  Araujo et al. (2017); Costa, Amorim e Silva (2015); Estevam, 4
associativismo Salvaro e Santos (2018); Silva, Dias e Amorim (2015)
Fernandes, Fonseca e Silva (2014); Ferreira et al. (2019);
Estrutura escolar o7 slez-Chica et al. (2013) 3
Marco legal Peixinho (2013); Schwartzman et al. (2017); Silva (2019) 3
Comparagdo g o 5ouza (2009); Grisa e Calderon (2019); Swensson (2019) 3
internacional
Comunidades . 2ing ¢ Silva (2014); Sousa et al. (2013) 2
tradicionais
R"et\é':t‘ﬁ rge Libermann e Bertolini (2015); Pedraza et al. (2018) 2

Fonte: Banco de dados da pesquisa. Elabora¢éo do autor.
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Segue entdo um mapeamento sintético dos conteldos e evidéncias trazidas
pelas produgBes enquadradas em cada uma das categorias elencadas.

3.1 COMPRAS PUBLICAS

A principal categoria identificada entre as pesquisas que envolvem a relacao
entre PNAE e agricultura familiar enfatiza justamente a questao das compras publicas,
isto é, a verificacdo da situacdo das entidades executoras e a problematizacdo de
particularidades quanto ao atendimento da regra de compra de produtos da agricultura
familiar prevista pela Lei n° 11.947/2009. Todos os quatorze textos dessa categoria
foram publicados a partir de 2013 e envolveram pesquisas com diferentes escalas
territoriais de andlise — nacional (pesquisas transversais sobre o conjunto de
municipios brasileiros), estadual e grupos de municipios.

As principais abordagens identificadas foram: i) panoramas nacionais quanto
ao cumprimento da regra de compra da agricultura familiar (Saraiva et al. 2013;
Machado et al. 2018; Araujo et al., 2019); ii) desempenho municipal em estados
especificos (BACCARIN et al., 2017; VILLAR et al., 2013; TRICHES; SILVESTRI;
2018; TRICHES; KILIAN, 2016; FERIGOLLO et al., 2017, CORREA et al., 2019;
RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013; ANDRADE; ARAUJO; SANTOS, 2019; SA et al.,
2017; BEZERRA et al., 2013); e iii) execugdo orcamentaria do PNAE nos campi do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (Vilela et al., 2019).

De acordo com os resultados observados, embora o percentual médio de
compra alcangcado no conjunto dos municipios ainda esteja abaixo do estabelecido,
h&d uma evolugdo consideravel para a progressiva efetivagcdo desta normativa nos
diferentes contextos brasileiros, tanto em termos de nimero de fornecedores quanto
de escolas atendidas. A elevacgédo da participagdo da agricultura familiar tem garantido
a diversidade de alimentos adquiridos, especialmente dos grupos ‘hortalicas, legumes
e verduras’, ‘cereais, pdes, massas e tubérculos’ e ‘frutas’, sendo a maior parte
produtos in natura. Contudo, os indicadores se expressam de maneira bastante
heterogénea no pais, dada a existéncia de multiplas particularidades locais em termos
de fatores facilitadores e limitantes, o que dificulta o estabelecimento de padrdes.

Entre as dificuldades encontradas nos municipios investigados originavam-
se tanto do lado da oferta (dificuldades dos agricultores para o fornecimento regular e
adequacgdo dos produtos) quanto da demanda, explicado por particularidades na
dindmica da gestdo publica em cada um dos municipios (falta de preparo e
desconhecimento por parte dos gestores de seu papel no processo, falta de empenho
das prefeituras na elaboracdo e divulgacdo das chamadas publicas). Tais fatores
prejudicam a eficiéncia do instrumento para a aquisicdo dos produtos aos quais ele se
destina, dificultando, assim, que o PNAE alcance seus objetivos de promover
alimentacdo adequada e desenvolvimento sustentavel. Outras variaveis com
influéncia na deciséo de adquirir esses produtos foram: populagdo do municipio, tipo
de gestdo da alimentacao escolar, presenca de nutricionista como responsavel técnico
e grau de organizacao coletiva dos agricultores.

Em termos de recomendacdes, os autores propdem fortalecer a articulagdo
de redes intersetoriais capazes de desencadear processos locais visando a promogéo
de produtos da agricultura familiar, sobretudo no tocante a organizacao coletiva dos
agricultores para o atendimento desse mercado, na sensibilizacdo de gestores
municipais e na contratacéo de nutricionistas por parte das prefeituras.

14



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.4, out./dez. 2020.

3.2 ARRANJOS ORGANIZACIONAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A segunda categoria tematica foi a de arranjos organizacionais e
desenvolvimento local, com onze artigos. Nessa categoria estdo agregados os textos
que abordam diferentes articulagdes em nivel local/territorial de desenvolvimento
desencadeados a partir da viabilizacdo do mercado institucional do PNAE para a
agricultura familiar.

Foi possivel observar que mesmo antes da Lei 11.947/2019 ja havia
experiéncias de integracdo da agricultura familiar e o mercado institucional da
alimentacao escolar (TURPIN; 2009; TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Contudo, as
regulamentacdes eram muito contraditérias, como no caso de processos licitatorios e
exigéncias legais e sanitarias que inviabilizavam a participagdo desses agricultores.

Nesse sentido, a nova normatizagdo do PNAE, ao estabelecer reserva
importante de mercado para esse segmento socioprodutivo com acesso restrito até
entéo a circulacéo de valores via compras publicas, abriu um espago importante para
sua incorporagdo no fornecimento de produtos para a alimentagdo escolar, além de
favorecer a viabilizagdo de cadeias agroalimentares curtas (Franzoni e Silva, 2016).
Essa incorporacdo ocorreu, como ja citado anteriormente, de forma heterogénea no
plano nacional, o que implica dindmicas de articulagdo social e arranjos
organizacionais diferenciadas de acordo com contextos territoriais especificos que
afetam diretamente os resultados do programa (SILVA, 2014a; FREITAS, FERREIRA,;
FREITAS, 2019; WAGNER; GEHLEN; SCHULT, 2016).

Alguns estudos analisaram também os efeitos conjuntos de politicas de
compras publicas da agricultura familiar (PNAE, PAA e programas estaduais), uma
vez que ha grande sobreposicao entre os agentes envolvidos (SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014; OLIVEIRA; BATALHA; PETTAN, 2017; MARTINS; LIMA,
2017; CUNHA; FREITAS; SALGADO, 2017; ELIAS et al., 2019). De modo geral, os
estudos identificaram os seguintes efeitos potencializadores desses programas na
dindmica socioecondmica da agricultura familiar (processos produtivos e produtos): i)
econdmico: aumento de produgéo, trabalho e renda; diversificagdo produtiva e acesso
a novos mercados; ii) social: fortalecimento das organizagBes associativas locais,
ampliagédo das relac¢des institucionais, maior envolvimento familiar na producao; iii)
meio ambiente: o incentivo a producéo livre de agrotdxico; e iv) seguranca alimentar:
melhoria na alimentacgao das familias e aumento da qualidade dos produtos.

Os autores reforcam a necessidade constante de monitoramento e ajustes
na operacionalidade do programa para contemplar a heterogeneidade e a disperséo
espacial da agricultura familiar nos distintos territérios em que se inserem.

3.3 CONDICOES DE ABASTECIMENTO

A terceira categoria foi sobre condi¢cdes de abastecimento e comercializagéo.
Os onze textos identificados versam sobre aspectos que limitam ou potencializam a
relacdo da agricultura familiar com a execucdo do PNAE, sobretudo em funcdo da
capacidade de producéo e distribuicdo de alimentos.

Esses estudos partiram tanto da andlise estrutural para o atendimento das
demandas institucionais (estruturas de armazenamento e distribuicdo de alimentos,
capacidade de agroindustrializacédo) (Vianna e Tereso, 2000; Soares et al., 2015;
Fernandes e Engel, 2014; Amaral et al., 2018), quanto de percep¢bes dos atores
sociais envolvidos (agricultores familiares, gestores escolares, profissionais de
extensdo rural, membros de CAEs, nutricionistas, entre outros) para problematizar a
dinamica operacional do PNAE e sua relagdo com o universo de praticas da agricultura
familiar (MARQUES et al., 2014; MOSSMANN et al., 2017; ANTUNES; VIVALDINI,
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2018; TRICHES et al., 2019; SCHABARUM; TRICHES, 2019). Houve ainda estudos
gue problematizaram sobre a participagdo dos produtos da sociobiodiversidade na
pauta de programas de compras publicas de agricultores familiares, considerando seu
potencial de inducéo ao desenvolvimento regional sustentavel (MONEGO et al., 2013;
VILHENA; ALVES Jr; FREITAS, 2019).

As andlises perpassaram distintas questes identificadas nas pesquisas
empiricas, tais como: dificuldades referentes ao pagamento dos produtos entregues,
ao transporte e a estrutura fisica disponibilizada, assisténcia técnica insuficiente,
fragilidades na organizagdo coletiva dos agricultores e falta de conhecimento e/ou
interesse por parte dos gestores publicos, entre outros fatores que se expressam de
forma diferenciada nos municipios, o que demonstra a complexidade na
implementacdo do programa em diferentes contextos territoriais. Na opinido dos
autores, o enfrentamento desses obstaculos deve passar por mecanismos de dialogo,
intersetorialidade, investimento, organizacdo coletiva, atividades de capacitacdo e
planejamento integrado de ac¢des visando o atendimento das exigéncias normativas.

J4& o0s beneficios mais enfatizados referem-se as oportunidades
proporcionadas por esse mercado apds a Lei n°® 11.947/2009 e seu potencial de
contribuir para o aumento da renda e da qualidade de vida das familias rurais. Foi
reforcada também a necessidade de um equilibrio na definicdo dos precos pagos aos
agricultores familiares, que devem ser atrativos e justos sem prejudicar a
racionalizagdo do gasto publico, o que consiste no grande desafio para o sucesso do
programa, considerando inclusive suas potenciais externalidades positivas ao
territorio.

3.4 GESTAO PUBLICA EDUCACIONAL

A quarta categoria a ser destacada € gestdo publica educacional, com onze
artigos que tratam tanto sobre aspectos mais normativos e burocréaticos da gestao da
politica educacional nos diferentes niveis federativos, dentro da qual se insere o
PNAE.

Trés desses artigos se referem a processos ocorridos anteriormente a
reforma do PNAE, em 2009, que destacou a incorporagéo de processos de “licitagbes
sustentaveis”, entendidos como uma pratica legal e plausivel para auxiliar as
localidades e seus respectivos poderes publicos a enfrentarem problemas sociais e
economicamente relevantes por meio da prerrogativa das compras publicas, visando
atender a demanda escolar (CARVALHO, 2009; BELIK; CHALIM, 2009; REAL;
SCHNEIDER, 2011). Nessa perspectiva, 0 PNAE era vislumbrado como estratégia
potencial de desenvolvimento regional sustentavel, dado o volume de recursos
mobilizados anualmente na aquisi¢éo de produtos por estados e municipios. Portanto,
ambos os estudos apontavam que o0 uso das compras publicas na gestédo da politica
educacional em geral, e da alimentagdo escolar em patrticular, como elemento de
promocao do desenvolvimento local sustentavel, ja era debatido e até praticado antes
de 2009, mesmo que dependente do protagonismo de gestores locais.

Os demais artigos avaliaram os instrumentos de gestdo e governanca para o
atendimento da compra de produtos da agricultura familiar conforme previsto na nova
legislacdo (BANDEIRA et al., 2013; GABRIEL; GOULART; CALVO, 2015; MELO; SA;
MELO FILHO; 2016; LOPES; DOULA, 2016; 2019; KROTH et al., 2019; BASSO;
LOPES; AMARAL, 2019; SOUZA; VILLAR; 2019). Os resultados encontrados por
esse conjunto de autores demonstraram que o PNAE tem alcancado seus objetivos
em termos de fortalecimento da agricultura familiar em algumas regides do pais,
proporcionando melhor qualidade nutricional para os alunos e promovendo o
desenvolvimento local. Contudo, foi destacada a necessidade de auxilio logistico e
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assessoria técnica aos agricultores por parte de prefeituras e governos estaduais
como forma de potencializar os resultados, 0 que exige uma gestdo intesetorial,
apontando o longo caminho pela frente para o atendimento da normativa prevista pela
Lei n® 11.947/2009. Ressalta-se também que, em geral, eles identificaram que o tipo
de gestdo dos recursos (centralizada, descentralizada ou mista) e a frequéncia de
divulgacdo do processo de compras possuem relevancia explicativa no grau de
comprometimento com a compra da agricultura familiar.

3.5 ALIMENTACAO E SAUDE PUBLICA

A quinta categoria foi alimentagdo e satde publica, composta por oito artigos
que abordam a relagdo entre PNAE e agricultura familiar sob a perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional dos estudantes que recebem as refei¢cdes
disponibilizadas, considerando a escola também como um espaco para a valorizagdo
da saude.

Entre os temas identificados estdo a influéncia do PNAE na formacédo de
hébitos alimentares (TEO; MONTEIRO, 2012; PAIVA; FREITAS; SANTOS, 2012;
SIQUEIRA et al., 2014; SOARES et al.; 2018), o planejamento dos cardapios de
alimentacao escolar da rede municipal (CHAVES et al., 2009; GABRIEL et al., 2012;
GONGCALVES et al.,, 2015) e a situacdo de seguranca alimentar em familias de
agricultores fornecedores de produtos para o PNAE (TRIVELLATO et al., 2019).

Os estudos demonstram a existéncia de diferencas significativas nas
sisteméaticas locais de definicAo de cardapios para o PNAE: desde cardapios
padronizados e com baixa oferta de frutas/hortalicas até cardépios elaborados
segundo critérios da gestdo e particularidades das escolas, com maior oferta de
frutas/hortalicas. Em geral, os autores apontaram para a necessidade de impulsionar
a inclusdo de alimentos produzidos regionalmente nos cardapios, viabilizando a
entrada dos pequenos produtores locais no mercado, como uma estratégia de
diversificacao dos cardapios e ampliagdo do valor nutricional da alimentag&o escolar.
Eles reforcam também a importancia de os agentes operadores do programa
contemplarem e incentivarem as preparacdes tipicas ao habito alimentar de cada
regido no cardapio da alimentacéo escolar.

Assim, é possivel apontar para um consenso nesse conjunto de estudos de
que a parceria entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar pode ser um
caminho importante para a promocao de habitos alimentares saudaveis, ndo so pelo
oferecimento de cardapios de melhor qualidade nutricional, mas pela execugédo de
atividades de educacéo alimentar, também previstas na Lei n® 11.947/2009. Contudo,
eles ressaltam que, embora 0 marco regulatério seja condigéo essencial, ele por si
ndo é suficiente para a realizacdo do DHAA, sendo necessarias acgles
complementares para sua concreta efetivacdo. H&4 também a necessidade de
monitoramento dos fatores que comprometem a seguranga alimentar e nutricional das
proprias familias de agricultores, que sdo fundamentais na garantia de produtos
saudaveis para a alimentacéo escolar em seus respectivos municipios.

3.6 PRODUCAO AGROECOLOGICA E SUSTENTABILIDADE

A sexta categoria com a maior frequéncia de artigos foi a de producgéo
agroecoldgica e sustentabilidade, com sete no total. Esses estudos refletem sobre
processos de producgdo de alimentos orgéanicos/agroecolégicos e seu potencial de
insercdo em programas de alimentac@o escolar para promover desenvolvimento
regional sustentavel e seguranga alimentar (LIMA; SOUSA, 2011; SILVA; SOUSA,
2013; SANTOS et al., 2014; SOUSA et al., 2015; NASCIMENTO et al., 2019). Houve
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também a andlise de fatores operacionais para facilitar a utilizacdo de alimentos
organicos da agricultura familiar na alimentacao escolar (SILVERIO; SOUSA, 2014) e
dos elos entre agricultura e nutricdo tendo em conta as estruturas institucionais e o
desenho dos programas de aquisi¢do de alimentos no Brasil (MALUF et al., 2015).

As andlises identificadas apontam como fatores limitantes a inexisténcia de
um planejamento especifico para a compra e uso de alimentos organicos nos
cardapios, além da dificuldade de alguns fornecedores em atender as necessidades
das escolas. Os entraves variam de acordo com o grupo envolvido: no caso dos
agricultores familiares, destacam-se as dificuldades para a certificacdo de seus
produtos, além de problemas enfrentados na producéo, evidenciando a necessidade
de apoio técnico; quanto aos nutricionistas, os relatos foram sobre a baixa oferta de
alimentos organicos em relacdo as necessidades de composicdo dos cardapios
escolares; para os gestores das cooperativas, as limitagbes maiores sao referentes
ao transporte e a sazonalidade da producéo.

Nesse sentido, os autores destacam a necessidade de promover habitos de
consumo e producao de alimentos compativeis com as novas diretrizes do PNAE, bem
como o planejamento de cardapios que contemplem a diversidade e sazonalidade
regionais. No campo da gestéo publica, é ressaltada a necessidade de padronizacédo
e simplificacdo de exigéncias burocraticas para o atendimento das demandas locais
por esses produtores.

3.7 COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO

O tema do cooperativismo e associativismo na agricultura familiar perpassou
diversos estudos desta revisdo. Porém, optou-se por uma categoria especifica para
destacar a institucionalidade cooperativa/associativa na organizacdo de agricultores
para o acesso ao PNAE. Os artigos abordaram questdes como: oportunidades de
acesso a mercados para cooperativas de agricultura familiar via programas de
compras publicas (COSTA; AMORIM; SILVA, 2015; ESTEVAM; SALVARO; SANTOS,
2018); mudancas organizacionais em cooperativas da agricultura familiar para o
atendimento das novas regras do PNAE (SILVA; DIAS; AMORIM, 2015; ARAUJO et
al., 2017).

De maneira geral, os estudos identificaram que os processos de organizagéo
produtiva e gerencial dos cooperados foram afetados pelo conjunto de regras e
procedimentos estabelecidos. Foram identificados alguns fatores que implicam
diretamente na capacidade dessas organizacdes atenderem as exigéncias do
programa, em geral relacionadas a assisténcia técnica, adequacéo sanitaria, gestéo
e logistica. Por outro lado, esse cenério também permitiu o desenvolvimento de
inovagdes locais para o atendimento das regras de acesso a esse mercado, como a
adocao do "Vale Solidario", viabilizado pela cooperativa de crédito em um municipio
de Minas Gerais para atender as dificuldades de capital de giro dos agricultores.

3.8 OUTRAS CATEGORIAS

As demais categorias identificadas neste estudo bibliométrico, somadas,
contém um total de treze artigos. A primeira delas é sobre estrutura escolar, que
remete a analises sobre a estrutura fisica (instalagfes e equipamentos) e recursos
humanos (cozinheiras, nutricionistas, membros do CAE e gestores da alimentagao
escolar) disponiveis para viabilizar a compra e, consequentemente, 0 preparo de
alimentos adquiridos de agricultores familiares nas unidades escolares publicas
(GONZALEZ-CHICA et al., 2013; FERNANDES; FONSECA; SILVA, 2014; FERREIRA
et al., 2019). Os autores ressaltaram a importancia de melhorias na estrutura fisica
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das escolas, na logistica de recebimento/estocagem, na capacitacéo direcionada as
cozinheiras e programas de educagao alimentar nas escolas.

Outros trés estudos foram categorizados como comparacao internacional,
por envolverem a problematiza¢éo das experiéncias brasileiras a partir de iniciativas
em curso em outros paises na América Latina (BELIK; SOUZA, 2009; GRISA;
CALDERON, 2019; SWENSSON, 2019). Destaca-se o fato do Brasil ser o Unico pais
da regido que dispde de um desenho de politica alimentagdo escolar de carater
universal, com recursos integrais originarios de orgamentos publicos préprios, em que
todas as criangas da rede publica nos niveis da pré-escola e educacdo primaria
recebiam refei¢cdes. Nos demais paises o que se observava é a adogéo de programas
focalizados, seja quanto a renda ou em termos geograficos, e dependentes de
recursos da cooperagéao internacional.

Na categoria marco legal também foram identificados trés artigos. Eles
abordam sobre os processos politicos que levaram a reformulacdo do PNAE, com a
promulgacéo da Lei n® 11.947/2009 (PEIXINHO, 2013; SCHWARTZMAN et al., 2017;
SILVA, 2019). As evidéncias indicaram que ndo houve um momento de mudanca
disruptiva, mas, sim, a ocorréncia de eventos graduais, associados a fatores
enddgenos e exdgenos, cujo acumulo levou a transformagdes significativas em sua
estrutura regulatéria, na medida também em que o Estado foi se dotando das
capacidades instrumentais necessarias para operacionalizar uma politica bastante
complexa. Entre os avan¢os apontados estdo: expansdo do publico atendido, em
razdo da extenséo do atendimento para toda a rede publica de educacao basica e de
jovens e adultos; elevacao da disponibilidade orcamentéria; fortalecimento dos CAEs;
valorizacdo do papel do profissional nutricionista; desconcentracdo dos fornecedores
para o programa, propiciando maior potencial de geragdo de desenvolvimento local.

Dois textos foram enquadrados na categoria comunidades tradicionais, que
aborda a relagdo do PNAE com publicos especificos do universo da agricultura familiar
brasileira. Ambos tratam sobre comunidades quilombolas (SOUSA et al., 2013;
CARVALHO; SILVA, 2014). Ambos enfatizaram a importdncia do PNAE no
enfrentamento de situagBes de inseguranca alimentar nessas comunidades, pois
garante parte das necessidades alimentares e nutricionais dos individuos em idade
escolar, ao mesmo tempo em que constitui fonte de renda e desenvolvimento local.

Por fim, dois textos realizaram uma pesquisa bibliografica a respeito do
estado da arte da pesquisa sobre o PNAE. Libermann e Bertolini (2015) usaram esse
instrumento para verificar as principais tendéncias de pesquisa na area, que tém se
caracterizado pelo estudo de estratégias de seguranca alimentar e nutricional,
envolvendo analise da composigéo e aceitacao dos alimentos disponibilizados, bem
como da producgéo e das condi¢cBes de vida dos produtores rurais. Ja Pedraza et al.
(2018) verificaram na literatura diversos aspectos relacionados ao PNAE no territério
brasileiro, tais como: a insercdo do nutricionista; a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar; a implantacdo dos CAEs; e a execucdo dos cardapios.

4. SINTESE DAS EVIDENCIAS ENCONTRADAS NA LITERATURA

Com base na discussao até aqui realizada, foi possivel compreender melhor
as situacbes nas quais a relagdo entre Estado, alimentacdo escolar e agricultura
familiar tem sido abordada nos veiculos de producdo cientifica no Brasil. Assim,
obteve-se uma aproximacao privilegiada sobre a realidade operacional do PNAE, uma
vez que as analises demonstram aspectos concretos sobre os desafios e os potenciais
associados a insercao desse publico em mercados institucionais, a0 mesmo tempo
em que enfatizam fatores possiveis para a potencializacdo desse instrumento no
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territério brasileiro. A partir dessa percepgdo, segue-se uma sintese geral das
evidéncias encontradas:

i) a exigéncia de utilizagdo dos valores repassados pelo FNDE para a compra
minima de 30% de produtos da agricultura familiar tem se constituido, na pratica, mais
como um ponto de chegada do que um ponto de partida. Os dados apontam uma
trajetoria perceptivel de elevagdo do percentual médio em nivel nacional, mas a
medida que ele se eleva, surgem novas tensdes e necessidades de complementacao
institucional, dadas as heterogeneidades politicas, sociais e geograficas que marcam
o territério brasileiro. Os estudos empiricos indicam uma quantidade consideravel de
fatores com potencial de impactar nos indicadores de desempenho dos municipios,
gue podem servir de orientacéo para o planejamento do programa em seus diversos
niveis de execugdo, pois o simples uso do instrumento de chamadas publicas nédo
garante a formalizagao dos contratos de compra junto aos agricultores.

i) a abertura oficial de um novo canal de compras institucionais despertou
uma série de dindmicas organizacionais e formacgdes de redes, incluindo entidades
publicas e privadas, para potencializar a endogeneiza¢cdo dos ganhos possiveis
propiciados pela legislacdo. Como o Brasil ainda possui uma quantidade grande de
municipios pequenos, com parcelas significativas da populacéo vivendo de atividades
agricolas, iniciativas como essa possuem um potencial ndo desprezivel de
dinamizagdo dessas economias, com a injegdo de novos recursos monetarios via
compra direta dos produtos. Para isso, as articulagbes no ambito municipal e
microrregional s@o fundamentais para a executabilidade das novas regras,
estabelecendo padrbes de comercializagdo mais proximos as realidades cotidianas
da agricultura familiar.

iii) as profundas desigualdades territoriais em termos de infraestrutura para
armazenamento e distribuicdo de alimentos naturais, potencial de resposta produtiva
da agricultura familiar em distintas localidades e capacidades estatais de intervencao
intersetorial nos niveis subnacionais da federacao brasileira, evidenciam o desafio
para a obten¢éo de resultados minimamente comuns de uma politica dessa natureza
em todo o territdrio nacional. I1sso torna necessario um acompanhamento constante
dos indicadores para o aprimoramento dos instrumentos de coordenacao federal.

iv) a nova legislacdo ampliou o grau de complexidade da gestdo da politica
educacional no nivel subnacional, ao introduzir um conjunto de novas regras para a
execucdo do PNAE. Houve entdo a necessidade de aprendizados no plano
organizacional para a assimilagdo dos novos procedimentos, além de reforcar a
importancia de pactuagdes do poder publico com grupos da sociedade civil para
garantir a efetivacdo do programa. Nesse contexto, o papel dos CAEs ganhou maior
relevancia, dada sua atuagao tanto na mediagao quanto no controle social.

v) a exigéncia de padr6es minimos de valor nutricional nas refeicdes
escolares, com o aumento da restricdo a certos tipos de alimentos processados, é
algo que ja vinha ocorrendo antes da Lei n® 11.947/2009. Assim, a maior participagao
da agricultura familiar local no abastecimento de produtos para a alimentac@o dos
estudantes favoreceu o atendimento dessas normativas, além de ressaltar ainda mais
a importancia do PNAE como politica fundamental na garantia da seguranca alimentar
e nutricional e o DHAA em todos os municipios brasileiros.

vi) 0 novo desenho operacional do PNAE também fortalece a discusséo da
sustentabilidade e valorizagdo ambiental. Além da relagdo mais harmoniosa com o
meio ambiente que os sistemas de produgdo agricola de base familiar necessitam, o
programa passou a estimular a aquisi¢cdo de alimentos organicos/agroecoldgicos, que
exige o uso de insumos ambientalmente menos agressivos. Contudo, permanece a
existéncia de limites aos grupos produtores para atender as exigéncias de quantidade,
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qualidade e preco, cuja superagdo passa pela disponibilidade de crédito, assisténcia
técnica e certificacéo.

vii) a via da acdo coletiva é constantemente destacada como elemento
estratégico para que os agricultores familiares consigam atender as exigéncias legais
e politicas no plano local. Nesse sentido, a organizagcdo desse segmento
socioprodutivo em cooperativas e associa¢cdes desponta como um caminho para
superar a dispersdo geografica da producéo, permitindo-lhes maiores ganhos de
escala, novas possibilidades de agroindustrializacdo e ampliacdo do poder de
barganha nas negocia¢des tanto com o poder publico quanto com outros grupos
privados.

viii) a introdu¢do da obrigatoriedade de compra direta da agricultura familiar
possibilitou ainda a inclusdo de comunidades tradicionais como agentes fornecedores
para o PNAE, sobretudo para escolas que atendem os préprios estudantes residentes
dessas comunidades. Isso desponta entdo como um canal promissor de geracao de
renda para as familias residentes, uma vez que grande parte delas trabalha com a
atividade agricola. Porém, esse tipo de inclusdo exige uma série de cuidados e
assessoramentos complementares para possibilitar que as organiza¢des comunitarias
consigam atender as exigéncias técnicas e burocraticas inerentes ao programa.

ix) outros agentes também tém demonstrado sua relevancia no desempenho
das unidades federativas nos indicadores do PNAE. Destaca-se o papel das
nutricionistas, que elaboram os cardapios escolares que irdo balizar os editais de
compras publicas. As cozinheiras escolares também s&o relevantes, pois atuam
diretamente no recebimento, preparo e distribuicdo das refei¢cbes, além de sua
proximidade com os alunos consumidores dessas refeicBes. Nesse sentido, a
percepcédo desses profissionais torna-se uma fonte importante de informagées para o
acompanhamento da efetividade do programa.

x) a reformulacdo do marco legal do PNAE derivou de um processo de
discussfes durante quase uma década, iniciada no d&mbito do Consea, envolvendo
atores dos mais distintos interesses. Portanto, foi uma mudanga institucional
dialogada, além de estar ancorada em outras alteracdes normativas que ja vinham
ocorrendo, e no caso da inclusao dos agricultores familiares, foram obedecidas as
normativas ja vigentes de outros programas voltados a esse grupo, como o PRONAF
e 0 PAA.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste texto buscou-se observar o quanto a relagcdo entre
alimentacao escolar e agricultura familiar tem despertado interesses de pesquisadores
em distintas &reas do conhecimento cientifico. A andlise bibliométrica demonstrou o
crescimento desse interesse apds a promulgacao da Lei n® 11.947/2009, que inseriu,
entre outras coisas, a obrigatoriedade da destinagédo de um limite minimo de 30% dos
repasses financeiros federais do PNAE para a aquisi¢cdo de alimentos procedentes
desse segmento socioprodutivo em todo o pais. Esse novo marco regulatorio sinaliza
para um processo de mudanca de paradigma no programa a partir de uma dupla
perspectiva de intervencéo estatal: melhorar a alimentacéo dos estudantes da rede
publica de ensino, introduzindo alimentos mais saudaveis e condizentes com a
realidade alimentar das comunidades escolares; e promover novas dinamicas de
desenvolvimento pela via do estimulo & expansédo e diversificacdo produtiva da
agricultura familiar nos territérios de incidéncia dessas agoes.

A hipotese lancada de que as novas regras fariam com que o tema da
agricultura familiar ganhasse maior importancia relativa nas pesquisas sobre o PNAE
foi validada com a constatacéo de que, enquanto até 2009 apenas 10,7% dos artigos

21



INTERFACES ENTRE ALIMENTAGAO ESCOLAR E AGRICULTURA FAMILIAR: REVISAO BIBLIOMETRICA E DE CONTEUDO BIBLIOGRAFICO
SOBRE A EXPERIENCIA BRASILEIRA

sobre alimentagdo escolar em periddicos brasileiros abordavam de alguma forma a
teméatica da agricultura familiar. Apos esse ano, com a promulgacéo da Lei n. 11.947,
a relagdo aumentou para 33,3%, mais que triplicando o interesse relativo entre as
pesquisas sobre alimentacdo escolar no Brasil.

Além desta primeira constatagdo, foram levantadas as principais questdes
problematizadas no conjunto dos artigos selecionados. Para isso, optou-se pelo
agrupamento dos textos em categorias tematicas, identificadas com base nas
guestdes centrais de analise em cada pesquisa sobre a operacionalizagdo do PNAE.
Pode-se dizer a partir das andlises evidenciadas que a conexdo entre agricultura
familiar e alimentacdo escolar abre um caminho importante para a promocao de
habitos alimentares saudaveis, com o oferecimento de cardapios de melhor qualidade
nutricional e de acordo com a cultura produtiva regional no dia a dia de criancas e
adolescentes de todo o pais.

A necessidade de impulsionar a inclusdo de alimentos produzidos
regionalmente nos cardapios, viabilizando a entrada dos produtores locais nesse
mercado, surge entdo como uma estratégia de diversificagdo e ampliagdo do valor
nutricional da alimentacao escolar, com vistas a melhoria nos processos educacionais.
Contudo, embora o marco regulatério seja condigdo essencial, ele por si ndo é
suficiente para viabilizar uma estratégia de intervencdo governamental, sendo
necessarias acdes complementares para sua concreta efetivacdo, articuladas com
outras estruturas setoriais. Ainda mais dada a heterogeneidade (geografica, politica,
socioecondmica, cultural) que caracteriza o territério brasileiro, tornando mais
desafiadora a implementacao de politicas nacionais com tamanha capilaridade como
0 PNAE. Por isso, ressalta-se aqui a importancia de estudos interdisciplinares e
avaliacOes permanentes que abordem esses processos e essas heterogeneidades no
plano programético, visando melhorias sucessivas no alcance de seus objetivos junto
a populacéo brasileira.
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CONEXOES ON-LINE E OFF-LINE EM VISTA ALEGRE: ANALISE DAS
RELACOES SOCIAIS DE UMA COMUNIDADE RURAL

Danieli Barbosa de Andrade *
Gustavo Bastos Braga 2

RESUMO

A dinamica das rela¢des sociais das comunidades rurais brasileiras vem sofrendo
impacto em sua estrutura em razdo da utilizacdo das midias sociais. Isso pode ser
observado na comunidade rural Vista Alegre, localizada no municipio de Rio Casca,
Minas Gerais, Brasil, que faz uso dessas midias sociais na comunicacgéo. Portanto, a
finalidade deste artigo é comparar as redes face a face e a de contatos via aplicativo
de mensagens, através da estrutura dessas redes. Para tanto, elucidar-se-a as
caracteristicas da utilizagdo da tecnologia de comunicagdo entre os atores na forma
de se relacionar no meio rural. Como resultado, observou-se que na rede on-line os
atores mais jovens ocupam papéis de notoriedade, jA& que possuem maior
probabilidade de receber e compartilhar informacg@es, assim como os atores com
profissdbes na area de salde, educagdo e prestacdo de servico em virtude da
proximidade com os demais moradores. O estudo apontou que apesar das distingbes
entre os atores predominantes em ambas as redes, elas se complementam, ou seja,
a comunicacdo na comunidade se caracteriza por uma comunicac¢ao hibrida que se
constitui nos espacgos on-line e off-line.

Palavras-chave: aplicativo de mensagens, comunicagao rural, redes.

ONLINE AND OFFLINE CONNECTIONS IN VISTA ALEGRE: ANALYSIS OF
SOCIAL RELATIONS IN A RURAL COMMUNITY

ABSTRACT

The dynamics of social relations in Brazilian rural communities have suffered an impact
on their structure due to the use of social media. This can be seen in the rural
community of Vista Alegre, located in the municipality of Rio Casca, Minas Gerais,
Brazil, which makes use of these social media in communication. The purpose of this
article is to compare face-to-face and contact networks via messaging application,
through the structure of these networks. The characteristics of the use of
communication technology between the actors in the way of relating in the rural
environment will be elucidated. As a result, it was observed that in the online network,
younger actors occupy notorious roles, since they are more likely to receive and share
information, as well as actors with professions in the area of health, education and
service provision due to proximity to other residents. With the study it was observed
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that despite the distinctions between the predominant actors in both networks, they
complement each other, in other words, communication in the community is
characterized by a hybrid communication consisting of online and offline spaces.

Keywords: messaging application, rural communication, networks.

1. INTRODUCAO

As redes sociais sao desenhadas pelos lagos que os individuos estabelecem
entre si, tendo cada um deles, um objetivo final. Com o surgimento dos sites de redes
sociais, estes lagos, que antes eram estabelecidos pessoalmente, passaram também
a ser compartilhados e vivenciados de forma on-line. Esse panorama de comunicagdo
pela internet alcangou uma escala que atingiu também as comunidades rurais
brasileiras. Locais estes, em que a utilizagdo da tecnologia comunicacional expandiu
os fluxos de informacdo e encurtou as barreiras geogréficas, ou seja, diminuiu as
dificuldades de comunicagéo estabelecidas pelo distanciamento das cidades, além de
realizar transformacg8es na forma de comercializar e estabelecer lagos sociais, que
antes necessitavam de deslocamento fisico (CONCEICAO, 2012).

Essa nova forma de se relacionar entrevé em como 0s rurais se comunicam
e se conectam uns aos outros, moldando ndo s6 as relagdes face a face, mas também
as relagbes mediadas pela tecnologia. Assim, o aumento da comunicacao digital
levantou questdes sobre o padrédo e o tamanho das redes, além de abrir um leque de
possibilidades no mundo social, que antes era, de certa forma, limitado ao seu
tamanho fisico (DUNBAR et al., 2015). Dessa forma, busca-se compreender neste
trabalho os reflexos da tecnologia no meio rural, bem como das redes estabelecidas
através da tecnologia de informagdo e comunicagdo e as tradicionais relagdes
presencias. A metodologia utilizada foi a Andlise de Redes Sociais (ARS), que
possibilitou entender os reflexos da tecnologia na rede de contatos on-line e off-line.
Utilizou-se como campo de estudo a comunidade rural Vista Alegre, localizada a
aproximadamente 30 quildmetros do municipio Rio Casca, na Zona da Mata Mineira.

Por orientacéo, neste artigo entende-se como rede de contatos on-line as
relagdes que sao mediadas pelo aplicativo de mensagens WhatsApp®, ja as relacdes
off-line sdo as que ocorrem presencialmente, face a face. O objetivo aqui € comparar
ambas as redes via aplicativo de mensagens através de suas morfologias. Para tanto,
elucidar-se-ao as caracteristicas da utilizagdo da tecnologia em mudancas entre os
atores e na forma de se relacionar no meio rural em ambas as situagdes. Dessa forma,
este artigo foi dividido em seis sec¢des, onde apos a introdugdo esta o marco tedrico,
que abordara as tematicas da andlise de redes sociais e as redes sociais na internet;
logo em seguida estd a metodologia, onde serdo apresentados 0s passos para a
execucdo deste trabalho; e por Ultimo estédo os resultados e discussdes, finalizando
com as principais consideracdes sobre o tema e as referéncias bibliograficas.

2. ANALISE DE REDES SOCIAIS

Conectar-se em rede é uma pratica humana antiga, de dominio da vida
privada (CASTELLS, 2003), sendo representada pelas conexdes sociais, que na
sociedade moderna adquiriram uma nova roupagem e espago no campo académico.
Os estudos desenvolvidos acerca das redes sociais permitiram compreender a
sociedade de forma inovadora, a partir dos vinculos sociais, reforcando assim, a
capacidade da atuacao, de compartilhamento, de aprendizagem e de mobilidade dos
individuos (MARTELETO, 2010). Com a incorporagdo da internet, as redes se
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transformaram em estruturas de dados que podem ser encontradas em qualquer
servico de midia social, permitindo a construcdo grupos de conexdes (RECUERO,
ZAGO, BASTOS, 2018).

Apesar de ser usual nos estudos contemporaneos, as técnicas e conceitos
béasicos de Analise de Redes Sociais (ARS) datam antes mesmo do auge das
Tecnologias de Informacdo e Comunicac¢do (TICs). Zampier (2007), por exemplo,
destaca quatro fases do desenvolvimento em nivel internacional. A primeira, nos anos
1930 a 1970, marcada pelo desenvolvimento de trabalhos de base estruturalista e
funcionalista, das andlises sociométricas e da observacao de estruturas de relagdes
comunitarias entre tribos e aldeias. A segunda, entre os anos 1970 a 1990, com o
desenvolvimento da social network analysis, que era restrita aos estudiosos que
dominavam as metodologias e técnicas quantitativas. A terceira, apds os anos 1980,
com o aumento do uso das TICs e, finalmente, a partir dos anos 1990, a fase atual,
em que as ferramentas de andlise de dados tornaram-se mais acessiveis.

No Brasil, os primeiros estudos de andlises de redes em nivel digital
apareceram em meados dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, estando associados
aos processos de globalizagdo econdmica e da mundializacdo da cultura, da
ampliagdo da comunicagédo e dos fluxos informacionais mediados pelas tecnologias
(ZAMPIER, 2007; MARTELETO, 2010). Dentro das correntes teoricas de
desenvolvimento da tematica das redes, pode-se elencar trés perspectivas de analise:
a Sociométrica e a Teoria de Gréfos; a dos Padrées de Relagbes Interpessoais e
Cliques; e a da Estrutura de Relagcdes Comunitarias em tribos e sociedades aldeds
(ZAMPIER, 2007).

A corrente sociométrica teve inicio nos Estados Unidos na década de 1930,
a partir de estudos desenvolvidos por Jacob L. Moreno. Este modelo se baseia em
criar representacdes de redes, nas quais os atores sociais sdo apresentados como 0s
nés, e suas conexdes sao as linhas que unem esses nds. O objetivo € mensurar as
relacbes dos grupos e compreender como as conexBes entre os atores Sao
estruturadas. No livro “Who shall survive”, Jacob utiliza pela primeira vez o termo
network ao denominar as rela¢des interpessoais entre individuos (RECUERO, 2017).

Nesse sentido, a perspectiva de ARS, baseada nos padrdes de relagdes
interpessoais e cliques, foi desenvolvida por pesquisadores de Harvard. Harary e
Cartwright, nas décadas de 1930 e 1940, compreendiam que o equilibrio de uma rede
social era definido pela existéncia de dois subgrupos coesos, e para a andlise do
equilibrio desta rede seria necessaria técnicas de decomposi¢cao em subgrupos, que
foi conceituado como lacos entre os nds de uma rede social, denominados cliques,
clusters ou blocos (ZAMPIER, 2007).

A base tedrica desenvolvida na década de 1950 avanca na compreensao das
redes ndo apenas como metaforas, mas na busca de manipulagéo do termo analitico.
Assim, o antropélogo John Arundel Barnes utilizou o termo redes sociais incorporando
aspectos qualitativos a ARS. O propdsito era estudar e descrever a questdo da
extensdo e, ndo apenas a finitude das redes sociais. Em seu estudo, documentado
em uma ilha norueguesa, ele desenvolveu a hip6tese de que todos os habitantes
estariam interligados uns aos outros por cadeias de interconexdes, mais ou menos
extensas, que ndo se limitavam aos limites da ilha, mas ligavam seus habitantes a
outros sujeitos fora do seu espacgo social e geografico de pertencimento (ZAMPIER,
2007).

Newmand (2003), apresenta que a teoria de redes tem por intuito alcancar
trés objetivos, sendo que o primeiro consiste em encontrar propriedades estatisticas
que caracterizam a estrutura e o comportamento de sistemas em rede, tais como o
comprimento dos caminhos, a distribuicdo de graus e a centralidade. O segundo
consiste em criar modelos de redes que possam estabelecer o significado dessas
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propriedades — como elas surgiram, como sao e Como interagem umas com as outras
e, por fim, o terceiro objetivo é predizer o resultado comportamental deste sistema,
como o fluxo das informag¢@es ou a dindmica de sistemas sociais (NEWMAN, 2003).
Observa-se, portanto, que a ARS atribui-se a interpretacdo de modelos de
redes baseadas em andlises matematicas, focada na visualizagdo e construcdo de
mapas de representagdes que possuem foco empirico de dados. Em esséncia, a
andlise de rede é uma abordagem estrutural dos fendmenos e as inter-relagées entre
os atores (RECUERO, ZAGO, BASTOS, 2018), o que a torna passivel para
compreender estruturas sociais na sociedade, bem como o estudo das redes sociais
de contatos mediados pela internet, unindo os diversos atores por meio da tecnologia.

2.1 REDES SOCIAIS NA INTERNET

As redes sociais de contatos sdo, de acordo com Nelson (1984), conjuntos
diretos e indiretos que ligam varios atores. Estes contatos podem ser formais ou
informais, fortes ou fracos, frequentes ou raros, altamente emocionais ou puramente
utilitarios. Assim, as redes configuram o espago comunicacional, produzindo formas
diferentes de agfes, expressdes, conhecimentos, culturas e informacdes, além de
indicar mudancas e permanéncias nos modos de comunicagdo e no fluxo de
informagbes, na sociabilidade, na escrita e no acesso ao conhecimento das
sociedades mundializada (MARTELETO, 2010).

A configuragdo de redes virtuais se constitui como aparelho de
desenvolvimento social, principalmente na chamada Sociedade da Informag&o ou
Sociedade em Rede de Castells, a partir do século XX (CASTELLS, 2003), periodo
este que se destaca pelo avango das tecnologias, inclusive na area comunicacional.
Neste panorama, a Internet é considerada um meio de comunicagéo que permite, pela
primeira vez, a aproximacdo de muitos com muitos, num momento escolhido, em
escala global (CASTELLS, 2003, p. 8). A partir disso, a ideia de construir redes que
ocorrem no espaco digital produz a consciéncia da ndo necessidade da presencga face
a face para que ocorra a interacdo, pois as redes sociais, baseadas na internet,
executam as atividades econ6micas, sociais, politicas e culturais. Consequentemente,
a internet construiu novas formas de se comunicar, em que novos padrdes
sociotécnicos surgiram dessas interacdes entre individuo e internet (CASTELLS,
2003).

Ainda nesse sentido, o uso da internet tornou as conexdes mais visiveis e
mais facilmente coletaveis, o que revela um novo panorama de associagdes humanas.
O estudo de Ellison, Steinfeld e Lamp (2007), por exemplo, indicou como um site de
rede social modificou os processos sociais, permitindo que pessoas com quem 0s
individuos mantinham contato em razdo da distancia, pudessem manté-las através
das redes sociais digitais. Este experimento mostrou que a rede social na internet
permitiu a manutencdo de relacdes, as quais ndo existiriam baseadas apenas na
presenca. Outras caracteristicas do uso das tecnologias podem ser observadas no
trabalho de Sanssanoviez, Marine e Perondi (2019), realizado na comunidade Vila
Tigre, localizada no municipio de Xaxim/SC, que apresentou como as TICs
transformaram as formas de se relacionar, bem como os fluxos de informagdes na
comunidade.

O uso destas tecnologias, como o WhatsApp® e outros meios de
comunicagao, tiveram e ainda tem dificuldades de inser¢do em comunidades rurais.
Isso vai de encontro ao principal estigma que o campo recebeu, de ser um lugar de
atraso. Isso porque, desde a colonizacdo brasileira, o0 campo vem sendo explorado
pelos seus meios de producdo sem se levar em consideragao os sujeitos que ali vivem
em meio as suas adversidades (MENDES, 2018). Entretanto, nos ultimos anos se
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intensificou a cobertura pelos sinais de celular e internet em locais afastados no Brasil,
proporcionando diversas experiéncias aos moradores locais. Ressalta-se ainda, a
existéncia de politicas publicas em nosso pais para a inclusao digital, de modo a
oferecer tanto o acesso individual, quanto o acesso coletivo a esses meios (ARAUJO;
REINHARD; CUNHA, 2018). Em escala global, isso acaba atendendo as demandas
das regiées menos privilegiadas ao acesso tecnolédgico, que buscam uma equalizagéo
das oportunidades.

Este processo de incluséo atingiu a populacéo rural de forma a reconfigurar
0 espacgo, a cultura, a sua forma de interagir, mas principalmente o fluxo de
informagGes. Os dados da TIC Domicilio® de 2019 apontam que no Brasil 51% das
residéncias rurais possuem acesso a internet. Apesar dos indices apresentarem-se
otimistas, esses dados indicam que existe uma grande parcela da populacgéo rural que
ndo usufrui desses recursos em suas casas, tendo que acessa-los em outras
localidades, seja em um ponto de uso coletivo ou na cidade.

De toda forma, essa insercdo em comunidades como Vista Alegre, influencia
no avanco da forma de sociabilidade dos moradores, que expandem suas redes de
comunicagao para fora do local onde vivem e também em suas relagdes cotidianas.
A partir desse contexto, com base nessas transformagdes locais, este artigo vai
compreender a dindmica da comunidade rural Vista Alegre frente ao uso do aplicativo.

3. METODOLOGIA

A andlise da rede sociais foi a metodologia utilizada neste artigo, onde
trabalhar-se-ao as relagdes da comunidade rural estabelecidas on-line — que acontece
no espagco virtual mediado por um aplicativo de mensagens — e off-line, denominada
pelas relagBes que acontecem face a face.

A Andlise de Rede Social (ARS) é um método que possibilita compreender
os fatores que influenciam a conectividade em uma rede com estimativas confiaveis
(FLETCHER JUNIOR et al., 2011). Em muitos casos, a ciéncia social utiliza desta
metodologia para alinhar seus estudos na estrutura dos grupos humanos,
comunidades, organizagbes e mercados, assumindo igual importancia aos lagos
interpessoais. Assim, algumas métricas de ARS sdo utilizadas para a compreenséo
morfolégica da rede. Neste trabalho, serdo utilizadas as que dédo énfase aos atores
sociais, sendo as chamadas métricas de nés que indicam o grau de conectividade
entre os nos da rede, sendo a Centralidade de Grau (Degree Centrality) e (Indegree
Centrality) , a centralidade de Intermediacdo (Betweenness), Centralidade de
Autovetor (Eingenvector), Prestigio e Proximidade (Proximity and Prestige),
Centralidade de Proximidade (Closeness Centrality), Autoridade e Hubs.

A Centralidade de Entrada (Indegree Centrality) indica o nimero de conexdes
ou relagdes que um né recebe. Ou seja, uma pessoa que possui muitas conexdes
pode ser alguém altamente popular, pois possui uma maior probabilidade em relacéo
aos outros de receber as informacdes que circulam, ocupando assim uma posi¢cao
privilegiada (RECUERO, 2017). A Centralidade de Saida (Outdegree) indica o nimero
de conexdes que um no faz, ou seja, atores que se aproximam mais de outros na
rede. No entanto, essas conex8es ndo sdo, necessariamente, reciprocas. Um ator
com alto grau de Outdegree € um ator mais patrticipativo nas conversagdes, mas nao
necessariamente popular (RECUERO, 2017).

A Centralidade de Intermediacéo (Betweenness), indica o qudo conectado
esta um ator e como ele mantém a estrutura da rede, dado o seu papel central que

3 TIC Domicilios é uma pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil através do IBOPE
Inteligéncia.
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atua como filtro de informacg@es entre grupos, determinando uma fungdo importante
na circulacdo de informagdes dentro da rede (RECUERO, 2017; MACHADO;
BOERES, 2016). Esses individuos acabam assumindo o papel de Gatekeeper?, os
chamados “Guardides dos Portdes”, que definem quais as informacdes serdo
transmitidas de um grupo ao outro (RECUERO, ZAGO, BASTOS, 2018), filtrando e
controlando as informacgdes entre grupos diferentes.

A centralidade de Autovetor (Eingenvector), aponta quais sdo os atores mais
centrais em seus clusters ou grupos. Ela mede quéo relevante é o ator para a rede,
dada a sua relagdo com seus vizinhos. Esta centralidade supde que é util estar
conectado as pessoas importantes na hipétese de que os contatos ajudardo quando
forem solicitados (MACHADO, BOERES, 2016). Ja a métrica de Proximidade e
Prestigio (Proximity and Prestige), representa o quédo proximo um individuo esté dos
demais na rede, sendo essa uma metrica estrutural que descreve o prestigio ou a
importancia de um ator levando em consideracéo a distancia média de um individuo
entre os demais na rede (ZHAO, ZHANG, ZHU, 2015). Assim, compreende-se o papel
dos atores na difusdo e recepgéo de informagdes o ator mais distante, uma vez que
ele tende a receber uma determinada informac&o mais tarde, do que um individuo
mais central (RECUERO, ZAGO, BASTOS, 2018).

A Centralidade de Proximidade (Closeness Centrality), por sua vez, é uma
medida que determina o quanto um ator estd proximo dos demais na rede. Ela se
baseia no tamanho das geodésicas® entre todos os vértices no grafo calculando sua
centralidade, dada a capacidade de acessar, via caminho mais curto, 0s outros atores
da rede (MACHADO, BOERES, 2016; RECUERO, 2017). J& as Meétricas de
Autoridade e Hubs sdo medidas de Structural Equivalence, onde a autoridade estima
o valor de cada no6 a partir do minimo de lagos, e os Hubs avaliam o valor de suas
ligacdes para outros nds. Assim, um bom Hub é aquele que aponta para muitos nds,
e uma boa autoridade é aquela que é apontado por varios Hubs (LORENZOTTI, 2014).
O Hubs sdo noés centrais de alta conectividade, ou seja, a rede é extremamente
vulneravel a remocao destes nés (SOUZA, QUANDT, 2008).

As Métricas de Rede Inteira conferem uma perspectiva de totalidade da rede,
embora a utilizada neste trabalho refere-se a quantidade de conexdes em relacéo ao
numero total de conexdes possiveis, que é a de Densidade (RECUERO; ZAGO;
BASTOS, 2018). Nesse sentido, a densidade méaxima é encontrada em uma rede
simples e completa, onde todos os individuos se ligam uns aos outros. Ela é também
inversamente relacionada ao tamanho da rede, ou seja, quanto maior a rede, menor
a densidade, uma vez que o nimero de arcos possiveis aumenta rapidamente com o
numero de vértices, enquanto que em um cenario real, 0 nimero de vinculos que o
individuo consegue manter é limitado (NOOY, MRVAR, BATAGELJ, 2005). Assim,
uma rede de alta densidade significa que possui muitos lagos e, consequentemente,
mais coesao entre os individuos.

Todas essas métricas citadas acima viabilizam a compreenséo estrutural dos
atores em rede, uma vez que aplicada a redes sociais on-line e pessoais, constitui-se
em um instrumento palpavel de analise. Nesse sentido, o aplicativo utilizado como
mediador das rela¢des neste trabalho foi 0 WhatsApp®, sendo este um dos aplicativos
mais baixados no mundo, que possibilita a troca de mensagens de textos e de voz,

4 Gatekeeper na perspectiva da comunicagdo s&o as informagées ou noticias que serdo ou néo noticiadas, e
aquelas que séo disponibilizadas séo propostas pelo ponto de vista do Gatekeeper. Na ARS, o Gatekeeper é
o individuo que desenvolve este papel de filtro e disponibiliza¢édo das informagdes na rede.

5 A geodésica é a menor distancia que une dois pontos, ou seja, 0 menor caminho percorrido para alcangar
outro ator na rede.
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fotos, videos e chamadas de video e audio, tudo isso sendo necessario apenas uma
conexdo de internet (COSTA JUNIOR, 2016).

Em relacdo a comunidade estudada, o distrito de Vista Alegre pertence ao
municipio de Rio Casca na Zona da Mata Mineira. Sua localizagdo € de
aproximadamente 30 quildmetros da area urbana da cidade, sendo caracterizada por
ser um vilarejo de aproximadamente 300 familias® que dispde de infraestrutura basica,
como energia elétrica, agua encanada, posto de salde, igrejas e pequenos comércios
de alimentos e utilidades em geral. Vista Alegre, é banhada pelo rio Casca e faz divisa
com outra comunidade rural, Aguas Férreas, pertencente ao municipio de Sdo Pedro
dos Ferros. Por ser banhada pelo rio da cidade, em épocas de chuva os habitantes
sofrem com as enchentes, 0 que causa danos sociais e econdmicos na mesma. A
maioria da populagéo economicamente ativa trabalha no corte de cana de agUcar para
uma empresa da regido, e outros estdo envolvidos no servigco publico ou autdnomo.
Como os moradores ndo possuem propriedade da terra, 0os que trabalham na
agropecuéria sao assalariados, ou seja, prestam servicos a pequenos sitiantes da
regido. O acesso a internet na comunidade é possivel pelo provimento de uma antena
de rede de telefonia celular da cidade vizinha (Aguas Férreas) e de empresas do setor
gue disponibilizam o servigo cabeado.

Para compor a base dados, foram entrevistados 94 moradores, de 94 familias
escolhidos de forma aleatéria, tendo como requisitos utilizar o aplicativo de mensagem
WhatsApp® e ter idade maior ou igual a 18 anos. Foi questionado aos participantes
da pesquisa quais eram as pessoas da comunidade que mais se comunicavam pelo
aplicativo, possibilitando a construcdo da rede on-line e quais eram as que se
comunicavam pessoalmente, construindo a rede off-line. As respostas possibilitaram
estabelecer duas redes de contato, sendo a primeira on-line - mediada pelo aplicativo,
e a segunda off-line - caracterizada pelas conversas do dia a dia dos moradores.
Baseado nessas informacdes, foram construidas as métricas de analises de rede que
compreendem a morfologia das rela¢cdes na comunidade.

Ressalta-se que a rede apresentada neste trabalho € um retrato do més de
janeiro de 2019, uma vez que a configuragdo das redes é formada por estruturas nédo
lineares, flexiveis e dindmicas, sendo assim passiveis de mudancas ao longo do
tempo em fungé@o dos interesses e da disponibilidade dos individuos constituintes
(ZENHA, 2016). Para a execucdo das analises e visualizacdo das redes desta
comunidade, foi utilizado o software Pajek 5.077. Inicialmente, partiu-se da andlise das
meétricas da rede que indicavam as caracteristicas como um todo, sendo utilizada para
compreensao geral da estrutura e das métricas dos nds, para entdo comegar a
caracterizacdo das posi¢fes dos individuos, compreendendo assim, o seu papel
dentro da rede.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A rede é constituida pelos nés ou vértices, que representam os atores sociais
na estrutura, e por suas arestas ou arcos, que sdo compostas pelas conexdes,
indicando o tipo de relagdo, seja ela interacdo, amizade ou pertencimento
(RECUERO, 2017). Neste artigo apresenta-se duas redes da comunidade Vista
Alegre, sendo a primeira denominada On-line (Figura 1), que esta estruturada pelos

5 Dado disponibilizado pelo PSF (Programa Satde da Familia) da comunidade.

7 Pajek € um programa, para Windows, para andlise e visualizagdo de grandes redes com milhares ou até
milhdes de vértices. O design do Pajek baseia-se em experiéncias anteriores obtidas no desenvolvimento de
bibliotecas de algoritmos e estrutura de dados de graficos Graph e X-graph, cole¢do de programas de andlise
e visualizacédo de redes STRAN, RelCalc, Draw, Linguagem de marcacédo de descricdo de gréaficos baseada
em Energ e SGML, NetML. Disponivel em: http://mrvar.fdv.uni-lj.si/pajek/pajekman.pdf.
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atores (no6s) entrevistados destacados na cor preta, e os citados pelos entrevistados
na cor cinza. A rede possui 203 vértices (94 entrevistados e 109 citados pelos
entrevistados) e 377 arcos (interconexdes entre os atores). Os arcos sao
estabelecidos pela comunicacdo on-line mediada pelo aplicativo de mensagens
WhatsApp®.

Ja a segunda rede, denominada Off-line (Figura 2), constitui-se pelos atores
(n6s) entrevistados na cor preta e os atores citados pelos entrevistados na cor cinza.
Ela possui 228 vértices (94 entrevistados e 134 citados pelos entrevistados) e 431
arcos (interconexdes entre os atores). Os arcos séo estabelecidos pelas relagbes que
acontecem off-line, ou seja, face a face. A partir destas duas redes, foram construidas
as meétricas, para entdo compara-las e averiguar se existem diferencas nos papéis
desempenhados pelos atores on-line e off-line e, consequentemente, como ocorre a
morfologia das duas redes.

Figura 1 — Rede On-line da Comunidade Vista Alegre

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2019).

Figura 2 — Rede Off-line da Comunidade Vista Alegre
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2019).
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A métrica de rede inteira de densidade aferiu que a rede on-line possui
densidade de 0,00914849, com 377 conexfes, enquanto a rede off-line foi de
0,00831025, com 431 conexdes. Portanto, ambas as redes possuiam uma densidade
baixa, com um nivel de coeséo baixo em termos de comunicagdo. Porém, é importante
destacar que a rede constituida pelas relagGes face a face € menos coesa, ja que
apresentou um nimero maior de ligages

A métrica de Entrada e Saida (Centralidade Indegree e Outdegree) do
Quadro 1, demonstra os atores que se destacaram na Indegree possuiam um maior
numero de contatos, estando mais conectados na rede, tanto on-line quanto off-line,
em geral, eram profissionais liberais, tais como agente comunitario de salde, técnico
de enfermagem e cabeleireiro.

Foi observado que a idade média dos oito atores mais influentes da rede off-
line é de 36 anos, enquanto na rede on-line, os nove atores em destaque, possuiam
idade média de 32 anos. Os atores 9, 26, 27, 94 e 62 foram os mais populares, uma
vez que apareceram nas duas redes. Percebe-se entdo, que 0s mais jovens se
destacam na rede digital, e acabam recebendo mais informa¢des do que o restante
dos atores.

Quadro 1 — Centralidade Indeiree e Outdeire On-line

Centralidade Indegree On-line Centralidade Outdegree On-line

Ator | Grau | Idade Profissao Ator | Grau | Idade Profissédo

6 14 32 ACS 3 8 20 Servicos Gerais

9 11 28 Do Lar 14 8 35 Do Lar

14 11 35 Do Lar 38 7 59 Do Lar

26 10 49 Cabeleireira 47 7 25 Dona De Casa

27 9 21 Estudante 56 7 65 Soldador

48 9 20 Autdbnoma 95 7 27 Autdnoma

61 8 33 Agente de Saude

94 8 25 Funcionéria Publica

62 8 43 ACS

Fonte: organizado pelos autores (2019) com base nos resultados do software Pajek 5.07.
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Quadro 2 — Centralidade Indeiree e Outdeire Off-line

Centralidade Indegre Off-line Centralidade Outdegree Off-line
Ator | Grau | Idade Profissao Ator | Grau | I[dade Profissdo
8 | 10 | 35 Eligpr'rf;’g‘é% 3 | 7 | 20 Servicos Gerais
9 9 28 Do Lar 21 7 29 Porteira
21 9 29 Porteira 22 6 48 Do Lar
26 8 49 Cabeleireira 38 6 59 Do Lar
27 8 21 Estudante 11 6 18 Do Lar
16 8 60 Bombeiro Hidraulico 56 6 65 Soldador
62 8 43 ACS 59 6 60 Aposentado
94 8 25 Funcionéria Publica 78 6 60 Do Lar
85 6 32 Motorista
89 6 18 Microempresaria
90 6 52 Do Lar

Fonte: organizado pelos autores (2019) com base nos resultados do software Pajek 5.07.

Ao contrario do que aconteceu na Centralidade de Entrada, os atores da
Centralidade Outdegree que possuiam um nUmero maior de contatos, foram os
profissionais do lar e os autdnomos. Entretanto, a idade média dos seis individuos
com maior centralidade Outdegree da rede on-line foi de 39 anos, menor que a média
de idade dos 10 em destaque na off-line, que foi 42 anos. Nota-se que o Unico ator
gue tem destaque na centralidade Indegree e Outdegree on-line é o 14, sendo este
do lar, com 35 anos. Ja na rede off-line, o ator que se destaca é o 21, que tem 21 anos
de idade e atua como porteira.

Estes atores que se destacam s&o atores que buscam constituir relagdes, ou
seja, sdo participativos na rede, na centralidade Outdegree, e que tem uma maior
probabilidade de receber informagdes que circulam na rede na centralidade Indegree.
De modo geral, os mais jovens se destacam na rede on-line, onde se comunicam e
recebem mais informacgdes via aplicativo de mensagens. Ja os mais velhos tendem a
desempenhar este papel pessoalmente.

Essa a presenca de pessoas mais jovens influentes na rede on-line corrobora
com o que a literatura apresenta como o papel dos jovens rurais. Tauk Santos (2011),
aponta que as tecnologias de comunicacgéo e informacéo e as redes sociais produzem
uma certa autonomia, tornando estes atores formadores de opinido. Isso reflete em
Vista Alegre, na grande aceitabilidade do uso do aplicativo por estes individuos.
Outros fatores também sao citados por Lima e Santos (2012), tais como a ampliagéo
das esferas de trabalho, que se constitui como uma questdo importante no rural
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contemporaneo. Ainda neste sentido, a presenca de pessoas ligadas a area da saude
tem significado importante nas relagdes e no fluxo de informacdes, uma vez que este
profissional € morador da comunidade e desenvolve ag¢des de integracdo da equipe
de salde a comunidade (BAPTISTINI, FIGUEIREDO, 2014).

O mesmo acontece com 0s prestadores de servicos, como cabeleireiro e
pessoas do comércio local, que acabam se tornando uma base de apoio dentro da
propria comunidade. Outras caracteristicas destes profissionais que o tornam
importantes dentro da rede é o seu conhecimento das necessidades da comunidade,
principalmente pelo fato de compartilharem do mesmo contexto social, cultural e
linguistico, sendo fortalecido pela sua capacidade de atuagcdo nas necessidades
(BAPTISTINI, FIGUEIREDO, 2014). Assim, a influéncia dessas pessoas que possuem
profissdes direcionadas ao atendimento ao publico, possibilita compreender que estes
sd0 mais populares na rede, e recebem muitas informacdes, ao mesmo tempo em que
sdo participativos e contribuem para a distribuicdo das informacdes.

Em relacdo a Centralidade de Intermediacdo (Betweenness) on-line, os 10
atores que se destacaram possuiam a idade média de 31 anos. J& na Centralidade
de Betweenness off-line, a média foi de 34 anos. A atividade econdmica exercida por
estes atores foi bem diversificada, mostrando a importancia que os Betweenness tém
na manutencdo da estrutura da rede, visto que conectam varios grupos e,
consequentemente, séo responsaveis pela circulacéo e filtro das informacdes na rede.

O fato de possuirem caracteristicas distintas, tanto de idade, quanto de
profissdo, possibilita que as informacdes de diferentes lugares circulem na rede pelos
diversos grupos. Essa medida aponta ainda para outra realidade dos meios de
comunicagao, hibridizada, onde coexistem rela¢des no espaco on-line e off-line. Antes
se pensava que essa nova realidade substituiria as rela¢des antigas, mas o que agora
se mostra é que estes meios interagem em realidades, idade e culturas diferentes
(SOUZA, ARAUJO, PAULA, 2015).
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Quadro 3 — Grau de Intermediacao (Betweenness

On-line Off-line
Ator | Idade | Profissdo Grau Ator | Idade | Profissao Grau

27 21 Estudante 0,0802647 9 28 Do Lar 0,0300949

37 35 Do Lar 0,07377188 21 29 Porteira 0,026129143
47 25 Do Lar 0,06613113 95 27 Autdénoma | 0,023340271
89 18 Autbnoma | 0,05976245 62 43 ACS 0,023238274
63 50 Gari 0,05369563 27 21 Estudante | 0,020335528
6 32 ACS 0,04568016 61 33 Gari 0,018570253
61 33 ACS 0,04010652 10 27 Pedreiro 0,015889894
9 28 Do Lar 0,03476544 13 37 Lavradora | 0,014485465
14 35 Do Lar 0,03352439 78 60 Do Lar 0,014474095
85 32 Motorista | 0,03127579 76 37 Autdbnomo | 0,014444531

Fonte: organizado pelos autores (2019) com base nos resultados do software Pajek 5.07.

Na centralidade de Autovetor (Eingenvector) (Quadro 4), os 10 atores mais
centrais da rede on-line sdo mais jovens, com idade média de 34 anos. Ja em relagdo
a off-line, estes possuem idade média de 37 anos. Essa métrica apresenta os atores
que possuem maior prestigio e influéncia dentro de seus grupos na rede, aos quais
destacam-se os profissionais que tém maior contato com a populacéo, tais como os
agentes de saude, enfermeiro e cabeleireiro.
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Quadro 4 — Centralidade Einienvector

On-line Off-line
Ator | Idade Profisséo Grau | Ator | Idade Profisséo Grau
27 21 Estudante 736 26 49 Cabelereira 736
61 33 Agente de Salde 578 21 29 Porteira 578
26 49 Cabelereira 488 62 43 ACS 488
48 33 ACS 466 | 27 21 Estudante 466
9 28 Do Lar 416 8 35 Téc. De Enfermagem 416
6 32 ACS 374 | 56 65 Soldador 374
14 35 Do Lar 370 22 48 Do Lar 370
85 32 Motorista 370 © 28 Do Lar 370
21 29 Porteira 332 | 61 33 ACS 332
22 48 Do Lar 284 48 20 Autdbnomo 284

Fonte: organizado pelos autores (2019) com base nos resultados do software Pajek 5.07.

Ainda nesse sentido, a rede da comunidade possui varios atores autbnomos,
principalmente dentre os mais jovens. Essa caracteristica pode ser entendida como
uma forma de criar novos projetos individuais ou também pela ndo continuidade
econbmica das familias rurais, rompendo as tradicbes e construindo novas
configuragbes sociais. Profissbes como revendedor de produtos de beleza,
cabeleireiro, manicure, dentre outras, lanca méo da profissédo de campeiro, vaqueiro
e, no caso das mulheres, de ser apenas dona de casa. Assim, a presenca destas
profiss6es também estabelece uma diminuigdo das fronteiras entre o rural e o urbano,
dado ao acesso as informacdes, servigos e produtos dentro da rede (GAVIRIA, PEZZI,
2007).

As enfermeiras que aparecem nesta métrica, assim como nas anteriores, séo
pessoas procuradas nas comunidades rurais para solucionar problemas pessoais,
estabelecendo sua relagdo com o estilo de vida, fatores culturais e na busca de
alternativas para a qualidade de vida. Como no meio rural quase todos os individuos
da comunidade se conhecem, a enfermeira acaba tendo um papel de referéncia,
principalmente para interceder em aspectos de salde da comunidade, sendo essa
profiss&o intermediadora (BUDO, SAUPE, 2005).

Na métrica de Proximidade e Prestigio (Proximity and Prestige), a média de
idade dos 10 atores que se destacam na rede off-line foi de 39 anos, maior em relacao
on-line, que foi de 36 anos. Em relagdo as profissdes, estas foram diversificadas, o
gue tende a variar os fluxos de informacdes da rede no mundo do trabalho e na
vizinhanga. Além disso, quando associada & métrica de autovetor, alguns atores se
mantém nas duas medidas, refor¢ando estes dados.
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Quadro 5 — Proximidade e Prestigio (Proximity and Prestige

On-line Off-line
Ator | Idade | Profisséo Grau | Ator | Idade Profissdo Grau
61 33 ACS 0,346795 | 62 43 ACS 0,331387
14 35 Do Lar 0,334493 | 61 33 Agente de Saude 0,323362
27 | 21 | Estudante | 0326227 | 8 | 35 Eﬁgﬂfgg‘éfn 0,322443
48 20 Autbnoma | 0,326227 | 27 21 Estudante 0,322443
6 32 ACS 0,32042 88 27 Autdbnoma 0,321075
26 49 Cabeleireira | 0,310863 | 9 28 Do Lar 0,316156
22 48 Do Lar 0,306058 | 56 65 Soldador 0,315716
92 30 Gari 0,305586 | 26 49 Cabeleireira 0,313103
68 31 Faxineira | 0,304646 | 21 29 Porteira 0,309686
78 60 Do Lar 0,304646 | 38 59 Do Lar 0,308844

Fonte: organizado pelos autores (2019) com base nos resultados do software Pajek 5.07.

Observa-se que 0s jovens rurais sdo considerados mais propensos a aceitar
as inovagdes que ocorrem no meio rural, refletindo na reproducéo social econdmica e
cultural (GAVIRIA, PEZZI, 2007). Assim, na Closeness Centrality, apresentado no
Quadro 6, nota-se que os dez atores que possuem maior input de informacgdes, tanto
on-line (28,4), quanto off-line (31,3), s&o os mais jovens. Entretanto, no grau de output,
os mais velhos se destacam on-line (37,5) em relacdo ao mais jovens com idade
média (35 anos), sendo a Unica métrica que no on-line os atores sdo mais velhos.
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Quadro 6 — Centralidade de Proximidade (Closeness Centralit

On-line Off-line

Ator Input Ator Output Ator Input Ator Output

27 0,162561576 56 0,202991573 62 0,131710526 3 0,126443672

61 0,150183791 90 0,154340187 9 0,121954191 60 0,120950007

48 | 0,147931034 | 71 0,15037594 61 | 0,120283586 | 92 | 0,118046372

9 0,136341967 5 0,147253351 8 0,119195046 77 | 0,113370895

85 | 0,129764065 | 83 | 0,145781672 | 48 | 0,117076023 19 | 0,113327674

21 0,12919741 92 | 0,143513957 21 | 0,116044517 | 28 0,11196282

26 | 0,124311794 | 20 | 0,138996139 27 | 0,114530892 | 34 0,11196282

94 | 0,120760028 4 0,136854202 94 | 0,108064839 | 44 | 0,109945472

102 | 0,119506613 | 88 | 0,136824747 67 | 0,107959448 | 25 | 0,109589041

45 | 0,119299221 | 67 0,13616526 105 | 0,106402818 73 0,10862262

Fonte: organizado pelos autores (2019) com base nos resultados do software Pajek 5.07.

A internet possibilitou a redefinicdo de padrbes de interacdo e estimulou
partes diferentes do mundo a se conectarem, adotando novas linguagens e conceitos
de tempo e espaco (LIMA, SANTOS, 2012). Durante a maior parte do tempo, as
interagBes aconteceram face a face, e com o passar dos anos — e o desenvolvimento
das tecnologias, surgiram novas formas de se comunicar que ndo se baseavam
apenas na presenca fisica (SOUZA, ARAUJO, PAULA, 2015; THOMPSON, 1998).
Nesse sentido, as métricas de Autoridade e Hubs (Quadro 7) na rede on-line destacam
como autoridades os atores que também sdo centrais em outras métricas, ou seja,
pessoas que detém as informacdes e que decidem o que transmitir e para quem
transmitir.
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Quadro 7 — Autoridade e Hubs

On-line Off-line
Autoridade | Hubs | Autoridade e Hubs | Autoridade | Hubs | Autoridade e Hubs
6 23 27 1 11 13
9 26 61 9 15
48 35 85 38 19
94 47 70 24
62 60 84 58
105 68 120*[1] 66
84 124* 80
95 122*

Fonte: organizado pelos autores (2019) com base nos resultados do software Pajek 5.07.

Os hubs ndo séo centrais em sua totalidade, porém possuem muitos lagos,
0 que os tornam eficientes na funcdo transmitir as informag6es. Na rede off-line, existe
um ndmero maior de pessoas que detém a informagdo, ndo sendo pessoas que se
destacaram em sua maioria nas outras métricas de centralidade. Os atores que sdo
autoridades e hubs on-line (27,61 e 85), se destacam nas outras métricas e sdo
jovens, e na rede off-line (13) € um ator também jovem, mas que ndo tem destaque
em outras métricas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises da estrutura da rede de Vista Alegre, ficou claro a
influéncia do uso da internet na estrutura das rela¢des sociais dentro da comunidade.
Primeiramente, o0 que se destaca é a insercdo da tecnologia de comunicagao no local,
dado que nao foi dificil conseguir voluntarios que utilizassem o aplicativo de
mensagem WhatsApp® para participar da pesquisa. O acesso a internet na
comunidade ocorre, na maioria das vezes, pela rede 4G, visto que poucos moradores
possuem acesso cabeado oferecido por empresas do municipio vizinho. Esse fato
retrata reflexos do descaso que o campo brasileiro sofreu ao longo dos anos, sendo
constantemente estigmatizado como um local de atraso e sem oportunidades.
Entretanto, observa-se que esta realidade vem sendo modificada com a introdugéo de
novas tecnologias, especialmente as ligadas ao acesso a comunicacao. Espera-se
que ao longo dos anos o campo e a cidade sejam um lugar integrado e equiparados
no gue diz respeito aos bens de consumo e servigos.

Em relagdo ao retrato da rede estudada, de modo geral, esta caracteriza-se
por sua heterogeneidade, sendo composta por atores de idades, profissfes, sexo e
escolaridade distintas. As métricas apontaram que 0S mais jovens possuem mais
centralidade e prestigio na rede on-line, enquanto os mais velhos tém um papel mais
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preponderante na rede off-line. A Unica exce¢éo calculada foi no grau de proximidade.
Isso nos mostra que o0s jovens possuem uma influéncia grande on-line na
comunidade, mas que os mais velhos ainda desempenham um papel fundamental na
construcdo social do lugar onde residem. Os mais velhos sédo influenciados pela
midiatizacdo, ou seja, utilizam dos meios tecnoldgicos para se inserir na cultura social.

Percebeu-se nesta pesquisa, que a atividade desenvolvida profissionalmente
pelos atores da comunidade acaba influenciando sua posi¢&o na rede, principalmente
as que necessitam de contato com as pessoas. Isso porque se tornam um meio de
conectar um maior nimero de pessoas e influenciar no fluxo de informacgées
transmitidos. Assim, as autoridades que detinham as informacdes on-line se
destacaram em todas as métricas de centralidade, o que ndo aconteceu na rede off-
line. J& os atores que carregavam as informacdes (hubs), ndo foram destaques na
centralidade, mas desempenharam um papel fundamental no fluxo delas. Ja os que
desempenharam estas duas func¢des foram destaque na rede como um todo.

Percebe-se que o uso aplicativo de mensagens posiciona os atores na rede
de forma mais evidente, principalmente os mais jovens, que tomam o papel
significativo de transmisséo de informagdes. No entanto, aspectos de confiabilidade,
segurancga e de papéis de importancia, continuam sendo levados em consideragao,
principalmente na rede face a face, pelos mais velhos. O uso das tecnologias, nesse
contexto, ndo excluiu as relagbes sociais ja existentes, um exemplo é que o
WhatsApp® se tornou apenas uma extensdo dessas relacdes, auxiliando no fluxo das
informacdes.

Para finalizar, cabe ressaltar que as limitacdes deste estudo se esbarram na
impossibilidade de se obter os dados dos atores que foram citados pelos
entrevistados. Além disso, uma questdo apresentada na rede, que pode ser foco de
estudo futuros, é a presenca de mulheres denominadas “Do Lar” sendo influéncias na
rede on-line, caracterizando assim, a inser¢do desta tecnologia comunicacional no
espaco doméstico, o que possibilitou a saida do espaco privado para a esfera publica
por meio deste aplicativo de mensagens.
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AS RELACOES ENTRE VALOR AGREGADO E RIQUEZA NA ANALISE-
DIAGNOSTICO DE SISTEMAS AGRARIOS

Benedito Silva Neto?!

RESUMO

A Andlise-Diagnostico de Sistemas Agrarios (ADSA) é um método de estudo
empregado na extensao rural e em pesquisas sobre dindmicas locais da agricultura.
Neste método normalmente € considerado que a agregacgéo de valor é equivalente a
geracao de rigueza. O objetivo deste artigo é analisar os problemas provocados pela
consideracdo do valor agregado como um indicador da producdo de riqguezas na
ADSA. Uma demonstracdo formal de que valor agregado e riqueza séo distintos é
realizada a partir de um modelo de programacao linear, com base no materialismo
histérico. Esta demonstracdo € ilustrada por um exemplo numérico e, apés, as
relagdes entre valor agregado e riqueza séo discutidas a partir da andlise de alguns
trabalhos que empregam a ADSA. Conclui-se que uma adocdo generalizada de
sistemas de producdo com alta capacidade de agregacao de valor, como em geral
proposto a partir da ADSA, pode implicar em uma diminui¢éo da producéo de riquezas.
No entanto, a critica a este aspecto da ADSA ndo implica em subestimar a grande
relevancia deste método de analise regional da agricultura.

Palavras-chave: calculo econdmico, extensao rural, sustentabilidade, teoria do valor.

THE RELATIONS BETWEEN ADDED VALUE AND WEALTH IN THE ANALYSIS-
DIAGNOSIS OF AGRARIAN SYSTEMS

ABSTRACT

The Analysis-Diagnosis of Agrarian Systems (ADSA) is a method used in rural
extension and in research on local dynamics of agriculture. In this method, it is normally
considered that adding value is equivalent to generating wealth. The article aims to
analyze the problems caused by considering added value as an indicator of the
production of wealth in ADSA. A formal demonstration that added value and wealth
are distinct is carried out using a linear programming model, based on historical
materialism. This demonstration is illustrated by a numerical example and, afterwards,
the relations between added value and wealth are discussed based on the analysis of
some works that use ADSA. It is concluded that a widespread adoption of production
systems with a high capacity to add value, as generally proposed from the ADSA, may
imply a decrease in the production of wealth. However, criticism of this aspect of ADSA
does not imply underestimating the great relevance of this method of regional analysis
of agriculture.

Keyword: economic calculation, rural extension, sustainability, value theory.
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1. INTRODUCAO

Elaborada no quadro de uma teoria da evolugdo histdrica e diferenciagédo
geogréfica da agricultura em nivel mundial (MAZOYER; ROUDART, 1997), a Analise-
Diagnostico de Sistemas Agrarios (ADSA) ha décadas tem sido aplicada para a
formulacéo de linhas estratégicas de desenvolvimento da agricultura em nivel local e
regional. Mais recentemente, tem-se verificado em muitos desses trabalhos uma forte
vinculagdo da ADSA com a promogédo da Agroecologia ou outros tipos de agricultura
alternativa (DEVIENNE et. al., 2017; GARAMBOIS e DEVIENNE, 2013; SILVA NETO,
2014). Além disso, analises econdmicas baseadas nos principios metodoldgicos e
procedimentos propostos na ADSA tém sido realizadas em estudos do
desenvolvimento industrial em nivel local (BASSO e MUENCHEN, 2006; STOFFEL,
2004).

Uma importante caracteristica dos trabalhos de pesquisa e extenséo
realizados por meio da ADSA é a adogéo do valor agregado para a realizacdo de
andlises econdmicas (DUFUMIER, 1996). Além disto, as propostas de
desenvolvimento formuladas no &mbito desses trabalhos séo fortemente influenciadas
pela identificacdo do valor agregado com a producgédo de riquezas, privilegiando em
suas recomendacdes atividades que agregam mais valor. Garambois e Devienne
(2013) chegam mesmo a considerar que a promogao de atividades que geram mais
valor agregado por meio do emprego de mais for¢ca de trabalho e menor quantidade
de meios de producdo, com uma suposta maior producao de riquezas, representa uma
verdadeira mudanca de paradigma. Assim, a identificacdo do valor agregado com a
geracgdo de riquezas, aliada a Agroecologia, poderia servir de base para uma maior
producdo de riquezas, assim como para a promocao da sustentabilidade ecol6gica e
a justica social.

O objetivo deste artigo é analisar os problemas provocados pela
consideracdo do valor agregado como um indicador da producéo de riquezas na
ADSA. Além desta introducdo e das conclusfes, este artigo é composto por trés
secOes. Na primeira é realizada uma demonstragdo de que a equacdo normalmente
adotada para o célculo do valor agregado em unidades de producdo pode ser
deduzida formalmente a partir de relagdes macroecondmicas entre riquezas, valores
e precgos concebidas no quadro do materialismo histérico, tal como proposto por Silva
Neto (2020a). Nesta demonstragéo, € evidenciado que o valor agregado é apenas um
equivalente monetério do tempo de trabalho socialmente necessario a produgao, cuja
magnitude é inversamente proporcional a quantidade de riqueza gerada por unidade
de tempo de trabalho. Na segunda secao, os resultados obtidos na primeira se¢ao
sdao ilustrados por meio de um exemplo numérico. Na terceira secao é realizada uma
discussédo dos problemas provocados pela confusé@o entre valor agregado e riqueza
na ADSA.

2. AS RELACOES ENTRE RIQUEZAS, VALORES E PRECOS E O CALCULO DO
VALOR AGREGADO

No ambito do materialismo histérico, a distingdo entre valor agregado e
riqueza é largamente reconhecida. Em trabalhos recentes, tal distincdo tem sido
enfatizada em funcdo da sua importancia para a fundamentacdo de uma critica
“socioecoldgica” da economia capitalista (HARRIBEY, 2013, 2015). Nesta
perspectiva, o valor de uso de um produto, que pode ser denominado simplesmente
de riqueza, é considerado distinto do valor de troca (ou simplesmente valor), sendo
este Ultimo baseado no trabalho socialmente necessario a produgao, a partir do qual
sdo determinados os pregos. Assim, as riqguezas possuem um carater qualitativo que
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as tornam incomensuraveis entre si, enquanto valores e pre¢cos possuem um carater
quantitativo (HARRIBEY, 2011).

A partir dessas concepgdes as relagdes entre produtividade do trabalho,
valores e pregcos podem ser analisadas considerando a produtividade do trabalho
como,

Pw = % 1)
Onde,
pw = produtividade do trabalho
Q = quantidade produzida
T = valor em tempo de trabalho
Sendo o preco, aproximadamente, definido por,

T

De = 6 (2)

Onde, além das variaveis ja definidas,
P¢ = preco B ) _ o o

As relagbes descritas acima implicam que o preco € inversamente
proporcional & produtividade, ou seja,

po~ - @)

Pt

Assim, o aumento da produtividade do trabalho, socialmente, implica na
diminuicdo dos precos, ou seja, 0 pre¢o € uma variavel dependente inversamente
proporcional & produtividade. Neste caso, se o valor em tempo de trabalho (T)
permanece constante, um aumento da produgéo (Q), ou seja, da riqueza, ndo implica
em aumento da geracao de valor monetéario, na medida em que provoca a queda do
preco. Vale salientar, no entanto, que as relagdes enunciadas anteriormente séo
apenas aproximadas, na medida em que o prego, salvo em condigbes muito
especificas, ndo corresponde ao valor médio, mesmo na auséncia do processo de
equalizagéo as taxas de lucro (SILVA NETO, 2020a, p. 152).

No entanto, as relacdes descritas anteriormente ndo se aplicam imediatamente
em uma unidade de produgdo tomada isoladamente. Como o efeito de uma variagdo
da produtividade de uma unidade de produgéo sobre a produtividade do conjunto da
economia (e, portanto, sobre o pre¢co) em geral € muito baixo (especialmente na
agricultura), em uma unidade de produg¢é@o ndo ha uma relagdo imediata entre preco
e produtividade. Isso aparentemente torna o valor agregado nas unidades de
producao uma variavel dependente da produtividade, o que pode ser demonstrado a
partir da expressao empregada na ADSA para o célculo do valor agregado, descrita
em Dufumier (1996, p. 95) como,

VA=PB-CI-D 4)
Onde,

VA = valor agregado
PB = producéo bruta (valor total da produgéo)
Cl = consumo intermediario (valor dos meios de produgdo consumidos no ciclo de
producao)
D = depreciac¢des (valor da fragcdo dos meios de producdo que sdo consumidos em
varios ciclos de producéo)

Considerando que,
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PB=Q pe (5)

Obtém-se,
VA:ng—Cl—D (6)

A expressdo (6) implica que um aumento da producdo (Q) sem uma
diminuicéo do precgo (pc) provoca um aumento do valor agregado (VA). Mas, como ja
mencionado, isto sé ocorre ao nivel microecondmico na medida em que os prec¢os (pg)
se modificam com a altera¢éo das condi¢cbes de produg¢éo no conjunto da economia.
Isto implica na necessidade de elucidar as relacdes entre valor agregado e riqueza
gue ocorrem ao nivel macroecondmico e, a partir dessas relagdes, como pode ser
deduzida a equagdo empregada para o calculo do valor agregado nas unidades de
producao.

Tal demonstragdo tem como ponto de partida a concepg¢édo marxista de que
0 acesso as riquezas sociais €, sobretudo, um produto da luta de classes e ndo o
resultado de um processo propriamente econémico, como Marx expressa em relagdo
a demanda na seguinte afirmacéo,

Observemos aqui, apenas de passagem, que as “necessidades
sociais”, isto &, aquilo que regula o principio da demanda,
encontram-se essencialmente condicionadas pela relacéo das
diversas classes entre si e por sua respectiva posicdo
econdmica, ou seja, em primeiro lugar, pela propor¢éo entre o
mais-valor total e o salario; em segundo lugar, pela proporgéo
entre as diversas partes nas quais se decompde o mais-valor
(lucro, juros, renda fundiaria, impostos, etc.). De modo que aqui
novamente se demonstra que ndo se pode explicar
absolutamente nada a partir da relagdo entre a oferta e a
demanda, antes de estar desenvolvida a base sobre a qual
opera esta relacdo. (MARX, 2017, p. 216).

De acordo com o materialismo histdrico, assim, o acesso as riqguezas no
capitalismo é determinado por processos sociais objetivos fundados na luta de
classes. Portanto, definida certa quantidade demandada, a oferta € determinada pelas
condi¢des em que ocorrem os processos de trabalho, cuja natureza é esclarecida por
Marx quando ele diz que,

Os valores de uso casaco, linho etc., em suma, os corpos das
mercadorias, sdo nexos de dois elementos: matéria natural e
trabalho. Subtraindo-se a soma total de todos os diferentes
trabalhos Uteis contidos no casaco, linho etc., o que resta € um
substrato material que existe na natureza sem a interferéncia da
atividade humana. Ao produzir, 0 homem pode apenas proceder
como a propria natureza, isto €, pode apenas alterar a forma das
matérias. Mais ainda: nesse préprio trabalho de formagéo ele é
constantemente amparado pelas for¢cas da natureza. Portanto, o
trabalho ndo é a Unica fonte dos valores de uso que ele produz,
a Unica fonte da riqueza material. (MARX, 2011, p. 167)

Esta citacdo mostra a precisa concepcdo de Marx do processo de trabalho.
Nela Marx deixa claro que o trabalho se constitui, essencialmente, na forma especifica
como os seres humanos se relacionam com a natureza para obter os produtos que
necessitam. Os recursos naturais ocupam, portanto, uma posi¢cdo central na

concepcdo de Marx do trabalho. Por outro lado, é importante salientar que, no
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materialismo histérico, o trabalho é sempre concebido como uma atividade realizada
a partir de relagBes sociais. Em suma, pode-se inferir a partir da concepgdo exposta
por Marx que o trabalho se constitui em uma relagdo dos seres humanos com a
natureza, mediada por rela¢des dos seres humanos entre si. Enfim, a0 mesmo tempo
em que o trabalho possui um caréater ontoldgico fundante do ser humano (LUKACS,
2013), ele possui também um carater histérico, na medida em que as rela¢des sociais
se alteram ao longo do tempo, notadamente em consonéncia com o avango das forcas
produtivas representadas pelo dominio que os seres humanos exercem sobre os
processos naturais, a partir dos quais ocorre o trabalho.

O trabalho, portanto, ocupa um lugar central na concepg¢éo histérica e
materialista da realidade inaugurada por Marx e Engels. E, portanto, compreensivel
que o tempo de trabalho requerido para a producéo seja considerado por Marx como
um fundamento essencial da economia, a partir do qual ele concebe a lei do valor,
enunciada como,

Independentemente do modo como estejam fixados ou
regulados entre si os precos das diversas mercadorias, é a lei
do valor que, nhum primeiro momento, rege seu movimento.
Quando diminui o tempo de trabalho requerido para produzir
essas mercadorias, 0s precos baixam; quando ele aumenta, os
precos sobem, mantendo-se constantes as demais
circunstancias. (MARX, 2011, p. 211).

Coerentemente com a teoria de Marx, a determinacdo da curva de oferta de
um produto em relagdo aos seus precos pode ser definida pelo tempo de trabalho para
a sua producgdo. Na origem de tal curva encontra-se o custo total em tempo de trabalho
necessario para a geracdo de um produto, de acordo com as condi¢cdes em que
ocorre. Uma curva de custo total em tempo de trabalho em condi¢fes heterogéneas
de produgéo, considerando uma variagdo continua das mesmas, € mostrada na figura
1.

Figura 1 — Custo total em tempo de trabalho em relagdo a quantidade produzida
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Como mostra a figura 1, para produzir uma quantidade (q), & necessario que
0 produtor com 0 maior custo receba uma remuneragdo proporcional ao tempo de

52



AS RELAGOES ENTRE VALOR AGREGADO E RIQUEZA NA ANALISE-DIAGNOSTICO DE SISTEMAS AGRARIOS

trabalho aplicado. Esta remuneracdo é realizada pela atribuicdo de um preco ao
produto. Assim, o determinante fundamental deste preco é o diferencial de tempo de
trabalho por unidade de produto. Em termos matematicos este diferencial é calculado
pela derivada do custo total em rela¢é@o a quantidade produzida. Assim, considerando
0 custo total mostrado na figura 1 como (ct) e o pre¢go como (p), temos

dCt

dg ~mo TP @)

A partir da curva mostrada na figura 1, obtém-se a curva da variagdo dos

precos em relac@o a quantidade produzida (curva de oferta), a qual € mostrada na
figura 2. Assim, considerando a curva de oferta como,

p =f(q) (8)

A partir da expressao (8) pode-se calcular o custo total de produgdo que
corresponde a area abaixo da curva mostrada na figura 2 como,

q
Ct:J; pdq 9)

Figura 2 — Custo total em funcéo da quantidade
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Como mostrado na curva de oferta representada na figura 2, o valor monetério
total da producéo (m) é definido pela area do retangulo formado pela multiplicacdo do
preco pela quantidade, ou seja,

Mt = Pp Gp (10)

Neste caso, os produtores que possuem custos mais baixos obtém uma
renda diferencial (rd), correspondente & area acima da curva de oferta delimitada pelo
preco, definida por,
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ap
Ta = f (Pp - p)dq (12)
0
O que implica que o valor monetario total da producéo (m:) €,
mt=Ct+1Id (12)

E o custo de producdo total,

Ct=Mt-1Id (13)

O valor monetério total (mt), portanto, difere do custo total (ct), na medida em
que inclui as rendas diferenciais (r¢). Assim, exceto em condi¢bes de producdo
homogéneas, que ndo geram rendas (neste caso a curva de pre¢os é horizontal, pois
estes sdo inelasticos em relagdo a quantidade produzida), o preco difere do valor
médio em tempo de trabalho.

Evidentemente, o processo descrito acima é influenciado por outros como a
equalizagdo das taxas de lucro (MARX, 2017, p. 189). No entanto, sua efetividade é
suficiente para assegurar a validade da lei do valor citada anteriormente (MARX, 2011,
p. 211), na medida em que uma relagdo inversa entre tempo de trabalho e pre¢os tem
sido empiricamente observada em um grande ndmero de trabalhos (COCKSHOTT,
COTTRELL e MICHELSON, 1993; COCKSHOTT, 2011; ZACHARIAH, 2006).

As relac@es entre valores e precos discutida nos paragrafos anteriores pode
ser formalizada por meio da programacéo linear, uma técnica desenvolvida no ambito
da algebra linear que proporciona resultados coerentes com os do célculo diferencial.
Especialmente importante neste sentido € o fato de, a partir de um problema de
programacao linear, denominado primal, poder ser deduzido outro problema,
denominado dual, que fornece os valores equivalentes ao das derivadas parciais da
funcdo a ser otimizada do problema primal em relagcdo a cada uma das suas
restricdes. A modelagem por meio da programacao linear, portanto, pode proporcionar
uma andlise da formag&o de um conjunto de precos que se condicionam mutuamente.

No modelo aqui proposto o problema primal fornece a quantidade de cada
produto para consumo final e meio de produgcdo a ser gerada em cada condi¢édo
técnica que minimiza o trabalho socialmente necesséario para a produgdo, sob
restricdes relativas a satisfacdo da demandada dos produtos de consumo final, as
exigéncias de meios de producdo e aos recursos naturais disponiveis. A partir deste
problema primal obtém-se o problema dual que fornece os pregos das mercadorias e
dos meios de producgdo, assim como as rendas diferencias relacionadas a cada
recurso natural, que maximizam o valor agregado monetario. O modelo considera
como variaveis exégenas a demanda de produtos de consumo final, os excedentes
de meios de producdo e 0 acesso aos recursos naturais.

O problema primal do modelo é descrito como,

Minimizar ¥, ¢t q}+Y ¢ k¥ (14)
Sujeito as restricdes

qi 2 D; (15)

D= ahal 2K, (16)

Z oiki < R; (17)
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Onde temos,
c}= quantidade c de trabalho necessaria por unidade do produto i com a técnica .
q}= quantidade q do produto i produzido com a técnica I.
c¥= quantidade c de trabalho necessério por unidade de meio de produgéo z produto
com a técnica x.
ky= quantidade k do meio de produgéo z (gerado pelo trabalho) com a técnica x.
K,= quantidade excedente K do meio de producéo z necessaria para assegurar o
aumento da produgéo futura.
al,= quantidade a do meio de produg&o z necessaria para a produgéo de uma unidade
do produto i com a técnica I.
D;= quantidade demandada D do produto para consumo final i.
o = quantidade o do recurso natural j necessario para a produgdo do meio de
produgédo z com a técnica x.
R;= quantidade méaxima R a ser utilizada do recurso natural j.

A partir do problema primal descrito anteriormente é definido um problema
dual, que fornece os pregos dos produtos e as rendas relacionadas aos recursos
naturais, o qual é formulado como,

Maximizar Y. p;D; + ¥, B,K, — Y. 1jR; (18)
Suijeita a restricdo

n-Y dp = d a9

B, —Soin < ¢ (20)

Onde, além das variaveis do problema primal, ja descritas, temos,

p;= preco p do produto i.

Bz= preco 8 do meio de producéo z (gerado pelo trabalho).

;= preco r do recurso natural j.
De acordo com o teorema da dualidade, com as soluc¢des 6timas temos,
Minimo X clqf + ¥ cfk¥ = MaximoX p;D; + X B,K, — X 1R; 21)

Ou seja, o minimo de trabalho socialmente necessario (valor em tempo de trabalho)
corresponde ao maximo valor agregado monetario, consideradas as demandas dos
produtos, as condi¢cBes de producdo, os excedentes de meios de producdo e a
disponibilidade de recursos naturais.

E importante salientar que os resultados fornecidos pelo problema dual do
modelo ndo podem ser considerados como valores em tempo de trabalho (valores-
trabalho). De fato, hd modelos de programagéo linear, como o de Morishima (1973, p.
184-185), cujo problema primal minimiza o tempo de trabalho (como o apresentado
neste artigo), nos quais o problema dual € empregado para calcular valores-trabalho.
Porém, a consideracdo da escassez de recursos naturais nesses modelos faz,
necessariamente, com que a solucdo dual ndo fornega valores-trabalho, como
mostrado, por exemplo, por Hoffmann e Cunha (2009). Isto ocorre porque a
consideracdo de recursos naturais escassos provoca o surgimento de rendas, as
quais se incorporam nos demais valores fornecidos pela solu¢cdo dual. Isto é
demonstrado pelas expressdes (19) e (20) e, de forma ainda mais clara, pela
expressao (21). Observa-se que, no lado direito desta Ultima expresséo, o valor da
renda gerada pela escassez dos recursos naturais deve ser subtraido dos valores
totais dos produtos de consumo e dos meios de produgéo para a obtencdo do valor-
trabalho total (mostrado lado no esquerdo da expressdo (21)). Portanto, a
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consideracado dos valores dos produtos finais e dos meios de producédo fornecidos
pela solucdo dual do modelo como valores-trabalho é errbnea quando se considera a
possibilidade de escassez de recursos naturais. Justifica-se, assim, que estes valores
sejam considerados como os precos que seriam definidos excluindo outros processos
que influenciam a sua formagéo (como a equalizagdo das taxas de lucro), o que é
necessario para que a equivaléncia entre o valor agregado e o tempo de trabalho
socialmente necessario possa ser formalmente demonstrada de acordo com a teoria
marxista do valor (SILVA NETO, 2020a).

Observa-se que a expressao (18) descreve que o valor total em tempo de
trabalho é equivalente ao valor monetario total menos as rendas, o que corresponde
ao que é descrito pela expressao (13). Isto demonstra que o modelo de programacgéo
linear descreve formalmente os determinantes da oferta tal como eles foram discutidos
no inicio desta se¢ao a partir do célculo diferencial e integral. Neste sentido, no modelo
0s prec¢os obtidos correspondem a valores marginais, na medida em que as variaveis
do problema dual que expressam 0s precos correspondem a variacdo do valor da
funcédo objetivo do problema primal provocada pela variagcao dos coeficientes do lado
direito das suas restricoes.

A partir deste modelo é possivel deduzir a equacdo adotada para o calculo
do valor agregado na ADSA. Isto é feito considerando que as expressdes (19) e (20)
descritas no problema dual, macroeconémico, de formacdo de pregos, podem ser
transformadas na equagdo empregada na ADSA para calcular o valor agregado nas
unidades de producgdo, bastando para isto nelas considerar as quantidades do
produto. Desta forma, considerando a expressao (19), o valor agregado pode ser
calculado por meio da sua multiplicacao pela quantidade produzida, ou seja,

VA = Qct = Qp; — QYabB, (22)

No conjunto da economia, a quantidade total dos meios de produgdo que
requerem apenas um ciclo para serem consumidos deve ser novamente produzida,
assim como a parte que foi consumida dos meios de produg¢éo que requerem mais de
um ciclo de producdo. Mas, em uma unidade de produgdo, evidentemente néo é
possivel repor apenas uma parte dos meios de producédo que requerem mais de um
ciclo para serem consumidos. Assim, é necessario considerar a depreciagcéo no ciclo
sofrida por tais meios de producdo. Quando a expresséo (22) é considerada do ponto
de vista microecondmico, portanto, os meios de produgéo devem ser repartidos entre
0s que sao consumidos no ciclo, sendo denominado “consumo intermediario”, e a uma
“depreciagdo” dos que sdo consumidos em varios ciclos de producéo, ou seja,

QXai,p, =CI+D 23)

E considerando que,
Qp; = PB (24)

Obtém-se a expressao (4), a mesma que é empregada para o calculo do
valor agregado na ADSA (DUFUMIER, 1996, p. 95), como ja mencionado.
VA=PB—-CI—-D (4)

Isto completa a demonstragcédo de que o valor agregado ndo é uma medida
da riqueza produzida, mas apenas o equivalente monetario do tempo de trabalho
socialmente necessario para gera-la.

Normalmente, é ao proprietario dos meios de producdo, ou a um agente
econdmico a ele subordinado, que cabe a gestéo da unidade de produc¢do. No entanto,
o proprietario dos meios de produgdo néo se apropria de todo o valor agregado. Ele
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deve dividir este valor agregado com outros agentes econémicos, cada qual recendo
uma renda (a qual ndo deve ser confundida com a renda diferencial considerada na
formacéo dos precos). A renda do proprietario dos meios de produgéo normalmente é
calculada por (DUFUMIER, 1996, p. 95),

R=VA-1-J-S-T (25)
Onde,
R = renda do proprietario dos meios de produgéo
VA = valor agregado.
S = salarios pagos aos trabalhadores permanentes ou temporarios.
| = impostos pagos ao Estado.
J = juros pagos aos bancos.
T = renda paga aos proprietarios dos recursos naturais (como a terra, quando esta
ndo pertence ao proprietario dos meios de producao gerados pelo trabalho).

No entanto, a expressao (25) ndo pode ser considerada consistente com a
distribuicdo do valor agregado. Os impostos pagos ao Estado em muitos casos,
rigorosamente, ndo fazem parte da distribui¢cdo do valor agregado mas correspondem
ao pagamento de um valor que foi agregado fora da unidade de produgéo, tal como o
consumo intermediario e a depreciagdo. Por exemplo, a construgcdo e a manutencao
de estradas, pontes e portos pelo Estado sdo atividades econdmicas que agregam
valor. A Unica diferenca dessas atividades com as desenvolvidas pelo setor privado é
que elas sdo pagas coletivamente ao poder publico por meio de impostos e ndo
diretamente aos proprietarios privados das unidades de producao (HARRIBEY, 2009).

Outra inconsisténcia da expresséo (25) com o célculo do valor agregado diz
respeito as rendas geradas pelos recursos naturais. Tais rendas se constituem em
transferéncias de valor que existem justamente para assegurar a equivaléncia do valor
agregado com o tempo de trabalho socialmente necessério. Assim, elas ndo se
constituem em uma parte do valor agregado na unidade de producédo, mas sim em
uma transferéncia de valor entre as unidades de produgdo, gerada pela diferenga de
produtividade em uma atividade que depende diretamente da exploracdo de um
recurso natural escasso.

As inconsisténcias apontadas na forma como normalmente é calculada a
distribui¢c@o do valor agregado indica que, fundamentalmente, esta distribuicéo ocorre
entre ndo proprietarios e proprietarios dos meios de producdo. A renda dos
proprietarios dos meios de producdo assim obtida é denominada lucro. Este lucro
muitas vezes é dividido entre os proprietarios dos meios de producédo e os seus
financiadores (como os Bancos), sendo neste Ultimo caso denominado juro.

Embora, como mencionado anteriormente, oS impostos em muitos casos se
constituem em um pagamento por um valor que foi agregado fora da unidade de
producdo, o seu montante normalmente ndo é proporcional a quantia por ela
consumida de valor agregado pelas atividades realizadas pelo Estado (construcéo e
manutencao de pontes e estradas, por exemplo), 0 que impossibilita calcular com
precisao o valor agregado na unidade de producéo. Esta dificuldade ocorre também
em relacd@o as rendas provocadas pela exploragdo de recursos naturais escassos. O
seu célculo exigiria considera-la ndo apenas quando ela é paga pelo uso de um
recurso natural de outro proprietario, mas também quando o proprietario da unidade
de producgédo se apropria de rendas diferenciais. Por estas razfes, a expressao (25)
pode ser considerada como uma forma aproximada de calcular a distribuicao do valor
agregado.

A demonstragdo realizada nesta secdo deixa claro que o valor agregado,
fundamentalmente, se constitui no equivalente monetario do tempo de trabalho
socialmente necessério a producgdo. Neste sentido, tal demonstragéo corrobora a lei
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do valor de Marx (2011, p. 211), segundo a qual os precos sdo inversamente
proporcionais a produtividade do trabalho. Assim, o aumento da producéo de riquezas
devido a um aumento da produtividade do trabalho no conjunto da economia, ao
provocar a queda dos pregos, pode manter inalterado o valor agregado. No entanto,
como os precgos incluem rendas, as unidades de produgéo que empregam diretamente
recursos naturais escassos, diante de condi¢des de producgdo heterogéneas, recebem
uma por¢do maior do valor agregado social por meio de rendas diferenciais. Nas
demais unidades de producdo, as vantagens de um aumento da produtividade sao
apenas temporarias, na medida em que a generalizacdo do aumento da produtividade
(caso ela ocorra) leva ao ajuste do preco, restabelecendo a equivaléncia entre valor
agregado e tempo de trabalho diretamente aplicado. Esses resultados serédo ilustrados
por meio do exemplo humérico apresentado ha préxima sec¢ao.

3. EXEMPLO NUMERICO

O exemplo numérico discutido neste trabalho foi elaborado a partir de
sistemas de cultura de milho do Noroeste do Rio Grande do Sul analisados por Silva
Neto (2016). As caracteristicas das culturas consideradas para a elaboracdo do
modelo sdo apresentadas na tabela 1. Observa-se nesta tabela que o sistema 1 é o
gue proporciona a maior produtividade fisica e exige menos tempo de trabalho.

Tabela 1 - Caracteristicas dos sistemas de cultura de milho considerados para a
elaboragcédo do modelo

Sistema 1 Sistema 2
Tempo de trabalho anual por superficie 6 o
(h/ha/ano)
Producéo anual por superficie (t/ha/ano) 10 6
Agrotoxicos por superficie por ano (I/ha/ano) 30 12
Adubos quimicos por superficie por ano
(tha/ano) 04 0.15
Combustiveis por superficie por ano (I/ha/ano) 100 45
Maquinas e equipamentos por superficie por 0.25 0.12

ano (unidades-trator/ha/ano)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de Silva Neto (2016)

Por outro lado, o sistema 1 € o que emprega mais insumos e equipamentos
e, portanto, mais recursos naturais, representados neste exemplo pelo petrleo (os
dados relativos a demanda de petréleo sdo meramente ilustrativos). Inversamente, o
sistema 2 proporciona menor produtividade do trabalho, mas emprega menor
quantidade de meios de producdo e de petréleo. Salientamos que o uso de
equipamentos foi considerado a partir da reducdo de todas as maquinas e
implementos a unidades de trator, com o seu uso sendo representado pela renovagao
anual dos equipamentos por unidade de superficie (equivalente a depreciacédo nas
unidades de producao), de acordo com a capacidade do parque de maquinas de cada
sistema.
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Os coeficientes do modelo em unidades fisicas por unidade do produto

(tendo como referéncia a segunda linha da tabela 1 sdo mostrados na tabela 2.

Tabela 2 — Coeficientes do modelo (unidades por unidade de produto)

SistemalSiStema Agroté- Adubos Co,mb_us- Equipa-
2 Xicos tiveis mentos

Eigl’ﬁode 0,6 4 1 0,5 0,3 50
Agrotéxicos 3 2
Adubos 0,04 0,025
Combustiveis 10 7,5
Equipamentos 0,025 0,02
Petroleo 6 100 2 200
Terra 0,1 0,1667

Fonte: elaborado pelo autor

Como pode ser observado na tabela 2, o tempo de trabalho é inversamente

proporcional aos meios de producao exigidos. Os coeficientes mostrados na tabela 2

foram

utilizados para a formulagéo do problema primal do modelo, descrito abaixo,

Minimizar 0,6 m1+4m2+ag+0,5ad+0,3c+50e
Sujeito as restricbes

demanda de milho) m1 + m2 >= 100

demanda de agrotdxicos)- 3 ml-2m2 +ag>=0

demanda de adubos) - 0.04 m1 - 0.025m2 +ad >=0

demanda de combustiveis) —10 m1 -7,5m2 +¢c>=0

demanda de equipamentos) — 0,025 m1 - 0,02 m2 +e >=0
disponibilidade de petréleo) 6 ag + 100 ad + 2 ¢ + 200 e <= 4700
disponibilidade de terra) 0,1 m1 + 0,1667 m2 <= 30

Onde,

m1 = milho produzido pelo sistema 1
m2 = milho produzido pelo sistema 2
ag = agrotoxicos

ad = adubos quimicos

¢ = combustiveis

e = equipamentos

p = petréleo

O problema dual do modelo é descrito como,

Maximizar 100 pm + 0 pag + O pad + O pc + 0 pe - 4700 rp — 30 rt

Sujeito as restricdes

m1) pm - 3 pag — 0,04 pad - 10 pc — 0,025 pe — 0,1 rt <= 0.6
m2) pm - 2 pag — 0,025 pad — 7,5 pc — 0,02 pe — 0,1667 rt<= 4
ag)pag-6rp<=1

ad) pad - 100rp<=0.5

c) pc -

2rp<=0.3

e) pe - 200 rp <=50
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Onde,

pm = preco do milho

pag = preco dos agrotoxicos
pad = preco dos adubos

pc = preco dos combustiveis
pe = preco dos equipamentos
rp = renda do petréleo

rt = renda da terra

Os resultados obtidos com a solugdo do modelo sdo mostrados na tabela 3.

Tabela 3 — Resultados do modelo considerando uma disponibilidade de petréleo de
4.700 unidades por ciclo de producdo (abundante)

Variavel Quantidade Preco ou renda
Valor 787 787
Milho sistema 1 100

7,87
Milho sistema 2 0
Agrotdxicos 300 1,0
Adubos 4.0 0,5
Combustiveis 1.000 0,3
Equipamentos 25 50
Petroleo 4.700 0,0
Terra 10 0,0

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se na tabela 3 que o valor em tempo de trabalho, fornecido pela
solucéo do problema primal, € equivalente ao valor agregado, fornecido pela solu¢do
do problema dual. Além disto, observa-se na tabela 3 que toda a producéo seria
realizada pelo sistema 1 (Unico sistema da base 6tima da solu¢do), sendo que a renda
gerada pelo petréleo e pela terra sao nulas devido a estes recursos naturais serem
abundante. O coeficiente correspondente a disponibilidade de terra foi fixado para que
esta seja sempre abundante, o que explica que a exigéncia de terra mostrada na
tabela 1, de 10 hectares, seja bastante inferior & sua disponibilidade mostrada na
expressao (33), de 30 hectares.

A tabela 4 mostra o célculo dos resultados econdmicos em cada atividade
obtidos a partir de 8 horas de trabalho, considerando um salério fixo de 3 unidades
monetarias. Como pode ser observado na tabela 4 o milho gerado pelo sistema 2
proporciona um valor agregado menor do que as oito unidades de tempo aplicadas, o
que indica que este sistema ndo € eficiente. Isto significa que se os agentes
econdmicos procurarem maximizar o valor agregado obtido na unidade de producéo
eles deveriam escolher o sistema 1. Por outro lado, é interessante observar, a partir
dos resultados mostrados na tabela 4, que a taxa de lucro ndo seria um critério
eficiente para a escolha do sistema de cultura, embora, em termos absolutos, o lucro
seja um critério eficiente (pois, com o salario fixo, o lucro absoluto é diretamente
proporcional ao valor agregado).
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Tabela 4 — Resultados econdmicos obtidos pela aplicacéo de oito unidades de
tempo de trabalho, com abundancia de petréleo
Sistema Sistema Agrot6- Adubos Combus- Equipa-

2 1 xicos tiveis mentos
Producao 13,33 2,0 8,0 16 26,67 0,16
Valor da producéo 104,93 15,74 8,0 8,0 8,0 8,0
Agrotéxicos 40 4,0
Valor dos agrotéxicos 40 4.0
Adubos 0,53 0,05
Valor dos adubos 0,27 0,03
Combustiveis 133,33 15
Valor dos
combustiveis 40 45
Equipamentos 0,33 0,04
Valor dos
equipamentos 16,67 2,0
Renda rec. naturais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Valor agregado 8,0 5,22 8,0 8,0 8,0 8,0
Salario 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Lucro 5 2,22
Taxa de lucro 50% 16,38% 166,67% 166,67% 166,67% 166,67%

Fonte: elaborado pelo autor

Consideraremos agora o0 caso em que a disponibilidade de petréleo diminui
para 4.025 unidades fisicas, tornando-o escasso. A tabela 5 mostra a solugéo do
modelo neste caso.

Tabela 5 — Resultados do modelo considerando uma disponibilidade de 4025
unidades de petrdleo por ciclo de producéo (escasso)

Variavel Quantidade Preco ou renda
Valor 856,63 856,63
Milho sistema 1 50

12,72
Milho sistema 2 50
Agrotoxicos 250 1,62
Adubos 3,25 10,81
Combustiveis 875 0,5063
Equipamentos 2,5 70,63
Petroleo 4.025 0,1031
Terra 13,335 0

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se na tabela 5 que neste caso os dois sistemas devem ser
empregados para satisfazer a demanda de 100 unidades de milho. Isto ocorre porque,
com a escassez de petréleo, o sistema 1 deve ser em parte substituido pelo sistema
2, que exige menos meios de producgdo e, assim, menos petroleo. Isto faz com que
mais tempo de trabalho deva ser aplicado a producgéo, o que gera a renda do petréleo
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mostrada na tabela 5. Tal renda, ao ser incorporada aos precos dos meios de
producao e, indiretamente, no do milho, assim como a maior exigéncia do sistema 2
em trabalho diretamente aplicado, faz com que os precos se elevem, como pode ser
observado comparando-se os pre¢os mostrados nas tabelas 3 e 5.

Comparando as tabelas 3 e 5 observa-se que, enquanto a demanda e,
portanto, a producdo de milho se mantém inalterada, o valor agregado total
(equivalente ao tempo de trabalho) passa de 787 para 856,63 unidades monetarias.
Portanto, com a escassez de petréleo houve um aumento do valor agregado com a
manutencao da riqueza gerada medida pela quantidade de produtos finais.

Na tabela 6 sdo mostrados os resultados econdmicos obtidos pela aplicagédo
de oito horas de trabalho, considerando uma disponibilidade de 4.025 unidades fisicas
de petréleo.

Tabela 6 — Resultados econdmicos obtidos a partir da aplicacdo de oito horas de
trabalho, com escassez de petréleo

Sistema Sistema Agroto- Combus- Equipa-
2 1 XicoS Adubos tiveis mentos

Producéo 13,33 2,0 8,0 16 26,67 0,16
Valor da producéo 169,57 25,44 12,95 173,04 13,50 11,30
Agrotdxicos 40 4,0
Valor dos agrotdxicos 64,76 6,48
Adubos 0,53 0,05
Valor dos adubos 5,77 0,54
Combustiveis 133,33 15,0
Valor dos combustiveis 67,51 7,59
Equipamentos 0,33 0,04
Valor dos 2354 2,83
equipamentos
Renda do petréleo 4,95 165,04 55 3,3
Renda da terra 0,0 0,0
Valor agregado 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Salario 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Lucro 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Taxa de lucro 3,04% 24,47% 166,67% 166,67% 166,67% 166,67%

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se na tabela 6 que agora os dois sistemas de cultura de milho geram
um valor agregado equivalente ao numero de horas de trabalho aplicadas. Como no
caso anterior, 0 mesmo ocorre com os meios de producéo. Na tabela 6 observa-se
também que, apesar da producéo de milho gerada pelo sistema 2 ser menor do que
a proporcionada pelo sistema 1, o valor agregado por unidade de tempo de trabalho
gerado é o mesmo para estes dois sistemas de cultura.

4. VALOR AGREGADO E RIQUEZA NA ADSA

O valor agregado desempenha um papel central na andlise econémica de
sistemas de producéo realizadas no ambito da ADSA. Neste método o célculo do valor
agregado é considerado como uma analise dos sistemas de producdo efetuada a
partir do interesse da sociedade, em contraste com o célculo da renda, considerada
como uma analise realizada a partir do interesse do agricultor. O carater social do
valor agregado é justificado também porque é pela sua reparticdo que diferentes
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agentes econdmicos que contribuem para a produgao sao remunerados (DUFUMIER,
1996, p. 101).

No entanto, além disto, Dufumier (1996, p. 101) considera o valor agregado
como uma medida da riqueza, como normalmente ocorre em trabalhos que empregam
a ADSA. O principal problema decorrente desta consideragao é que o valor agregado
por unidade fisica de produto aumenta quando os produtos, simplesmente, tornam-se
mais caros devido a um aumento do tempo de trabalho necessario para produzi-los.
Como discutido anteriormente, isto pode ocorrer devido a um aumento da escassez
de recursos naturais. Inversamente, o valor agregado por unidade de produto diminui
a partir do aumento da produtividade do trabalho. Portanto, a identificagdo do valor
agregado com producdo de riqueza pode levar a que se subestime os efeitos de
determinadas mudancas tecnoldgicas que, se generalizadas, podem diminuir a oferta
de produtos agropecuarios para a sociedade.

Para dar um exemplo desta situacdo, discutiremos brevemente o trabalho de
Garambois e Devienne (2013) mencionado na introducéo deste artigo. Neste trabalho,
as autoras realizam um minucioso estudo da bovinocultura de leite da regido francesa
do Poitevin, observando uma capacidade maior de agregacao de valor de sistemas
baseados em pastagens e no uso de menos insumos e equipamentos em relacdo aos
sistemas que empregam de forma intensiva silagem e alimentos concentrados, assim
como quantidades mais elevadas de insumos e equipamentos. Por outro lado, as
autoras detectaram uma diminuicdo de 10% do rendimento leiteiro por vaca nos
sistemas baseados em pastagens e um aumento do rendimento leiteiro por vaca de
18% nos sistemas a base de silagem e concentrados entre 1990 e 2009. A diminuicao
do rendimento leiteiro das vacas mantidas pelo sistema baseado em pastagens foi em
boa parte compensada pelo aumento da area dedicada a produgéo de leite, ou seja,
mais area passou a ser necessaria para manter a produgdo. Assim, neste caso (como
em geral na ADAS), a confusdo entre valor agregado e riqueza leva a negligenciar o
fato de que a promocao de sistemas de producdo que geram mais valor agregado
pode provocar uma diminui¢cdo da disponibilidade de alimentos, na medida em que a
terra é um recurso escasso.

Evidentemente ndo se trata aqui de diminuir a importancia dos resultados
mostrados por Garambois e Devienne (2013). Em primeiro lugar devido aos efeitos
sociais e ecoldgicos altamente benéficos constatados no estudo provocados pela
adocdo de sistemas de bovinocultura baseados em pastagens. Tais sistemas
permitiram que muitos agricultores da regido pudessem se manter na atividade, além
de permitirem uma melhor conservacédo do solo e outros efeitos benéficos sobre o
ambiente.

E interessante observar que, dada a possibilidade de possiveis diminuicdes
da producéo diante da importancia de sistemas alternativos ao padrao tecnoldgico
dominante para a promog¢éo da sustentabilidade da agricultura, Silva Neto (2020b)
prop8e que estes sistemas sejam promovidos por meio de uma planificagéo ecoldgica,
a qual permitiria uma avaliacdo mais objetiva dos seus efeitos sobre a sociedade. De
acordo com o autor, tal avaliagdo, necessariamente de carater interdisciplinar, poderia
se constituir em um importante subsidio para um debate democratico visando a
definicdo de um modelo agricola ecologicamente sustentavel e socialmente justo.

5. CONCLUSOES
Os resultados obtidos neste trabalho permitem concluir que a promogéo de
sistemas de produgdo com alta capacidade de agregacdo de valor como forma de

assegurar melhores condi¢cdes para a reproducdo social dos agricultores, como
normalmente se observa nos estudos de ADSA, pode se mostrar contraditdria com as
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necessidades da sociedade de produtos agropecuarios, devido ao fato do aumento
do valor agregado nédo implicar em aumento de riqueza.

Diante desta situagdo se coloca certo dilema. O problema é que, em ambito
local, é extremamente dificil encontrar alternativas que ampliem as possibilidades de
reproducgdo social dos agricultores, especialmente os produtores familiares, que néo
impliguem no estimulo a atividades que agregam mais valor por superficie de terra.
Esta situagdo é ainda mais evidente quando se trata de produtos organicos ou
agroecolégicos cujos precos sao elevados, muitas vezes devido a demanda de
consumidores de maior poder aquisitivo. Assim, entendemos que as contradicdes
provocadas pela confusdo entre valor agregado e riqueza analisadas neste artigo
apontam para a necessidade de ampliar o debate para incluir propostas de carater
mais estrutural para o enfrentamento dos problemas provocados pelo padrdo
tecnolégico dominante na agricultura (como as discutidas por SILVA NETO, 2020b).

Por outro lado, entendemos que os resultados apresentados neste artigo ndo
devem ser interpretados no sentido de desestimular a promogéo de sistemas de
producdo com maior capacidade de agregacdo de valor, especialmente quando se
trata de ampliar as possibilidades de reproducéo social de agricultores familiares. O
que alertamos é que tal agregacdo nao pode ser considerada como producdo de
riqueza, o que indica a necessidade de medidas de carater estrutural para assegurar,
de forma mais ampla, as condi¢des de reprodugdo social aos agricultores em maiores
dificuldades.

Neste sentido, é importante ressaltar que os problemas aqui identificados
decorrentes da consideracao do valor agregado como equivalente a riqueza na ADSA
ndo diminui a importancia deste método para a promog¢édo do desenvolvimento e a
sustentabilidade da agricultura, na medida em que os seus procedimentos se baseiam
em solidos principios tedricos e metodolégicos (DUFUMIER, 1996). Ao contrario, os
resultados obtidos neste artigo indicam que o tipo de conhecimento gerado por
estudos baseados na ADSA é de grande importancia para o estabelecimento de
propostas de desenvolvimento e de promocao da sustentabilidade de forma coerente
com a realidade agraria. Como mostra a estrutura do modelo apresentado, um
conhecimento aprofundado dos aspectos técnicos e econdmicos da agricultura é
imprescindivel para a andlise da dindmica da agricultura. E é justamente a analise
desta dinamica, realizada em boa parte a partir dos aspectos técnicos e econdémicos
dos sistemas de producéo, que se constitui no principal objetivo da ADSA.
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APROXIMACION AL CONCEPTO DE CONJUNTOS DE SABERES
POPULARES GANADEROS EN URUGUAY

Maximiliano Piedracueva Coronel!

RESUMEN

La extension rural y agraria ha rondado siempre el debate en cuanto a cuél es la mejor
forma de compartir, difundir, extender o construir un conocimiento validado que
permita una mejora en las condiciones de vida de la poblacion. En el presente trabajo
se aborda el andlisis de las practicas de extension desde una mirada epistemoldgica.
A partir de una revisién tedrica y de documentos con relatos empiricos se propone una
matriz de andlisis en base al concepto de conjunto de saberes, con ello se intenta
romper con la dicotomia de saber popular-saber cientifico. El objetivo es identificar de
forma aproximada algunos criterios de validacion en el conjunto de saberes populares
de la ganaderia familiar del norte del Uruguay.

Palabras clave: conjunto de saberes, extension rural, epistemologia.

ABORDAGEM DO CONCEITO DE UM CONJUNTO DE CONHECIMENTOS
POPULARES DE PECUARIA NO URUGUAI

RESUMO

A extensdo rural e agraria sempre assombrou o debate sobre qual a melhor forma de
compartilhar, disseminar, ampliar ou construir um conhecimento validado que permita
uma melhoria nas condi¢bes de vida da populacdo. No presente trabalho, a anélise
das préticas de extensdo é abordada do ponto de vista epistemoldgico. A partir de
uma revisdo tedrica e de documentos com histdrias empiricas, propde-se uma matriz
de analise a partir do conceito de conjunto de saberes, com isso busca-se romper com
a dicotomia saber popular-saber cientifico. O objetivo € identificar, grosso modo,
alguns critérios de validagdo no conjunto de conhecimentos populares sobre a
agricultura familiar no norte do Uruguai.

Palavras-chave: conjunto de saberes, extensao rural, epistemologia.

1. INTRODUCCION

La extension rural y agraria, en sus diferentes enfoques, ha rondado siempre
el debate en cuanto a cudl es la mejor forma (sea técnica, ética o ideoldgica) de
compartir, difundir, extender o construir un conocimiento validado que permita una

1 Magister en Ciencias Agrarias por la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica (Udelar).
Docente del Departamento de Ciencias Sociales del Centro Universitario Regional Litoral Norte, UdelaR; y del
Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio, Udelar. E-mail: maxipc85@gmail.com
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mejora en las condiciones de vida de la poblacién. Desde la Agronomia Social
planteada por Alexis Chayanov (1918, citado por Sanchez de la Puerta, 1996),
pasando por la teoria funcionalista de Difusion de Innovaciones de Rogers (1962), la
Educacion popular de Paulo Freire (1983) y hasta la ecologia de saberes de De Sousa
Santos (2010), ha existido siempre un eje de debate: el rol del conocimiento
(particularmente el cientifico) frente a las transformaciones de la sociedad.

En el presente trabajo se aborda este debate desde un analisis
epistemoldgico de las practicas de extension. El objetivo es ahondar en la reflexion y
el andlisis de la dimension epistémica de la extension agraria, y en concreto agregar
algunos elementos de discusion epistemologica sobre el saber popular agrario en la
ganaderia familiar del Uruguay. Se entiende que uno de los elementos centrales, y no
tan estudiado, refiere a los mecanismos de validacion del saber-conocimiento desde
la l6gica de las familias ganaderas. Estos mecanismos son fundamentales para poder
emprender un posible camino de diadlogo e intercambio de distintos conjuntos de
saberes.

El objetivo trazado se aborda a través de una revision bibliografica de la
literatura vinculada a la extension critica y a las epistemologias criticas, asi como a
partir de trabajos empiricos realizados en el Uruguay sobre la ganaderia familiar y sus
vinculos con las tecnologias agropecuarias. La seleccion de los trabajos tedricos es
arbitraria dado el objetivo planteado y, por tanto, se han seleccionado aquellos textos
que habilitan una reconstruccién conceptual del conocimiento como construccion
social: filosofia de la ciencia, sociologia de la ciencia, epistemologias criticas,
Educacion popular, Investigacion Accion Participacion y epistemologias del sur. Los
trabajos empiricos han sido seleccionados mediante la revisiébn de publicaciones
especificas en el Uruguay: revistas del Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA), revistas del Instituto Plan Agropecuario (IPA), revistas
Agrociencia de la Facultad de Agronomia; a partir de articulos o documentos ubicados
en esas publicaciones se ha accedido a la lectura de otros documentos conexos con
otras fuentes?.

El articulo se inicia con una reconstruccion discursiva sobre el conocimiento
como construccion social a partir de los aportes de la sociologia de la ciencia y las
epistemologias criticas. Seguidamente se sitla el andlisis en la produccion ganadera
familiar del Uruguay presentando algunos de los principales resultados de estudios
empiricos e informes de trabajo que han abordado el vinculo entre saber técnico y
tecnologias en la ganaderia familiar uruguaya. El siguiente apartado incorpora una
lectura del proceso de didlogo entre los saberes cientificos y populares a través de la
ecologia de saberes, principalmente retomando la categoria de traduccion intercultural
como opcion mediadora en el didlogo. El apartado cuarto presenta y pone en reflexion
el concepto de conjuntos de saberes como categoria analitica que permite profundizar
el andlisis y romper con la dicotomia de saber cientifico-saber popular; en este espacio
se presentan algunos de los resultados encontrados en la revision respecto a cuales
pueden ser los criterios de validacién del conocimiento en el conjunto de saberes
populares de la ganaderia. El quinto apartado presenta algunas consideraciones
finales donde se resalta la necesidad de continuar profundizando en el andlisis de la
relacion social de produccion y validacion del conocimiento bajo una mirada de
conjunto de saberes.

2 El objetivo no es realizar un analisis del discurso cientifico sobre la temética sino recoger los principales
abordajes que ha tenido en el Uruguay. Por tal motivo, la seleccién no es una muestra representativa de la
produccién existente en el pais.
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1.1 LA CONSTRUCCION DE CONOCIMIENTO

Desde que surge la ciencia moderna como institucién social en el mundo
occidental (Merton, 1977) se han sucedido debates sobre la legitimidad y la
potencialidad de los conocimientos adquiridos, generados o construidos, segun sea el
enfoque. Muchos han sido los aportes dentro de este debate de algunas disciplinas
tales como la historia de la ciencia, la sociologia de la ciencia, la epistemologia, la
gnoseologia, la filosofia de la ciencia, la extension y la metodologia (tanto de
intervencion como de investigacién). El debate que aqui nos convoca es transversal a
los ejes de discusion que en ellas se han tratado. ¢ Qué conocimiento? ¢ Para qué? Y
entonces ¢cémo?, son algunos de los ejes que guian la discusion del saber popular,
tradicional y metafisico con el conocimiento técnico y cientifico.

En este trabajo se diferencia analiticamente el conocimiento del saber, y por
otra parte se hablara también de un conjunto de saberes. El saber es entendido como
conocimiento tacito (Polanyi, 1967) mientras que el conocimiento es referido aqui
como un saber abstracto, trasmisible, y que permite que sea utilizado en una accion
(MANRIQUE, 2008). El conocimiento, por tanto, refiere a un componente de
abstraccion; por ejemplo, si quiero trasmitir un “saber” a otra persona, primero lo hago
consciente, lo incorporo como conocimiento. Finalmente, se hace referencia a un
conjunto de saberes, clases de saberes (FEYERABEND, 1974). Con esta idea se
identifica un conjunto ordenado y sistematizado de conocimientos que cuentan con
una légica racional interna y con una estructura jerarquica interna. Es un conjunto de
saberes, por ejemplo, el saber cientifico social, el saber cientifico natural, el saber
popular ganadero, el saber popular de la carpinteria, el saber magico de los
chamanes, etc. Este concepto de conjunto de saberes intenta dar cuenta de
elementos fundamentales en la construccion de conocimiento: una determinada
I6gica-racional, la transmisibilidad de los saberes, y las caracteristicas socio-histéricas
de la elaboracion del discurso (FOUCAULT, 2000).

Esta distincidn se vuelve pertinente por lo siguiente: el conjunto de saberes
populares incorpora a su estructura de saberes al conocimiento cientifico, pero lo hace
bajo sus propias reglas y valores. Por lo tanto, diferenciar conocimiento cientifico de
saber popular no es suficiente para comprender las logicas racionales del aprendizaje
y préactica de las personas. Hay saberes populares y saberes cientificos, y por otra
parte hay conjuntos de saberes populares y conjuntos de saberes cientificos. Cada
uno de estos conjuntos de saberes tiene sus valores, sus mecanismos de generacion
y de validacion, de registro y de trasmision. Este primer concepto conlleva la nocién
de que no existe un Unico conocimiento ni una unica forma de validarlo.

Conviene aqui dar cuenta de qué se entiende por el conjunto de saberes
populares.

Por ciencia popular —o folclor, saber o sabiduria popular— se
entiende el conocimiento empirico, practico, de sentido comun,
gue ha sido posesion cultural e ideolégica ancestral de las
gentes de las bases sociales, aquel que les ha permitido crear,
trabajar, e interpretar predominantemente con los recursos
directos que la naturaleza ofrece al hombre (FALS BORDA,
1980).

Por otra parte, conviene sefialar que, a los efectos de este trabajo, el
conocimiento entendido como abstraccion tiene la finalidad de transformar una
realidad determinada. “El conocimiento es acciéon y su verdad se mide por las
consecuencias Utiles que implica, y la transformacion critica de la realidad en la

69



APROXIMACION AL CONCEPTO DE CONJUNTOS DE SABERES POPULARES GANADEROS EN URUGUAY

resolucion de problemas del individuo o de un colectivo social. Si no es asi ¢ para qué
nos sirve el conocimiento?” (CHACIN et al., 2007).

Esta realidad que se quiere transformar es interpretada bajo los mismos
lineamientos éticos, normativos y cognitivos con que interpretamos la forma de
generar conocimiento, esto implica que cada persona reconoce una cierta ontologia y
a partir de dicha ontologia elabora una epistemologia.3

Toda teoria —explica Feyerabend—, en virtud de su ontologia,
no solo define un modo particular de ver la realidad, sino que
establece una manera de seleccionar, disponer y explicar la
evidencia o hechos observacionales, fija la significacién que
adquieren los términos tedricos y observacionales, crea los
instrumentos de observacion y medicién, y codifica los modos en
gue los resultados deben interpretarse. [...] Una teoria es
incompatible con otra si sus consecuencias ontologicas son
incompatibles con las consecuencias ontoldgicas de la ultima
(FEREYABEND, 1962 en GARGIULO, 2016).

La ciencia positiva, herencia de la fisica newtoniana y de la sociologia de
Comte, busca transformar una realidad que es interpretada como un sistema lineal y
ajeno al sujeto (ADORNO, 1972 [2001]; REALE y ANTISERI, 1988; MOULINES,
1979). De esa forma, el conocimiento no se construye, se obtiene, y analiticamente
se interpreta buscando las leyes que regulan ese sistema lineal. Tal descubrimiento
(las leyes) permite predecir el comportamiento de las partes del sistema (siguiendo
una ldgica cartesiana). Si comprendemos el comportamiento de la naturaleza y/o de
la sociedad, podemos transformarla, dominarla (al estilo Bacon). Esta ciencia positiva
comparte elementos ontolégicos con algunos conjuntos de saberes tradicionales o
metafisicos. El derecho canénico, por ejemplo, no difiere en sus intenciones de
dominar la naturaleza y las sociedades a partir de una comprension ilustrada de las
leyes divinas. Al igual que en la ciencia positiva, solo algunas personas pueden
comprender el significado de las leyes universales que rigen el sistema.*

En similar forma, quienes creen que la realidad no es lineal, sino que es
compleja, también entienden que la forma de conocer esa realidad es a través de
sistemas complejos, con mdltiples variables y con determinadas incertidumbres.
Entienden que el resultado de un sistema complejo no es predecible pues el orden de
los factores si altera el producto. Por ejemplo, la Teoria del Caos (Vazquez et al.,
2001) y la magia de los chamanes®. ambos casos parten de un determinado
conocimiento regular, estable y sistematico, para afirmar que la realidad puede ser
transformada en infinitas opciones, y por tanto que es poco probable predecirla.

Si bien puede ser una redundancia conviene aclarar que la ciencia positiva
no dialoga con el derecho canénico, y que la Teoria del Caos dificilmente pueda
intercambiar algun concepto con la magia de los Chamanes. Estas diferencias no son

3 Este andlisis puede encontrarse de forma clara en Nietzsche (1882, 1883), Bachelard (2004), Fleck (1986),
Popper (1985), Bunge (1975), Feyerabend (1986, 2001), Foucault (1968, 1973, 2000).

4 Articulo 762 del Codigo de Derecho Candnico: “Como el pueblo de Dios se congrega ante todo por la palabra
de Dios vivo, que hay absoluto derecho a exigir de labios de los sacerdotes, los ministros sagrados han de
tener en mucho la funcién de predicar, entre cuyos principales deberes esta el de anunciar a todos el Evangelio
de Dios.” Comparable situacion de similitud epistemolégica puede encontrarse entre algunos mitos de la Iglesia
Catolica y el empirismo, véase Feyerabend, 1986, p. 28-29.

5 “Es asi como aparece toda una imagineria mental con preguntas y respuestas y a la vez con consciencia
dialdgica para modificar el desorden. Aqui también opera la regresion pasando por los laberintos inconscientes
en que se descubre asi mismo como ser, esenciay totalidad, y con ello laintroversion, centrando la consciencia
en el ‘si mismo’ o mismidad (‘self’) lo que equivale a la profundidad de la esencia y existencia del ser en su
microcosmos revertiéndose en su perspectiva en forma alterna y global (tiempo-espacio o témporo-espacial);
asi se llega a un orden, desorden y caos con la sensacion del todo y/o para todos”. (SANCHEZ, s/d).
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metodoldgicas, sino que son epistemolégicas. Sin embargo, la Teoria del Caos, al
parecer regida por los mismos valores sociales y culturales que la ciencia positiva,
tampoco puede dialogar con esta, pues mantiene diferencias ontolégicas. Lo mismo
sucede con la magia de los chamanes y con el derecho candnico.

Es de esta forma que la realidad que queremos transformar esta previamente
delimitada y construida por un conjunto de arreglos éticos, morales, culturales y
cognitivos. Los mismos arreglos que guian al conocimiento son los que nos muestran
determinada realidad. Ergo, diferentes ontologias impiden el dialogo.

Finalmente, podemos también analizar propuestas teoricas o conjuntos de
saberes que comparten una misma base ontoldgica y epistemoldgica, pero que
difieren en sus perspectivas metodolégicas. Por ejemplo, el Comunismo Cientifico de
Marx y Engels (Engels, 1880) con la Teoria Critica de la Escuela de Frankfurt (Adorno,
[1972] 2001), y esta con la Educacion popular de Paulo Freire (1973); y esta con la
Investigacion Accion Participacion de Fals Borda (1986); y esta con la ecologia de
saberes de De Sousa Santos (2012). En fin, ante unas mismas bases ontolégicas y
con una misma o similar perspectiva epistemoldgica las propuestas metodoldgicas
han sido variadas y variantes.

El primer argumento de este trabajo entonces refiere a que la posibilidad de
que dialoguen dos conjuntos distintos de saberes esté atravesada al menos por tres
dimensiones: una ontoldgica, una epistemoldgica y una metodoldgica. A su vez estas
dimensiones estan atravesadas por componentes éticos, politicos e ideoldgicos; una
determinada forma de ver y entender el mundo conlleva una determinada forma de
conocerlo, y, por ende, de dominarlo®.

“Saber y poder, no son mas que una rejilla de andlisis. Vemos también que
esta rejilla no esta compuesta de dos categorias de elementos extrafios entre si, que
serian el saber por un lado y el poder por el otro —lo que les haria exteriores entre si.
(FOUCAULT, 1995, en KARCZMARCZYK y RODRIGUEZ, 2011).

2. CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA EN LA GANADERIA URUGUAYA

Mucho se ha hablado, dentro del paradigma critico del conocimiento, sobre
los didlogos de saberes, al punto de que en algunos casos se ha generado una
categoria epistemoldgica que refiere a ese sentido: “la ecologia de saberes”.

En concreto, aqui se analizara el posible dialogo, en términos
epistemoldgicos, del conjunto de saberes técnico-cientificos de las ciencias naturales
aplicado a la produccion ganadera con el conjunto de saberes populares de la
ganaderia. Mas especificamente, el conocimiento cientifico de las ciencias naturales
aplicado en las disciplinas Agronomia y Medicina veterinaria con el saber popular de
los/as ganaderos/as familiares.

El supuesto de base, que se quiere analizar criticamente, es el siguiente: las
personas dedicadas a la ganaderia familiar acumulan y trasmiten un determinado
conjunto de saberes populares sobre el comportamiento de la naturaleza;
generalmente este saber popular es sistematizado y trasmitido de forma oral entre las
diferentes generaciones. Como se ha sefialado anteriormente el saber popular es el

5 Intentando respetar la extension del articulo se vuelve dificil profundizar sobre las formas de dominacion
social y la produccion de conocimiento. Para el caso de la ganaderia familiar, lo cual se aplica también a otras
formas de produccion agropecuaria con racionalidades distintas, existe una serie de variables materiales,
econdmicas, culturales y simbdlicas que habilitan la produccion de conocimientos, asi como las resistencias a
ellos. A partir de la implementacion del capitalismo financiero y particularmente del desarrollo global del modelo
de agronegocios, las instituciones encargadas de generar conocimientos técnicos se han dedicado a producir
y desarrollar tecnologias que intentan transformar los sistemas productivos considerados “atrasados”. Estas
relaciones econoémicas y de poder existentes entre quienes generan tecnologias y las familias productoras
interviene y forma parte constitutiva de los procesos de dialogo, de incorporacion o de resistencia.
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conjunto de saberes y conocimiento mas extendido, el minoritario es el saber técnico,
el conocimiento cientifico. Esta mayoria desalineada de las reglas del mundo de la
ciencia pone en marcha su vida mas alla del conocimiento cientifico, vive en base a
su saber practico popular. Junto con ello, este saber popular intercambia, en mayor o
menor medida, con un saber técnico y cientifico que proviene de la interaccion con
profesionales de la Agronomia y de la Medicina veterinaria. Bajo determinada teoria,
el saber popular es un conocimiento metafisico, es doxa, o sea, improbable y basado
en supuestos no verificables ni negables, mientras que el conocimiento técnico se
basa en la ciencia hegeménica moderna y en el experimento impoluto. ¢Pues
entonces, como pueden dialogar?

El conjunto de saberes técnico-cientificos suele incorporarse en la época de
la modernidad bajo la modalidad de sistemas expertos (GIDDENS, 1993). Estos
sistemas son dispositivos (materiales, cognitivos, inmateriales) que las personas
incorporan como validos sin conocer ni comprender, pero a los cuales les depositan
cierta confianza por la autenticidad del conocimiento experto que aplican. Por ejemplo:
la temperatura y el pronéstico del tiempo forman parte del sistema experto de la
meteorologia. Muchas personas pueden mirar el prondéstico del tiempo y ver que la
temperatura va a bajar en la tarde, y por tanto llevar un abrigo cuando salen a la
mafiana. Necesariamente no deben conocer algo sobre termodinamica, pero confian
en la fuente de ese saber. En definitiva, el conjunto de saberes técnico-cientificos
forma parte de la vida cotidiana de las personas y en muchas ocasiones se aparece
en forma de dispositivos o tecnologias. Por tecnologia se refiere a la ciencia aplicada,
pero como ciencia aplicada bajo determinantes socio-histéricas. La tecnologia,
producto de la institucion ciencia, no es impoluta, ni objetiva, ni neutral. “Si la
tecnologia es un producto y fendmeno social, la demarcacion del concepto no puede
desligarse del andlisis de los procesos sociales, ni comprenderse aislando algunos
factores y sin considerar una teoria sobre la sociedad y la raiz de sus contradicciones”
(HERRERA, 1990). Bajo esta Optica la tecnologia es producto de un conjunto
determinado de saberes, sea el cientifico, sea el popular, sea el magico, o cual sea.”
“En efecto, la ciencia y la tecnologia son manifestaciones —si bien no las Unicas— de
la creatividad e intelecto del ser humano en su discurrir histérico” (LARA, 2009).

En este marco, se ha visto que en otros trabajos se ha abordado el estudio
del comportamiento de las personas dedicadas a la ganaderia del Uruguay en cuanto
a la incorporacion de tecnologia (Morales, 2011; Gutiérrez et al., 2011; Gémez, 2011;
GoOmez y Saravia, 2013), en cuanto a las formas de aprendizaje (Dogliotti et al., 2012;
Aguerre y Albicette, 2018), en cuanto al vinculo con la asistencia técnica y en como
es percibida (Chia et al., 2003, De Hegedus y Gravina, 2011; De Hegedus, 2011).
Algunas de las principales conclusiones de estos trabajos refieren a la racionalidad
distinta de la produccion familiar respecto a la empresarial (Morales, 2011; Gutiérrez
et al.,, 2011; Gutiérrez y Modernel, 2011; Chia et al., 2003; Garcia et al., 2011),
sostienen que los procesos de aprendizaje son de base inductiva y con un peso
importante de la experimentacion empirica (Morales, 2011; Dogliotti et al., 2012;
Aguerre y Albicette, 2018), concluyen ademdas que existe un reconocimiento y un
interés ante la asistencia técnica (De Hegedis y Gravina, 2011; De Hegedis, 2011;
Gomez, 2011); en algunos trabajos se vincula la capacidad de innovacién a variables
estructurales de dificil modificacion como la extension en hectareas de la explotacion,
la edad de quien dirige la empresa, la infraestructura predial, y finalmente la motivacion
(ECP, 1991; Gomez, 2011); en otro trabajo del Instituto Plan Agropecuario, De Souza

7 Las piramides asignadas al pueblo Maya son un buen reflejo de la aplicacion de tecnologias de construccion
basadas en un saber popular (al que posteriormente intenta fundamentar el saber cientifico) y que al mismo
tiempo tienen componentes de un saber mitol6gico o magico.
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(2009) afirma que, segun un estudio realizado, nueve de cada diez familias entienden
que los cambios dentro de las explotaciones/empresas se deben a factores familiares
ylo sociales (DE SOUZA, 2009). No obstante, los procesos de extension y de
transferencia se perciben aun como insuficientes, “muchas tecnologias de proceso,
de relativamente facil implementacion y reducido costo, muestran aun baja adopcién”
(GOMEZ, 2017).

Ante este tipo de diagnodsticos la academia se ha abocado a la generacion
de métodos y metodologias de extension que permitan superar esas barreras
culturales y que a fin de cuentas las familias ganaderas incorporen nuevas tecnologias
0 generen practicas innovadoras. Si bien en los Gltimos afios estas nuevas propuestas
han cambiado en sus formas metodoldgicas, y algunas epistemolégicas, aln
mantienen la propuesta original de la difusion de innovaciones: llevar una propuesta
concreta de innovacion tecnoldgica a ser incorporada por las familias. En estos casos
las propuestas metodolégicas y pedagdgicas son variantes para que las familias
incorporen tecnologias (de insumos o de procesos) que son previamente establecidas.
Lo que cambia es la metodologia, pero el objetivo de difusion y transferencia se
mantiene.

La posicién difusionista da un lugar central a la innovacién y
apunta a la adopcion por parte del/la productor/a. En el
difusionismo el conocimiento es producido en centros de
investigacion, privados o publicos, y tiene una fuerte orientacion
aplicada. En consecuencia, prima en programas de extension de
transferencia tecnolégica donde el extensionista es una fraccion
de un proceso de ciencia-innovacién-aplicacién. Se asienta
sobre una concepcion del cambio focalizado en la posicién
individual de cada productor/a (FLORIT, PIEDRACUEVA, 2018).

En el presente trabajo se asume que el conocimiento es situado, que es
construido y que se enmarca en un conjunto mas amplio de saberes. En esta
estructura no hay lugar para la difusiéon de innovaciones. Una tecnologia X sobre el
manejo del rodeo no puede ser difundida y adoptada; esa tecnologia ingresara en una
estructura mas amplia, ingresara en un sistema complejo habitado por personas,
recursos, saberes, creencias, intereses, expectativas, fracasos, memorias; esa
tecnologia se pondra en didlogo con otros saberes y surgird una nueva tecnologia,
una adaptada a ese sistema.

Dadas esas condiciones es que se vuelve necesario incorporar al analisis de
las practicas de extension una dimensién epistémica sobre los conjuntos de saberes
populares de la ganaderia®.

La dimensidn epistémica y cognitiva que se propone para el analisis refiere a
las formas de validacién del conocimiento que rigen en una estructura de saber
popular. Es fundamental, a estos efectos, conocer de qué forma las personas
vinculadas a la ganaderia construyen y validan el conocimiento practico, asi como
también el conocimiento cientifico.

8 Recordemos que los conjuntos de saberes pueden ser analizados a través de tres dimensiones (una
ontolégica, una epistemoldgica y una metodoldgica) y que estas dimensiones se encuentran atravesadas por
variables estructurales (econdmicas, lingliisticas, politicas) asi como por variables simbdlicas (historias locales,
tradiciones orales, creencias).
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3. LA ECOLOGIA DE SABERES COMO SOPORTE DE LA TRADUCCION

La ecologia de saberes se ofrece como una herramienta tedrica y politica
frente a una de las caracteristicas de la racionalidad eurocéntrica: la monocultura del
saber y del rigor del saber. Segin De Sousa Santos la sociologia de las ausencias
nos permite identificar cinco caracteristicas de la racionalidad eurocéntrica que
invisibilizan a todo aquello que se opone a sus valores ético-politicos: monocultura,
universalismos, productividad, globalidad, discriminacién y colonialismo. Bajo esta
concepcion la extensién es entendida como comunicacion o como extensién de
contrario (MONTEIRO NEVES y BENINCA, 2018).

Ante este panorama De Sousa Santos propone una alternativa que permita
resignificar las no existencias: la ecologia de saberes. “Neste dominio, a sociologia
das auséncias tem por objetivo substituir a monocultura do saber cientifico por uma
ecologia de saberes” (DE SOUSA SANTOS, 2002). La idea central de esta categoria
recae en su concepcién de convivencia y complementariedad. La ecologia de saberes
apela a un concepto de la biologia clasica para dar cuenta de que no existe una Unica
especie de saber o conocimiento, sino que estas formas conviven y se complementan
con otras formas de saber y conocer el mundo. Ahora bien, la construcciéon de un
sistema de saberes se enfrenta con una serie de problemas de significados que
implican varios aspectos. Por una parte, podemos enfrentarnos a un fenémeno de
inconmensurabilidad (tanto en el sentido dado por Kuhn como en el sentido propuesto
por Feyerabend); nos enfrentamos a una cuestidbn de lenguas y dialectos; nos
enfrentamos a cuestiones de construcciones simbdlicas y pujas culturales; nos
enfrentamos a una lucha de intereses®.

De Sousa Santos propone a la “traduccién intercultural” como un mecanismo
de apoyo ante estas caracteristicas. La traduccion es un ejercicio reciproco, esto es
gue solamente tiene sentido cuando todos los saberes tienen cierta disposicion a
realizar un ejercicio de traduccion. Esta disposicion implica, en cierto modo, una
confluencia previa de intereses. Sin dudas que esta confluencia de intereses
dificilmente esté marcada por el saber en si mismo, generalmente la confluencia se
da por problematicas comunes que poco tienen que ver con el saber, con el
aprendizaje o con la epistemologia. La traduccion en términos de ecologia se da en
modo de dialogo horizontal entre saberes, tarea nada sencilla, porque el saber es en
si mismo una relacién de poder.

“Como una ecologia de saberes, el pensamiento posabismal se presupone
sobre la idea de una diversidad epistemoldgica del mundo [...] esto implica renunciar
a cualquier epistemologia general” (DE SOUSA SANTOS, 2010). Las epistemologias
generales van de la mano de las teorias generales, parten de la base de una
monocultura interpretativa. Asi como existe una Unica forma de conocer la verdad, hay
una unica forma de comprenderla. Esta ontologia no hace mas que ocultar una parte
importante del mundo, no hace mas que producir constantemente ausencias. Sin
dudas que sera imposible establecer un didlogo de saberes entre ciencia y saber
popular cuando se parte de esta ontologia, puesto que quienes adhieren a las

% En los procesos de construccion de conocimiento, y por tanto en los posibles didlogos de saberes, las
relaciones de poder son parte constitutiva. Estas relaciones pueden darse en términos de dominaciéon
simbdlica, en términos de dominacion de clases, en términos de dominacion cultural o territorial. Se asume
que dos sujetos sociales distintos que ocupan diferentes posiciones en la estructura social cuentan con
intereses disimiles e incluso antagénicos. Esta relacion habilita mecanismos de dominacién pero también de
resistencia; asi sucedi6 con los saberes ancestrales de la naturaleza en América y su apropiacion por parte de
las academias europeas; asi sucede también con la generacion de patentes de la industria farmacéutica sobre
las propiedades medicinales de algunas plantas utilizadas por las poblaciones locales del continente
americano; y también con los paquetes del agronegocio que pretenden imponerse sobre las practicas
productivas del campesinado.
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verdades Unicas ni siquiera contemplan la posibilidad de dialogar con otros saberes,
porque estos no existen.

Para la ciencia hegemonica el saber popular no es un tipo distinto de conocer
y acumular conocimiento, es un saber vulgar, no cierto, y que ain no ha llegado a
desarrollarse hasta comprender lo que le otorga el conocimiento cientifico. El saber
popular es, para la ciencia, lo que el subdesarrollo es para las teorias generales del
desarrollo econdémico. Como sefiala De Sousa Santos (2010) la ciencia hegemonica,
como tal, solamente analiza sus limites y restricciones dentro la propia ciencia. Asi se
ha desarrollado la epistemologia tradicional, la filosofia de la ciencia e incluso algunas
vertientes criticas de la epistemologia que analizan a la ciencia como una instituciéon
social, pero que se limitan a estudiar solamente el campo de la ciencia. En este
contexto, el uso contrahegemonico de la ciencia solamente tiene sentido en un marco
mas amplio, por ejemplo, en el de una ecologia de saberes (DE SOUSA SANTOS,
2002).

3.1 UNA ECOLOGIA DE LOS SABERES EN LA GANADERIA: LAS AUSENCIAS

La ecologia de saberes requiere del reconocimiento explicito de al menos
dos formas distintas de conocer e interpretar el mundo, si no existe ese mutuo
reconocimiento pues entonces no existe la posibilidad del didlogo. Una de las
caracteristicas de la ciencia, y por ende de las practicas de extension, es el no
reconocimiento de otras formas de conocimiento como interlocutores validos.

Las practicas tradicionales de extension interpretan que existe un
conocimiento vulgar o popular que debe ser superado, que debe ser “evolucionado”,
que debe ser “convencido”. Las practicas tradicionales de extensién no cuestionan la
forma en que se genera el conocimiento cientifico, no cuestionan si es (til, si es
pertinente; cuestionan las formas en que ese conocimiento puede ser adoptado; lo
gue esta en juego, en todo caso, es la practica, pero no el conocimiento.

Las préacticas de extension son analizadas bajo las Idgicas internas de la
ciencia; las nuevas metodologias de extension deben hacerse conforme a las reglas
de la institucién ciencia moderna: deben ser objetivas, escalables, productivas,
predictivas. Con estos criterios quedan por fuera todas aquellas practicas de extension
que incorporen otras formas de conocer, que no puedan reproducirse de forma
masiva, que no redunden resultados econémicos directos, que no logren predecir qué
es lo que va a suceder con el sistema.

De forma similar, las practicas de extension generan ausencias en relacion a
las practicas de las familias ganaderas. Aquellas practicas que realizan las familias y
que no cuentan con un soporte cientifico son, en principio, desestimadas o
subvaloradas (por ejemplo, identificar la prefiez de una vaca por el pelaje, o la
enfermedad de una oveja por el lugar donde come); también se generan ausencias
con aquellas practicas que no generan un resultado econémico directo y que son
catalogadas como improductivas (como apostar a la produccién ovina de carne, o
tener mas caballos de los que “se necesitan” en el campo); se generan ausencias
cuando se identifica una practica especifica que le dio “resultado” a una familia, pero
que no puede ser trasladada a otras familias, si solo le sirvi6 a esa familia entonces
tampoco es Util (por ejemplo, las estimaciones climaticas que realizan en base al
comportamiento de sus animales o por la observacion del rocio en su predio, o las
nubes desde su casa); se generan ausencias cuando se identifican acciones que
dieron “resultado” un afio pero que para el préximo no sirvieron, porque lo valido es lo
lineal, lo que permite predecir el funcionamiento del sistema.

Muchas de estas practicas se vuelven invisibles pues no se amoldan con las
metodologias de extension y difusién de innovaciones. La extension tradicional

75



APROXIMACION AL CONCEPTO DE CONJUNTOS DE SABERES POPULARES GANADEROS EN URUGUAY

propone, por ejemplo, que las familias logren mejorar el porcentaje de prefiez de las
vacas y para ello necesitan que las familias incorporen en sus habitos las practicas de
la ciencia: control riguroso de los procesos, registro, andlisis, gestiéon, medicién,
evaluacion. No hay posibilidad de dialogo entre los saberes si la familia lleva el control
del porcentaje de prefiez en base a como se ve el ganado y a como se comportan las
vacas; la ciencia necesita datos cientificos para poder dialogar.

El conjunto de saberes populares de la ganaderia es estrictamente subjetivo
en tanto se genera a partir de un sujeto especifico. El conocimiento de que las “nubes
azules” anuncian frio no fue adquirido de una revista, de un programa de radio, no fue
adquirido de una charla técnica; fue construido con el paso de los afios mediante la
observacion directa de la persona al cielo tal y como se ve desde su lugar, desde su
hogar. El conocimiento de que se avecina una tormenta porque el ganado “esta
nervioso” se basa en un saber situado y concreto, no es cualquier ganado, no es
cualquier tipo de estado nervioso.

La ecologia de saberes entiende al conocimiento como intervencion de la
realidad y no como representacion de la misma (DE SOUSA SANTOS, 2010). Al
conocer una parcela de la realidad la estamos al mismo tiempo transformando y, por
lo tanto, el sujeto que conoce, como conoce, con quiénes lo hace, donde, cuando,
etc., son factores determinantes. Con esto no debe entenderse que no se reconozcan
condiciones materiales y estructurales de existencia que puedan performar las formas
de conocer, no es eso. Es que aun esas condiciones materiales de existencia, al ser
conocidas, son incorporadas, interpretadas y transformadas por un sujeto social
histdrico particular.

Ante ese esquema de construccién de conocimiento, construido mediante la
experiencia subjetiva y que implica muchos afos, es complejo el dialogo con saberes
técnicos que no implican un sujeto cognoscente, que son inmediatos, transportables,
ajenos.

La cuestion aqui no es invalidar el tacto o la ecografia como fuente de
informacién para determinar la prefiez de una vaca, o el uso de informacion satelital
para conocer las probabilidades de que baje la temperatura; la cuestion es analizar de
gué forma se puede favorecer un dialogo efectivo de saberes que no implique la
anulacioén forzosa del saber popular.

De Souza Santos propone el concepto de pensamiento abismal para
comprender estas dinamicas. Segun el autor el pensamiento occidental es abismal en
el sentido de que genera una linea simbdlica de separaciéon entre lo valido y lo
irrelevante, entre lo existente y lo inexistente.

Una divisién en la que “el otro lado de la linea” se desvanece
como realidad, se convierte en no existente, y de hecho se
produce como inexistente. No existente significa que no existe
de ninguna forma relevante o comprensible de ser. Todo lo que
se produce como no existente se excluye radicalmente, porque
se encuentra mas alla del reino de lo que la concepcién aceptada
de inclusién considera que es su otro (DE SOUSA SANTOS,
2017).

Esta division puede manifestarse cuando el/la técnico/a intenta anular el
conocimiento de la familia ganadera, cuando intenta desprestigiar ese conocimiento y
la forma en que este fue construido.

Pero también se manifiesta cuando los/as profesionales que visitan a una
familia ni siquiera se dan cuenta de que ese conjunto de saberes populares existe; se
manifiesta cuando visitan un predio, pero con una mirada obtusa. No es que intentan
anularlo, es que ni siquiera saben que existe.
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La hipotesis que aqui se sostiene es que el “des-conocimiento™® de los
componentes cognitivos y epistémicos del saber popular de la ganaderia familiar
resulta en una barrera efectiva ante un intento de dialogo de saberes, y por tanto, aun
contando con nuevas propuestas metodologicas y pedagdgicas, el dialogo de saberes
se ve interrumpido, y con ello se interrumpe la puesta en didlogo de determinada
tecnologia.

4. LOS CONJUNTOS DE SABERES COMO ESQUEMAS DE INTERPRETACION

Se plante6 con anterioridad que un conjunto de saberes es entendido como
un conjunto ordenado y sistematizado de conocimientos que cuentan con una ldgica
racional interna y con una estructura jerarquica interna. Es un conjunto de saberes en
tanto dentro de ese esquema coexisten y dialogan diversas formas de saber y
diferentes conocimientos. Lo que caracteriza y distingue a un conjunto de saberes de
otro, no es el saber en si mismo, no es el conocimiento; lo que los distingue es la
forma en que se ordenan esos conocimientos, bajo qué criterios son incorporados,
con qué reglas se manejan, cuales son las jerarquias que funcionan dentro de ese
conjunto.

Aguello que debe oponerse, en el andlisis del desarrollo histérico
del conocimiento cientifico, no es la “razén” a los “sentidos”, sino
determinadas  formaciones racionales 'y  sensoriales
(determinadas organizaciones de las percepciones segun
ciertas lineas de conexién “racional”) a otras formaciones que
entran en conflicto con las primeras (BUENO, 1976).

Establecer qué es lo que se sabe, cual es el conocimiento sobre un fenémeno
0 proceso, no depende del “tipo” de conocimiento o saber que esté en juego, sino que
depende del conjunto de saberes con los cuales nos estemos manejando.

No se puede afirmar que existe el “conocimiento cientifico” ni tampoco que
existe el “saber popular’; lo que existe es un conjunto de saberes generados de
diferentes formas y validados segun una determinada estructura ldgica, racional y
jerarquica.

Encuadrar el trabajo de extension bajo un esquema de conjuntos de saberes
también implica romper con la ilusion del puritanismo. Es falso que las familias
ganaderas utilizan solamente saberes populares; en general las familias ganaderas
han ido incorporando a lo largo de su historia una diversidad muy amplia de
conocimientos y tecnologias producidas por la ciencia.

Al momento de pensar en términos de ecologia y didlogo de saberes es
fundamental reconocer que antes de la llegada del/la profesional las familias ya
manejan un conjunto de conocimiento técnico-cientificos, y que los han incorporado
en su esquema de conjuntos de saberes populares.

Este concepto es también valido para los/as profesionales. Es falso que
los/as profesionales llegan al predio portando Unicamente conocimientos técnico-
cientificos; es falso también que los conocimientos que ponen en juego sean
Unicamente técnico-cientificos.

En primer lugar, porque los/as profesionales son, antes que todo, personas y
seres humanos comunes y corrientes, gue piensan, que sienten, que tienen intereses,
que tienen apuros, que tienen expectativas; en segundo lugar, porque los
conocimientos técnico-cientificos que manejan también interactdan (dentro de si) con

10 Este desconocimiento forma parte constitutiva de la produccion de ausencias sefialada por De Sousa Santos.
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otros saberes y conocimientos que fueron generados por la experiencia; y, en tercer
lugar, porque los conocimientos técnico-cientificos son falibles y cambiantes.

Asi como puede juzgarse que un productor ganadero hace un uso arbitrario
de un conocimiento técnico (por ejemplo, cuando “automedica” a sus animales);
también es cierto que un ingeniero agronomo realiza un uso arbitrario de sus
conocimientos cuando recomienda a un productor tal o cual medida, tal o cual insumo,
sin realizar el trabajo de diagnéstico necesario: por ejemplo recomendar el uso de
fertilizantes sin un analisis de suelo (algo similar a lo que Bourdieu et al., 2002, refieren
como la “sociologia espontanea”). Ambos apelan a su experiencia sensorial y practica
para poner en juego un determinado conocimiento, sea este cientifico o popular.

En definitiva, mas que el “tipo” de conocimiento lo que interesa es el conjunto
de saberes dentro del cual ese conocimiento entra en juego. Interesa comprender cual
es la racionalidad de ese conjunto de saberes, cuales son sus reglas, cuéles son los
criterios de validacion, cuales son los usos permitidos. Reconocer estos sistemas
forma parte de una aproximacion a una ecologia de saberes, a una forma de poner en
dialogo diferentes formas de conocer e interpretar el mundo.

A este esquema complejo de dialogo entre conjuntos de saberes distintos
debe agregarse una de las caracteristicas intrinsecas de la gnoseologia y de la ciencia
como disciplina: la falibilidad y la heterogeneidad. Si bien en los manuales la ciencia
se presenta como una aproximacion universal y homogénea a la verdad, en la practica
los conocimientos cientificos distan mucho de ese anhelo.

La epistemologia tradicional y la epistemologia critica han logrado
argumentar que los mecanismos objetivos de la ciencia moderna son practicamente
inexistentes; se ha argumentado también que la ciencia no puede aspirar a la verdad
(entendida como correspondencia) pues los mecanismos (metodologicos e
institucionales) no podran proveer certeza alguna sobre ese resultado. Se ha
argumentado que la ciencia es, por definicion, falible: son falibles sus mecanismos,
sus métodos y por tanto sus resultados.

En un analisis mas minucioso se descubre que la ciencia no
conoce “hechos desnudos” en absoluto, sino que los “hechos”
gue registra nuestro conocimiento estan ya interpretados de
alguna forma y son, por tanto, esencialmente teéricos. Siendo
esto asi, la historia de la ciencia sera tan compleja, cadtica y
llena de errores como las ideas que contiene, y a su vez, estas
ideas seran tan complejas, cadticas, llenas de errores y
divertidas como las mentes de quienes las han inventado
(FEYERABEND, 1986).

Las practicas tradicionales de extensién cargan consigo un conocimiento
cientifico, lo hacen en un conjunto de saberes cientificos, pero ese conocimiento es
falible. Sin embargo, cuando un equipo de extensionistas sale al campo portando esos
conocimientos lo hacen convencidos de que llevan un conocimiento certero, fiable.
Los/as cientificos/as y extensionistas parten de la premisa de que el conocimiento
cientifico es fiable y se generan mecanismos de difusion a partir de esa fiabilidad. “En
todo juicio de validez cientifica permanece asi implicito el supuesto de que aceptamos
las premisas de la ciencia y que la conciencia del cientifico es algo en que puede
confiarse” (POLANYI, 1946).

Sin embargo, esta fiabilidad no resiste analisis alguno. Si se analizan las
tecnologias y conocimientos difundidos desde la ciencia hacia la ganaderia en los
ultimos cincuenta afios, se puede observar con facilidad la falibilidad de la ciencia; se
puede observar con facilidad la no fiabilidad, se puede observar cémo la cienciay la
extensién han difundido tecnologias que no solo no logran alcanzar los resultados
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previstos, sino que han generado otros resultados no esperados y negativos. Como
ejemplo puede manejarse la difusion de las pasturas sembradas como una medida de
“desarrollo” hace unos veinte afios y como hoy se difunden tecnologias de manejo del
campo nhatural y se recomiendan reducir las areas de pasturas “mejoradas”; la
promocién de la siembra directa y del uso de herbicidas y como hoy se promueven
practicas de transicién agroecolégicas.

Esta caracteristica de la ciencia implica también que no existan propuestas
universales y homogéneas. En un proceso de difusion se intentara anular un
conocimiento popular sobre el manejo de las “malezas” y se recomendara la utilizacion
de herbicidas; en otro se recomendaran medidas de manejo del campo natural de
forma extensiva; en otro se recomendara el sistema racional de pastoreo Voissen; en
otro se recomendara la incorporacién de burros; en otro se recomendara que se baje
la dotacion de ovinos; etc. ¢Con qué argumento la ciencia desplaza los saberes
populares si dentro de la misma ciencia existen diversos conocimientos y saberes?

¢Como dialoga la ciencia a su interna con todos los conocimientos
cientificos? ¢ Como dialogan las disciplinas cientificas? ¢ Como, en ese contexto, se
puede generar una ecologia de saberes?

La tabla N°1 intenta, de forma muy esquematica, agrupar algunos de los
criterios de validacion del conjunto de saberes cientificos (tomando en cuenta las
producciones de la sociologia de la ciencia, la epistemologia y sus corrientes criticas).
De la misma forma, con base en la revision tedrica de las propuestas de Investigacion
Accidn Participacién, Educacion popular y ecologia de saberes, y a partir de la revisiéon
de los documentos empiricos seleccionados sobre el caso uruguayo, se intentan
identificar aquellos criterios de validacion que pueden estar formando parte del
conjunto de saberes populares de la ganaderia.

Tabla 1 — Aproximacién a criterios de validacion

Conjunto de saberes cientificos Conjunto de saberes populares
Metddico Sistematico

Numérico Oral

Riguroso Tradicional

Transportable Situado

Ajeno Sensorial

Produccion rapida Construccién lenta

Sectorial Complejo

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision teérica y de los documentos empiricos seleccionados.
5. LA TRADUCCION INTERCULTURAL EN LA GANADERIA FAMILIAR

La traduccion intercultural que se propone en este trabajo se enmarca en el
dialogo de dos conjuntos de saberes: el popular ganadero y el cientifico ganadero.
Las racionalidades, valores, reglas, criterios, epistemologias, lenguajes de estos dos
conjuntos generan una estructura de inconmensurabilidad. Ante esta situacién, como
se ha visto con anterioridad, culturalmente se impone el conjunto de saberes
cientificos.

La ecologia de saberes propone que

Siempre que existan intervenciones del mundo real que puedan,
en teoria, ser implementadas por diferentes sistemas de
conocimientos [...] la preferencia debe ser dada a la forma de
conocimiento que garantice el mayor nivel de participacién a los
grupos sociales involucrados en su disefio, ejecucion y control,
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y en los beneficios de la intervencion (DE SOUSA SANTOS,
2010).

Para que pueda darse preferencia a un conjunto de saberes determinado en
primer lugar deben generarse las condiciones para que ese conjunto sea reconocido.
Es en ese marco que la sociologia de las ausencias y de las emergencias cumple un
rol fundamental. Las practicas de la extension en la ganaderia deben generar
mecanismos gque permitan poner en visibilidad aquellas practicas y saberes que han
sido ocultos e invisibilizados por la ciencia moderna, por el conjunto de los saberes
cientificos de la ganaderia.

Este proceso no es natural, no es mecanico. Los equipos de extensionistas
muy lejos estan aln de contar con una formacion académica que le sugiera (siquiera)
gue existen practicas de invisibilizacion de otros saberes; lejos estan de contar con
una formacion critica sobre la sociologia de las ausencias, sobre la sociologia de las
emergencias.

La traduccion es el procedimiento que permite crear
inteligibilidad reciproca entre las experiencias del mundo, tanto
las disponibles como las posibles, reveladas por la sociologia de
las ausencias y la sociologia de las emergencias (DE SOUSA
SANTOS, 2002).

La traduccion es el ejercicio de la puesta en didlogo, no es un ejercicio
técnico, es un ejercicio politico porque la traduccion es politica. No se traducen
palabras, se realiza un ejercicio de traduccion entre cosmovisiones distintas, entre
intereses distintos, costumbres distintas, lenguajes distintos. El ejercicio de traduccion
se realiza en un marco de situaciones de dominacion, en situaciones donde un modelo
de produccion con base en ciertos conocimientos cientificos se enfrenta a otro modelo
de produccién con base en saberes populares.

Cuando el equipo de extensién intenta difundir conocimientos cientificos
hegemonicos no hace otra cosa que intentar transformar los sistemas de produccion
familiares en sistemas empresariales; intenta que la racionalidad de la ganaderia
familiar sea sustituida por la racionalidad empresarial. Los conocimientos cientificos
de la ganaderia han sido generados con ese objetivo: aumentar la rentabilidad de la
empresa ganadera.

La familia ganadera quiere vivir mejor, pero no necesariamente quiere
convertirse en una empresa capitalista. El ejercicio de traduccion en la extension debe
enfrentar esa lucha, debe reconfigurar los conjuntos de saberes cientificos dejando de
lado el supuesto de que la Unica forma de progreso de la ganaderia familiar es que se
“capitalice”, que se vuelva una empresa de mercado capitalista.

Como se ha sefialado a lo largo del articulo, el didlogo de saberes es posible
en tanto existen condiciones materiales, politicas e ideolégicas que lo permitan. Sin
embargo, estas predisposiciones no son suficientes si no se cuenta con una nueva
epistemologia, con otras formas de validar y de construir el conocimiento. Para ello se
considera fundamental identificar los criterios de validacion de conocimientos en
ambos conjuntos de saberes ya que, como aqui se ha intentado plasmar, el dialogo
se da entre esos criterios y no en sus contenidos.

La traduccién es, simultdneamente, un trabajo intelectual y
politico. Y es también un trabajo emocional porque presupone el
inconformismo ante una carencia que depende del caracter
incompleto o deficiente de un conocimiento dado o de una
practica dada (DE SOUSA SANTOS, 2002).
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O PERFIL DOS PRODUTORES DE ARROZ DO VALE DO RIO PARDO-
RS E O PROCESSO DE GESTAO RURAL

Ricardo Tatsch?!
Cidonea Machado Deponti?

RESUMO

A dindmica da globalizacdo e a incorporagdo de novas tecnologias no meio rural
obrigaram os produtores a se adequarem as novas exigéncias, entre elas, a incluséo
de préticas contabeis e gerenciais, fundamentais para se conseguir eficiéncia nas
propriedades rurais. Com base nessa premissa, pretendeu-se, caracterizar o perfil dos
produtores de arroz do Vale do Rio Pardo-RS e verificar o uso de instrumentos
contébeis para controle da atividade. Buscou-se, também, demonstrar a importancia
do cultivo do arroz, como uma alternativa de produgdo em uma regido em que o foco
esta no tabaco, trazendo informacdes relevantes sobre a area cultivada, a producgéo
e a produtividade das lavouras em niveis nacional, estadual e regional. Trata-se de
uma pesquisa exploratéria, com uma breve revisao bibliografica, com utilizacéo de
dados secundarios e com a aplicacdo de questionario, por telefone. Acessou-se 37
dos 63 orizicultores do municipio de Rio Pardo-RS, segundo maior produtor de arroz
daregido. Além de dados referentes ao perfil dos produtores, observou-se que apenas
43% dos entrevistados mantém alguma forma de controle e apenas um deles foi capaz
de responder sobre o custo de producdo por hectare. Deve-se, portanto, levar em
conta toda a diversidade existente, seja de idade, escolaridade, conhecimento técnico,
infraestrutura existente, dominio da area, financiamento da lavoura, entre outros.
Concluiu-se que € preciso considerar a diversidade, as diferentes capacidades e
formas de acdo, os vastos conhecimentos que eles trazem consigo. Além de
compreender a percep¢do que eles tém sobre a necessidade de conhecimento
técnicos e gerenciais para o sucesso do seu negécio.

Palavras-chave: contabilidade rural, gestéo rural, desenvolvimento regional, produtor
de arroz.

THE PROFILE OF RICE PRODUCERS IN THE VALLEY OF RIO PARDO-RS AND
THE RURAL MANAGEMENT PROCESS

ABSTRACT
The dynamics of globalization and the incorporation of new technologies in the rural
environment have forced producers to adapt to new demands, among them, the
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inclusion of accounting and management practices, essential to achieve efficiency in
rural properties. Based on this premise, it was intended to characterize the profile of
rice producers in Vale do Rio Pardo-RS and verify the use of accounting instruments
to control the activity. It was also sought to demonstrate the importance of rice farming,
as an alternative production in a region where the focus is on tobacco, bringing relevant
information about the cultivated area, production and productivity of crops at national,
state and regional levels. This is an exploratory research, with a brief literature review,
using secondary data and applying a questionnaire by telephone. We accessed 37 of
the 63 rice farmers in the municipality of Rio Pardo-RS, second largest rice producer
in the region. Besides data relating to the profile of producers, it was observed that
only 43% of respondents maintain some form of control and only one of them was able
to answer about the cost of production per hectare. Therefore, it is necessary to take
into account all the existing diversity, whether of age, education, technical knowledge,
existing infrastructure, mastery of the area, financing of farming, among others. It was
concluded that it is necessary to consider the diversity, the different capacities and
forms of action, the vast knowledge they bring with them. In addition to understanding
the perception they have about the need for technical and managerial knowledge for
the success of their business.

Keywords: rural accounting, rural management, regional development, rice producer.

1. INTRODUCAO

O setor orizicola € muito importante para o Vale do Rio Pardo, seja pela
geracdo de empregos diretos e indiretos, giro de recursos financeiros na economia
local, bem como pela utilizacdo do comércio e prestacéo de servico. Assim, torna-se
relevante conhecer e caracterizar esse ramo produtivo, principalmente no que se
refere as dificuldades encontradas pelos produtores de arroz em manter suas
atividades. Uma vez que a alta tecnologia envolvida no processo produtivo faz com
que haja um crescimento no custo dessa produgdo, sendo necessario um maior
controle dos gastos para que seja possivel dar continuidade e sustentabilidade a
atividade.

A questéo colocada como elemento de investigacédo nesse artigo esta situada
na caracterizagdo dos orizicultores do municipio de Rio Pardo, localizado na regido
do Vale do Rio Pardo, centro do estado do Rio Grande do Sul. Buscou-se
compreender os elementos fundamentais para sua sustentabilidade no meio rural e,
consequentemente, no desenvolvimento da regido como um todo. Essa regido é
reconhecida pela producéo de tabaco e pela imigracdo europeia que deixaram suas
marcas sobre esse territorio (ETGES, 2001). A producdo do arroz ndo €, portanto,
predominante, mas se apresenta como uma alternativa importante para o
desenvolvimento rural.

Assim, apesar da importancia da produgédo agricola para a regido, verifica-se
uma lacuna no que se refere a rentabilidade e consequente a manutencédo destes
produtores de arroz em sua atividade. Através de um simples cruzamento de
informacdes realizado pelos autores, utilizando os dados de produtividade média dos
orizicultores do Rio Grande do Sul, do custo de produ¢do médio anual calculado pelo
IRGA e de valores pagos aos produtores pela saca de arroz nas ultimas dez safras —
2008/2009 até 2017/2018 —, chega-se ao resultado que os orizicultores obtiveram
renda em apenas quatro destas Ultimas dez safras agricolas. Nas demais seis safras
a sua producdo ndo foi suficiente para cobrir os custos fixos e/ou, nem os variaveis,
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ficando com resultado negativo, causando endividamento, sucateamento do
magquinario, reducéo na qualidade de vida e éxodo rural.

A utilizacdo de técnicas de gestdo poderd minimizar algumas das
problematicas que perpassam o desenvolvimento rural, proporcionando um melhor
controle, reducdo dos custos de producdo, maior competitividade e,
consequentemente, a manutencao destes produtores e sua familia na atividade. A
bibliografia indica que é minima a utilizagcao de técnicas de gestédo pelos produtores
rurais (CREPALDI, 2006; BATALHA; SCARPELLI, 2002; DEPONTI, 2014).
Resultados semelhantes se apresentam entre os orizicultores da Regido do Vale do
Rio Pardo, conforme levantamento preliminar (TATSCH; DEPONTI, 2017).

Apesar de pouco utilizarem-se de “técnicas contabeis” na gestdo de suas
propriedades estes produtores de arroz vém, de uma forma ou outra, gerindo sua
unidade produtiva e mantém-se ativos no meio rural. Sendo assim, é importante
compreender como se d& a dindmica de interagdo entre controles econdmicos e
financeiros e o processo de gestdo rural dessas propriedades.

Trabalhos existentes até o momento sobre gestdo rural, encontrados na
literatura, trazem em sua problematica questdes como a falta de adesao as técnicas
de gestdo pelos produtores rurais, demonstrativos de resultados, controles
econdmico-financeiros, etc. Enfim, cabe compreender a importancia da gestao de
propriedades rurais, como é apresentada na literatura recente sobre a questao. Assim,
€ possivel verificar que a adocdo de algumas técnicas pode contribuir para o
desenvolvimento rural, ndo deixando de considerar que essas técnicas serao
adaptadas, transformadas e — quica — aprimoradas pelo conhecimento pratico dos
atores que influenciam em sua adocao (BATALHA; SCARPELLI, 2002; BORILLI et al.,
2005; DEPONTI, 2014).

Por isso, considera-se importante analisar a forma como vém sendo
gerenciadas essas propriedades orizicolas. Para tanto, fez-se necessario uma revisdo
da literatura e o levantamento de dados secundarios sobre a producao, a area colhida
e a produtividade do arroz em niveis municipal, regional, estadual e federal, obtidos
nos seguintes institutos CONAB (2018); FEE (2015); IBGE (2017); IRGA (2018);
USDA/FAZ (2018). Também, observou-se a producéo e o consumo do arroz no Brasil,
em que se verificou a importancia desse cereal para o cenéario nacional (CONAB,
2016). Utilizou-se os dados do censo da lavoura de arroz do IRGA (2006). A utilizagdo
dos dados com base no Censo do IRGA justifica-se, porque ndo ha os mesmos dados
no Censo Agropecuario de 2017, considerado bastante incompleto quando
comparado com os dados do IRGA (2006).

Além disso, contatou-se, por telefone, 63 orizicultores do municipio de Rio
Pardo-RS, dos quais 37 foram localizados. As perguntas envolveram questdes
relativas a propriedade da terra, ao uso da méo de obra, ao tempo de experiéncia na
atividade, & escolaridade, ao acesso a informacgdes via Internet e, por fim, a forma
como se déa a gestéo dessas propriedades.

O presente artigo esté dividido em trés secdes, além dessa introdugéo e da
concluséo. A primeira se¢éo discute sobre a importancia dos controles gerenciais e
econdmicos na gestdo das propriedade rurais. A segunda apresenta a producdo de
arroz no Brasil, no Rio Grande do Sul e no Vale do Rio Pardo. E, a terceira se¢ao
discute os dados relacionados ao perfil dos orizicultores no municipio de Rio Pardo e
suas relagdes com o processo de gestao rural.
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2. A IMPORTANCIA DA GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA NAS
PROPRIEDADES RURAIS

Crepaldi (2006) conceitua gestao rural como um conjunto de atividades que
auxiliam os agricultores em sua tomada de decisdo a fim de melhorarem a
rentabilidade de seu negdécio, mantendo-os na atividade. Afirma que a contabilidade
rural € um dos principais sistemas de controle e de informacdo para os agricultores.
Ela pode orientar as operagfes agricolas, medir o desempenho econémico-financeiro
das atividades, controlar as transacdes financeiras, apoiar a tomada de decisdo no
planejamento da produgéo, vendas e investimentos. Além disso, contribui ao auxiliar
nas projec¢des de fluxos de caixa, comparar o desempenho ao longo do tempo, orientar
as despesas pessoais e gerar informacdes para a declaracao do Imposto de Renda.

Apesar disso, trata-se de uma das ferramentas administrativas menos
utilizadas pelos produtores brasileiros, por ser vista como uma técnica complexa em
sua execucdao e de baixo retorno na pratica, servindo apenas para fins fiscais. A pouca
utilizacdo justifica-se devido ao desconhecimento por parte dos agricultores da
importancia que as informacdes obtidas trazem para a tomada de decisdes. Crepaldi
(2006; 2009) salienta ainda que ha uma mentalidade conservadora por grande parte
dos produtores, que continuam utilizando controles baseados em sua experiéncia
adquirida com o passar dos anos.

Na mesma linha, Callado (2009) destaca a importancia da gestéo rural para
uma tomada de decisdo eficiente e coloca a contabilidade como prestadora de
servigos aos agricultores nos aspectos que se referem a formulacgao, reformulagdo ou
avaliacdo dos processos administrativos e produtivos, utilizada para atingir os fins
produtivos e sociais da empresa. Atribui ao administrador rural atividades relacionadas
ao planejamento, controle, deciséo e avaliagdo dos resultados, tendo sempre em
vista, além da maximizacéo dos resultados, o bem estar dos empregados.

Em meio a evolugéo tecnoldgica, com novos processos e um ambiente cada
vez mais competitivo, com altos custos de producdo e margem de lucros cada vez
mais apertada, o produtor rural tem buscado ganhos continuos de eficiéncia com
reducdo de custos, aumento de produtividade e diferenciacdo de produtos. H&, porém,
Varios casos em que o agricultor ndo realiza um controle de custos de producéo,
perdendo competitividade perante o mercado e, muitas vezes, tendo que abandonar
0 negocio.

A contabilidade e as técnicas de gestdo sdo recursos que auxiliam na
tomada de decisdo dos produtores rurais. Para Callado et al. (2007), a contabilidade
ndo deve se limitar a fatores financeiros, mas, sim, auxiliar nos processos
administrativos e produtivos, facilitando as escolhas que produzam o melhor
resultado. Conforme Crepaldi (1998), necessitamos de uma atualizagédo dos meios de
gerenciamento das empresas rurais para alcangar resultados de producdo e de
produtividade que garantam o sucesso do empreendimento. Através de tecnologias
gue permitam interligar criag8es, pode ser possivel obter rendimentos adicionais, diluir
Custos e economizar insumos.

Ja em outra perspectiva, Pelegrini e Gazolla (2008, p. 155) conceituam a
gestao rural como um:

[...] processo em que o agricultor administra da melhor forma
possivel o seu empreendimento, combinando, para isso, os
recursos disponiveis como a forca de trabalho familiar, os
recursos econdémicos, os conhecimentos técnico-produtivos, o
capital social, os seus recursos naturais, etc. para obter os
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melhores resultados e desenvolver de forma sustentavel a sua
unidade de producéo e de processamento de alimentos.

Ou seja, de acordo com os autores Pelegrini e Gazolla (2008), a gestéo rural
€ compreendida como a utilizagdo de técnicas e de conhecimentos que permitam ao
produtor rural gerir da melhor maneira possivel os seus recursos, ampliando a
rentabilidade e a sustentabilidade de sua propriedade.

Considerando o exposto sobre gestéo, considera-se importante ressaltar que
a gestdo rural compreende um processo complexo de interacdo entre controles e
decisdes tomadas pelo agricultor dentro da propriedade, em todas as dimensdes, num
conjunto de relagdes familiares. E ndo somente um processo baseado em controles
financeiros ou entdo a utilizacdo de técnicas contabeis. Ndo serd possivel, neste
trabalho, analisar todas as dimensdes da gestédo. Porém, aqui, vale destacar que esta
tomada de decisdo por parte dos agricultores ndo € unidirecional, e buscar-se-a
compreender a percepcdo dos produtores de como essa multidimensionalidade
interfere em sua tomada de decisé&o.

Entende-se, portanto, que o controle de custos e a gestdo econdmica e
financeira ndo garantem desenvolvimento rural, sendo uma entre as dimensdes
representadas pela triade social, econdbmica e ambiental. Entretanto, pode ser uma
dimensao de melhoria da visdo dos agricultores para um olhar mais abrangente das
atividades agricolas e para o desenvolvimento de organiza¢gBes rurais. Com a
evolucao da gestao, teremos um produtor com uma visdo emancipada do seu negdécio,
numa analise econdmica, ambiental e social, para um desenvolvimento interdisciplinar
(BRANDAO, 2011; FONTOURA E WITTIMANN, 2016; LENCIONI, 1999).

Assim, para pensar a gestdo sobre essa perspectiva, é preciso considerar
ndo apenas as técnicas estabelecidas e reproduzidas em institutos e universidades.
E preciso considerar a importancia que essa tem para os atores e a forma como eles
a realizam em suas propriedades, ainda que essa nado seja considerada cientifica.
Também é preciso considerar que o paradigma da moderniza¢ao, a industrializacéo e
a globalizacédo afetaram a forma como se da o fazer no cotidiano dos trabalhadores
rurais. A evolucéo tecnoldgica trouxe novos processos e um ambiente cada vez mais
competitivo, com altos custos de producdo e uma margem de lucros cada vez mais
apertada. Nesse contexto, o produtor rural deve considerar a redugdo de custos, o
aumento de produtividade e a diferenciacao de produtos.

A interligac@o entre a literatura advinda da administracdo mostra que é
necessario pensar o processo de gestao sob a perspectiva dos atores envolvidos, pois
somente o controle de custos e a gestdo econGmica e financeira ndo garantem
desenvolvimento rural. Entretanto, em uma sociedade capitalista, a sustentabilidade
financeira também é importante para manter o produtor rural no campo, ampliando
sua qualidade de vida. A gestdo pode, inclusive, ser uma forma de empoderar os
agricultores, ampliando seu olhar sobre as atividades agricolas, incentivando o
desenvolvimento de organizagcdes rurais (BRANDAO, 2011; FONTOURA;
WITTIMANN, 2016).

Portanto, espera-se que o0s resultados dos processos de gestao rural
possibilitem a agregacdo de diversas formas de conhecimento que sé&o
cotidianamente produzidas com os controles econémicos e financeiros levando a
maior autonomia na tomada de decisdo dos produtores.
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3. A PRODUCAO DE ARROZ NO BRASIL, NO RIO GRANDE DO SUL E NO VALE
DO RIO PARDO

Nesta secdo levanta-se algumas questdes que demonstram a importancia da
producéo de arroz em nivel nacional, estadual e regional, dando um panorama geral
do cenario atual e de sua transformac&o nos dltimos 15 anos.

O arroz é o segundo cereal mais cultivado no mundo, totalizando 162,4
milhées de hectares, com uma producédo de 504,2 milhdes de toneladas (USDA/FAS,
2021). E esta entre os mais consumidos no mundo, sendo o principal alimento de mais
da metade da populacdo. No Brasil, responsavel por 76% da produgéo do Mercosul,
€ produzido em varios estados, com uma grande concentracéo no Sul, especialmente
no Rio Grande do Sul. Esse é o responsavel por 77% da produg&o nacional (CONAB,
2020) em uma area de 946,4 mil hectares, correspondentes a aproximadamente 73%
da area de cultivo nacional, predominando o sistema irrigado.

Introduzido no Brasil por Pedro Alvares Cabral, tendo o relato de seu cultivo
a partir de 1530 na capitania de S&o Vicente, o arroz se espalhou por regides do litoral,
sempre em pequenas lavouras de subsisténcia. Em 1904 surgiu a primeira lavoura
empresarial, no municipio de Pelotas-RS, logo apés chegou a Cachoeira do Sul,
intitulada como a capital nacional do arroz irrigado. Ganhou impulso com a vinda dos
locomoveis, que tocavam as bombas de irrigacdo, facilitando a inundagdo das
lavouras (PEREIRA, 2002).

A Figura 01 demonstra a distribuigdo das lavouras de arroz no Brasil, cereal
que representa cerca de 20% do total de gréos colhidos, é especialmente forte no Sul
do Pais, mais especificamente na metade sul do Rio Grande do Sul, Estado que
cultivou 1.088.096 hectares na safra 2016/2017. Nas outras regides do Brasil, ganham
destague o Maranhao, na Regido Nordeste, com a maior area, 83,7 mil hectares; Mato
Grosso, na Regido Centro-Oeste, com 132,8 mil hectares, registrando a segunda
maior area com o grdo; e Tocantins, na Regido Norte, com 100,1 mil hectares. A
Regido Sudeste possui pouca expressao no cultivo de arroz (IBGE, 2017).

Figura 1 — Mapa da concentracéo da producéo de arroz no Brasil (toneladas)

I

6-697 1234-6044 [6707-40055 [64.225-102422 [135.538- 8.408.352 Sem informacgo

Fonte: IBGE (2017)
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A tabela 1 apresenta uma série histérica da area de arroz plantada, nas safras de 2002/2003 a 2019/2020, em mil hectares
na regido Sul, RS e no Brasil.

Tabela 1 - Série histérica de area de arroz plantada, safras 2002/2003 a 2019/2020, em mil hectares na regido Sul, RS e no Brasil

REGIAO/UF  2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

REGIAO SUL 11748 12559 1.266,6 1.257,9 1.167,6 1.266,9 1.299,0 1.270,4 1.3615

RS 960,4 1.039,2 1.049,6  1.039,7 954,4 1.066,6 11056 1.0796 11716

BRASIL 3.186,1 3.6544 39163 3.017,8 29674 28750 29090 27648 2.820,3

REGIAO/UF 2011/12  2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

REGIAO SUL 1.238,9 1.249,7 1.299,9 1.295,2 1.273,2 1.249,6 1228,2 1129,2 11014

RS 1.053,0 1.066,6 1.120,1 1.120,1 1.100,7 1.088,1 1.066,1 964,5 936,3

BRASIL 2.426,7 2.399,6 2.372,9 2.295,1 1.954,5 1.980,9 1.972,1 1.702,5 1.665,8
Fonte: CONAB, 2020.

Como é possivel observar na Tabela 01, na safra de 2002/2003 a regido sul foi responsavel por 36,9% das areas destinadas
ao cultivo de arroz do Brasil, sendo 30,1% concentradas no RS. J& em 2019/2020, com a grande reducgdo de area nas demais regides
brasileiras, a area orizicola da regiao sul representou 66% do total nacional, sendo 56% concentradas nesse Estado.
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Tabela 2 — Série histdrica da producéo de arroz, safras 2002/2003 a 2019/2020, em mil toneladas, na regido Sul, RS e no Brasil

REGIAO/UF  2002/03  2003/04 2004/05 2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10  2010/11

REGIAO SUL 5.920,1 7.607,1 7.533,0 8.152,2 7.697,7 8.552,8 9.116,4 8.547,0 10.091,1

RS 4.696,4 6.432,7 6.332,9 6.872,4 6.419,3 7.361,7 7.905,0 7.320,8 8.904,2

BRASIL 10.367,1 12.960,4 13.355,0 11.721,7 11.3159 12.0740 12.602,5 11.660,9 13.613,1

REGIAO/UF 2011/12 2012/13  2013/14  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20

REGIAO SUL 8.984,1 9.132,9 9.339,2 9.840,7 8.528,9 9.762,3 9729,4 8.489,8 9.137,5

RS 7.739,6 7.933,4 8.112,9 8.624,8 7.356,6 8.408,3 8.474,4 7.2415 7.840,5

BRASIL 11.599,5 11.819,7 12.121,6 12.4445 10.603,0 12.327,8 12.064,2 10.483,6 11.183,4

Fonte: CONAB, 2020.
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De acordo com a Tabela 02, em 2002/2003 a Regido Sul foi responsavel pela
producéo de 5,92 do total de 10,37 milhdes de toneladas de arroz produzidas em todo
o territorio brasileiro, representando 57,1% da producéo. Somente o Rio Grande do
Sul produziu 4,69 desse total, representando 45,3% da producéo nacional. J& na safra
2019/2020, mais de 81% dessa producao se concentrou no sul do Pais e, 70,1% ficou
por conta do Estado gaucho.

Com os dados das TABELAS 1 e 2 é possivel concluir que, apesar da
reducéo da area de cultivo de arroz em quase 50%, caindo de 3,18 para 1,65 milhdes
de hectares, o pais apresentou um incremento na producéo total do cereal, de 10,37
para 11,18 milh&es de toneladas.

Este crescimento da producdo brasileira deve-se, principalmente, pelo uso
intensivo de tecnologias (genética e manejo), que agregam ganho em produtividade,
e pela reducéo de area ndo se dar na Regido Sul, que se utiliza do sistema de cultivo
irrigado, com maior potencial produtivo, e sim nas demais regides do Brasil, onde a
maior parte do cultivo é realizado em sequeiro, com rendimentos mais baixos.

94



O PERFIL DOS PRODUTORES DE ARROZ DO VALE DO RIO PARDO-RS E O PROCESSO DE GESTAO RURAL

Tabela 3 — Série histérica da produtividade de arroz, safras 2002/2003 a 2019/2020, em quilogramas por hectare na regiao Sul, RS e
no Brasil

REGIAO/UF  2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

REGIAO SUL 5.039,0 59530 58470 64808 65928 6.751,0 7.0180 6.728,0 7.412,0
RS 48900 6.0640 59120 6.6100 6.7260 6.9020 7.1500 6.781,0 7.600,0
BRASIL 3.2540 35110 33770 3.8842 3.8134 42000 43320 4.2180 4.827,0

REGIAO/UF 2011/12  2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

REGIAO SUL 72520 7.3080 7.1845 7.597,8 6.8253 7.6675 7.921,7 7.5184  8.296,3
RS 7.3500 7.4380 7.2430 7.7000 6.837,0 7.7250 7.9490 7.508,0 8.402,0

BRASIL 4.780,0  4.925,7 5.108,4 5.422,3 5.280,3 6.223,0 6.118,0 6.158,0 6.713,0
Fonte: CONAB, 2020.
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Esse aumento na produtividade fica claro ao se observar a Tabela 03, ou
quando se compara a evolugéo das areas de cultivo na Tabela 01 com a evolugao da
producdo total, na Tabela 02. Em um periodo de 18 anos o Rio Grande do Sul teve
um pequeno aumento no tamanho da area de cultivo, porém voltou aos mesmos
patamares de 2002/2003 nas ultimas duas safras. Contudo a sua produgdo passou
de 4,69 para 7,84 milhGes de toneladas no mesmo periodo, um incremento de 67%
na producéo total sem aumentar area de cultivo. Ademais, é possivel concluir que
novas técnicas e tecnologias estao sendo implementadas, ampliando a produtividade,
sem a ampliacdo na area dedicada ao plantio.

O Grafico 1 ajuda a exemplificar a quantidade produzida por estado. Como
se pode verificar, o0 Rio Grande do Sul esta disparado na frente, com 76,1% da
producdo nacional. E seguido por Santa Catarina, com 8,3% da producéo; pelo
Tocantins, com 4,6%; e pelo Mato Grosso, com 3,9%. A soma da producédo dos
demais estados representa apenas 7,1% do total.

O consumo do arroz, por sua vez, € feito por aproximadamente por 95% dos
brasileiros, sendo que mais da metade desses o fazem no minimo uma vez por dia. O
arroz branco polido ocupa 70% da preferéncia nacional, outros 25% do arroz
consumido é parboilizado e de 3 a 4% é consumido na forma integral (BARATA, 2005).

Gréfico 1 — Produgéo de arroz por Estado, safra 2016/2017
80,0% /6:1%

60,0%
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Fonte: CONAB, 2017.

O Brasil conseguiu autossuficiéncia na producdo em 2004, embora ainda
seja um importador liquido, trazendo o produto de paises como Argentina, Paraguai e
Uruguai, que tém um menor custo de produgdo. Com o passar dos anos observa-se
uma redugdo na area de cultivo do cereal, porém um aumento da produtividade. O
consumo, sem muita oscila¢é@o, tem se mantido entre 11,6 e 12 milhdes de toneladas
nos Ultimos seis anos, fazendo com que a relagédo entre produgdo e demanda venha
se mantendo equilibrada (CONAB, 2016).

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(BRASIL, 2016) estima-se para 2025/2026 uma producdo de 11,5 milhBes de
toneladas no Brasil e um consumo de 11,8 milh8es de toneladas. Essa proje¢céo da
produgdo é baseada em uma perspectiva de reducéo ainda maior nas areas de cultivo
e a um aumento significativo na produtividade. Busca-se alcancar 11 toneladas por
hectare, bem acima da média brasileira atual, que é 6,7 toneladas/hectare, e até
mesmo da gaucha, situada em 8,4 toneladas por hectare (CONAB, 2020).

Essa reducéo nas areas de cultivo de arroz deve-se a sua baixa rentabilidade
em comparagao com outras culturas, como a soja, o milho ou o algodao. Até mesmo
no Rio Grande do Sul, onde o produto é tradicionalmente cultivado em areas umidas
e de dificil drenagem — proprias para o seu cultivo — ele tem perdido espaco para
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outras culturas, como a soja em rotacéo. Essa acaba sendo benéfica para o cultivo de
arroz subsequente, trazendo ganhos de produtividade.

O Vale do Rio Pardo, localizado na encosta do planalto meridional rio-
grandense, é formado por 23 municipios (FIGURA 02) e compreende uma area de
13.172 km2 com uma populacdo de 434 mil habitantes, composta de descendentes de
origem alem& no norte e agoriana ao sul. Tem grande importancia em nivel estadual
principalmente nas exportagdes. Em 2010 a regido foi responsavel por 11,4% das
exportac@es totais do Rio Grande do Sul, e responsavel por 3,98% do Valor Agregado
Bruto (VAB) do Estado (FEE, 2015).

Segundo Berté (2016) o VAB da regido do Vale do Rio Pardo é composto em
13% pela agropecuéria, 29% da industria e 57,4% de servicos, indicando uma maior
participacéo da agropecuaria e da industria e menor dos servigos, quando comparado
a média estadual; é responsavel por 5,9% do VAB da agropecuéria do Estado. Sao
formadores do VAB da regido o fumo e, em menor proporgdo, a mandioca, com 53%.
A criacdo de bovinos de leite e de corte somam 12,4%. O cultivo de arroz e de trigo,
em menor proporcao, totalizam 12%. A silvicultura e a exploragéo florestal, o cultivo
de soja, a criacdo de aves e suinos, entre outros de menor expressdo compde 0s
22,6% restantes.

Figura 2 — Mapa da regido do Vale do Rio Pardo
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Conforme levantamento do IRGA (2016) ha produgéo de arroz em 11 dos 23
municipios da regido, totalizando 32.065 hectares semeados na safra de 2015/2016.
Candeléria, Rio Pardo e Pantano Grande sdo os que detém as maiores areas com,
respectivamente, 8.950, 8.158 e 4.175, representando 66% do total da area regional
cultivada com o cereal. A Regido do Vale do Rio Pardo foi responsavel pela producédo
de 187 mil toneladas nos 29.420 hectares colhidos na safra 2015/2016, obtendo uma
produtividade média de 6.385 quilogramas por hectare (TABELA 04), 8% a menos que
a média estadual registrada nessa mesma safra, que foi de 6.928 quilogramas por
hectare (TABELA 04).

Tabela 4 — Area (Ha), producéio (Kg) e produtividade (Kg/ha) dos municipios da
Regido do Vale do Rio Pardo, Safra 2015/2016

Area Area Area Produtivi

Municipio Semeada Perdida Colhida dade Produgdo
Candelaria 8.950 221 8.729 6.746 58.885.834
E”C'“Z(imﬁ?;do Sul 100 0 100 6.350 635.000
E””“Z”(*;"E‘J‘I‘)a do Sul 1.308 17 1.291 7535  9.727.685
General Camara 1.859 65 1.794 5.495 9.858.030
Pantano Grande 4.175 695 3.480 7.065 24.586.200
Passo do Sobrado 690 0 690 6.011 4.147.590
Rio Pardo 8.158 1.203 6.955 5.766 40.102.530
Santa Cruz do Sul 1.700 78 1.622 6.478 10.507.316
Vale do Sol 1.050 20 1.030 6.783 6.986.490
Vale Verde 1.175 105 1.070 5.779 6.183.530
Venancio Aires 1.900 139 1.761 6.152 10.833.672
Vera Cruz 1.000 102 898 6.014 5.400.572
TOTAL 32.065 2.645 29.420 6385 1878544

Fonte: IRGA, 2016

Para uma maior aproximacdo com a realidade orizicola da Regido do Vale
do Rio Pardo e caracterizagdo de seus produtores, serdo aqui utilizados dados do
Minicenso realizado pelo Instituto Rio Grandense do Arroz na safra 2014-2015,
trazendo informacdes dos municipios de Candelaria, Rio Pardo e Pantano Grande -
0s trés municipios apresentam a maior producao de arroz do Vale do Rio Pardo, , com
respectivamente 8700, 8500 e 4600 hectares, que somavam naquela safra uma area
de 22.536 hectares e sdo responsaveis por 67,5% das 250 mil toneladas de arroz
produzidas na Regido (IRGA, 2018).

Uma caracteristica da lavoura arrozeira, que se perpetua ao longo da histéria,
é o arrendamento de terras de grandes fazendas por produtores rurais, principalmente
mais ao sul do VRP, onde prevalecem descendentes agorianos. Conforme a Tabela
05, Rio Pardo e Pantano Grande tém, respectivamente, 79% e 60% de seu cultivo em
areas arrendadas; ja o municipio de Candeléaria, com predominio de descendentes
alemaes, apresenta 45% das areas arrendadas.

Outro ponto que se pode destacar nesta tabela € o percentual da area
cultivada em rotacdo com culturas de soja, milho e pastagem, valor este que indica
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uma conscientiza¢éo dos produtores sobre a necessidade de reconversdo de areas
infestadas por arroz vermelho® para uma produgéo sustentavel, além de ser uma
diversificacdo na renda da propriedade. Vale ressaltar, porém, que nem todas as
areas podem ser utilizadas com outros cultivos. O municipio de Candelaria, com 19%
da area com rotacdo de culturas, é caracterizado por areas menores, planas, baixas
e de dificil drenagem, dificultando a expanséo de outras culturas. Rio Pardo, com 26%
da &rea em rotagéo, possui areas intermediarias, possibilitando outros cultivos. J4 em
Pantano Grande, que possui 60% da lavoura cultivada em rotagdo com outras
culturas, predominam grandes extensdes de areas, com relevo menos plano e com
menor probabilidade de inundacdes, facilitando a inser¢éo de outras culturas nessas
areas de varzea.

Tabela 5 — Area total cultivada, 4rea arrendada, e area cultivada com rotagéo de
culturas (soja, milho e/ou pastagens) dos Municipios de Candelaria, Pantano Grande
e Rio Pardo na Safra 2014/2015

Areatotal Arrendada Arrendada Prépria Prépria Rotacdo  Rotacdo

(ha) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Candelaria ‘ 8950 4027 45% 4923 55% 1709 19%
Pantano ‘ 4337 2620 60% 1717 40% 2810 65%
Grande
Rio Pardo ‘ 9249 7344 79% 1905 21% 2366 26%
Total ‘ 22536 13991 62% 8545 38% 6885 31%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Irga (2015).

A Tabela 05 evidencia essas diferengcas entre os municipios do VRP. No
municipio de Candelaria 75% dos produtores, 216 do total de 288, cultivam uma é&rea
menor que 50 hectares, representando 30% do total da area de arroz do municipio.
N&o existe ali nenhum produtor com &rea maior que 201 hectares. Para Rio Pardo, o
namero de produtores com area de até 50 hectares é de 47, quase 50%, porém ja
aparece um nimero maior de produtores com areas superiores a 101 hectares. Ja em
Pantano Grande, essa realidade € bem diferente, 83 % dos produtores possuem area
superior a 51 hectares, e 53% dos 4337 hectares de arroz do municipio séo cultivados
por apenas 9 produtores, que cultivam areas superiores a 201 hectares.

2 O arroz-vermelho (Oryza sativa L.) é a principal planta daninha em lavouras de arroz. Possui caracteristicas
genéticas, morfolégias e bioquimicas semelhantes ao arroz cultivado, sendo, assim, de dificil controle. E é
responsavel por significativas redugdes de produtividade e qualidade de graos de arroz (SOSBAI, 2018).
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Tabela 6 — Numero de produtores e percentual da area cultivada, estratificados
pelos tamanhos das lavouras

Até 50 ha De 51 a 100 De 101 a 200 Acima de
Municipi Numero de ha ha 201 ha
unicipto produtores N© e e e
Pro.d. oL Prdd. oL Prdd. & Préd. o
Candeléria 288 216 30,3 43 28,9 29 40,8 0 0
Pantano 30 5 36 8 165 8 269 9 53
Grande
Rio Pardo 98 47 15,1 19 16,8 20 30,7 12 37,4
Total 416 268 18,9 70 21,5 57 34,0 21 25,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Irga (2015).

Um fator de grande importancia para a sustentabilidade dos produtores de
arroz € a sua produtividade. Com a Tabela 06 pode-se visualizar a distribuicdo dos
produtores de acordo com sua produtividade. Nao ha uma relagdo direta entre o
tamanho da &rea do produtor e sua produtividade; tem-se pequenos e grandes
produtores de arroz com altas e baixas produtividades.

Tabela 7 — Numero de produtores e percentual da area cultivada por faixa de
produtividade média

Até 6500 De 6501 a 7500 De 7501 a 8500 Acima de 8501

Municipio ¥ I0<g/ha kg/h& 3 Okg/ha T 0kg/ha

. o . .
Prod. & L? At 5 Prod. 5 Prod. i)
Candeléria 9 2,34 187 60,24 83 35,02 9 2,4
Pantano

Grande 4 9,8 8 29,5 8 19,6 10 41,1
Rio Pardo 22 27,9 36 32,4 26 27,8 14 11,9
Total 35 14,3 231 429 117 29,1 33 13,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Irga (2015).

Um dado a ressaltar € o percentual de orizicultores da regido com
produtividades inferiores a média do estado — de 7780 kg/ha na safra 2014/2015. Em
Candeléaria e Rio Pardo, 68% e 59% dos produtores, respectivamente, colheram
menos que 7.500 kg/ha; em Pantano Grande sé&o 40% dos produtores nessa faixa de
produtividade. N&o cabe aqui entrar no mérito nem aprofundar sobre o motivo desses
produtores terem essas baixas produtividades, porém, € um dado importante a ser
considerado em estudos sobre o desenvolvimento e a subsisténcia da cadeira
orizicola na Regido.
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Figura 3 — Mapa da producéo de arroz na Regido do Vale do Rio Pardo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IRGA (2017).

Os dados até aqui levantados falam da importancia histérica que o arroz tem
para o Rio Grande do Sul e das caracteristicas desse cultivo no Vale do Rio Pardo,
com destaque para trés cidades investigadas nesse estudo — Candelaria, Pantano
Grande e Rio Pardo. Esses dados sdo importantes porque ajudam a contextualizar o
ambiente vivido pelos produtores rurais e influenciam na forma como esses percebem
a realidade que os cerca.

Na préxima secdo sera discutida a tematica da gestdo rural nas
propriedades, sua importancia e desafios de implementacéo.

4. PERFIL E A GESTAO RURAL DOS ORIZICULTORES DO MUNICIPIO DE RIO
PARDO-RS

Nesta se¢do serdo apresentados os procedimentos metodolégicos, o perfil
dos produtores de arroz do municipio de Rio Pardo e as questdes relacionadas com
a importancia da compreenséo do processo de gestdo nas propriedades rurais.

4.1 CAMINHO METODOLOGICO
A pesquisa caracteriza-se por exploratéria (GIL, 1999), buscando ampliar os

conhecimentos sobre o perfil dos orizicultores e a forma como eles tém utilizado — ou
ndo — técnicas gerenciais que possibilitem o controle e a sustentabilidade do seu
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negocio. Além disso, conforme destacado na introducdo, foi realizada revisao
bibliografica e foram mobilizados dados secundarios - CONAB (2018); FEE (2015);
IBGE (2017); IRGA (20006); USDA/FAZ (2018); (IRGA, 2018) que auxiliam na
compreensao das informagdes levantadas.

Para construcao do perfil e andlise da utilizagdo dos controles econémicos-
financeiros, as informagGes foram colhidas, através de um questionario
semiestruturado realizado, por telefone com 37 dos 63 produtores do municipio de Rio
Pardo-RS. Foram exploradas sete questdes fechadas e uma abordando a forma como
se da a producédo do arroz e algumas caracteristicas dos orizicultores. Primeiro, foi
analisada a area e a produtividade dessa. Depois, 0 nimero de pessoas — familiares
ou empregados — envolvidos na produgédo; o tempo de experiéncia do agricultor nessa
forma de cultivo; seu grau de escolaridade. Em um segundo momento, buscou-se
saber se esse produtor possui acesso a informacdes online, se faz uso de recursos
préprios ou de terceiros, se possui um controle de custos e, como pergunta aberta, se
Ihe é conhecida a rentabilidade do seu negdcio.

Como meétodo de andlise das informacdes optou-se pela andlise de
contetdo. Essa consiste em trés fases: 1) pré-andlise: organizacdo do material de
acordo com os objetivos e questdes, definindo as unidades de registro e de contexto,
destacando as partes mais significativas e criando categorias; 2) andlise: aplicacéo da
anterior, momento de mdltiplas leituras do material; 3) tratamento dos resultados e
interpretagdo: desvendar o conteldo subjacente das mensagens, buscar por
tendéncias, ideologias, etc. (GOMES, 2002). Tal andlise, baseou-se em quatro
categorias analiticas: controles gerenciais, gestdo rural, agricultura familiar,
produtores de arroz. Buscou-se analisar as rela¢cdes dos produtores com as técnicas
de gestéo, posto que se acredita, como Callado et al. (2007) e Crepaldi (2006) que a
contabilidade e as técnicas de gestéo séo recursos que auxiliam na tomada de deciséo
dos produtores rurais. Podem auxiliar nos processos administrativos e produtivos,
facilitando escolhas, possibilitando obter rendimentos adicionais, diluir custos e
economizar insumos. Analisar as 37 entrevistas realizadas, além das contribuicdes
trazidas pelo cruzamento dos dados das questdes fechadas. Na secdo 3.2 séo
apresentados esses dados que definem o perfil dos orizicultores entrevistados e
trazem algumas informacdes sobre as areas cultivadas por esses.

4.2 PERFIL DOS ORIZICULTORES DO MUNICIPIO DE RIO PARDO-RS

A partir da coleta de dados, através de questionarios aplicados, junto aos
produtores de arroz do municipio de Rio Pardo — RS, foi possivel fazer uma
caracterizagdo da producgéo orizicola do municipio, identificando-se caracteristicas
relacionadas a estrutura e a gestao das propriedades.

Quanto ao dominio da &rea, os arrozeiros podem ser proprietarios da terra,
arrendatarios, ou cultivar em terras mistas (proprias ou arrendadas). Em 2006, 60%
da area sob o cultivo de arroz no Rio Grande do Sul era arrendada e, para Rio Pardo,
esse indice era de 75% (IRGA, 2006). Questionando os produtores selecionados
nesse estudo, chegou-se a um indice ainda maior para o municipio: 79% das areas
de arroz de Rio Pardo sdo arrendadas. No que se refere a produtividade, foi apurado
entre os produtores do municipio uma média de 7.564 quilogramas por hectare,
apenas 2% abaixo dos 7.725 quilogramas estimados para o Estado na safra
2016/2017 (TABELA 3). O arrendamento de terras € uma realidade da orizicultura
gaucha que se perpetua ao longo da histéria. No municipio de Rio Pardo, 79% das
areas de produgdo de arroz sdo arrendadas; 60% em Pantano Grande; e 45% em
Candeléaria (IRGA, 2015). Essa pratica representa um grande valor no custo de
producdo, em média 25 sacas de arroz (R$ 915,39) por hectare (IRGA, 2018).
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Portanto, ha uma vantagem financeira para quem é proprietario e ndo precisa arcar
com esse valor.

O tempo de experiéncia dos rio-pardenses no cultivo de arroz é alto, 31 dos
37 entrevistados estdo ha mais de 30 anos na atividade, 4 deles tém entre 20 e 30
anos de cultivo e os outros 2 possuem de 10 a 20 anos. Logo, existe uma tradigdo na
producéo local de arroz. Questionados também a respeito da mao de obra utilizada,
58% ¢é familiar, 23% composta por funcionarios permanentes e 19% de temporarios.
Evidenciando o prevalecimento da méo de obra familiar para o desenvolvimento das
atividades e condugdo dos negdcios. Quanto ao tamanho das propriedade, elas
variam entre pequena, grande e média, com diferentes fontes de acesso as
informagdes e diferentes formas de tomarem as decisdes no que se refere ao bom
andamento de seus negdcios.

A escolaridade variou entre o quarto ano do ensino fundamental e a p6s-
graduagdo, mostrando também aqui uma diversidade no desenvolvimento do
conhecimento formal. Como identificado anteriormente, as mais baixas escolaridades
estdo relacionadas as mais altas idades, certamente porque haviam maiores
dificuldades de acesso as escolas quando esses se encontravam em idade escolar,
além de uma baixa valorizacdo do conhecimento formal e da necessidade do
envolvimento das criancas no trabalho familiar.

Para se manterem no negdcio esses produtores vém, de alguma maneira,
driblando com a questao da rentabilidade, buscando reduzir os custos de producéo.
Seja melhorando o resultado da operacdo, desde que ndo reduza também a
produtividade ou buscando a diversificacdo de atividades, possibilitando um
complemento da renda das propriedades. No entanto, a atividade orizicola continua
sendo a responsavel pelo maior percentual do faturamento bruto da propriedade.

Além das diferencas no perfil desses produtores, € possivel notar que as
formas de reagdo em momentos de crise também tém grande variagdo. Observam-se
situa¢Bes em que produtores que estavam muito bem financeiramente e, no primeiro
contratempo, ndo conseguiram se ‘reerguer”. Sua alternativa para o enfrentamento
da crise foi, portanto, reducéo da area, da tecnologia e do espaco destinado ao cultivo
de arroz, hoje dividido com a producao de soja. Esses dados sobre o enfrentamento
de crises mostram as diferentes formas pelas quais os produtores rurais agem e
reagem frente a influéncias externas. Um fator que precisa ser considerado, ainda,
guando se pensa na heterogeneidade nas formas de agdo dos produtores é a sua
capacidade para arcar com essas perdas. Afinal, sua capacidade de agéncia nao é
independente de questdes estruturais (GIDDENS, 2003; LONG; PLOEG, 2011) e,
como visto, muitos precisam abrir mdo de seu patrimbnio para superar esses
momentos. Para isso, é preciso que possuam esses recursos a serem acionados em
momentos de crise. O mais essencial desses recursos, para o produtor, € a terra.

No que se trata das formas de gerenciamento agricola, trata das
experiéncias, critérios e valores envolvidos no processo de tomada de decisdo que
criam uma gama de resultados diferenciados (BESSEN, 2016). Portanto, acredita-se
que as diferentes experiéncias vivenciadas pelos produtores rurais influenciam a
forma como esses vivenciam o seu cotidiano e como agem e reagem frente as
transformag¢des — como a queda na lucratividade e a necessidade de um maior
controle contébil nas propriedades. Para resolver esses problemas e enfrentar crises,
muitas sao as respostas possiveis.

Portanto, situagGes semelhantes ou diferentes podem ser modificadas pela
acao dos atores. Ainda que as condigGes econdmicas possam ser pouco vantajosas,
elas restringem, mas ndo impedem o poder de agdo. O oposto também se verifica:
situacbes em que os produtores encontram facilidades econémicas podem ser
negativamente influenciadas pela agdo (ou ina¢éo) desses.
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Resumidamente, pode-se destacar que os orizicultores do municipio de Rio
Pardo, de modo geral, arrendam terras para o cultivo do arroz, que a maior parte deles
esta a mais de 30 anos na atividade, que o tamanho das propriedades é variado e que
a maioria apresenta ensino fundamental incompleto. No préximo item analisa-se a
gestao das propriedades orizicolas no municipio de Rio Pardo-RS.

4.3 GESTAO RURAL NAS PROPROEDADES ORIZICOLAS NO MUNICIPIO DE RIO
PARDO-RS

Na segunda parte do questionario foram tratadas questfes relativas aos
controles de custos utilizados pelos produtores rurais no desenvolvimento de suas
atividades. Pode-se observar que apenas 16 produtores dos 37 entrevistados
possuem algum tipo de anotacdo ou controle e nenhum se utiliza de ferramentas mais
sofisticadas, como programas ou planilhas digitais. Os demais (21 produtores) sequer
possuem anotacdes de custos da lavoura.

Buscou-se apurar o custo da lavoura. No entanto, somente um produtor rural
respondeu afirmativamente. Isso demonstra a precariedade com que sao realizados
o controle de custos e a gestdo das propriedades. Surpreende ainda a averiguagao
de que o produtor que possui a contabilidade mais efetiva concluiu apenas o Ensino
Fundamental. Isso mostra que o baixo grau de escolaridade néo é, necessariamente,
um impedimento para a utilizacdo de instrumentos contabeis para o controle da
atividade.

Para avaliar a questdo da busca por conhecimento sobre a gestdo rural,
focando na iniciativa do produtor em encontrar informa¢des em meios formais ou
informais. Vale ressaltar que essa busca é influenciada por muitos fatores sociais,
econdmicos, politicos e morais. Long e Ploeg (2011) enfatizam ainda que os atores
agem em seu cotidiano porque estdo sempre buscando alternativas e aprendendo
com os atores ao seu redor. Essas respostas sao importantes porque mostram que
apesar de ndo possuirem um conhecimento formal sobre a gestéo, de alguma forma
esses atores exercem a agéncia nesse quesito, posto que tomam as decisdes que
afetam o seu cotidiano (GIDDENS, 2003). Apesar disso, essas decisfes ndo tém
levado os produtores a uma melhoria na salde financeira de suas propriedades ou a
sua satisfagdo no campo.

No entanto, o uso de TICs pode facilitar a previsdo do tempo de plantio,
informar com maior eficiéncia os valores de produtos e insumos e influenciar
positivamente o andamento de uma propriedade. Considera-se aqui, portanto, que o
envolvimento direto no cotidiano bracal do trabalho no meio rural € um limitador da
agéncia no quesito gestao, fazendo com que outros fatores — como a produtividade —
tornem-se mais importantes. N&ao se afirma, com isso, que a produtividade ou a gestao
tenham importancias inferiores ou superiores uma a outra, apenas que os produtores
ndo consideram, em termos gerais, a importancia da gestéo rural.

Como visto, a capacidade dos agentes no quesito gestdo aparece
influenciada por inimeros fatores — a idade, o acesso as TICs, a escolaridade, as
disponibilidades institucionais (como cursos disponibilizados), o grau de envolvimento
no trabalho bracal e também a busca dos atores por maiores informagdes na area.

Para compreender esses processos na realidade estudada, é preciso
compreender as dificuldades que os produtores tém em se manterem em atividade,
dado o alto custo de producéo e a queda no preco das vendas do arroz. As formas de
gestao e de consciéncia sobre a necessidade de tomar decisées com embasamento
sdo parte da resisténcia dos orizicultores para darem continuidade as suas atividades
no meio rural. Assim, “Os recursos dos agricultores concentram-se nas suas decisdes,
na forma de gestdo do estabelecimento rural, nas redes formadas, nas suas
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organizagdes, nas diferentes maneiras de responder aos problemas” (DEPONTI;
ALMEIDA, 2012, p. 212).

Deponti (2014), ao analisar a gestao nas propriedades rurais, identificou que
mesmo tendo acesso as tecnologias da informagéo, ndo ha uma consciéncia de que
essas possam ser utilizadas no registro das informag8es e do controle de despesas
para embasar a tomada de decisdo. Branddo (2011) e Fontoura e Wittimann (2016)
identificaram que a gestdo pode ser uma forma de empoderar os agricultores,
ampliando seu olhar sobre as atividades agricolas, incentivando o desenvolvimento
de organizagdes rurais. (BRANDAO, 2011; FONTOURA; WITTIMANN, 2016). A
autonomia do produtor, seja essa financeira ou gerencial é de fundamental
importancia para sua sustentabilidade no meio rural.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo fez-se uma caracterizag¢éo do cultivo de arroz em niveis
nacional, estadual, regional e municipal, demonstrando a importancia deste cereal
para a regido. E, com a aplicacdo de questionario, se caracterizou e definiu o perfil
dos orizicultores do municipio de Rio Pardo, segundo maior produtor de arroz do Vale
do Rio Pardo, quanto a estrutura e a gestdo de suas propriedades.

Concluiu-se que o conhecimento do perfil dos produtores podera servir de
instrumento de auxilio no desenvolvimento de programas relacionados a contabilidade
rural. Os dados levantados justificam a necessidade de estudos que busquem
conhecer a realidade de gerenciamento das propriedades dos agricultores, tendo em
vista que se tem dado pouca énfase a capacitacdo gerencial destes produtores. Outra
questdo relevante seria a busca de alternativas para melhorar, ou mesmo implantar,
uma gestao rural adequada a realidade da agricultura.

Sobre a questdo especifica da gestédo, percebeu-se que a maioria declara
nao fazer por falta de conhecimento e de tempo, mas percebem a necessidade de
aprimoramento dessa questdo em suas propriedades. Isso vem mostrar que existe
uma abertura para o aprimoramento dos produtores nessa area, mas qualquer forma
de intervencao deve ser direcionada para a multiplicidade de publicos ali presentes,
considerando suas diferentes capacidades e interesses.

Portanto, considera-se que essa pesquisa, além de tratar de uma importante
guestdo — a gestdo do negoécio dos produtores na orizicultura —, pode também
contribuir para futuras intervengbes de extensao rural. Isso porque mostra que é
necessario vislumbrar e tentar compreender o outro lado — a percepgdo dos
orizicultores sobre sua realidade. E ainda essencial trazer a tona a diversidade
existente nesta producdo, quer seja ela relacionada a utilizagdo de técnicas de
contabilidade e gestéo, ou a outros fatores que influenciam na forma como esses
atores compreendem e interagem no universo que os circunda.

A utilizacdo de ferramentas de contabilidade e técnicas de gestdo ainda é
uma realidade distante para um grande nimero de propriedades. Isso mostra a ndo
adocdo de técnicas formais basicas de contabilidade. A preocupacéo e a utilizacédo da
contabilidade, pelos produtores, da-se essencialmente para fins de calculo do imposto
de renda, ndo sendo utilizada para a melhoria da gestéo do seu negécio.

Um fator que se mostrou de fundamental importancia, mas que acaba
passando desapercebido por grande parte dos orizicultores é o tempo. Tempo para
se dedicar a contabilidade e a gestao da propriedade; tempo para olhar o seu negécio
com distanciamento; tempo para acompanhar o mercado e fazer negécios melhores.
Portanto, avalia-se que o envolvimento direto no trabalho cotidiano € um limitador da
agéncia no quesito gestdo, fazendo com que outros fatores — como a produtividade —
tornem-se mais importantes. Porém, para que se consiga uma boa produtividade, e
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gue esta gere rentabilidade e satisfagdo para o produtor rural, acredita-se que €&
necessario que a producao e as técnicas de gestdo andem em sintonia.

A capacidade dos agentes no quesito gestdo aparece influenciada por
inimeros fatores, dentre eles a heterogeneidade no meio rural. Como foi visto, sdo
inimeras as diferengas, mesmo entre essa pequena amostra de orizicultores, que
influenciam as vivéncias desses no campo. N&o se pode ignorar esse fator, posto que
isso implicaria em generaliza¢gdes que podem ser prejudiciais para pensar em
solugdes para os problemas no meio rural. Nesse contexto se compreende, portanto,
que a heterogeneidade se caracteriza nas variadas formas com que os produtores
vivenciam as suas realidades e reagem as influéncias externas.

Ha uma grande variacdo na idade, tempo de experiéncia, escolaridade,
tamanho da area de producéo, posse da &rea, origem do custeio da lavoura, salde
financeira e satisfacdo no meio rural dentre os produtores investigados. Além das
diferencas no perfil desses produtores, é possivel notar que as formas de reagdo em
momentos de crise também tém grande variagdo. Observou-se produtores que
estavam bem financeiramente e que, no primeiro contratempo, ndo conseguiram mais
se reerguer. Mesmo vendendo o pouco que ainda possuem, ndo é suficiente para
quitar as dividas. Outras situa¢gdes mostram produtores que estavam financeiramente
devastados depois de sofrerem crises — seja por contratempos climéaticos ou maus
investimentos, mas conseguiram se recuperar. Desfizeram-se de patriménio,
reduziram custos desnecessarios, adequaram tamanho da é&rea & capacidade
produtiva ou investiram em tecnologia e, assim, conseguiram ndo sé quitar as dividas,
mas também adquirir terras e fazer novos investimentos na estrutura produtiva de
suas propriedades.

Entretanto, como foi afirmado, ndo se pode implementar ferramentas de
contabilidade e gestdo no meio rural na forma de um pacote tecnolédgico. E preciso
considerar que esses atores sdo agentes reflexivos que n&o vao absorver de forma
igualitaria esses conhecimentos. Possivelmente essa forma de extensdo falharia para
um grande nimero de produtores. E preciso considerar sua diversidade; suas
diferentes capacidades e formas de agdo; e os vastos conhecimentos que eles ja
trazem consigo. O fator chave € entender a percepcdo do produtor sobre a
necessidade desse conhecimento para o sucesso do seu negécio. A partir dessa
pesquisa foi possivel elucidar como os orizicultores desenvolvem seus saberes, lutam
por autonomia, diferenciam-se uns dos outros e agem para transformar a realidade
em que vivem. Expressa-se o desejo de que ele possa servir de subsidio para outros
gue se interessem em compreender como se da o processo de gestdo no meio rural
a partir da visao dos agricultores.
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CRiTICA AO MODELO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE OLHOS
D’AGUA, MUNICIPIO DE URUGUAIANA (RS): A VOZ DOS
AGRICULTORES

Liana Mendonca Goiiit
Jaime Morales Hernandez?2

RESUMO

O objetivo do artigo é analisar o modelo de desenvolvimento rural do distrito Olhos
D’Agua, bem como os diferentes agir e reagir, praticas e discursos dos agricultores e
pecuaristas familiares da regidao de Olhos D’agua. Trata-se de um estudo de caso,
com abordagem qualitativa e exploratéria. Para tanto, a pesquisa consiste na unido
de duas perspectivas metodoldgicas: perspectiva etnografica ator-rede Latour e
Woolgar (1997), e a perspectiva orientada desde os atores de Long (2007). A partir
das analises discursivas e documentais foi possivel ressaltar as diferentes
agriculturas, os diferentes graus de mercantilizagdo e as diferentes racionalidades e
modos de vidas no ambito rural da regido. Ao final do estudo conclui-se que a
solugdo ao crescimento econdmico é de ordem hegemdnica para todas as
realidades rurais, descartando a cada territorio o potencial das diferentes
configuragdes sociais/produtivas, econdmicas e ecoldgicasos locais. Nas mesmas
caracteristicas de “atrasados” e “estagnados” em que os pecuaristas familiares e a
pecuéria familiar foram forjados, ha subsidios empiricos a pensarmos em estratégias
desde essas racionalidades e modos de vida.

Palavras-chave: agricultores familiares, desenvolvimento, diferentes agriculturas,
pecuaristas, Uruguaiana.

CRITICISM TO THE RURAL DEVELOPMENT MODEL OF OLHOS D’AGUA,
URUGUAIANA MUNICIPALITY (RS): THE VOICE OF FARMERS

ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the model of rural development in the district of
Olhos D’Agua, as well as the different actions and reactions, practices and
discourses of farmers and family ranchers in the region of Olhos D’agua. This is a
case study, with a qualitative and exploratory approach. To this end, the research
consists of the union of two methodological perspectives: actor-network ethnographic
perspective Latour and Woolgar (1997), and a perspective oriented from Long's
actors (2007). From the discursive and documentary analyzes, it was possible to
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emphasize how different agriculture, the different degrees of commercialization and
how different rationalities and ways of life in the rural area of the region. At the end of
the study, it is concluded that the solution to economic growth is hegemonic in all
rural realities, discarding the potential of different social / productive configurations,
improving and ecological locations in each territory. In the same characteristics of
“backward” and “stagnant” in which family ranchers and family ranching were forged,
there are empirical subsidies to think of strategies from these rationalities and ways
of life.

Keywords: development, different agriculture, family farmers, ranchers, Uruguaiana.

1. INTRODUGCAO

Neste trabalho pretendemos analisar o modelo de desenvolvimento rural do
distrito Olhos D’Agua. A luz das interacBes rurais e suas realidades heterogéneas,
expor dindmicas da modernizacédo da agricultura, através de uma perspectiva desde
os atores Long (2007), Ploeg (1993; 2006; 2008).

Diversas questdes referentes ao desenvolvimento e seus pressupostos
emergem no inicio do século XXI. Desde América Latina, o P6s — Desenvolvimento
iniciou o didlogo das subjetividades do desenvolvimento e como ele se introduziu
(introduz) nas diferentes realidades, através do discurso homogéneo, simplista e
preconceituoso. O porqué, cotidianamente, outras culturas e epistemologias sofrem
acbes modernizantes e simplificadas por um modelo de Idgica ocidental e/ou
estadunidense, € uma das interrogativas da teoria Pds—Desenvolvimentista, bem
como a imprescindivel necessidade da desconstrucao dos discursos homogéneos e
coloniais, e a eminente necessidade de repensar proprias necessidades locais
emergentes (ESCOBAR, 1999).

A teorias pOs-estruturalistas atuam através da interpretacdo e construcdo
com a finalidade de representar aos atores sociais, discursos e conhecimentos.
Somando a pluralidade dos discursos como elemento de mudanga, sobretudo, na
observacdo das resisténcias dos atores e como eles subvertem o conhecimento
dominante em conhecimentos “outros”. (ESCOBAR, 2005).

A partir da década de oitenta surge uma necessidade de superar debates
estruturalistas referentes ao desenvolvimento e suas teorias metodologicas
limitadas. Um dos caminhos foram as alternativas metodoldgicas centradas no ator,
onde considera as pessoas como participantes ativos nos processos e agdes
(LONG, 2007).

A potente ferramenta institucional chamada de desenvolvimento rural,
tomou como contrapartida a modernizacdo de grandes e médias propriedades
rurais, que através de subsidios do governo, modernizaram-se apdés a Segunda
Guerra Mundial. A Revolugdo Verde consolida-se através dos complexos
agroindustriais e as atividades ndo agricolas. Fendbmenos também chamados de
“modelo de modernizagdo conservadora®” no pais (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

De acordo com Long (2007), a modernizacdo se alastra junto ao
desenvolvimento através do progresso e a formas complexas de cunho institucional

3A modernizagdo conservadora deu-se inicio a partir do Regime Militar, no Golpe de Estado de 1964. Além
do discurso de repressao, havia o discurso da necesséaria modernizacao do Brasil. A agricultura passou a
interagir com mais intensidade com os mercados e ao uso de tecnologias avancadas. Essa interagéo trouxe
a acelerada desigualdade social no pais e a denominagao “modernizagéo conservadora”, acabou tornando —
se na explicagdo que acarretou os principais problemas sociais no meio rural brasileiro (GRAZIANO DA
SILVA, 1996).
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e tecnolégico. O processo, no meio rural, se da pela conexdo com os mercados e a
insercao dos agricultores “tradicionais e atrasados”, as tecnologias, conhecimentos,
recursos e distintas formas de organizacdo (através das formas de intervencao).
Projeto em que a sociedade tradicional passa a ser inserida a padrdes econémicos e
sociais ja pré-estabelecidos pelo mundo moderno.

Equiparando a historicidade ao a&mbito regional, o Rio Grande do Sul
metabolizou tais a¢bes modernizantes em fluxos dessemelhantes. Na regido sul do
estado gaucho, a entdo recortada “metade sul”, historicamente, foi sustentada pela
atividade agropecuaria por grandes latifindios (doado pela colénia portuguesa,
através das sesmarias). Ja a regido norte do estado configurou-se por outros
arranjos imigratdrios e configuragBes sociais distintas, que ocasionaram entéo,
peculiaridades culturais, produtivas, econdmicas e ecoldgicas entre as regides sul e
norte do estado (CARGNIN, 2014).

Por tratar-se de uma atividade pouco mercantilizada, a pecuaria e a
“metade sul” passaram a ser alvos do desenvolvimento. O governo, a partir da
metade do século passado, langou planos de desenvolvimento rural equivocados,
arriscados e milagrosos as caracteristicas enddgenas regionais. Tais medidas
tinham como principal intengcdo a imposicdo da regido sul as caracteristicas
produtivas/sociais, ecoldgicas e culturais da regido norte.

A modernizagdo da agricultura € uma externalidade que auxilia novas
relagdes mercantis e técnico-administrativas a todo momento. Ela causa rupturas no
que diz respeito as tarefas do trabalho agricola, as designando a agentes externos e
ocasionando a crescente divisdo do trabalho e da industria (PLOEG, 1993).

Acompanhando a imersdo do estado a modernizacdo da agricultura, o
municipio de Uruguaiana, integrante da regido sul do estado, estd localizado na
regido da campanha gatcha*, e € um dos principais produtores de arroz irrigado do
Rio Grande do Sul, estado lider na producdo a nivel nacional (IRGA, 2015).
Segundo a Associacdo Rural de Uruguaiana (2006), a agao modernizante teve inicio
nos anos setenta, entretanto o cultivo do arroz ja era exercido no municipio desde a
década de quarenta.

O cultivo de arroz na regido concretizou-se, inicialmente, pela agricultura
empresarial e os maiores adeptos as novas dindmicas foram os médios e grandes
produtores e arrendatarios. Com o passar das décadas a modernizacao foi adaptada
aos agricultores familiares da regiéo, formando um mosaico produtivo heterogéneo a
partir de uma dindmica distinta comparada a agricultura empresarial, o que Long
(2007) propde como capacidade de agéncia (agao).

Os agricultores(as) e pecuaristas familiares foram introduzidos a essas
dindmicas modernizantes, caracterizando diferentes agriculturas com diferentes
graus de mercantilizagcdo (PLOEG 1993; 2006; 2008). Configurando diferentes
estratégias multi-uso, o que Toledo (1993) nomeia de diferentes valores de uso e
racionalidades ecolégicas, onde bens sdo produzidos a fim de atender as
necessidades da familia, proporcionando sua maior autossuficiéncia.

Desse modo, o artigo esta estruturado em quatro se¢fes. A primeira esta
contida nesta introdugdo. A segunda explanamos os métodos da pesquisa,
entrevista e analise de dados. A terceira buscamos analisar a atividade da pecuaria
e 0 modelo de desenvolvimento da regido e os principais resultados e formas de agir
e reagir dos pecuaristas, agricultores e trabalhadores rurais da regidao. Por fim, a

“Quando usado o termo campanha galcha nos referimos a regido Sudoeste Galcho (Acegud, Alegrete,
Bagé, Barra do Quarai, Dom Pedrito, Garruchos, Hulha Negra, Itaqui, Lavras do Sul, Magambara, Manoel
Viana, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, S&o Borja, Sdo Francisco de Assis,
Sao Gabriel e Uruguaiana).
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guarta secdo esta composta pelas consideragdes finais referentes as secgfes
anteriores da pesquisa.

2. METODOS

Esta pesquisa trata-se de um estudo de caso, através de uma abordagem
qualitativa e exploratéria. O estudo de caso segundo Gil (2008), é caracterizado
através do estudo profundo de um ou poucos objetos.

A pesquisa consiste em duas fases metodolégicas: primeira fase é a
utilizagdo da perspectiva etnogréfica ator-rede de Latour e Woolgar (1997), cabendo
ao pesquisador seguir os atores (humanos e ndo humanos) através das redes em
que se inserem, descrevendo seus enredos, conexdes e relacdes. Oportunizando
verificar as diferentes agriculturas e dar a voz a esses agricultores(as) e pecuaristas;
e a segunda fase desprende-se das limitagcdes tedricas do desenvolvimento e
modernizacéo da agricultura utilizando a perspectiva orientada desde os atores de
Long (2007).

O municipio de Uruguaiana esta localizado na extremidade meridional do
pais, no estado Rio Grande do Sul. Distribuido pelos distritos: Distrito Vertentes
(onde se encontra a regido estudada Olhos D’agua), Plano Alto, Jodo Arregui e Sao
Marcos. Faz fronteira com os paises Argentina e Uruguai e esta inserido no Bioma
Pampa.

Como coleta de dados utilizou-se a entrevista semiestruturada com os
agricultores, trabalhadores rurais e pecuaristas familiares. Com a pesquisa sendo
realizada a campo, a pesquisadora teve maior rigueza de detalhes, maiores
informacdes referente as diferentes realidades dos atores sociais e maior liberdade
para conducéo das conversas e dados e materiais pertinentes a pesquisa.

O questionario seguiu o objetivo da pesquisa de analisar o modelo de
desenvolvimento da regido: informagBes gerais da propriedade e historia,
autonomia, mudancas produtivas e sociais, perspectivas da producdo e
caracteristicas do uso da terra. A pesquisa foi realizada no més de julho de 2015. A
escolha do municipio e distrito foi justifica-se por haver as atividades da pecuaria
familiar e o cultivo do arroz concomitantemente, pelo menos, quarenta anos na
regiao.

No quadro 1, estdo ilustradas as categorias de andlise do artigo. Estdo
expostas caracteristicas principais para as posteriores analises das diferentes
agriculturas.
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Quadro 1 — Configuracéo e caracterizagcdo dos entrevistados

Nomes Informante direto Lugar de residéncia

IAgropecuarista familiar (AP) |Homem de mais ou menos 60 anos, |Reside na regido Olhos
possui terra, planta arroz, cria bovino [D’agua.

e ovino. Possui vaca de leite, porcos,
galinhas e cavalos. Vende produtos
como queijo e salame provindo de
sua propria atividade. Arrenda outros
campos para a atividade da pecuéria

e arroz.
Pecuarista Familiar (PF) Homem com aproximadamente 50 |Nasceu na regido Olhos

anos, pecuarista com terra propria. |D’agua, e atualmente vive

Possui domicilio em Uruguaiana, parcialmente na cidade e

\vive parcialmente no &mbito rural.  |na propriedade rural.

Pecuarista Familiar 1 (PF1) Homem com mais ou menos 90 Reside na regiao Olhos
anos. Proprietéario de terra. Paido  |D’agua.
PFA2 e AP.

Pecuarista Familiar Irm&o do AP, homem com mais ou |Reside na regi&o Olhos

IArrendatario 2 (PFA2) menos 55 anos, reside com o pai D’agua e cidade de
(PF1) e possui residéncia em Uruguaiana.
Uruguaiana.

[Trabalhadora Rural 2 (TR1)  [Mulher com pelo menos 50 anos. Reside na regido Olhos

Possui filhos e marido e reside na  [D’agua.
regido toda a vida. N&o possui
campo nem domicilio no seu nome e
trabalha como trabalhadora
doméstica e prestadora de servicos
para as propriedades rurais locais.

Trabalhador Rural 2 (TR2) Homem com 25 anos. Nao possui  [Reside na regiéo Olhos
campo ou propriedade rural no seu |D’agua.

nome. Vive com sua mae e presta
servico para propriedades rurais
locais.

Juntamente ao questionario houve o levantamento de dados secundarios a
partir de dados de sites governamentais de estatistica e geografia, Universidades,
InstituicBes, artigos cientificos e livros sobre a histéria social, produtiva e ecoldgica
da regido. A pesquisa contou com documentos do municipio de Uruguaiana
(Sindicato Rural), que proporcionou uma riqueza de informac¢des e discursos
referente a implantacdo do cultivo do arroz, na regido. Os objetivos centrais da
coleta de foram analisar a economia agropecudria da regido, dados quantitativos
sobre a produgdo de arroz e sua histéria e a relevancia da pecuaria e relagédo
desses dados aos discursos de desenvolvimento rural no campo institucional, e
tecno-cientifico.

Referente as técnicas de analise dos dados coletados, recorreu-se a
analise de discurso, sendo a principal via de andlise. Para Foucault (1979), o
discurso produz coisas, verdades, etc. O discurso aqui ndo se trata exclusivamente
sob as intencionalidades do dizer, e sim de que forma os discursos se revelam ao
passo que as praticas que constituem os objetos que se planteiam.

Ademais ao reconhecimento dos discursos e praticas dos agricultores e
pecuaristas, a analise do trabalho baseia-se no reconhecimento da memaria oral dos
entrevistados. Apesar do curto tempo para a pesquisa a campo, as entrevistas
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possibilitaram que diferentes realidades fossem expostas perante diferentes modos
de vida. Os seis entrevistados disponibilizaram discursos que foram essenciais para
o entendimento de como certos fendmenos se instalaram e se repercutiram
(repercutem) na regido e possibilitaram documentos pessoais que evidenciam a
histéria da regiéo.

As memorias individuais corroboram a riqueza regional de histérias e de
compreender a partir dos proprios protagonistas da histéria que trazem consigo sua
marca peculiar de experiéncia, sem necessariamente estar comprometido com a
“verdade constitucionalizada” ou vozes que no passado foram ouvidas (BOSI, 1994).

3. PECUARIA E O DESENVOLVIMENTO: A DIFICIL SIMETRIA

Uma das principais ameacas ao bioma pampa, a atividade da pecuéria e a
cultura do gaucho estdo intimamente relacionadas a atividades que dependem da
supressdo da vegetacdo nativa para sua edificagdo. A dificil simetria esta
relacionada ao projeto hegemdnico do desenvolvimento que adere a essas
atividades como provedoras do crescimento econdmico e desenvolvimento de
regides “atrasadas”. Nas duas seguintes se¢fes propomos discutir as questdes da
pecuaria, cultura, ecologia e economia da regido Olhos D’agua que esta inserida no
bioma pampa, e as diferentes racionalidades, estratégias e discursos dos atores
sociais inseridos na dindAmica do desenvolvimento da regido.

A regido é caracterizada, historicamente e economicamente, pela atividade
da pecuéria. A partir da modernizacdo da agricultura, neste caso a lavoura de arroz,
foi implementada em meados da década de setenta. Com a modernizacéo e a
mercantilizacdo do espaco rural, a regido imergiu por profundas mudancgas sociais,
produtivas, ecoldgicas e econdmicas que desfavoreceram, principalmente, a
permanéncia e a reproducdo social aos que ndo aderiram por completo as
mudancas. Os depoimentos dos entrevistados tinham como principal objetivo a
visdo, desde esses atores, de como se implantou o desenvolvimento rural na regiéo.
Bem como a possibilidade de dar a voz aos relatos e experiéncias de vida,
sentimentos e como eles entendiam o seu modo de produgdo e as mudangas que
ocorreram nas Ultimas décadas e suas perspectivas de futuro.

A linha ténue que configura os estilos de agriculturas mais ou menos
mercantilizadas, nos possibilita analisar como as vias de atua¢des do projeto de
desenvolvimento se configuraram nas diferentes realidades. A acgdo do
desenvolvimento interage através de seus discursos e praticas, enquanto as
atividades rurais respondem em diferentes estratégias. Algumas sao respaldadas
pelas medidas desenvolvimentistas. Outras, a exemplo da pecuaria “pré-moderna”,
servem como forma de resisténcia e reproducdo social e ecoldgica, ao sistema
hegemonico da modernizagéo.

Através dos dados estatisticos podemos perceber as disparidades que o
desenvolvimento retroalimenta em Uruguaiana: os grandes produtores com 87% das
areas rurais do municipio, detém somente 30% das propriedades rurais. Enquanto
os agricultores(as) familiares tém 70% das propriedades rurais e 23% em &area
(IBGE, 2013). Nos distintos graus de mercantilizacdo podemos observar agriculturas
com maior integracdo ao mercado e industria (lavoura de arroz) e agriculturas com
menor integracao (pecuaria familiar).

Os pecuaristas familiares associam a natureza e a cultura como
constituintes do sistema produtivo de suas atividades, riqueza sociocultural que lhes
foi transferido de geracdo em geracao.
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A pecuaria se beneficia diretamente da vegetacdo nativa que
ocorre naturalmente na regido. Sdo milhares de espécies que
crescem e produzem forragem para o gado, dependendo
apenas do sol, da agua da chuva e da fertilidade natural do
solo para o seu desenvolvimento. [...] é possivel produzir
proteina animal (alimento de alta qualidade), sem a
necessidade de intensificar os sistemas de produgdo. Assim, o
pecuarista ndo tem os custos de compra de sementes,
adubacdo, aplicagdo de agrotoxicos, maquinario. [..] a
producd@o pecudria em campo nativo é a atividade econdmica
mais vocacionada para a regido. (PILLAR; LANGE, 2015,
p.126).

Quando possibilitamos outro olhar para a pecuéria, percebemos a vocagéo
da atividade para regido, ressaltando as configuragées histéricas em que a pecuaria
coevoluiu junto ao bioma pampa constituindo a cultura do gaucho. A atividade
esteve inserida nos processos sociais/historicos, ecolégicos, politicos e econdmicos
do estado gaucho. Com a inser¢do da moderniza¢do da agricultura como projeto de
desenvolvimento para o estado do Rio Grande do Sul, a supressdo da vegetagdo
nativa e a conversdo para a agricultura moderna, trouxe a populagdo rural a
dependéncia de pacotes tecnoldgicos, as oscilacdes do mercado internacional e a
mudanca climética, tornando a populagdo rural vulneravel a condigbes externas
globais (PILLAR; LANGE, 2015).

O maior equivoco dos projetos de desenvolvimento rural € ndo levar em
consideracdo as caracteristicas enddgenas das regides. A heterogeneidade das
diferentes estratégias sao resisténcias a permanéncia no campo. A dependéncia das
familias na cadeia produtiva do agronegdcio, as tornam vulneraveis a sua
capacidade de decis@o que perpassa pelas questdes referentes a reproducéo social
e ecoldgica da familia.

A questdo social, ecoldgica e cultural do gadcho, os campos sulinos e a
atividade da pecuaria, é de evolugdo historica e de extrema relevancia social,
ecologica e econdmica para o sul do estado. Para Pillar e Lange (2015) a cultura
construida h&a séculos por relagdes histéricas da regido € estreitamente vinculada
com a natureza, desde os costumes, dangas, histérias e lendas, estdo na memoéria
da sociedade e extrapola fronteiras politicas no sul da América do Sul.

A cultura e o pecuarista ndo existem sem o bioma pampa, e o bioma pampa
tampouco existe sem o pecuarista e a cultura. A supressdo do campo nativo/bioma
pampa oferece desconexdo do galicho e o natural: elos imprescindiveis ao fomento
do patriménio cultural do estado. Ja se € comum analisar a modernidade como um
potente discurso homogeneizante de modelos de vida, podendo assim, como nos
propde Graziano da Silva (1996), extinguir realidades que a ela ndo sdo validas, a
agricultura familiar.

Ha diversos estudos que ressaltam a importancia do manejo no Bioma
Pampa através da pecudria, a favor da preservacao dos campos nativos que hoje
sdo severamente ameacados por conta da conversdo produtiva, neste caso da
pesquisa, do cultivo de arroz. A racionalidade produtivista tem como projeto a
supressdo dos campos nativos em pastagens, lavouras ou arvores exdticas. A
consequéncia dessas atividades oferece desiquilibrios no que se refere as
desigualdades sociais, 0 empobrecimento biolégico dos campos e a perda de
biodiversidade. E nessa andlise que surge a palavra “vocacional”, o uso de regides
cuja vocagdo € a pecudria estdo cada vez mais sendo reconvertidas para a
agricultura, principalmente soja e na regido estudada, o arroz (PILLAR; LANGE,
2015).
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Entende-se a palavra “vocacgao” do bioma pampa como:

A vegetacdo nativa faz da atividade pastoril a vocacéo natural
do Pampa. Em razéo das caracteristicas do meio, a pecuéria
extensiva possibilita a convergéncia de objetivos econémicos e
conservacionistas no bioma, desde que respeitados alguns
preceitos técnicos, como, por exemplo, o correto ajuste da
carga animal. Cabe ressaltar, ainda, a importancia da pecuéria
para a economia do Rio Grande do Sul e para a prépria
identidade cultural do gaicho, que ha quase 400 anos convive
com a atividade pastoril. (SANT'ANNA, 2016, p.178).

Ao contrario do que citam as teorias hegemdnicas da moderniza¢éo, apesar
de alguns entrevistados estarem inseridos a niveis maiores de mercantilizacéo,
todos os entrevistados possuem relacdo com a pecuéria (seja ela de leite ou de
corte). Inclusive os trabalhadores rurais que vendem sua mao-de-obra as estancias
vizinhas e trabalham na manutencéo desses animais. Os trés pecuaristas familiares
como Pillar e Lange (2015) nos possibilita relacionar, sdo pecuaristas “tradicionais”
gue possuem discursos, praticas e grau de mercantilizacéo heterogéneos entre si.

A producdo de arroz da regido é voltada ao mercado/consumo interno, e
utiliza-se de pacotes tecnolégicos e incentivos a produtividade. O cultivo esta voltado
ao mercado interno, porém a racionalidade produtiva ndo ultrapassa as bases
hegemdnicas da modernizacdo e mercantilizagdo da atividade.

Apesar de deter mais de 81 mil hectares em area plantada de arroz, o
municipio de Uruguaiana estava em 4° lugar, em 2013, no ranking dos maiores
produtores de bovinos no estado, por volta dos 355 mil cabecgas bovinas (e mais de
206 mil cabegas de ovinos), enquanto o primeiro maior produtor era 0 municipio
vizinho de Alegrete, que estava por volta dos 633 mil cabecas (IBGE, 2013).

Portanto, podemos ressaltar que ao contrario da teoria simplista do
desenvolvimento que nos remetem as acdes hegeménicas modernizantes, Long
(2007), Ploeg (2000; 2006; 2009) nos afirmam que existem diferentes reacdes
contrarias e heterogéneas que diferenciam as agriculturas entre si, a partir das
racionalidades dos proprios atores sociais. Ainda que a modernizacdo seja
legitimada nas propriedades rurais da regido, a pecuaria resiste como atividade
vocacional da regido, por se tratar se uma atividade que utiliza a vegetacéo natural e
cultura do saber fazer, historicamente construidas.

Enquanto o arroz é introduzido como a atividade moderna a regido, as
racionalidades dos pecuaristas, ditos como “tradicionais”, interagem entre o0s
significados onde a atividade da pecuaria esta circunscrita em relagdes iguais as
questdes naturais e sociais, o0 que Escobar (2012) denomina de ontologias
relacionais. Onde nada, seja humano e ndo humano, preexiste antes das relacdes
que nos constituem. O que Toledo (1993) denomina de valores de uso e
racionalidades ecolégicas.

4. AGIR E REAGIR: FORMAS DE RESISTENCIA FAMILIARES

A estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul foi originada pela concesséo das
sesmarias a partir do século XVII. Portanto, a partir das sesmarias a Coroa
Portuguesa efetivou o controle e defesa do territério e a formacdo dos grandes
latifundios chamados de “estancias”, através da produgdo da pecuéria. Atividade
viavel a partir da introducdo da espécie vacum desde a época jesuitica. Foi no inicio
do século de XIX, que as regides pouco exploradas basicamente na regido norte,
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passou a ser ocupadas pela imigragcdo europeia, néo ibérica, em dois momentos
historicos: inicio em 1824-1890 e a ultima em 1920.

Referente a construgdo da cultura galcha, desde a chegada dos
Portugueses no territério do estado, a visdo dos galchos foi construida e carregada
de pré-conceitos. Esses homens vistos como sem religido e sem moral, eram
indigenas ou mesticos que ganhavam denominacgdo de gaucho. Eles ndo possuiam
propriedades e subsistiam entre roubos e vendas de produtos que 0s mesmos
confeccionavam. Eles tinham o dominio do trabalho com a pecuéria e seus saberes
vinham dos indigenas minuanos, charruas e guaranis, juntamente com os cavaleiros
missioneiros e pampeanos. Ao contrario da construgdo historica, os gadchos néo
sdo os grandes latifundiarios e até hoje lutam pela posse de terra ou subsistem entre
grandes produtores de pecuaria e grandes agricultores empresariais e capitalistas
(MAESTRI, 2000).

A pecuéria familiar foi reconhecida institucionalmente ap6s os anos 2000,
com caracteristicas distintas a agricultura familiar, porém com racionalidades
similares. A principal diferenca entre as categorias é a bovinocultura de corte ser a
principal atividade da pecuaria familiar (RIBEIRO, 2008). A pecuéria familiar possui
estratégias proprias e restritas as diferentes especificidades locais. Isto é, ha
distintas tipologias na pecuaria familiar, onde os fatores internos e externos sao
metabolizados, delineando diferentes graus de mercantilizagcdo, estratégias e logicas
com o mercado (SANDRINI, 2005).

A pesquisa demonstra que os entrevistados detém a mao-de-obra familiar
como principal forca de trabalho. O entrevistado (AP) cultiva arroz e possui um
funcionario assalariado que o ajuda na atividade da pecuéria e quando é época de
colheita. A contratacédo € temporaria, pois todo o manejo da lavoura é realizado pela
familia. Outra caracteristica no que se refere ao acesso as terras na regiéo, todos os
entrevistados possuem suas propriedades por heranga familiar ou herdadas por
matrimonio.

Na propriedade de (AP) possuem dois silos (grandes edificacdes para o
armazenamento do arroz para quando colhido). Um exemplo claro da modernizagéo,
uma tecnologia monumental, uma imposicdo visual comparada as estruturas da
pecuéria (que pouco necessita de grandes estruturas para seu manejo). Os silos
podem ser notados de longe, um dos tantos exemplos de imposi¢fes visuais do
“moderno” e “tecnolégico” da modernizagdo. Esta imposigdo subjetiva e silenciosa é
um exemplo claro do que as teorias pds-desenvolvimentistas, de Escobar (2005),
nos possibilitam relacionar, o discurso de desenvolvimento através também de
praticas com potencial impositivas e subjetivas através de edificacdes modernas e
magistrais.

Acompanhando este raciocinio da modernizagdo da agricultura, o estudo
testemunha que o entrevistado acima (AP), possui maior dependéncia de insumos
guimicos e um grau de mercantilizagdo maior equiparados aos outros entrevistados,
pois o cultivo de arroz é altamente dependente do mercado (maquinario e insumos
guimicos). Ele também possui um discurso produtivista em relacéo a propriedade,
pois esta intimamente introduzido a racionalidade mercantilista, através do mercado
arrozeiro: “Dependo de crédito rural. Até o momento dependo de crédito, de, de
crédito. (...) Tem que investir em pecuéaria, fazer P-R-O-D-U-Z-I-R, ter o produto, sair
0 produto do campo. (...) As vacas tem que dar cria, tem que sair o terneiro. A
ovelha tem dar cria pra sair o cordeiro, pra ti poder ter lucro... Tem que tirar o
produto pra vender.” (Trecho da entrevista com AP).

Mesmo que a mercantilizagdo estabeleca processos em que o ambiente
capitalizado exerce forcas “externas” (figura 1) no &ambito dos agricultores
(exemplos: precos estabelecidos, tecnologias, politicas publicas, entre outros.),
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dentro dessas circunstancias, os agricultores possuem um espaco onde eles podem
exercer sua resisténcia e suas estratégias, a partir da capacidade de agéncia
humana (LONG, 2007; LONG; PLOEG, 2011).

Abaixo na figura 1, esta representada as diferentes estratégias e
agriculturas dos entrevistados, baseado nas teorias de Long e Ploeg (2011),
elaborada pelos autores.

Figura 1 — Diferentes estratégias e diferentes agriculturas

Fonte: Gofii e Hernandez (2015)

O entrevistado (AP) é o produtor que mais se alinha as dimensdes
mercantis, relacionadas ao arroz. Entretanto, ele ressalta a resisténcia em aplicar os
devidos volumes de insumos quimicos na lavoura (como o0s técnicos da extensdo
rural o aconselharam), ou seja, apesar de ter um grau de mercantilizacdo maior, a
metabolizacdo das a¢Bes modernas da lavoura ainda perpassa por decisdes e
estratégias dos produtores. Ha estratégias em que agroquimicos ndo sdo
administrados pela impossibilidade de pulverizacdo de agroquimicos e quantias de
agua nado adicionadas a lavoura por deficiéncia hidrica futura.

Outro motivo do racionamento do uso de insumos e da agua, se da pela
baixa compensacao pelo preco do arroz por saca: “Tu gasta quase R$ 40,00 pra
plantar arroz e R$28,00 pra vender. Para cada bolsa ter uma defasagem de
R$12,00, R$13,00.” (Trecho da entrevista com AP). Apesar de ser a propriedade
mais mercantilizada do estudo, ha inumeras dificuldades no plantio, justamente pela
dependéncia da producdo. O entrevistado possui 44 hectares em area plantada de
arroz, e confirma que a area € insuficiente para o cultivo de arroz ser rentavel.

Acompanhando a similaridade dos outros entrevistados, a pecuéria € o
carro chefe na propriedade. Ele conta seu imenso orgulho e satisfacdo e relata
muitos conhecimentos empiricos da atividade, herdado de seu pai e antepassados.
Nas figuras abaixo (figuras 2 e 3) estdo ilustradas a atividade da pecuaria na década
de 80, fotos disponibilizadas pelo entrevistado.
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Figura 2 — Foto da atividade de castragdo na década de oitenta em uma Estancia da
regido. Acervo do entrevistado AP.

Fonte: Pequisa de ampo 2015.

Figura 3 — Foto da “doma” gatucha na regigo Olhos d’ Agua na década de 80.
Acervo do entrevistado AP

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quando o assunto é a reproduc¢éo social na propriedade, a estratégia é de
suspender a atividade da lavoura de arroz (especialmente pela dependéncia de
insumos, instituicdes financeiras e pela degradacdo do solo). Outra caracteristica
interessante € que o entrevistado exerce outras atividades que agregam a renda da
familia: criagdo de galinhas, suinos e bovino de leite. Produz queijo, linguica, salame
e ovos. Tudo comercializado diretamente com os consumidores ou pequenos
estabelecimentos comerciais. Todas essas atividades sao complementares na renda
familiar, portanto a principal fonte de renda é a pecuéria.

No trecho do entrevistado (PF), que possui somente a atividade da pecuéria
na propriedade, podemos observar a importdncia do meio natural para o
desenvolvimento da atividade econdmica do pecuarista: “Hoje, eu. Eu ndo arrendo!
E n&o aconselho a ninguém arrendar. Pela dificuldade que estd com os arrozeiros,
infelizmente, t4? E para o solo, ndo fazem a corre¢do necesséria. E a invasédo de
ervas daninhas como esté...” (Trecho da entrevista com PF).

O discurso dos atores também nos proporciona a nogdo da racionalidade
como uma propriedade intrinseca do ator individual. Discurso sao expressdes
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individuais de como uma sociedade vive, suas racionalidades e buscas por seus
préprios objetivos, estejam conscientes ou ndao (LONG, 2007).

Em outro trecho do mesmo entrevistado evidencia-se a procura por outros
conhecimentos para tornar a pecuaria rentavel e ao mesmo tempo harmoniosa com
0 meio natural: “E eu participo um monte de palestras de... Teve de corte |4 em
Santa Maria, e eu vou também. Tem... Um professor la da Universidade de Pelotas
“Professor”, seguida esta fazendo cursos ai, eu participo. E com veterinario, que eu
acompanho também, né?! Eu tenho essa possibilidade.” (Trecho da entrevista com
PF).

A procura por aperfeicoamento na pecuaria que unam o campo nativo e a
maior rentabilidade se caracteriza pelo espago de manobra, que Long (2007)
denomina de capacidade de agéncia, no que se refere as decisdes na atividade da
pecuaria, respeitando o meio natural. O espagco de manobra de (PF) que possui
somente a pecuaria como atividade é maior comparada ao produtor (AP), pelo dltimo
estar dependente de instituicdes financeiras.

O préximo entrevistado (PF1) possui 90 anos, € um antigo “estancieiro” da
regido e trabalha com pecuéria. Ao decorrer das décadas e as doagdes por
herangas, sua parcela de terra gradualmente foi diminuindo: “Eu tinha campo, e
depois com as herancgas foi diminuindo. Hoje o que tenho esta bom para mim, néo é
muito, mas estd bom para nés. Ja fui grande, mas agora ndo sou e ndo posso
cuidar.” (Trecho da entrevista com PF1).

Ele relata que por mais de setenta anos exerceu a atividade da pecuaria.
Nos ultimos cinco anos o pecuarista passou a arrendar uma parcela de sessenta
hectares de campo para o cultivo de arroz, pela falta de méo-de-obra e a idade
avancgada do pecuarista.

Pillar e Lange (2015) afirmam que apdés a década de sessenta houve
diferenciacdes entre os modelos de produgdo na pecuaria em: pecuaria “tradicional”
e pecuaria empresarial. A primeira sendo a maior parcela dos pecuaristas do estado.
Mudancas incentivadas, também, pelo fracionamento das &areas produtivas
(incentivado por herancas familiares), aumento no nimero das unidades produtivas,
e a reducdo das areas por estabelecimentos. Apesar dessa transformacdo de
“estancias” de sesmarias em “estancias” menores, a pecuaria ainda prevaleceu
como principal atividade.

O entrevistado acima queixa-se de sua idade e ndo conseguir realizar os
exercicios diarios do campo. Apesar de arrendar uma parcela do campo, ele conta a
relagdo do irmao ja falecido com o plantio de arroz e ressalta a discordancia com a
atividade: “Mas pa, me matam tudo os peixes dos agude com os veneno. Eu ndo
gosto, sinceramente (lavoura de arroz). Mas dizem que quando acontece isso, te
digo quando d& problema com a pecuaria, o arroz € melhor. Mas eu nao acho, por
que se da um problema ai? Com o arroz? Perde tudo e fica sem nada.” (Trecho da
entrevista com PF1).

Outro trecho que o pecuarista ressalta os reflexos negativos referentes ao
arrendamento para o arroz: “Os campos ficam cheio de espinho e eles ndo arrumam
e fica tudo cheio de taipa os campos, cheio de taipas. Estropeia meu cavalo, mas é
horrivel.” (Trecho da entrevista com PF1). Esta claro que a visao do entrevistado
percorre pelas racionalidades que Toledo (1993, 2008) esclarece como
racionalidades ecolégicas, e Escobar (2012) de ontologias relacionais.

O discurso a favor da pecuéaria e tradicdo galcha, sdo as principais
preocupacdes do entrevistado neste trecho: “Os filhos j& ndo querem as mesmas
coisas. Querem viver na cidade. Querem ficar 14, a vida para o campo é dificil para
muita gente, eu ndo sei viver sem estar aqui. Eu saio daqui eu morro.” (Trecho da
entrevista com PF1). Relacdo de pertencimento ao local é presente em seu discurso.
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Além de proporcionar a ideia de necessidade da relagdo com o meio
natural, é colocado o valor simbdlico que a atividade rural, junto as caracteristicas
ecoldgicas, apresentam para o seu modo de vida: “Sem a terra ndo existe nada, sem
agua néo tem arroz. (Trecho da entrevista com PF1).

Como Toledo e Barrera-Bassols (2015) citam, a natureza ndo é somente
um meio de producdo. A natureza € um nlcleo onde essas outras cosmovisdes
estdo ancoradas. A partir dela a cultura e a identidade étnica se revelam e
coevoluem. Portanto ha um equivoco quando as cosmovisdes sdo denominadas de
“tradicionais”, a denominag¢éo nada mais € que uma projecdo da modernidade, onde
h& uma tentativa de simplificagdo de uma complexa resisténcia social e historica.
Uma tentativa de minimizar a faceta da evolu¢édo social, apesar da imposicdo da
modernidade, que nédo sacrificou sua identidade e memoria histérica para subsistir.

Na figura abaixo (figura 4), estd uma das Estancias da regi@o, essa em
particular possui por volta dos 100 anos, localizada na regido Olhos D’Agua.

Figura 4 — Foto da estancia Bela Vista, regido dos Olhos D' Agua

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Em relacdo as dificuldades ecoldgicas, € mencionado o uso abusivo dos
recursos hidricos na propriedade, por parte dos empresarios rurais arrendatarios: “E
tivemos um tempo que sempre dava problema de falta d’agua. Porque usam tudo
para o arroz, e no verdo que aqui ndo chove muito. Minhas ovelhas morrem atolada
tentando tomar agua nas barragens.” (Trecho da entrevista com PF1).

A principal fonte de renda ndo é a lavoura de arroz, o pecuarista hoje é
aposentado e a renda esta dividida basicamente na aposentadoria e atividade da
pecuaria. Em relacdo a Ultima, a introdugéo de tecnologias para o gado é baixa e se
da somente quando necesséario. O manejo é de forma empirica, através do saber
fazer (passado de geracdo em geracdo). Na figura 5, esta relacionada a um dia de
campo que houve o0 manejo dos pecuaristas entrevistados com o rebanho de ovinos.
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Figura 5 — Dia de manejo com ovinos em uma das estancias na regidao Olhos
D’Agua

Em outro momento da conversa, foi mencionado a disposicdo para o
cancelamento do contrato do arrendamento dos sessenta hectares, pelo motivo de
degradacao do solo (tendo que diminuir drasticamente a lotag&o de ovinos e bovinos
na area arrendada). Também foi mencionado o desleixo por parte dos arrendatarios
pelas estradas de acesso a area (apos colheita ficava de tal maneira que era
impossibilitado transitar de automoével pela estrada): “Me estraga todo o campo isso.
A carretera ali, tu viu como ta né? Horrivel.” (Trecho da entrevista com PF1).

A avancada idade faz com que a vontade do cancelamento do contrato ndo
ultrapasse do discurso, pois 0 pecuarista ndo consegue trabalhar com a mesma
intensidade que outrora. Ele cita que sua atividade rural constante era a
bovinocultura de leite.

Além das atividades ja citadas, o entrevistado e sua esposa elaboravam
queijo, linguica, charque e doces caseiros (doce de leite, doce de abdbora, doce de
figo, doce de péssego e ambrosia). Comercializavam o leite in natura, ovos, doces
para a comunidade local em circuitos curtos (produtor-consumidor). Atualmente sua
esposa esta com problemas de saude impossibilitando a produgdo, ja que os
produtos de valor agregado eram de responsabilidade dela.

Quando mencionado as questdes histéricas do cultivo do arroz na regiao
estudada, o entrevistado cita seu falecido irm&o engenheiro agrébnomo como o maior
incentivador do cultivo na regido. Essa relacdo das Universidades com o campo e
com os modos de vidas dos agricultores e pecuaristas da regido, podemos visualizar
as dinAmicas, que Escobar (1999) nos possibilita entender, das transformagées das
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realidades sociais, econdmicas e culturais através do conhecimento cientifico
absoluto e provedor da solugéo as realidades tradicionais e ndo desenvolvidas.

A degradacao do solo por conta do arrendamento para o cultivo de arroz foi
mais uma vez evidenciada pelo estudo. O pecuarista (PFA2) arrenda ha dezessete
anos para o arroz: “Eles me estragaram e agora eu deixei que fiqgue s6 com o arroz
mesmo. O pasto ndo nasce, e bueno ... tenho que colocar menos vaca e menos
cavalos dentro do campo.” (Trecho da entrevista com PFA2).

Novamente contatamos que apesar do arrendamento para o arroz, a maior
parte da fonte de renda do pecuarista € proveniente da pecuaria (bovinos e ovinos).
O pecuarista possui um trabalhador assalariado na propriedade que o ajuda. A
povoacao de ovino e bovino teve sua lotacdo racionada pela falta de continuidade
familiar na propriedade, por estar com mais idade e ndo querer mais trabalhar com a
intensidade de quando era jovem.

Referente a sua relagdo com crédito rural, ele mencionou: “Mas ha uns dois
anos atras eu peguei um crédito que a Dilma liberou, para comprar ovelha. J& vendi
e j& tenho o dinheiro para pagar a divida do campo, mas ndo mudou muita coisa,
sinceramente. Para mim, eu digo. Para mim néo funcionou tanto, mas eu aumentei a
populacéo de ovino.” (Trecho da entrevista com PFA2). A légica do crédito rural ndo
consegue ultrapassar a ldgica desenvolvimentista, e o exemplo claro disso é que o
entrevistado somente aderiu ao crédito por ser o Unico disponivel no momento,
entretanto ndo houve uma mudanga nas questdes sociais na propriedade, em que
fizesse superar algumas das suas dificuldades.

O discurso é a favor da pecuéria, apesar de arrendar o campo para a
lavoura, a racionalidade econémica é diferente da racionalidade empresarial. Neste
trecho ele relata que sua receita financeira ndo é alta, porém é suficiente para a
familia: “a gente ndo ganha muito, e se prejudica um monte, por causa do que fazem
antes e depois (degradacdo do solo), também. O que fazem com os tratores.
(Trecho da entrevista com PFA2).

O arrendamento torna-se uma opg¢do como auxilio na renda: “Mas claro, da
para ver de longe. Mas é um dinheiro que vem todo o ano, as vezes mais e as vezes
menos. Mas ai tenho meu gado, que ndo preciso muito, eu vivo muito bem com esse
pouco que me da.” (Trecho da entrevista com PFA2).

O entrevistado acima continua com a atividade da pecuéria. A cultura junto
as nogOes de agéncia de cada ator também determinam o que Long (2007) cita
como multiplicidade de realidades. S&o realidades que coexistem entre diversos
interesses sociais e normativos, através de varios conhecimentos continuos e
descontinuos. Sendo de suma importancia identificar os modelos que prevalecem e
0s que ndo ao decorrer do tempo em cada regiéo.

PFA2 pensa em ndo arrendar mais areas para o0 arroz e comenta sobre
recuperar areas: “...mas ai eu ia ter que arrumar esse campo, estd muito judiado
(solo degradado) e adubar e fazer algo, e ndo botar muito gado, por que ndo nasce
pasto.” (Trecho da entrevista com PFA2).

Os préximos entrevistados estdo inseridos na dinamica do desenvolvimento
da regido, entretanto, suas maiores parcelas da renda familiar provém de auxilios
governamentais e do trabalho sem carteira assinada. A trabalhadora rural (TR1) tem
como sua fonte de renda: o auxilio federal do bolsa familia®, servicos prestados
como trabalhadora doméstica nas propriedades rurais, e trabalhos prestados de
outros integrantes da familia.

5 E uma transferéncia direta de um valor monetério & familias que apresentam situag&o de pobreza extrema dentro dos limites do pais
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O local onde vivem foi uma doacdo de um grande estancieiro ja falecido.
Essa localidade doada hoje possui algumas familias que compartem da mesma area
para moradia. No trecho a seguir percebe-se a dificuldade da reproducgéo familiar da
entrevistada: “Eu trabalho por conta propria. O “marido” tem uns bichos (bovinos e
ovinos) de consumo. Coisa pouca, porque a gente ndo tem muita coisa aqui. Tem
que se virar como pode. Esse lugar aqui que a gente vive foi feito pela gente
mesmo, sabe?” (Trecho da entrevista com TR).

A producdo pecuaria e de alimentos € para o autoconsumo. Além da
dificuldade econdmica, os trabalhadores rurais dessa regido deixam as pequenas
propriedades e passam a procurar trabalho nas cidades. O exemplo sdo os dois
filhos maiores da entrevistada, que estdo na cidade de Uruguaiana e periodicamente
enviam dinheiro a familia. Outros dois filhos estudam na escola do distrito.
Entretanto, a escola, s6 possui até o quinto ano do ensino fundamental, o que
significa que os outros anos sdo obrigados a viajar até as cidades mais proximas
todos os dias (cerca de 1 hora e 30 minutos a Uruguaiana, ou 45 minutos a Quarai,
somente de ida), motivo de desisténcia precoce escolar das criangas na regido.

O trabalhador rural reside na mesma localidade onde a entrevistada citada
acima. Ele trabalha como “pedo®” e algumas cabecas de gado, que sdo criadas nos
campos dos grandes pecuaristas com quem trabalha (sem carteira assinada).

Nas colheitas de arroz ele trabalha como temporéario, porém com nenhum
respaldo legal ou beneficios trabalhistas: “Tenho duas vacas e trés cavalo. E ndo
planto, s6 trabalho na colheita no inicio do ano. Ai eu domo (domar) os cavalos e as
vezes me dado um potro (filhote de cavalo) pela doma também. Ai eu vendo depois,
vou levando. Deixo o gado no campo de um patrdo também.” (Trecho da entrevista
com TR2).

O trabalhador rural ndo terminou o ensino fundamental, pois a escola da
regido possui até o quinto ano do ensino fundamental. Apds esse periodo é
necessario viajar a cidade para concluir, fato que ndo ocorreu com o entrevistado
pela dificuldade de viajar diariamente e deixar seu trabalho na regiéo. Ele se queixa
da falta de emprego no ambito rural e ressalta uma estratégia de seguir trabalhando
para adquirir outras cabecas de gado e uma area para poder criar seus proprios
bovinos e ovinos. Esta resisténcia em ndo sair da regi@o € o que Long (2007)
denomina de capacidade de agéncia, é dizer, a capacidade de decisdo em
permanecer ou ndo na vendendo a mao—de—obra para fins agricolas e/ou néo
agricolas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Essencialmente, o presente artigo baseia-se nas epistemologias locais,
regionais e particulares de realidades subalternizadas ao longo dos séculos. Com o
intuito de entender realidades desde uma perspectiva orientada aos atores, o
presente trabalho conclui que existem diversos mundos de vida, diversos modos de
vida e niveis de mercantilizagdo, que derivam diferentes estratégias que resistem
pela continuidade da familia.

E dever dos futuros estudos de reflexdo/acdo de carater somatério a
sociedade, facilitar a proje¢do das vozes dos subalternizados, que por resisténcia,
usam seus espagos de manobra para construirem acdes e reagdes assegurando
sua autonomia enquanto sujeitos.

6 sra dada ao que trabalha com a pecudria e outros servi¢os dentro da estancia.
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Caracteriza-se um preocupante cenario no ambito rural da regiao estudada:
o envelhecimento rural e a escassez de méo-de-obra. Esses sdo os grandes
empasses que a agricultura e pecuaria familiar enfrentam a sua fixacdo e
reproducgdo sécio/econémico/cultural. Como incentivar aos agricultores e pecuaristas
a se fixarem no rural? N&o tenho respostas a tais inquietacdes, entretanto, essas
respostas estdo devidamente sistematizadas em estratégias préprias dos atores
sociais, que por décadas encontraram-se subalternizadas e delimitadas de
“tradicionais”, “atrasadas” e “estagnadas”. Tem por habitual concordar a
necessidade de (re)lembrar, (re)descobrir para (re)desenhar novas histdrias,
ultrapassando as tentativas falidas de politicas do desenvolvimento para alcancar a
sustentacdo de modos de vidas. As dividas, as estratégias e os questionamentos
emergentes transformaram-se em novas alternativas ao desenvolvimento
hegeménico.

A regido Olhos D’Agua faz parte de um cenario preocupante onde ndo ha
atrativos que fagcam o meio rural uma opgéo para viver. A falta de apoio, organizagdo
e estrutura ndo favorecem a programas ou planos que revertam ou incentivem a
reproducdo social. Pelo contrario, o modelo hegemdnico ainda continua instalando-
se através das promessas de desenvolvimento. Ao contrario do discurso do
crescimento econdmico, 0s territérios rurais ndo sdo exclusivamente locais de
produgcdo agropecuéria, eles necessitam de atrativos que fixem as familias, a
producao e, principalmente aos jovens.

Vale acrescentar que ha o distanciamento abismal entre o rural e o urbano,
sobretudo referente ao acesso minimo aos servicos publicos. O desenvolvimento
rural precisa ser entendido em diversas dimensdes, e ndo somente a produtividade
econdmica. O crédito rural continua relacionado a projetos produtivistas do
“desenvolvimento” da “metade sul” e constatamos que os créditos rurais que alguns
dos entrevistados aderiram, ndo ultrapassam a logica “desenvolvimentista”, nédo
alinhando-se as necessidades dessas familias.

O territério ja ndo possui grandes ganhos de produtividade com a lavoura
de arroz. Ndo ha mais promessas como as que quando introduziram a cultura, no
caso da Revolugcdo Verde. Ja ndo ha uma ilusé@o, por parte dos agricultores, que
esse modelo seja o exemplo a ser seguido. O modelo hegemdnico ja esta passando
por incertezas e os agricultores resistem apoiados pela atividade da pecuaria,
precisamente por se tratar de uma atividade com baixa dependéncia de insumos e
tecnologias.

As medidas que possam buscar algumas solugfes ndo sdo de carater
hegemo6nico para todas as realidades. Cada territério cria diferentes vetores que
devem ser valorizados. Nas mesmas caracteristicas de “atrasados” e “estagnados”
em que os pecuaristas familiares e a pecuaria familiar foram forjados, ha subsidios
empiricos a pensarmos em estratégias desde essas racionalidades e modos de vida.
Mesmo caminhando por uma via penosa e até mesmo utdpica, o presente estudo
favoreceu subsidios para (re)pensar politicas publicas que possam valorizar esses
modos de vida e até mesmo (re)inventar um ambito socialmente digno e
ecologicamente respeitoso para essas familias rurais.

N&do € questdo de seguir o fluxo, e tampouco uma questdo de
contrariedade. Simplesmente sédo diferentes modos de ser e ver. Ndo é errado ou
certo. E a capacidade de cada um definir tais conceitos.
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NORMAS PARA PREPARACAO DE TRABALHOS PARA PUBLICAGCAO NA
EXTENSAO RURAL

FOCO E ESCOPO

O periédico Extensédo Rural é uma publicacao cientifica do Departamento de
Educacao Agricola e Extensdo Rural do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Maria destinada a publicacdo de trabalhos inéditos, na forma de
artigos cientificos e revisdes bibliograficas, relacionados as areas de extensao rural,
administracéo rural, desenvolvimento rural, economia rural e sociologia rural. S&o
publicados textos em portugués, espanhol ou inglés.

Os manuscritos devem ser enviados pelo site da revista:
(http://periodicos.ufsm.br/extensaorural/), necessitando para isso que o autor se
cadastre e obtenha seu login de acesso. A submissdo deve obedecer aos passos
descritos em “iniciar nova submissao”.

Momentaneamente o periédico Extensao Rural ndo cobra taxas de tramitacao
e de publicacao.

EDICAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrbnica no site da revista,
seguindo as orientacdes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em formato PDF
para auxiliar os autores nas primeiras submissoes.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com extensdo “.doc” ou
“.docx”, com o nome dos autores excluidos do arquivo, inclusos apenas nos
metadados da submissao.

CONFIGURAGAO DE PAGINAS

O trabalho devera ser digitado em pagina tamanho personalizado, com
dimensdes de 17 x 24 cm com fonte Arial 9 pt, espacamento simples, com margem
normal com largura interna 2,5 cm, externa 2,5 cm, inferior e superior 2,5 cm.

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados no corpo do texto,
digitadas preferencialmente na mesma fonte do texto, ou com tamanho menor, se
necessario. Esses elementos nédo poderdo ultrapassar as margens e também nao
poderao ser apresentados em orientagdo “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons de cinza, quando
se tratarem de graficos ou imagens. As tabelas ndo devem apresentar formatacao
especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que os artigos cientificos contenham os seguintes topicos,
nesta ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract
(ou resumen), keywords (ou palabras clave), introdug&o ou justificativa ou referencial
tedrico, métodos, resultados e discussao, conclusdes ou consideracdes finais,
referéncias bibliograficas. Ao final da introducdo ou da justificativa o objetivo do
trabalho precisa estar escrito de forma clara, mas sem destaque em negrito ou italico.

Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e biosseguranca (quando
pertinentes) deveréo estar presentes depois das conclusdes e antes das referéncias.
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Para as revisdes bibliograficas se recomenda os seguintes topicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract, key
words, introdugdo ou justificativa, desenvolvimento ou revisdo bibliogréafica,
consideracGes finais, referéncias bibliogréficas e agradecimentos (quando
pertinentes).

TITULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em caixa alta, em
negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se a pesquisa for financiada, deve-
se apresentar nota de rodapé com a referéncia a instituicdo provedora dos recursos.

AUTORES

A Extensdo Rural aceita até cinco autores, que devem ser incluidos nos
metadados. N&o use abreviaturas de prenomes ou sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um abstract em inglés.
Se o trabalho for em espanhol, deve conter um resumen inicial mais um resumo em
portugués e, se o trabalho for em inglés, deve conter um abstract mais um resumo em
portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres, contento o problema
de pesquisa, o objetivo do trabalho, algumas informacdes sobre o método (em caso
de artigos cientificos), os resultados mais relevantes e as conclusdes mais
significativas.

As traducdes dos resumos devem ser feitas por pessoa habilitada, com
conhecimento do idioma. Evite tradugdes literais ou o auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (keywords ou palabras clave), escritas
em ordem alfabética, ndo contidas nos titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa. Os métodos
estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e devidamente justificada a sua
escolha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar embasados na
literatura ja existente, quando pertinente, devidamente citada e referenciada. Evite
discusséo de resultados irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do trabalho.

CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

E facultado aos autores escolherem entre conclusées ou consideracoes finais.
Porém séo proposicdes diferentes. As conclusdes devem ser diretas, objetivas e
atender aos propositos iniciais (objetivos) do trabalho. N&o devem ser a
reapresentacdo dos resultados. As consideracdes finais podem ser mais extensas que
as conclusfes e podem recomendar novas pesquisas naquele campo de estudo. Ndo
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precisam ser tao finalisticas como as conclusdes e sdo recomendadas para pesquisas
que requerem interpretacdes em continuidade.

ORIENTACOES GERAIS DE GRAFIAS

Os autores possuem padrdes de grafia distintos e, lamentavelmente, alguns
artigos precisam ser devolvidos aos autores por falta de adequacdes de grafia,
conforme as orientag@es técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim,
sdo relembradas algumas normas e orientagfes nesse sentido:

- Evite o uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se repetirem muitas
vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez que usa-la o seu significado;

- Evite usar niumeros arabicos com mais de uma palavra no texto, exceto
quando seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
... Qquarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizagdo das unidades de medida. Geralmente sdo em letra
mindscula, no singular, sem ponto e escritas com um espago entre 0 nimero e a
unidade (correto 4 g e ndo 4g, 4 gs ou 4 gs.), exceto para percentagem (correto 1,1%
e ndo 1,1 %). Outros exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro | L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotagfes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas decimais sao
separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto. Exemplos: o a colheita foi de
5,1%; la cosecha fué de 5,1%; the harvest was 5.1%.

TOPICOS

Os topicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e alinhados a esquerda.
Devem ser precedidos e seguidos de um espaco vertical. Subtitulos dentro dos tépicos
devem ser evitados, exceto quando forem imprescindiveis a redacéo e organizagdo
dos temas, (neste caso use caixa alta e alinhado a esquerda).

Os topicos dos artigos devem ser numerados. Recomenda-se a numeragao em
revisdes que possuam mais de quatro assuntos distintos na discussdo. Nesse caso
devem ser usadas numeracdes conforme o exemplo abaixo:
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. AREGIAO DE IBITINGA
Estudos realizados na regido estudada mostram que...
3.2. OS HORTIGRANJEIROS E A AGRICULTURA FAMILIAR
Alguns autores mostram que os hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja em portugués) ou
inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés) ou espanhol e portugués (caso o
artigo seja em espanhol). O titulo devera ser digitado em caixa alta, com negrito e
centralizado. Evitar nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que
indicam os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / key words, escritas em ordem alfabética e que
ndo constem no titulo.

CITACOES

As citacdes dos autores, no texto, deverdo ser feitas seguindo as normas da
ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sdo mostrados a seguir:

Citagdes indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.

Exemplo um autor: ... os resultados obtidos por Silva (2006) mostram...; Exemplo dois
autores: ... os resultados obtidos por Silva e Nogueira (2006) mostram...; Exemplo
mais de dois autores: ... 0s resultados obtidos por Silva et al. (2006) mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.

Exemplo um autor: ... independente da unidade de produgéo (SILVA, 2006).; Exemplo
dois autores: ... independente da unidade de produgéo (SILVA; NOGUEIRA, 2006).;
Exemplo trés autores: ... independente da unidade de producéo (SILVA; NOGUEIRA;
SOUZA, 2006).; Exemplo mais de trés autores: ... independente da unidade de
producéo (SILVA et al., 2006).;

Citagdes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas, devem ser
recuadas a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt), destacadas por um espago
vertical anterior e outro posterior a citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo de S&o Bento e ai foi
onde nés tivemos mais certeza do jeito certo de fazer a horta.
Depois disso os agricultores aqui de Vila Joana comegaram a
plantar, conforme aprenderam no dia de campo. (agricultor da
Familia Silva).

Citagbes diretas com menos de quatro linhas, devem ser apresentadas no
corpo do texto, entre aspas, seguido da citacdo. Exemplo: “...0s dias de campo de S&o
Bento ensinaram os agricultores de Vila Joana a plantar corretamente (MENDES,
2006, p.10)".
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REFERENCIAS

As referéncias bibliograficas também devem ser efetuadas no estilo ABNT
(NBR 6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns exemplos. As duavidas n&o
contempladas nas situagBes abaixo podem ser sanadas acessando o link
http://w3.ufsm.br/biblioteca/ clicando sobre o botédo MDT.
b.1. Citacao de livro:

SARMENTO, P. B. A citacdo exemplar de livro com um autor. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F. G.; SARMENTO, P. B. A citagdo exemplar de livro com dois ou mais
autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:

PRESTES, H. N. A citacdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO,
P.B. A citacdo exemplar de livro com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

b.3. Artigos publicados em periddicos:

OLIVEIRA, F. G.; SARMENTO, P. B. A cita¢do de artigos publicados em periédicos.
Extenséo Rural, Santa Maria, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M. R. et al. Cita¢&o de artigos publicados em anais com mais de trés autores.
In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1., 1992, Santa Maria, RS. Anais... Santa
Maria: Pro-reitoria de Pds-graduagédo e Pesquisa, 1992. p.236.

b.5. Teses ou dissertacoes:

PEREIRA, M. C.Exemplo de citacdo de tese ou dissertagcdo. 2011. 132f.
Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) — Programa de Po6s Graduacdo em
Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G. I. O cultivo de hortigranjeiros. Sao Paulo: Secretaria da Agricultura, 1992.
20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletronicos:

MOURA, O. M. Desenvolvimento rural na regido da Quarta Colénia. Disponivel
em: http://www.exemplos.net.br. Acesso em: 20 ago. 2012.
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FIGURAS

Os desenhos, graficos, esquemas e fotografias devem ser nominados como
figuras e terdo o nimero de ordem em algarismos ardbicos, com apresentagdo logo
ap6s a primeira citacdo no texto. Devem ser apresentadas com titulo inferior, em
negrito, centralizado (até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.
Eeoc TRl S A oo D NEST R o N

Fonte: Autor (2016)
As figuras devem ser feitas em editor grafico sempre em qualidade maxima.
TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam digitados segundo
menu do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, em células distintas (ndo serdo aceitas
tabelas com valores separados pelo recurso ENTER ou coladas como figura). Tabelas
e quadros enviados fora de normas serdo devolvidas para adequacgao.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismos ardbicos, com
numeracao independente entre figuras, quadros e tabelas e apresentadas logo apés
a chamada no texto. Prefira titulos curtos e informativos, evitando a descricdo das
variaveis constantes no corpo da tabela ou quadro.

Quadros nao-originais devem conter, apés o titulo, a fonte de onde foram
extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo das letras em todas as figuras devem
ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. Nao deverao ter texto em
fonte destacada com negrito ou sublinhado, exceto a primeira linha e o titulo. Este
devera ser em negrito, com formatacdo idéntica ao titulo das figuras, porém com
localizagcdo acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado a
esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extenséo Rural.

Item Tabela Quadro
Bordas laterais Abertas Fechadas
Dados Preferencialmente da Preferencialmente da reviséo
pesquisa
Conteldo NUmeros Texto
Rodapé* Fonte arial 8 pt Geralmente ndo ha
Bordas internas N&o ha Ha
Alinhamento NUmeros alinhados a direita Texto alinhado a esquerda, sem
justificar/hifenizar
Exemplos 12,3 O texto do quadro deve ser
4,5 alinhado a esquerda sem justificar
6.789,1 ou hifenizar
123,0

* exemplo de rodapé.
CONSIDERACOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificagdo (checklist) para auxilia-lo. A maxima
adequacdo as normas agiliza o tramite de publicagdo dos trabalhos, facilita aos
pareceristas e melhora o conceito do periddico. Dessa forma, os autores saem
beneficiados com a melhora de qualificacdo dos seus trabalhos.

E obrigatério o cadastro de todos autores nos metadados de submissdo. N&o
serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de autores, visto a necessidade de
analisar os autores do trabalho para eleicdo de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comisséo Editorial outro
expediente de submisséo de artigo podera ser utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmacdes contidos nos artigos serdo de inteira
responsabilidade de todos os autores do trabalho.

Os artigos serdo publicados em ordem de aprovagdo e os artigos ndo
aprovados serdo arquivados havendo, no entanto, o encaminhamento de uma
justificativa pelo indeferimento.

Em caso de duavida, consultar artigos de fasciculos ja publicados ou se dirija &
Comisséo Editorial, pelo endereco atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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