Extensao Rural

ISSN Impresso: 1415-7802
ISSN Online: 2318-1796

DEAER - CCR
v.27,n.3, jul./set. 2020



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

g B i

Reitor: Paulo Afonso Burmann

Diretor do Centro de Ciéncias Rurais: Sandro Luis Petter Medeiros

Chefe do Departamento de Educacao Agricola e Extenséo Rural: Renato Santos de
Souza

Editores: Ezequiel Redin e Fabiano Nunes Vaz

Comité Editorial

Editores
Ezequiel Redin — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)
Fabiano Nunes Vaz — Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Editores de Area

Editor da Area Economia e Administragdo Rural: Alessandro Porporatti Arbage
Editor da Area Desenvolvimento Rural: Marcos Botton Piccin

Editor da Area Sustentabilidade no Espaco Rural: José Geraldo Wizniewsky
Editor da Area Sociologia e Antropologia Rural: José Marcos Froehlich

Editor da Area Extensdo e Comunicagio Rural: Clayton Hillig

Conselho Editorial Cientifico Nacional e Internacional

Alessandra Matte — Universidade Tecnologica Federal Parand (UTFPR)

Bernadete de Lourdes Bittencourt — Universidade de Aveiro (UA), Portugal

Diego Azevedo Mota — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM)
Elizéngela de Jesus Oliveira — Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Héléne Chauveau — Université Lumiere Lyon 2, Lyon, France

Raquel Breitenbach — Instituto Federal de Educac¢éo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS)

Silvio Calgaro Neto — Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Tatiana Aparecida Balem — Instituto Federal Farroupilha (IFF)

Thiago Vasconcelos Melo — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM)

Avaliadores “Ad Hoc” — Nacional e Internacional — 2020
https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/about/editorial Team

Assistente de Fluxo Editorial — Bolsistas Voluntarios
Amanda Sthefany Pereira Magalhdes
Lucas Gabryel Maciel dos Santos


https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/about/editorialTeam

Impresséo / Acabamento: Imprensa Universitaria / Tiragem:130 exemplares

Extens&o rural. Universidade Federal de Santa Maria. Centro de Ciéncias
Rurais. Departamento de Educacé&o Agricola e Extenséo Rural. —Vol. 1, n. 1
(jan./jun.1993) — Santa Maria, RS: UFSM, 1993 -

Trimestral

Vol.27, n.3 (jul./set.2020)

Revista anual até 2007, semestral a partir de 2008, quadrimestral a partir de
2013 e trimestral a partir de 2014.

Resumo em portugués e inglés

ISSN 1415-7802

1. Administracao rural: 2. Desenvolvimento rural: 3. Economia rural: 4.
Extens&o rural.

CDU: 63

Ficha catalogréfica elaborada por
Claudia Carmem Baggio — CRB 10/1830
Biblioteca Setorial do Centro de Ciéncias Rurais/lUFSM

Os artigos publicados nesta revista sao de inteira responsabilidade dos autores.
Qualquer reproducéo é permitida, desde que citada a fonte.



APRESENTACAO

O periddico Extensdo Rural é uma publicagao cientifica desde 1993, periodicidade trimestral,
do Departamento de Educagdo Agricola e Extensdo Rural (DEAER) do Centro de Ciéncias
Rurais (CCR) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) destinada a publicagdo de
trabalhos inéditos, na forma de artigos cientificos e revisdes bibliogréaficas, relacionados as
areas: i) Desenvolvimento Rural, ii) Economia e Administracdo Rural, iii) Sociologia e
Antropologia Rural, iv) Extensdo e Comunicagao Rural, v) Sustentabilidade no Espago Rural.
Tem como publico-alvo os pesquisadores, académicos e agentes de extensao rural, bem como
realizar a difusdo dos seus trabalhos a sociedade.

INDEXADORES INTERNACIONAIS

AGRIS (Internacional Information System for The Aghricultural Sciences and Tecnology) da
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations)

DIRETORIO LUSO-BRASILEIRO (Repositdrios e Revistas de Acesso Aberto)

DOAJ - Directory of Open Access Journals

E-REVIST@S (Plataforma Open Access de Revistas Cientificas Electronicas Espafiolas y
Latinoamericanas)

EZB Nutzeranfragen (Electronic Journals Library/ElektronischeZeitschriftenbibliothek)
GOOGLE SCHOLAR

JOURNALS FOR FREE

LATINDEX (Sistema regional de informacion en linea para revistas cientificas de America
Latina, El Caribe, Espafia y Portugal)

MIAR (Matriz de Informacion para la Evaluacion de Revistas)

OAJI (Open Academic Journals Index)

PORTAL DE PERIODICOS CAPES/MEC

PORTAL SEER (Sistema Eletronico de Editoragao de Revistas)

REDE CARINIANA (Rede Brasileira de Servigos de Preservacao Digital)

ROAD (Directory of Open Access scholarly Resources)

INDEXADORES NACIONAIS

AGROBASE (Base de Dados da Agricultura Brasileira)

DIADORIM (Diret6rio de Acesso Aberto das Revistas Cientificas Brasileiras)
PORTAL LIVRE! (Portal do conhecimento nuclear)

SABIIA (Sistema Aberto e Integrado de Informag&o em Agricultura)
SUMARIOS.ORG (Sumarios de Revistas Brasileiras)

Extenséo Rural
Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Rurais
Departamento de Educacéo Agricola e Extenséo Rural
Campus Universitario — Prédio 44
Santa Maria- RS - Brasil
CEP: 97.105-900
Telefones: (55) 3220 9404 / 8165 — Fax: (55) 3220 8694
E-mail: atendimento.extensao.rural@gmail.com
Websites:
http://periodicos.ufsm.br/
http://periodicos.ufsm.br/extensaorural/
http://www.facebook.com/extensao.rural
https://www.facebook.com/extensaoruralsantamaria/
https://lwww.instagram.com/_extensaorural/


https://www.instagram.com/_extensaorural/

SUMARIO

TRANSICAO AGROECOLOGICA E O PAPEL DA EXTENSAO RURAL
Francisco Roberto Caporal

ENRAIZAMENTO, CIRCUITOS CURTOS E COMBATE A POBREZA RURAL
NO SEMIARIDO NORDESTINO: UMA EXPERIENCIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL NO QUILOMBO TABACARIA

Jodo Rafael Gomes de Morais, Luiz Fernando Barbosa Gomes Magalhaes

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) NO TERRITORIO
RURAL SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE (RN): O DESAFIO
DA ADEQUACAO SOCIO-TECNICA

Emanoel Marcio Nunes, Monica Soares Cruz, Vivian Menezes da Silva

PRODUQAO PARA O AUTOCONSUMO E COMPRA DE ALIMENTOS NO
SUL DA BAHIA: O CASO DO ASSENTAMENTO BOM JESUS
Valtemir Santos Nascimento, Vanderlei Franck Thies

TECNOLOGIA SOCIAL NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR:
ANALISE DA REAPLICACAO NO TERRITORIO CANTUQUIRIGUACU -
PARANA

Elenice da Silva Carvalho, Sandra Mara Stocker Lago

AGROECOLOGIA E TURISMO: REFLEXOES E SABERES
TRANSDISCIPLINARES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Caroline Ciliane Ceretta, Charlene Brum Del Puerto, Greicy Sofia Maysonnave

NORMAS PARA SUBMISSAO DE TRABALHOS

40

65

84

106

124



SUMMARY

AGRICULTURAL TRANSITION AND THE ROLE OF RURAL EXTENSION
Francisco Roberto Caporal

EMBEDDEDNESS, SHORT CIRCUITS AND COMBATING RURAL POVERTY
IN THE NORTHEASTERN SEMIARID REGION: A RURAL DEVELOPMENT
EXPERIENCE IN QUILOMBO TABACARIA

Jodo Rafael Gomes de Morais, Luiz Fernando Barbosa Gomes Magalhaes

AGRICULTURAL EXTENSION (ATER) IN THE RURALTERRITORY SERTAO
CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE (RN): THE CHALLENGE OF SOCIO
TECHNICAL ADEQUACY

Emanoel Marcio Nunes, Monica Soares Cruz, Vivian Menezes da Silva

PRODUCTION FOR AUTOCONSUMPTION AND FOOD PURCHASE IN
SOUTHERN BAHIA: THE CASE OF SETTLEMENT BOM JESUS
Valtemir Santos Nascimento, Vanderlei Franck Thies

SOCIAL TECHNOLOGY IN THE CONTEXT OF FAMILY FARMING:
ANALYSIS OF THE REAPLATION IN THE CANTUQUIRIGUACU TERRITORY
— PARANA

Elenice da Silva Carvalho, Sandra Mara Stocker Lago

AGROECOLOGY AND TOURISM: REFLECTIONS AND
TRANSDISCIPLINARY KNOWLEDGE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
Caroline Ciliane Ceretta, Charlene Brum Del Puerto, Greicy Sofia Maysonnave

STANDARDS FOR PAPER SUBMISSION

20

40

65

84

106

124



Extens&o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.3, jul./set. 2020.

TRANSICAO AGROECOLOGICA E O PAPEL DA EXTENSAO RURAL

Francisco Roberto Caporal®

RESUMO

Este texto situa o papel da extensdo rural no marco de novas iniciativas de
desenvolvimento rural que devem ser orientadas pelo imperativo socioambiental.
Destaca-se que 0s processos de transicdo agroecoldgica devem sustentar-se nos
conceitos e principios da Agroecologia, razdo pela qual buscou-se trazer uma
aproximagdo a esses conceitos, bem como sobre as abordagens que tratam dos
niveis de transicdo que devem orientar as a¢des dos extensionistas, agricultores ou
consumidores envolvidos em processos. Neste sentido, considera-se que o0s
processos de transicdo agroecoldgica requerem o apoio de uma Extensdo Rural
Agroecoldgica, que supere o modelo difusionista classico do extensionismo rural e no
gual o extensionista além do seu papel como técnico deve atuar como um facilitador.
Ademais, sugere-se um conjunto de etapas da transicdo agroecoldgica, que vao da
dimensao pessoal as dimensfes meso e macrossocial, de modo que, na medida em
que avancga, 0 processo de transicdo se torna mais complexo, pois, a cada etapa
correspondem novas propriedades emergentes. Portanto, a transigdo agroecolégica
ndo se confunde com a conversdo para sistemas organicos pela simples substituicéo
de insumos. O objetivo deste artigo €, justamente, refletir sobre a complexidade dos
processos de transicdo agroecoldgica e sobre o papel que pode desempenhar a
extensao rural.

Palavras-chave: Agroecologia, desenvolvimento rural, extenséo rural Agroecoldgica,
extensao rural, transi¢cdo social Agroecolégica.

AGRICULTURAL TRANSITION AND THE ROLE OF RURAL EXTENSION

ABSTRACT

This text places the role of rural extension in the framework of new rural development
initiatives that must be guided by the socio-environmental imperative. It is noteworthy
that the agroecological transition processes must be based on the concepts and
principles of Agroecology, which is why we sought to bring these concepts closer
together, as well as on the approaches that deal with the levels of transition that should
guide the actions of the extension workers, farmers or consumers involved in
processes. In this sense, it is considered that the agroecological transition processes
require the support of an Agroecological Rural Extension, which surpasses the classic
diffusionist model of rural extensionism and in which the extensionist, in addition to his
role as a technician, should act as a facilitator. In addition, a set of stages of the
agroecological transition is suggested, ranging from the personal dimension to the

! Graduado em Agronomia (UFSM). Mestrado em Extens&o Rural (UFSM). Doutorado em Agroecologia e
Campesinato (ISEC-Universidade de Coérdoba-Espanha). Professor da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE). E-mail: caporalfr@gmail.com.
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meso and macrosocial dimensions, so that, as it progresses, the transition process
becomes more complex, as each stage corresponds to new ones emerging properties.
Therefore, the agroecological transition is not to be confused with the conversion to
organic systems by the simple substitution of inputs. The purpose of this article is,
precisely, to reflect on the complexity of the agroecological transition processes and
on the role that rural extension can play.

Keywords: Agroecology, rural development, Agroecological rural extension, rural
extension, Agroecological social transition.

1. INTRODUGAO

O imperativo socioambiental, como resposta a crise civilizatéria em que nos
encontramos, exige novas politicas publicas para o desenvolvimento rural. Logo,
diante do desafio de apoiar estratégias que se orientem pela sustentabilidade
socioambiental, torna-se indispensavel a oferta estatal de servigcos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) imbuidos do propésito de contribuir para uma ampla
transicdo agroecoldgica, visando a construgdo de sistemas agricolas e
agroalimentares ecologicamente mais sustentaveis, resilientes e socialmente mais
includentes.

Como € sabido, abunda a bibliografia (GRAZIANO DA SILVA, 1982;
CAPORAL, 1998; SARANDON, 2002) que analisa os equivocos da Revolugéo Verde
e as consequéncias indesejaveis do modelo de difusdo de tecnologias que orientou a
pratica extensionista, com base na Teoria da Difuséo de Inovagdes. Est4 cada vez
mais claro que o modelo de extensao rural baseado no difusionismo é incapaz de
contribuir para que se encontrem respostas para a atual crise socioambiental. Do
mesmo modo, a trajetéria da maioria dos aparatos de extensdo rural publicos e
privados, nos Ultimos anos, mostra que estamos longe de alcancar uma acéo
extensionista que seja transformadora, capaz de incluir os excluidos do campo,
minimizar a pobreza rural e apoiar a busca de sustentabilidade ambiental nos
processos de desenvolvimento rural.

Assim, neste texto, vamos iniciar tratando sobre transicdo agroecoldgica ou
transicdes agroecolégicas. Entretanto, isso determina a necessidade de comecar
explicitando os conceitos de Agroecologia que nos orientam nesta reflexdo, pois € a
partir destes conceitos que se delimitam os processos de transi¢cdo. Do mesmo modo,
trataremos sobre os conceitos de transigdo agroecoldgica, ou niveis da transicdo que
devem orientar a busca de agriculturas e sistemas agroalimentares mais sustentaveis.

Ademais, como apoio a estes processos de transi¢do, destacamos o papel
que pode cumprir a extensao rural, que definimos como Extensao Rural Agroecolégica
(ERA), no capitulo VIII de nossa tese de doutorado (CAPORAL, 1998). Ou seja, um
modelo que supere o difusionismo, e que possa contribuir, de fato, como acgdo
animadora e incentivadora de processos de transicdo que ndo sdo simplesmente
técnico-agrondmicos, mas que precisam ser capazes de apoiar transformagdes no
sentido da sustentabilidade e do bem viver dos sujeitos envolvidos.

Embora o conceito de ERA possa parecer antigo e que foi incorporado na
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de 2004, é necessario
continuar insistindo sobre o tema, pois, como se sabe, das discussdes posteriores,
esta pratica educativa, democratica, participativa e agroecoldgica ainda nao se
consolidou como modelo adotado pela maioria das organizacdes de Ater.

Como afirmam Otero e Selis (2019, p. 21), a Extensado Rural:
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debe servir a la concientizacion y construccion de sujetos
politicos que busquen transformar las relaciones de opresion en
los espacios rurales. Sin embargo, asimismo, es preciso asumir
una perspectiva cultural del asunto. En ese sentido, es
imprescindible partir del reconocimiento del otro y entender al
encuentro que se produce en la ER, como un espacio de dialogo
y negociacion por el significado de la experiencia, de la vida y
del mundo.

Por dltimo, realizamos uma aproximagdo a um “modelo” de transigéo
agroecoldégica, que supbe varias etapas, que vao da dimensao pessoal as dimensdes
meso e macrossocial, nas quais os agentes de Extensdo Rural Agroecolégica
deveriam estar implicados.

2. SOBRE ALGUNS CONCEITOS DE AGROECOLOGICA E DE TRANSICAO
AGROECOLOGICA

Para os objetivos deste artigo vamos tomar como referéncia conceitos que
nos parecem importantes, embora tenhamos claro que com eles ndo esgotamos o
debate conceitual extenso que esta presente neste campo de estudos. Para iniciar,
tomamos os aportes de Sevilla Guzman (1995, p. 6), para quem a “Agroecologia &
uma disciplina cientifica que enfoca o estudo da agricultura desde uma perspectiva
ecolégica” [Tradugéo livre]. O autor, afirmar que:

[...] a Agroecologia pretende o manejo ecoldgico dos recursos
naturais, para, através de um enfoque holistico e mediante a
aplicacdo de uma estratégia sistémica, reconduzir o curso
alterado da coevolugdo social e ecoldgica, através do controle
das forgcas produtivas que bloqueie seletivamente as formas
degradantes e exploradoras, da produgdo e do consumo,
causadores da atual crise ecolégica. Em tal estratégia joga um
papel central a dimenséo local como portadora de um potencial
enddégeno que, através do conhecimento camponés, permita a
potencializacdo da biodiversidade ecoldgica e sociocultural
mediante o desenho de sistemas alternativos de agricultura
sustentavel” (SEVILLA GUZMAN, 1995. p. 8). [Traduc&o livre]

Como é possivel observar no conceito acima, o que se busca com o enfoque
agroecolégico sao condi¢cdes de mais sustentabilidade socioambiental, portanto, os
processos de transi¢éo agroecoldgica se caracterizam pela passagem de formas mais
degradantes de agricultura e de sistemas agroalimentares insustentaveis para estilos
de agriculturas e sistemas agroalimentares mais sustentaveis. Entendendo, aqui, a
sustentabilidade como a capacidade dos sistemas agricolas e agroalimentares se
manterem produtivos e sustentaveis no curto, médio e longo prazos. Isto é,
preservando a base de recursos dos quais dependem as atuais e as futuras geracoes.

Ademais, o conceito acima explicita a importancia tanto do saber local como
do potencial endogeno dos agroecossistemas, razao pela qual os agroecélogos
precisam adotar metodologias participativas (do tipo investigagdo-acao participativa),
0 que determina a necessidade de que estejam implicados nos processos, de modo
gue, em conjunto com agricultores, facam uma detalhada leitura e diagndstico dos
agroecossistemas e dos sistemas agroalimentares, antes de estabelecerem as formas
de manejo, as tecnologias/técnicas que deverdo ser utilizadas, assim como os
possiveis desenhos de sistemas produtivos mais sustentaveis, compativeis com os
recursos enddgenos de cada agroecossistema. Do mesmo modo, devem ser
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participativas as etapas de planejamento e estabelecimento dos circuitos de
comercializagdo e consumo.

Por isso, as transi¢cbes agroecolégicas (COSTABEBER et al. 2013) serédo
duplamente influidas. Por um lado, pelas condigbes especificas de cada lugar e, por
outro, pelos elementos de cultura, pelos valores e normas sociais que orientam as
pessoas e 0S grupos sociais responsaveis pelo manejo destes agroecossistemas e
pelos circuitos de comercializagao e consumo. Desta forma, a aplicagdo dos principios
da Agroecologia ndo permite a adogéo de “pacotes verdes”.

Sendo assim, o0s processos de transicdo nos levardo a tantos tipos de
agriculturas quantos sejam os arranjos determinados por elementos da cultura local
dos diferentes grupos sociais envolvidos e das variedades de agroecossistemas nos
quais se esteja trabalhando. Isto €, ha um processo de coevolugcdo no qual as
condi¢des ecolbgicas influem nas decisdes dos agricultores e grupos, assim como 0s
elementos da cultura local influirdo nas formas de manejo dos recursos naturais e nas
formas de organizac@o social. Estas, por sua vez, contribuirdo (ou ndo) para o
enfrentamento dos sistemas convencionais de circulagdo e consumo.

A transicdo agroecologica, portanto, € um processo multilinear, social e
ecologicamente determinado, que ndo podera ter um fim, uma vez que as formas de
manejo e as formas organizativas serdo dinamicas ao longo do tempo. Logo, a
transicdo tem que ser entendida com um processo permanente que, inclusive, vai
continuar de geracdo em geragdo, com as adaptacdes e redesenhos que se fizerem
necessarios em cada momento. Por isso mesmo, no campo da produ¢ao agropecuéria
a transicdo agroecoldgica se diferencia da conversao para a agricultura organica, ja
que esta Ultima supde um tempo definido, muitas vezes estabelecido em normativas
legais.

Voltando aos conceitos de Agroecologia, que orientam esta nossa reflexao,
vamos tomar agora os aportes mais recentes de Stephen Gliessman (2016) sobre as
transicdes. Para este autor, “a Agroecologia é uma forma de redesenhar os sistemas
alimentares, do campo a mesa, (grifo nosso) com o objetivo de alcancar a
sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social.” [Tradugéo livre]

Relembrando Gliessman, historicamente, definia a Agroecologia como a
ciéncia que oferece as bases ecoldgicas para a andlise, manejo e desenho de
agroecossistemas sustentaveis. Ou seja, Gliessman tratava da Agroecologia em nivel
de area de producao, de area da propriedade, o que tinha como unidade de analise o
agroecossistema. N&o obstante, dadas as novas configuracbes do campo
agroecolégico, o autor passou a incluir a necessidade de analise, também, de todo o
sistema agroalimentar. Outros autores, igualmente, passaram a adotar esta nova
perspectiva, na medida em que foram se dando conta de que o agroecossistema é
um subsistema aninhado em outros subsistemas mais amplos e que esta sofrendo
influéncias destes outros subsistemas, influéncias que podem ser de natureza
econdmica, politica, ambiental, cultural, etc. e sdo subsistemas do sistema
agroalimentar.

Logo, Gliessman (2000), que apresentava e sugeria trés niveis da transi¢éo
agroecoldgica, agora incluiu outros dois niveis que se fizeram necessarios para dar
conta do novo e ampliado campo da Agroecologia. Vejamos, de forma resumida, como
0 autor apresenta 0s cinco niveis da transi¢do agroecoldgica:

Nivel 1: Aumentar a eficiéncia das praticas industriais e
convencionais para reduzir o uso e consumo de insumos caros,
escassos e prejudiciais ao meio ambiente. O primeiro objetivo
de mudanca desse nivel é usar insumos industriais mais
eficientes para que poucos insumos sejam necessarios e seus
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impactos negativos também sejam reduzidos. A chamada
"agricultura de precisdo" é um foco recente de pesquisa no Nivel
1.

Nivel 2: Substituir insumos e préaticas industriais / convencionais
por praticas alternativas. O objetivo deste nivel de transicédo é
substituir os produtos e praticas externos intensivos em insumos
e ambientalmente degradantes por aqueles que s&o mais
renovaveis, baseados em produtos naturais e mais
ambientalmente saudaveis. Agricultura organica e agricultura
biodindmica séo exemplos desta abordagem. No entanto, neste
nivel, o agroecossistema basico geralmente ndo é alterado de
sua forma mais simplificada, portanto muitos dos mesmos
problemas que ocorrem em sistemas industriais também
ocorrem nagueles com substituicdo de insumos.

Nivel 3: Redesenhar o agroecossistema para que ele funcione
com base em um novo conjunto de processos ecoldgicos. Neste
nivel, mudangas fundamentais na concepgéo geral do sistema
eliminam as causas de muitos dos problemas que continuam a
persistir nos Niveis 1 e 2. O foco estd na prevencdo de
problemas antes que eles ocorram, ao invés de tentar controla-
los depois que eles acontecem. Neste nivel, a estrutura e fungéo
do agroecossistema sdo melhor compreendidas, e podem ser
implementadas mudancas apropriadas no desenho. Os
problemas sédo reconhecidos, os ajustes feitos nas abordagens
internas de projeto e gerenciamento de espago e tempo, em vez
de apenas pelas aplicagbes de insumos externos. Um bom
exemplo é a reintrodugdo da biodiversidade na estrutura e
gestdo da propriedade por meio de agdes como rotagdes de
base ecoldgica, cultivo multiplo, agroflorestas e integracdo de
animais com culturas. (GLIESSMAN, 2000, 2016) [Tradug&o
livre]

Mais recentemente, Gliessman, adotando um enfoque mais complexo sobre
as contribuicdes que a Agroecologia pode trazer para o campo da sustentabilidade
socioambiental, propde outros dois niveis da transicdo que passaram a ser
indispensaveis para se transitar na direcdo de mais sustentabilidade. Vejamos:

Nivel 4: Reestabelecer uma conexd@o mais direta entre aqueles
gue cultivam nossa comida e aqueles que a consomem. A
transformacé@o do sistema alimentar ocorre em um contexto
cultural e econdmico, e essa transformagdo deve promover a
transicdo para praticas mais sustentaveis. Em nivel local, isso
significa que aqueles que comem devem valorizar os alimentos
gue sdo cultivados e processados localmente e apoiar os
agricultores que estao tentando passar pelos niveis 1 a 3. Este
apoio torna-se uma espécie de "cidadania alimentar" e pode ser
visto como uma for¢a para a mudanga do sistema alimentar.
Comunidades de produtores e consumidores podem formar
redes de alimentos alternativos em todo o mundo, onde uma
nova cultura e uma nova economia da sustentabilidade do
sistema alimentar estdo sendo construidas. A comida, mais uma
vez, deve ser fundamentada em relacionamentos diretos. Um
exemplo importante é o atual movimento de relocalizacdo dos
alimentos, com as suas crescentes redes de mercados de
agricultores, estratégias de producdo apoiadas pela
comunidade, cooperativas de consumo e outros acordos de
comercializagéo, mais diretos, que encurtam a cadeia alimentar.
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Nivel 5: Sobre a base criada pelos agroecossistemas
sustentaveis em escala agropecuaria alcangada no Nivel 3 e as
novas relagdes de sustentabilidade do Nivel 4, construir um novo
sistema alimentar global, baseado na equidade, participagao,
democracia e justi¢ca, que ndo seja apenas sustentavel, mas que
ajude arestaurar e proteger os sistemas de apoio a vida da Terra
dos quais todos dependemos. Ao pensar além dos Niveis 1 a 4,
o Nivel 5 envolve mudangas que séo globais em alcance e que
véao além do sistema alimentar, envolvendo a natureza da cultura
humana, [...]. A profundidade da mudanca é mais do que uma
simples conversédo ou transi¢éo, e entra no reino da reforma ou
transformagdo completa. Com nivel de pensamento e agao de
nivel 5, a Agroecologia fornece maneiras de construir sobre os
processos de mudanga em escala de unidade de produgdo e de
agricultor, para uma reflexdo completa de como todos nds nos
relacionamos uns com 0s outros e com a terra que nos apoia.
Crencas baésicas, valores e sistemas éticos mudam.
(GLIESSMAN, 2016) [Tradugéo livre]

Esta longa citacéo se justifica na medida em que ela nos traz novos caminhos
para a transi¢cdo, muito mais complexos do que simplesmente fazer mudangas nas
praticas agricolas e formas de manejo no nivel local de cada agroecossistema. Neste
sentido, Eduardo Sevilla Guzman et. al (2012) ja haviam sentenciado que a
Agroecologia e a transicdo agroecologica podem ser melhor entendidas se
observarmos as trés dimensdes da Agroecologia, que os autores assim definem:

A primeira dimensdo da Agroecologia é a ecolbgica e técnico-
produtiva centrada no desenho dos agroecossistemas, sendo a
ecologia o marco cientifico de referéncia que, em dialogo com o
conhecimento tradicional campesino e indigena propde a
redefinicdo dos fundamentos técnicos da agronomia, da
veterinaria e das ciéncias florestais. A segunda dimenséo, a
socioecondmica, se caracteriza por um forte contetdo
endoégeno, prioritariamente através da andlise de das
sociedades locais, das estratégias produtivas e dos processos
de desenvolvimento rural. Finalmente, a dimenséo politica da
Agroecologia se traduz na implicagéo pratica, na construgdo de
alternativas a globalizagdo agroalimentar, mediante o apoio e
acompanhamento de agles coletivas, tanto produtivas ou de
comercializagdo como de luta politica. Nesta Ultima dimensao a
Agroecologia se articula com a proposta politica da Soberania
Alimentar (SEVILLA GUZMAN et al., 2012, p. 37) [Tradugéo
libre]

Como é possivel observar, os autores avangam para uma questéo chave que
€ a necessidade da acéo social coletiva. Esta nogdo implica em formas organizativas
diferenciadas, em cooperagédo, em ajuda mutua. Ademais, como em Gliessman, acima
citado, ndo se trata somente de agir nos processos de producédo, mas também nas
formas de distribuicdo, comercializacdo e consumo. E acrescentariamos: reciclagem
e descarte.

Por ultimo, cabe destacar que nesta secdo ndo se pretendeu fazer uma
revisdo bibliografica profunda sobre o tema, mas sim destacar elementos e passos
fundamentais dos processos de transicdo agroecolégica, que sdo complexos em
qualquer das escalas antes mencionadas, do local ao global, e que, portanto, se
requer uma metodologia adequada para as ac¢oes de transi¢do e um apoio de politicas
publicas, entre as quais destacamos a extensao rural.
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3.0S PROCESSOS (“MODELO”) DE TRANSICAO AGREOCOLOGICA: NIVEIS DE
INOVACOES SOCIOTECNICAS

Para a abordagem de processos de transicdo tomaremos como referéncia
dois textos basicos, um deles publicado pelos colegas Calle Collado e Gallar (2010) e
outro de Calle Collado; Gallar e Candén (2013). Nestes textos, os autores fazem uma
abordagem a partir da Agroecologia Politica, para chegarem a uma proposta
metodolégica que contribui para melhor se entender os processos de transigcao
agroecolégica a partir de quatro grandes dimensdes: a) dimensdo pessoal; b)
dimensdo micro-social; ¢) dimensdo eco-estrutural; e, d) dimensdo meso e
macrossocial.

O ambito da dimensao pessoal, a que os autores se referem, seria 0 espaco
de construgao de “credibilidade e motivagao”, que nascem da tomada de “consciéncia”
dos individuos e grupos implicados na transi¢cdo em nivel de unidade de producéo, de
comunidade ou territério.

J4, a dimensdo microsocial é o espaco da transicAo em que se da a
cooperagdo social, o associativismo, o apoio mutuo, a constru¢cdo de redes de
confianga entre produtores e entre produtores e consumidores, gerando espagos de
autonomia. Estas novas relagdes, ou seja, estas micro democracias, por sua vez,
estimulariam e dariam mais solidez e permanéncia as mudancas na dimenséo
pessoal. Deve-se observar que a cooperacgdo é uma condi¢do fundamental, pois sem
a cooperacao a pequena agricultura familiar ou camponesa nédo podera competir com
0s médios e grandes produtores que ja estdo fazendo conversdo da agricultura
convencional para a agricultura organica. E isto porque os médios e grandes
produtores que fizerem a converséo terdo muito mais recursos financeiros e naturais,
maior escala e mais competitividade para disputar mercados, além de terem melhores
condicdes para fechar ciclos, como o de matéria orgéanica, por exemplo, na medida
em que dispde de maiores areas.

Por outro lado, na dimenséo microssocial € onde se constroem 0s espagos
que os autores chamam de “democracia radical”, ou seja, espacos de autogestao, de
decisdes coletivas, que também ajudam a fortalecer a consciéncia para a
transformacdo. Nessa dimensdo microssocial, também se dariam os processos de
intercambio de conhecimentos nas relagdes agricultor-agricultor e de construgdo de
novos conhecimentos agroecologicos, localmente adaptados, a partir da integragao
dos saberes camponeses, saberes tradicionais, com os conhecimentos cientificos.

Por sua vez, na dimensdo eco-estrutural a transicdo se concretiza por
diferentes caminhos, todos eles inter-relacionados e complementares. Nesta
dimensao se construirdo os processos produtivos de base ecolégica, potencializados
pelos recursos enddgenos dos territorios, e ancorados na biodiversidade sociocultural,
que seriam as bases para a sustentabilidade dos Sistemas Agroalimentares
Localizados de Base Agroecoldgica (SALBA), uma expressédo concreta dos circuitos
curtos de comercializacdo e consumo. Nesta dimenséo, deve-se ter em mente a
necessidade de fechamento de “circuitos de circulacéo” e de ciclos de matéria e de
energia. Portanto, aqui, o enfoque territorial e a cooperacéo serdo fundamentais. Um
exemplo claro e objetivo é o fechamento do ciclo de matéria organica que, na maioria
das vezes, é impossivel realizar-se em nivel de unidade de produgao, como vimos,
especialmente nas pequenas propriedades.

N&o obstante, cabe ressaltar que tudo isso depende dos avancos da
transi¢do na dimenséao microssocial, pois, repetimos, sera a cooperagéo social a mola
impulsora dos processos nesta dimensdo. Deste modo, espera-se que a transicdo
nesta dimensdo promova a seguranca e a soberania alimentar. Por outro lado, todos
estes processos sdo alimentados, cuidados e protegidos pelas dimensdes um e dois.
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Por fim, é na dimens&o meso e macrossocial, onde se daria a construcédo de
instituicdes sociais capazes de dar suporte a todas as dimensdes anteriores. Como
se trata de um processo em espiral, sua base e sua forca nascem das trés dimensées
anteriores, especialmente, a partir das experiéncias de cooperagéo social. Do ponto
de vista pratico, a dimensdo meso e macrossocial se constituiria no espaco de lutas e
disputas por politicas publicas e por legislagGes e normas que favoregam e fortalecam
as transicdes agroecolégicas. (CALLE COLLADO; GALLAR; CANDON, 2013, p. 255-
6). Ademais, também seria o lugar das instituicdes sociais populares de suporte as
dimensdes anteriores, como, por exemplo, os bancos de sementes e racas, as trocas
de mudas florestais, ou instituicdes publicas e ONGs responsaveis pela oferta de
servicos de Extensdo Rural Agroecoldgica.

Fortalecido pelas dimens@es anteriores, aqui seria também o espaco das
disputas por leis e programas que garantam 0 acesso a recursos como terra e agua,
pela mudanca das leis que limitam processos de transicéo (leis de sementes, crédito
rural, agroindistria, etc). Esses novos marcos normativos poderiam servir como
estimulo para a entrada de atores sociais no campo da dimenséo pessoal, retomando
0 circuito virtuoso de inovag8es sociotécnicas.

O conjunto destas quatro dimens@es, constituem um “modelo de transigcao
agroecolégica, com produgdo positiva de inovagdes” (CALLE COLLADO; GALLAR,
2010, p. 8). Como se pode ver a seguir (Figura 1), o modelo é dindmico e busca inter-
relacionar as quatro dimensdes antes mencionadas. As dimens@es seriam a “espinha
dorsal para a andlise da transicdo agroecoldgica” e essa, por sua vez, deveria estar
sustentada por inovagdes positivas, em uma espiral crescente. Os autores afirmam
que usam a adjetivacao de “positivas” para indicar que elas devem ser produzidas no
sentido contrario aquelas impostas pelos impérios agroalimentares, pelos sistemas
agroalimentares dominados por grandes grupos nacionais ou transnacionais. Ou seja,
contra a “destruicdo de cooperacao social’, contra o “alongamento dos circuitos” de
comercializag@o que favorecem a acumulagéo capitalista a favor de grandes redes
comerciais, contra as “suas propostas de revolugdes verdes modernizantes” e contra
a dominacao e exclusdo social que séo proprios dos mercados globalizados (CALLE
COLLADO; GALLAR, 2010, p.8).

Ademais, os mesmos autores esclarecem que “inovagdes sociais séo
aquelas relacionadas as novas formas de fazer, pensar, sentir”. Seriam aquelas
inovacbes “que constituirdo estilos alimentares emergentes”, da producdo ao
consumo. Isso pode ocorrer mediante a visibilizagcao de praticas, formas producgéo e
de organizagdo ja existentes, por exemplo, entre diferentes grupos sociais
camponeses e consumidores conscientes, ou mesmo através da recuperagdo de
saberes tradicionais, 0 que supde, na pratica, a proposta agroecolégica de dialogo
entre estes saberes e os conhecimentos cientificos (CALLE COLLADO; GALLAR,
2010, p. 9).
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Figura 1 - Circuito virtuoso de inovagdes sociotécnicas para a transicdo agroecoldgica.

DIMENSAO ECO-
DEMOCRACIA ESTRUTURAL SOBERANIA

RADICAL > ALIMENTAR

CIRCUITOS CURTOS
TECNOLOGIAS
ENDOGENAS

DIMENSAO
MICRO-SOCIAL

REDES DE CONFIANGA
COOPERAGAO SOCIAL
ECONOMIA SOLIDARIA
AUTONOMIA

TRANSIGOES
AGROECOLOGICA

REDES SOCIAIS
POLITICAS PUBLICAS

CONSCIENCIA
MOTIVAGAO
CREDIBILIDADE

DEMOCRACIA

DIMENSAO PESSOAL ‘ DIMENSAO SOCIO-POLITICA
PARTICIPATIVA

Fonte: Adaptado de Calle Collado; Gallar (2010); Calle Collado; Gallar; Cadén (2013).

Com a figura se pretende explicitar a necessidade de uma sequéncia de
“giros positivos” com inovagdes sociais em cada uma das quatro dimensdes, cada
uma retroalimentando as demais, dando sequéncia ao processo de transicdo nos
diferentes niveis ou dimens@es. Vejamos como pode ser detalhada a dinadmica
expressa no grafico.

Esta sequéncia de giros positivos comeca pela tomada de consciéncia e
segue a partir da cooperag¢do. Ambos estimulam a adog&o de tecnologias endégenas
e geram a capacidade de criar circuitos curtos de comercializagdo e consumo. Se
trataria de construir, reconstruir ou fortalecer Sistemas Agroalimentares Localizados
de Base Agroecoldgica (em nivel de comunidades e territdrios, por exemplo),
envolvendo varios setores e diferentes atores sociais individuais e coletivos, incluindo
0s consumidores engajados nos processos e comprometidos com as mudancas
desejadas em direcéo a sustentabilidade socioambiental, mas também em direcéo a
autonomia dos agricultores. Isso implicaria em praticas de economia solidaria,
cooperativas ou associagdes de produtores e consumidores, etc. Ou seja, “a
cooperagédo social € uma base e ao mesmo tempo um fato intrinseco dos processos
de transicéo agroecoldgica” (CALLE COLLADO; GALLAR, 2010, p. 9) [Tradug&o livre]
Acrescentariamos: intrinseco e indispensavel para assegurar a transigéo.

Para os autores acima citados,

Estas formas de cooperacdo social, em um contexto favoravel
de circuitos curtos e tecnologias enddgenas, sdo as que podem
produzir maior motivagéo para a implicagdo na mudanca social
agroecolégica, porque sdo os garantidores de seguranca e
confianga sobre a satisfacéo das necessidades basicas: acesso
aos recursos produtivos ou econémicos; redes de apoio e trocas
que facilitem uma produgéo diversificada a partir de manejos
agroecolégicos, de menos dependéncia ou custo econdmico;
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resiliéncia social ante as adversidades naturais ou diretamente
derivadas dos impérios agroalimentares; maior autonomia em
geral e na tomada de decisGes; possibilidade de desenhar
coletivamente estratégias comerciais ou de inovacgdes sociais e
tecnoldgicas; (CALLE COLLADO; GALLAR, 2010, p.10)
[Traducéo livre]

N&o obstante, como expressa a figura, estes “giros positivos”, em uma espiral
crescente, requerem uma continuidade em cada uma das dimensdes, pois, como
vimos antes, a transi¢do é um processo multidimensional mediante o qual vao sendo
construidos caminhos novos e vao se estabelecendo novas bases socioecoldgias
sobre as quais ir4 acontecendo a sequéncia da transi¢do, ja em novos patamares.
Portanto, é fundamental que as dimensdes avancem de forma equilibrada, num
processo permanente de retroalimentacdo. Ou seja, avancando a cada degrau para
niveis de maior sustentabilidade social, econémica, politica, institucional, com mais
justica social, com mais equidade de género, com maiores niveis de resiliéncia,
maiores niveis de independéncia e de autonomia.

Como fica claro na figura, a transicdo requer o aprofundamento da
democracia participativa e, a0 mesmo tempo, a realimenta. Do mesmo modo, pode-
se pensar que no interior deste movimento de giros positivos, de cooperagédo e de
autogestédo se vai avancando no sentido de mais horizontalidade nas relagfes sociais
e afetivas, em novas relagdes com a natureza, em novos processos de participagdo
deliberativa que alimentam um avanco para uma democracia radical entre os grupos
e atores envolvidos. Estas sdo condi¢des importantes para a construgao dos Sistemas
Agroalimentares Localizados de Base Agroecoldgica a que nos referimos antes.
Portanto, as a¢Bes em cada uma das dimensdes realimentam as outras e todas elas
dao passo a processos continuos e permanentes de transicdo agroecoldgica.

4. SOBRE O PAPEL DA EXTENSAO RURAL AGROECOLOGICA

Os cenarios atuais, num ambiente de mdltiplas crises, sugere que as agoes
de ATER, em especial do setor publico, necessitam reinventar-se (ndo apenas trocar
de roupa), de modo que os agentes possam passar a atuar pautados pelo uso de
metodologias participativas e por um enfoque agroecoldgico, assumindo o papel de
facilitadores de processos de transicdo agroecoldgica, fortalecendo o potencial
endogeno dos territérios, comunidades ou agroecossistemas e estimulando praticas
inovadoras e sustentaveis nos processos de distribui¢cdo, transformagéo e consumo
dos produtos.

Ao contrario da pratica convencional difusionista de pacotes, a extenséo rural
para ser contemporanea requer uma acgao que parta do conhecimento e analise dos
agroecossistemas e dos sistemas agroalimentares, estimulando alternativas
baseadas em principios que aproximem a Agronomia da Ecologia a partir de um
enfoque holistico e sistémico. Neste sentido, o conceito de Extensdo Rural
Agroecoldgica pode ser um indicativo dos rumos de uma prética extensionista distinta
e comprometida com a agricultura familiar camponesa e com as demandas
socioambientais e por equidade social que sdo inquestionaveis atualmente. A velha
institucionalidade da extensdo rural, com seus rangos corporativos e politico-
partidarios, com modelos de gestdo personalistas e hierarquicamente verticalizadas,
deve dar lugar a novas formas institucionais e gerenciais, que sejam capazes de
incorporar o discurso que fazem sobre democratizagdo e busca de bem-estar e bem
viver das populagdes rurais. Insistimos, aqui, que nem a critica nem a proposta de
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uma nova extensao rural sdo novas, mas a sua institucionalizagéo e hegemonia estao
longe de serem uma verdade inconteste.

Este novo enfoque requer outro tipo de profissionalismo, em todos os niveis
das instituicdes, centrado em uma praxis que respeite os direitos de cidadania na
gestdo interna e, a partir dai, possa fortalecer iniciativas de acédo extensionista
comprometidas com os beneficiarios, que respeitem os diferentes sistemas culturais,
contribuam para melhorar os patamares de sustentabilidade ambiental dos
agroecossistemas e contribuam para a producéo de alimentos sadios, com melhor
qualidade bioldgica, e acessiveis ao conjunto da popula¢do. Ou seja, producdo de
alimentos ecolégicos que sejam comercializados através de outros circuitos que nao
agueles das Cadeias Agroalimentares Convencionais.

Neste sentido, reafirmamos que desde 1998, estamos propondo a adog¢do da
Extensdo Rural Agroecoldgica como um enfoque novo para o extensionismo, pois ela
se diferencia da extenséo rural convencional, por tratar-se de:

[..] um processo de intervencdo de cardter educativo e
transformador, baseado em metodologias de investigacdo-acéo
participante que permitam o desenvolvimento de uma préatica social
mediante a qual os sujeitos do processo buscam a construcéo e
sistematizagdo de conhecimentos que os leve a incidir
conscientemente sobre a realidade, com o objetivo de alcangar um
modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando os principios teéricos da
Agroecologia como critério para o desenvolvimento e selegéo das
solugdes mais adequadas e compativeis com as condi¢Ges
especificas de cada agroecossistema e do sistema cultural das
pessoas implicadas em seu manejo (CAPORAL, 1998).

Este € um conceito mais amplo que aquele da extensdo difusionista, pois
inclui a necessidade de uma praxis que deve ser distinta da convencional e exige a
necessidade de considerar e incorporar aos processos de planejamento participativo
os diferentes conhecimentos e estruturas de poder que influem nos processos de
desenvolvimento rural e das agriculturas mais sustentaveis. Ademais, recomenda que
0 manejo dos recursos naturais e a adogéo de opcdes tecnoldgicas sejam entendidos
no marco de um processo de natureza construtivista, o que implica investigacao,
aprendizagem e acdo e que, portanto, tem gque ser respeitoso para com as pessoas,
suas condi¢des objetivas, seus conhecimentos, interesses e necessidades. Isto é,
trata-se de uma praxis que respeita 0s sujeitos sociais envolvidos e que pode conduzir
a um modelo de decisdo e agdo que contempla o carater historico e os aspectos
politicos do desenvolvimento rural.

A adocgdo de tal conceito, pode também contribuir para fortalecer os
processos de resisténcia que caracterizam as lutas histéricas dos agricultores
familiares camponeses, ante as tendéncias gerais e ameacas do desenvolvimento
capitalista no campo. Isto leva a considerar a necessidade de adogdo de estratégias
diferenciadas, que incluem: a) a obrigatéria imersdo do agente de ATER, junto as
comunidades; b) a adogcdo de metodologias participativas; ¢) a valorizagdo do
conhecimento local; d) entender a participacdo como direito de cidadania que gere
empoderamento para 0s atores locais; e) adotar processos educativos (n&o
persuasivos) capazes de contribuir para a emancipacgdo dos sujeitos envolvidos; e f)
contribuir na sistematizacdo das experiéncias como forma de aprendizagem.

A acdo da extensdo rural em apoio a estratégias de desenvolvimento local e
a transicdo em direcdo a estilos de agriculturas mais sustentaveis precisa partir do
entendimento da agricultura como um processo permanente de aprendizagem e
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aplicacdo pratica, reconhecendo que o0s agroecossistemas sdo o resultado de
intervengdes humanas e que, portanto, se constroem de diferentes formas, dado que
os discursos sobre a natureza e as praticas agricolas de diferentes grupos sociais
estéo afetados pela cultura, pela histdria, pela economia, pela tecnologia, pela ciéncia,
assim como pelos mitos, crengas e conhecimentos locais que influenciam na relagdo
entre natureza e cultura.

Este papel da Extensdo Rural Agroecologica, sustentado pelos principios da
Agroecologia, pode ser decisivo para 0 apoio a processos de transigao agroecoldgica
que vimos antes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, cabe enfatizar alguns pontos que se procurou mostrar neste texto.
Por um lado, que a transicdo agroecol6gica é um processo ecoldgico e social que
requer uma metodologia adequada, até porque ndo se trata apenas de ecologizar ou
esverdear a producdo agropecuéria, florestal, etc, mas se trata de transformar
positivamente os sistemas agroalimentares na dire¢cdo da seguranca e da soberania
alimentar, assim como na dire¢do de mais sustentabilidade socioambiental. Por outro
lado, cabe destacar, também, que a transi¢cdo ndo pode subordinar-se a nichos de
mercado ou a processos de certificacao, até porque, no limite, a utopia realizavel da
Agroecologia e da busca pela soberania alimentar é produzir alimentos sadios para
todos, com menos danos ao meio ambiente e de forma a manter a base de recursos
ambientais necessarios para as futuras geragoes.

Assim, a transicdo agroecoldgica nao pode ser confundida com a simples
conversao para sistemas organicos baseados apenas na substituicdo de insumos.
Alias, a realidade empirica tem demonstrado que estéo sendo impulsionadas praticas
de extensdo convencional-difusionista que agora simplesmente trocaram o pacote da
Revolucédo Verde pelo Pacote Organico, mantendo o mesmo modelo de educacéo
bancéria e de persuasao denunciado na década de 1960 do século passado por Paulo
Freire (1983). A diferenga € que agora a persuasao é para que agricultores adotem a
agricultura orgéanica.

Por fim, cabe ressaltar que o0 apoio a estes processos de transi¢do ndo pode
vir de uma extensdo rural convencional, sendo que requer um novo enfoque
extensionista como aquele que definimos como Extensdo Rural Agroecoldgica. O
agente de extensdo deverd atuar como um facilitador dos processos que devem
ocorrer em cada uma das dimensdes da transicdo que vimos acima.
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ENRAIZAMENTO, CIRCUITOS CURTOS E COMBATE AAPOBREZA
RURAL NO SEMIARIDO NORDESTINO: UMA EXPERIENCIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL NO QUILOMBO TABACARIA
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RESUMO

O objetivo do artigo € analisar o processo de desenvolvimento local do Quilombo
Tabacaria sob a 6tica da constituicdo de circuitos curtos agroalimentares através do
enraizamento de negdcios rurais. Parte-se da ideia de que essa abordagem pode
contribuir tanto no combate a pobreza rural, quanto na valorizagdo do patriménio
socioambiental do semiérido nordestino. Para tanto, utilizaram-se métodos de
pesquisa-agdo com a finalidade de elaborar e executar um plano de acgdo
participativo. Entre os resultados da pesquisa, é possivel afirmar que a constituicdo
de negdcios em comunidades rurais empobrecidas € diretamente dependente da
tecitura de relagBes sociais reciprocas e solidarias entre seus membros, sendo,
muitas vezes, condicdo sine qua non para a criagdo e a oferta de produtos e
servigos diferenciados.

Palavras Chaves: circuitos curtos, desenvolvimento local, enraizamento.

EMBEDDEDNESS, SHORT CIRCUITS AND COMBATING RURAL POVERTY IN
THE NORTHEASTERN SEMIARID REGION: A RURAL DEVELOPMENT
EXPERIENCE IN QUILOMBO TABACARIA

ABSTRACT

The objective of the article is to analyze the local development process of Quilombo
Tabacaria from the perspective of the constitution of short agro-food circuits through
the rooting of rural businesses. It starts with the idea that this approach can
contribute both to fighting rural poverty and to enhancing the socio-environmental
heritage of the Northeastern semi-arid region. For that, action research methods
were used in order to develop and execute a participatory action plan. Among the
results of the research, it is possible to affirm that the constitution of businesses in
impoverished rural communities is directly dependent on the creation of reciprocal
and solidary social relations among its members, being, many times, a sine qua non
condition for the creation and supply of products. and differentiated services.

Keyword: embeddedness, local development, short circuits.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, pretendemos analisar a dindmica de desenvolvimento
local/rural em curso na Comunidade Quilombola Povoado Tabacaria (Quilombo
Tabacaria)® sob a otica da construgdo de circuitos curtos agroalimentares e de
servigos turisticos, através do enraizamento de negdcios rurais alicergados em
potenciais identitarios, socioculturais, ambientais e territoriais do quilombo.

O Quilombo Tabacaria é uma das comunidades rurais mais precarias do
estado de Alagoas (ALAGOAS, 2015), sendo composta oficialmente por 89 familias
em situagdo de extrema pobreza. Por esse motivo, o estudo calcou sua metodologia
com base nos preceitos da pesquisa-a¢do, recorrendo a diferentes instrumentos
(reunides, visitas técnicas, entrevistas, oficinas tematicas) de coleta dos dados para
construcao do plano de agdo. Para Thiollent (1985), a pesquisa-acao é realizada em
estreita associagdo com uma ac¢ao, ou com a resolugdo de problema coletivo no qual
0s pesquisadores e o0s participantes estdo envolvidos. A participacdo dos
pesquisadores neste contexto se deu por intermédio do Instituto Nordestino de
Cidadania e Moraria Popular (HABITAR)%, que, desde 2014 até a presente data, vem
desenvolvendo um plano de agdo conjunto com as familias pertencentes ao
Quilombo Tabacaria com a finalidade de promover o desenvolvimento local. A
investigacdo desenvolvida conformou-se também em um processo de prestacdo de
assisténcia técnica e extensdo rural.

A apresentagdo dos resultados da pesquisa seguiu as etapas propostas por
Mckay e Marshall (2001). Desse modo, a exposicdo estd estruturada em seis
se¢des. A primeira € composta por essa introducdo. Na segunda, realizamos um
breve resgate historico da trajetéria do Quilombo Tabacaria e dos seus problemas
centrais. Na terceira, buscamos analisar as possiblidades de desenvolvimento local
da comunidade quilombola a partir de um olhar teérico embasado no enraizamento
socioecondmico e na construcdo de circuitos curtos. Na quarta parte detalhamos o
processo de compartilhamento de responsabilidades, execucdo, monitoramento,
avaliacdo e ajustes do plano de acdo. Na quinta secdo, apresentamos 0s principais
resultados alcancados e identificamos os principais desafios a serem enfrentados.
Na parte final do estudo apresentamos as conclusfes sobre o processo de pesquisa.

2. QUILOMBO TABACARIA: TRAJETORIA E PRINCIPAIS DESAFIOS

O Quilombo Tabacaria € um dos exemplos mais cristalinos do contexto de
desigualdade social e do descaso das politicas publicas para com os estratos mais
empobrecidos da populagcdo brasileira. Segundo Costa (2015), a comunidade
quilombola Tabacaria esta inserida geograficamente na regido onde, no século XVII
e XVIII, orbitaram os “Mocambos dos Palmares”, organizacédo social na qual a “Serra
da Barriga” (em Unido dos Palmares/AL) possuia centralidade politica e estratégica®.
Desse modo, Costa (2015) discorre sobre a possiblidade de que as familias
quilombolas de Tabacaria possam ser descendentes desses mocambos palmarinos,
vinculando a comunidade a uma histéria de resisténcia e luta de mais de 300 anos.

A perseguicdo estatal sobre os quilombos repercutiu negativamente em
todo o século XIX (e parte do XX), contribuindo de forma contundente para a
marginalizacdo da comunidade. Apds a abolicdo da escravatura, essas populacdes

3 Localizado no municipio de Palmeira dos indios, em Alagoas.
4 Os pesquisadores compdem, respectivamente, o quadro diretivo e o quadro técnico da instituig&o.
5 A distancia entre os municipios de Uni&o dos Palmares e Palmeira dos indios é de 72 km.
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foram sofrendo novas pressfes advindas da expansdo pecuaria extensiva
desenvolvida pelos fazendeiros da regido. Essa expansado das areas de pastagem
ensejou um conjunto de conflitos (violentos e nédo-violentos) entre a comunidade e
os fazendeiros, o que paulatinamente desempossou essas familias de seus
territérios tradicionais de residéncia e produgao agricola.

No inicio do século XXI, no entanto, o panorama de marginalizagdo da
comunidade passou a ser mitigado pela agdo de uma série de atores. Um grupo de
missionarios relacionados a Igreja Catélica passou a dar assisténcia a comunidade,
ainda que de maneira transitoria. Essa rede de suporte era composta também por
pessoas vinculadas a setores da esquerda cristd alagoana, por intelectuais ligados
ao movimento negro e por pesquisadores da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL). Em 2004, esse conjunto de agentes, por sua vez, trouxe a comunidade a
representante regional da Fundacgéo Cultural Palmares (FCP). A instituicdo ofereceu
suporte técnico ao processo de reconhecimento do territério quilombola, o que
provocou a criacdo da Associacdo dos Remanescentes de Quilombo Tabacaria,
como etapa obrigatéria do procedimento de reconhecimento da comunidade.

Em 2005, Tabacaria foi oficialmente certificado, fato que gerou o aumento
das ameagas e dos atos violentos dos fazendeiros contra as familias da comunidade
gue passaram a acampar na Fazenda Boa Vista — territorio historicamente ocupado
por seus ancestrais quilombolas. No decorrer dos anos de 2007 e 2008, houve a
tramitacdo dos procedimentos de reconhecimento e demarcacdo do territorio,
culminando com o decreto de desapropriacdo do territrio de 410 hectares®, em
2009, pelo entdo Presidente Luiz Inacio da Silva. As resisténcias, os desafios e as
condi¢bes de vida da comunidade, nesse periodo, foram abordadas em alguns
estudos académicos (CHASIN, 2009; MARQUES; MENDES; SILVA, 2012; VIEIRA,
et al, 2013; LUSA, 2014), uns de maneira mais tangencial, outros de forma mais
aprofundada.

Em 2014, das 89 familias quilombolas, cerca de 31 residiam em casas de
lona, e as demais residiam em casas de taipa e alvenaria precaria (ALAGOAS,
2015). Em 2007, cerca de 70% dos quilombolas dependiam da renda gerada pelo
Programa Bolsa Familia para sobreviver. As rendas externas obtidas fora de suas
unidades de producéo (prestacédo de servicos) ndo geravam rendimentos suficientes
para reproducdo das familias. O quilombo possui um amplo repertério de saberes
tradicionais oriundos de sua historia e trajetéria. Entre eles, estdo conhecimentos
relacionados a fiacdo do algodao, a producéo artesanal, a manipulagdo de ervas
medicinais e a manifestacdes culturais (o reisado e a banda de pifano). Esses
fatores socioculturais fazem com que as familias quilombolas n&o tenham uma
relacdo estritamente mercantii com a terra, mas, na verdade, compreendam-na
como um territério de vida e de memdria (COSTA, 2015).

De maneira geral, em 2014, a caréncia de infraestrutura e de servicos na
localidade era evidente. Ela estava expressa na dimenséo energética (a maioria das
residéncias possuia ligagdo irregular de energia), hidrica (existia apenas um poco
artesiano desativado, pequenos barreiros, dois acudes e abastecimentos
esporadicos por meio de carros pipas), sanitaria (a maioria das pessoas fazia suas
necessidades fisioldgicas na vegetagao local), produtiva (familias descapitalizadas e
sem tecnologias apropriadas para iniciar empreendimentos agricolas e pecuarios),
crediticia (familias ndo tinham acesso a linhas de crédito) e documental (a maioria
nao possuia declaracdo de aptidao ao Pronaf — DAP). Esse conjunto de elementos

& O médulo fiscal no municipio de Palmeira dos indios é de 35 hectares. Dividindo os 410 hectares do
quilombo pelas 89 familias, chegamos ao resultado de 4,60 hectares em média por familia.
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propiciou as condi¢Bes ideais para a reproducéo da pobreza e da exclusédo social
das pessoas e da comunidade nos contextos local e regional.

Figura 1 — Condi¢Bes de moradia em Tabacaria em 2014

A T
Fonte: Fotografia dos autores

Ao longo do processo de desapropriacéo dos terrenos e do reconhecimento
do territério quilombola, os atores externos anteriormente citados, paulatinamente,
deixaram de exercer o papel de suporte a articulagdo comunitaria’, fato que
repercutiu diretamente na perda de capacidade de mobilizacdo dos/as
associados/as do Quilombo Tabacaria. O universo de parcerias da comunidade ficou
limitado, entdo, a FCP e ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
Nesse momento, tanto o governo municipal quanto o governo estadual ndo se
mostraram sensibilizados com as demandas latentes da comunidade por habitagéo,
alimentacao, producgéo, saude, transporte e renda.

No inicio do segundo semestre de 2014, por intermédio da FCP e do
Instituto Habitar, tivemos o primeiro contato com as liderangas da Associacao do
Quilombo. Através da realizagdo de uma série de reunides, visitas técnicas e
oficinas tematicas com o conjunto das 89 familias, foram definidas as necessidades
mais urgentes para a comunidade: 1) a construcdo de unidades habitacionais; e 2) a
implantacdo de projeto de geragcdo de trabalho e renda. Naturalmente existiam
outras demandas, mas, por ordem de prioridade, o conjunto das familias definiu
esses dois pontos como 0s objetivos centrais.

7 Entre outros fatores, esse processo de distanciamento pode ser explicado tanto pela mudanca de governo
estadual ocorrida apds 2006 — fato que desarticulou uma série de redes ligadas a pauta quilombola no
Estado —, quanto pelas dificuldades destes atores em lidar com as peculiaridades organizacionais da
comunidade.
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Fonte: Fotografia dos autores

3. EMPREENDIMENTOS RURAIS ENRAIZADOS: UMA ESTRATEGIA DE
COMBATE A POBREZA RURAL NO SEMIARIDO NORDESTINO

No Brasil, uma parcela significativa dos estabelecimentos rurais familiares,
comunidades indigenas e quilombolas esta circunscrita na regido semiarida
nordestina. Das regides com regime climatico similar no planeta, ela € a mais
populosa (MARENGO, 2008). Um conjunto de fatores, sejam eles fundiarios, sociais,
econdmicos, ambientais, tecnolégicos e politicos, concorre para que essas
populacdes possuam baixos indicadores de educacao, produtividade e renda. Essa
confluéncia propicia a reproducdo de quase metade da pobreza rural existente em
nosso pais.

De certa maneira, essas popula¢gbes rurais sdo blogueadas de suas
potencialidades em graus e maneiras distintas pelas forcas politicas e econdmicas
dominantes na agricultura e no meio rural brasileiro (WANDERLEY, 2017). Esse
bloqueio é potencializado principalmente por dois fatores. O primeiro é o fator
ambiental: a regido é caracterizada pela existéncia de solos rasos e alcalinos, alta
insolacdo, deficiéncia hidrica e secas periddicas. O segundo fator é o
socioecondmico: a maior parte da populagdo rural habita e produz em minifindios
(ou através de relagBes precarias de acesso a terra), possuindo baixo grau de
escolaridade, capitalizacéo (investimento e custeio), sem acesso a recursos hidricos,
utilizando tecnologias inapropriadas e inserida em mercados locais pouco dindmicos
(SILVA; COSTA, 2014).

Esses elementos contribuem para conformagdo de um quadro de
inseguranca sistémica (alimentar, hidrica, laboral e financeira) proveniente tanto de
fatores sofridos “da porteira para dentro” como por fatores sofridos “da porteira para
fora”. Ambos os aspectos podem ser potencializados ou minimizados conforme o
contexto institucional e o mercado local. Eles influenciam e delimitam as estratégias
de geracdo de receitas (agricolas e ndo-agricolas), bem como as condi¢des de
producéo e comercializa¢@o de produtos e servigos (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

Isto posto, ndo é exagero afirmar que a regido semiarida nordestina pode
ser considerada como um dos principais desafios ndo solucionados da politica
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agricola, ambiental e social do Brasil. E imprescindivel inserir as populagdes rurais
empobrecidas na dinamica econbmica e social moderna, assegurando
concomitantemente a preservagdo dos recursos naturais como um patrimdnio de
toda a sociedade (WANDERLEY, 2000).

Na atualidade, inUmeras pesquisas relacionadas ao meio rural brasileiro
apontam que a dinamizac¢do das economias de base familiar perpassa pela ado¢do
de uma abordagem calcada no processo de “construcdo de mercados” (MALUF,
2004). Essa abordagem privilegia a constituicdo de circuitos curtos de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos e servicos diferenciados em ambito
comunitario, local e regional, como parte integrante da concepcéo de formacao de
sistemas alimentares descentralizados (SAD), conformando-se em uma estratégia
de segurancga alimentar e nutricional (MALUF; LUZ, 2017). Essa perspectiva objetiva
aproximar os produtores e os consumidores locais e regionais, diminuir custos,
melhorar a qualidade dos produtos e servigos ofertados, valorizar o saber local e
aproveitar as vantagens comparativas ambientais e territoriais.

O enfoque dos circuitos curtos sugere que os empreendimentos de base
familiar no meio rural brasileiro sejam fomentados e organizados a partir de
dindmicas enraizadas em relagBes (e aptiddes) socioculturais que valorizem sua
localidade, tradicao, origem, natureza e o seu modo de produgéo, sendo esses seus
maiores apelos comerciais (NIEDERLE, 2009).

O conceito de enraizamento (embeddedness), concebido inicialmente por
Polanyi®, esta relacionado ao processo de formacdo de significado para as acdes
dos atores inseridos num contexto ou ambiente institucional historicamente
determinado. Ele influencia as estruturas sociais, enraizadas em discussdes e
praticas sociais que se transformam em regras, normas, costumes e habitos,
influenciando assim o comportamento dos individuos. Nos casos especificos, em
que alguns tecidos societarios ndo possuem equipamentos socioecondmicos
enraizados, o “livre” mercado torna-se o imperativo categdrico, influenciando as
relagbes sociais ao ponto de fomentar o surgimento de condutas individualistas e
padrdes morais que nédo privilegiam a coletividade (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

Quando o socidlogo Mark Granovetter reinterpretou o conceito de
enraizamento de Karl Polanyi, contribuiu para a sociologia econdmica em trés niveis.
O primeiro se refere & compreensédo do conceito de enraizamento como sendo
relacionado as redes sociais, demonstrando que a acéo econdmica € permeada por
relagbes sociais. A segunda contribuicdo refere-se a construgdo de tipologias que
permitem correlacionar distintos padrées de comportamento econdmico. Finalmente,
sua reinterpretacéo introduziu a nogao de “forga dos lacos fracos”, que possibilita
analisar a relacéo entre redes e o papel estratégico da posi¢do dos atores nesses
respectivos tecidos sociais. Nessa perspectiva, 0 conceito de enraizamento
possibilitaria compreender a acdo econdmica como sendo permeada por redes e
relacBes sociais nas quais os atores estéo inseridos e podem transitar, considerando
suas posicdes e interesses (WILKINSON, 2002).

No Brasil, essa chave analitica tem contribuido de forma significativa para a
compreensdo dos fenbmenos que envolvem a agricultura familiar e o

8 O conceito de enraizamento foi elaborado por Karl Polanyi ao analisar as repercussdes socioeconémicas
do declinio das quatro institui¢cdes (sistema de equilibrio de poder, padrao internacional do ouro, o0 mercado
autorregulavel e o estado liberal) que alicercavam a sociedade do século XIX. Para o autor, a ruina das
quatro instituicdes possibilitou a constituicdo de economias desterritorializadas, desvinculadas das redes
societarias onde estdo circunscritas, ou seja, ndo estdo socialmente e politicamente enraizadas nas
localidades onde os sistemas produtivos funcionam de fato (POLANYI, 2000).
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desenvolvimento rural. Essa perspectiva langou novas luzes sobre o0s circuitos
curtos e os mercados agroalimentares alternativos (WILKINSON, 1999; NIEDERLE,
2009; DAROLT, 2013; TRICHES; SCHNEIDER, 2015); os processos agroindustriais
familiares e as dindmicas de agregagdo de valor de produtos artesanais
(WILKINSON, 2002; MALUF, 2004); a geracdo de servicos diferenciados e o
desenvolvimento local/territorial de municipios de médio e pequeno porte no interior
do pais (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012; TEDESCO, 2013; MORAES, 2016); e
nas acdes de combate a inflagdo e promocgao da soberania e segurancga alimentar e
nutricional (MALUF; LUZ, 2017; MALUF, 2017).

Refletindo especificamente sobre nosso objeto de estudo, questionamos: é
possivel, através da constituicdo de empreendimentos de economia solidaria
enraizados em potenciais identitarios, socioculturais, ambientais e territoriais,
dinamizarmos as economias das comunidades rurais com alto indice de pobreza,
déficit hidrico e baixos niveis educacionais e organizativos?

A nocdo de enraizamento (formulada por Polanyi e reinterpretada por
Grannovetter) possibilita compreender o desenvolvimento socioeconémico como
algo que ndo dependente apenas da implantacéo e aperfeicoamento dos processos
produtivos e financeiros nas comunidades rurais, mas aponta, na verdade, para a
importancia da qualificagdo das relagdes e dos lagos sociais entre os integrantes de
uma comunidade, e da propria comunidade com seu entorno. Essa abordagem
considera que a economia e os mercados ndo sdo produtos apenas das trocas
materiais e financeiras, mas instituicdes permeadas por relacdes e préaticas sociais:

A discussdo sobre embeddedness é associada a relagdes de
confianga e reciprocidade entre atores locais. Mercados
enraizados seriam entdo aqueles em que as relagdes de trocas
sdo fortemente mediadas por convengBes sociais formadas
pelas interacbes que ocorrem no “contexto social mais
imediato”, nas redes sociais que se estabelecem na localidade,
na regido ou no territério. (NIEDERLE, 2009, p. 18).

Observando a realidade brasileira, Maluf (2004) avalia que a agricultura
familiar diversificada de pequena escala possui potencial para estabelecer vinculos
produtivos e comerciais em ambito local e regional voltados para a producao,
distribuicdo e consumo de produtos e servicos diferenciados, a partir de iniciativas
que valorizem a relagdo direta entre produtor/a e consumidor/a. O pesquisador
salienta que esse processo de “construcdo de mercados” demanda uma
reconversdo produtiva que deve ser feita gradualmente. Nesse sentido, pontua que
“os projetos devem ter como ponto de partida os recursos existentes e considerar as
alternativas colocadas pelos agricultores, inclusive a dindmica dos processos que ja
estejam em curso” (MALUF, 2004, p. 312).

Quando aplicado ao Quilombo Tabacaria, esse conjunto de elementos
lanca luzes sobre duas questdes relevantes para o desenvolvimento local da
comunidade. A primeira refere-se a importancia da tecitura de relagfes solidarias e
reciprocas entre os integrantes do quilombo e com o seu entorno. Essa dinamica
social pode extrapolar os limites do territério através do estabelecimento de novas
parcerias e relagfes comerciais. A ampliagdo dessa rede deve-se dar através do
processo de valorizagdo e qualificagdo de seus produtos (culturais, paisagisticos,
alimentares e servicos). A segunda refere-se a importancia do efetivo enraizamento
(fisico e socioeconémico) das familias em seu territério ancestral. Sem habitacdes
dignas, sem iniciativas de geracdo de trabalho e renda, com sua cultura ancestral
pouco valorizada, os quilombolas de Tabacaria ndo conseguem visualizar um
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horizonte de permanéncia e desenvolvimento, o que muitos ao éxodo, na busca de
melhores oportunidades de vida.

Para que possamos vislumbrar qualquer processo de fomento de negocios
gue possam gerar trabalho em renda na comunidade, devemos primeiro considerar,
portanto, alguns elementos identificados no processo participativo de formulag&o do
Plano de Acdo, relacionados a: educacdo, economia, infraestrutura produtiva,
capacidade associativa e organizativa, além de aspectos identitarios.

A educacéo é um dos elementos mais desafiadores dentro desse contexto.
O baixo nivel educacional contribui diretamente para a reprodugdo do estado de
miséria e extrema pobreza, dificultando o acesso e a implementacdo de
conhecimentos e tecnologias que ampliem as iniciativas que garantam a seguranga
alimentar e a geragdo de trabalho e renda. Torna-se fundamental que os
empreendimentos fomentados tragam consigo os principios da reciprocidade,
solidariedade e corresponsabilidade.

O baixo dinamismo econdmico na comunidade contribuiu para
marginalizagdo dos seus membros, resultando numa organizagdo comunitéria
desprovida de habilidades ligadas a autonomia, cooperacao e autogestdo. Mesmo o
quilombo tendo uma experiéncia exitosa de conquista da terra, esse elo social ndo
se estendeu para outras frentes de luta, como por exemplo na busca de solugées e
estratégias coletivas de geragdo de trabalho e renda (motivado pela auséncia de
recursos e bens em comum que contribuissem na organiza¢do de empreendimentos
de carater associativo). Na auséncia desses insumos, as familias quilombolas
ficaram presas a uma posi¢cdo de subserviéncia, dependéncia, sem oportunidades
de formacd@o e progressd@o técnica, ficando refém, historicamente, de relagdes
clientelistas e exploratérias. Esse contexto provocou o surgimento de um modelo de
desenvolvimento ineficaz e técnicas produtivas inadequadas ao bioma, muitas vezes
incongruentes com as vocagdes climaticas e territoriais.

Em decorréncia do baixo nivel educacional e da fragil economia local, o
quilombo ndo possui infraestrutura produtiva, ou seja, ndo possui instrumentos,
equipamentos e parcerias que contribuam para a dinamizacdo da economia
comunitaria. A producdo agricola esta restrita as culturas de “subsisténcia” (feijao e
milho), poucas sdo as familias que possuem producdo pecuaria, em muito
inviabilizada pelo dificil acesso aos recursos hidricos. As atividades produtivas
desenvolvidas na comunidade ndo garantem a seguranca alimentar das familias,
transformando o quilombo, em tempos de estiagem, num local sem producéo, sem
renda, sem oportunidades.

A situacdo de exclusdo socioeconémica ndo propiciou a formacdo de um
ambiente associativo entre as pessoas. A escassez de recursos contribuiu para o
surgimento de condutas individualistas, buscando solug6es de curto prazo voltadas
para o atendimento das necessidades imediatas dos seus respectivos nucleos
familiares. A perda desses lagos de solidariedade tradicionais esta diretamente
ligada ao enfraquecimento das fronteiras étnicas (POUTIGNAT; STREIFF-FENART,
1997) que sustentavam a identidade coletiva comunitaria no quilombo, processo que
por sua vez é produto das centenas de anos de marginalizacédo, estereotipia e
invisibilidade diante das politicas estatais. Por compreender a importancia
fundamental do fortalecimento do protagonismo local, optamos pelo método da
pesquisa-a¢do no intuito de criar espagos de participagéo, discussao, formulagéo e
execucdo de acdes, possibilitando assim a identificacdo de novas alternativas e
solugdes com vistas a melhoria das condi¢des de vida.

Desse modo, diversas barreiras sdo interpostas ao desenvolvimento e
manutencdo dos recursos que poderiam ser operacionalizados para geracdo de
trabalho e renda, em um contexto permeado por dificuldades em reconhecer ou
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eleger marcadores étnicos que possam sustentar uma identidade cultural que
conecte coerentemente o conjunto de bens simbdlicos reconhecidamente presentes
na comunidade. O patrimbnio cultural, ambiental, paisagistico e histérico do
quilombo, sintetizados em sua gastronomia e em suas manifestacdes artisticas e
culturais (musica, danca, historias), por exemplo, podem compor o conjunto dos
atrativos impulsionadores do processo de dinamizag¢do da economia local.

De fato, identificamos que o quilombo Tabacaria possui potenciais
turisticos e ambientais inexplorados, que ainda ndo dialogam com o conjunto das
estratégias laborais das familias. No alto da serra em que residem, o clima é muito
agradavel ao anoitecer, principalmente nos periodos de inverno, possuindo grande
beleza paisagistica. Do ponto de vista sociocultural, o quilombo possui um
expressivo patriménio histérico (resguardando mais de 300 anos de histéria oral)
diretamente vinculado ao Quilombo dos Palmares, além de diversas manifestacdes
culturais (reisado, banda de pifano, gastronomia).

O territdrio possui uma expressiva area de vegetacdo nativa e &reas de
reserva legal, possuindo uma trilha que leva aos pontos histéricos onde os
refugiados do Quilombo do Palmares residiram. Esses locais foram identificados no
laudo antropolégico e embasaram o processo de reconhecimento da comunidade
como remanescente de quilombo. Esses potenciais podem ser utilizados como
instrumentos de incentivo produtivo e diversificagdo de renda através da divulgagao
dos pontos turisticos e historicos da comunidade. Dessa forma, fica evidente entao
que o maior desafio é criar

Uma diversidade de inovagdes sociotécnicas e institucionais;
ou seja, de praticas locais de trabalho e produgéo e de arranjos
sociopoliticos territorialmente institucionalizados, adaptados
pelos agricultores as suas possibilidades de produgédo
socioeconémica (SCHNEIDER; ESCHER, 2011, p. 210).

4. O PLANO DE ACAO E AS RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS: A
DINAMICA DE IMPLANTAGAO, MONITORAMENTO, AVALIACAO

O Plano de Agéo foi composto por duas demandas prioritarias elencadas
pelos integrantes da comunidade. A primeira era a construcdo de 89 unidades
habitacionais. A segunda demanda estava relacionada ao desenvolvimento de
atividades produtivas que gerassem trabalho e renda. O compartilhamento de
responsabilidades entre o Instituto HABITAR e os dirigentes da Associacdo do
Quilombo Tabacaria foi estabelecido nos seguintes termos: a HABITAR ficaria
responsavel pela parte técnica, ou seja, pela elaboracdo dos projetos de habitacéo e
de empreendedorismo rural; a associagdo da comunidade ficaria responsavel pelo
processo de didlogo e mobilizagdo de apoios politicos (prefeitura, vereadores,
deputados, governo estadual e governo federal).

Considerando a limitagdo dos recursos de ambas as partes, foi acordado
que os esforgos iniciais seriam feitos na busca de recursos e politicas publicas para
resolucdo da questdo habitacional da comunidade. Entre as opg¢les disponiveis,
identificamos o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) vinculado ao
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) como a opgdo mais viavel para
atendimento da demanda comunitéria. Iniciou-se, entdo, o processo de elaboragéo
do projeto técnico habitacional, o que culminou na discussdo e aprovagao coletiva
de uma planta residencial (50 m?).
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Figura 3 — Primeira casa construida pelo projeto em 2016

Fonte: Fotografia dos autores

Na fase de organizacdo documental do projeto habitacional para o PNHR,
as familias enfrentaram grandes dificuldades para cumprimento das exigéncias,
principalmente aquelas relacionadas a comprovacdo do estado civil. Por essa
circunstancia, o projeto foi organizado com apenas 50 unidades habitacionais.
Nessa etapa, foram priorizadas as familias que se encontravam em pior condicdo de
moradia — aquelas que estavam residindo em lonas, casas de taipa e de alvenaria
precéria. A proposta foi protocolada na Caixa Econdmica Federal (CEF) no dia
15/10/2014. Até aquele momento, apenas a representacao regional da FCP estava
apoiando as demandas da comunidade, tendo papel importante de articulagéo junto
ao Ministério das Cidades e a CEF, 6rgéos responsaveis pelo PNHR.

O projeto habitacional apresentado foi aprovado em marco de 2015. Mas,
por uma série de fatores politicos e financeiros decorrentes daquele periodo do
Brasil, a proposta habitacional sé foi contratada no dia 10 de maio de 2016°. Esse
intervalo de tramitagcdo do projeto foi marcado por um longo processo de articulagdo
e dialogo com agentes institucionais externos por parte do Instituto HABITAR, no
entanto, para as familias quilombolas, esse momento se configurou como um
periodo de desmobilizacdo e expectativa. Essa conjuntura agravou-se diante da
impossibilidade de apresentagdo de novos projetos habitacionais no &mbito do
PNHR, o que impediu que as 39 familias restantes tivessem acesso ao programa.
Esse processo de reorganizagdo interna da comunidade s6 foi retomado, de fato,
com a contratagdo oficial das 50 unidades habitacionais (inicio das obras). A
mobilizacdo da comunidade em torno do projeto habitacional foi evidentemente
reforcada pela adocao do regime de autoconstrugao, que possibilitou o engajamento
de parentes com experiéncia em obras, gerando trabalho e renda no quilombo.

Diante do avan¢go — ainda que parcial — da acao prioritaria anteriormente
definida, iniciou-se, entdo, o processo de diagndstico participativo sobre a situagao
produtiva do quilombo. Dessa forma, realizamos um novo ciclo de debates e visitas
técnicas, buscando levantar elementos que pudessem potencializar as
oportunidades de geracdo de trabalho e renda, numa perspectiva que levasse em
consideracéo a valorizacéo dos aspectos identitarios e ambientais locais.

9 O video intitulado Habitagdo Rural PNHR: uma experiéncia de moradia digna no Quilombo Tabacaria esta
disponivel no Youtube (https://www.youtube.com/watch?v=hdySzOvYWKY).
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Apbs o ciclo de escuta e debate realizado junto a comunidade, definiram-se
trés eixos estratégicos de atuacdo do projeto de geragdo de trabalho e renda. O
primeiro eixo estava relacionado a criacdo de mecanismos de seguranca alimentar
dos membros da comunidade. O segundo eixo buscaria fomentar iniciativas
produtivas de cunho agroecoldgico e organico, justamente por considerar que esses
modelos produtivos sdo mais adaptados as condigdes climaticas e econdmicas da
comunidade. O terceiro eixo estava relacionado a integragdo da cultura local,
reconhecendo-a como insumo estratégico para geracdo de trabalho e renda no
quilombo. Essa dindmica poderia ser construida através da valorizagdo das
manifesta¢Bes culturais (reisado, banda de pifano, histéria do quilombo) e da
gastronomia local, ou até mesmo através da utilizacdo sustentavel dos potenciais
turisticos étnico-culturais e paisagisticos existentes na comunidade.

No dia 05 de junho de 2017, o Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica
Federal (CEF) publicou o edital de selecdo de projetos intitulado “Desenvolvimento e
Cidadania 01/2017”. No chamamento, foi disponibilizando o valor maximo de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para investimento em 20 (vinte) projetos sociais. Em
dialogo com a dire¢do da associagdo do quilombo, definimos que o projeto social iria
focar no trabalho socioprodutivo com as mulheres quilombolas.

Norteados pelos trés eixos citados anteriormente, elaborou-se a proposta
de intervencéo?. O objetivo do projeto era valorizar o patriménio social, cultural e
ambiental do Quilombo Tabacaria através da estruturacdo de negdécios rurais. Para
tanto, foi prevista a implantagdo de 04 unidades de Producdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel (PAIS)!!, consorciando horticultura e avicultura, sendo
geridas de forma associativa, rotativa e alternada pelo grupo de mulheres. Além das
hortas, foi prevista a constituicdo de 01 cozinha comunitaria através da elaboragdo
de um cardapio local e da aquisi¢do de equipamentos e utensilios para estruturagédo
do negocio. Congregado a esses esforgos, o projeto previa também o fomento ao
turismo étnico-cultural. Essa dindmica se daria através do levantamento dos
potenciais turisticos, seguido pela construcao de roteiros, culminando na realizagdo
de 03 exposicbes fotograficas e na producdo de 01 audiovisual, incentivando e
fortalecendo a identidade cultural quilombola. Esses empreendimentos coletivos
seriam retroalimentados e ampliados por meio da implantacdo e gestdo de um
Fundo Rotativo. Os negdcios rurais seriam instituidos através de um Regimento
Interno (RI), contendo as regras e procedimentos de gestdo das hortas, da cozinha e
do fundo rotativo. Esperava-se que a pratica da gestdo coletiva de bens,
contribuisse para criagdo de protagonismo e condutas reciprocas e solidarias entre
as responsaveis pelos negdcios.

Os empreendimentos previstos no projeto foram planejados para
funcionarem de forma independente, mas com fungbes complementares, cumprindo
o seguinte fluxo: a) 04 unidades PAIS geridas de forma partilhada entre as mulheres.
Cada horta composta por 5 integrantes. O resultado produtivo das hortas possui o
objetivo, primeiro, de garantir a seguranga alimentar das familias envolvidas e,
secundariamente, gerar renda para as mulheres e retroalimentar o Fundo Rotativo;
b) O fortalecimento da gastronomia se conecta as estratégias produtivas,
possibilitando a comercializagdo dos produtos in natura e processados (através de

10 Titulo do projeto: “Mulheres Quilombolas e Identidades Culturais: Implantagdo e Gestdo de
Empreendimentos e Sistemas Financeiros Solidarios como Estratégia de Promocédo da Agroecologia,
Seguranca Alimentar e Nutricional, Geracéo de Trabalho e Renda”.

11 0 PAIS é uma tecnologia social originalmente elaborada pelo engenheiro agrénomo senegalés Aly Ndiaye,
amplamente difundida no Brasil pelo SEBRAE e pela Fundacédo Banco do Brasil. A metodologia propde a
integracéo produtiva e ecologicamente sustentavel de uma horta, pomar e avicultura.
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receitas tradicionais do saber acumulado pelas mulheres); ¢) A atracdo do fluxo
turistico do quilombo seria entdo incentivado através da divulgacdo do produto
audiovisual e das exposi¢cOes fotograficas, destacando os atrativos socioculturais e
ambientais do quilombo. A complementariedade entre os negdcios multiplicaria as
possibilidades de geragéo de trabalho e renda.

ATRIBUICOES

Implantagao de
H Unidades Produtivas

EQUIPE

Articulagao
Mobilizagao !
Planejamento 0 Produtivo
| : Moderagao
fl Gerenciamento
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Processos
administrativos
financeiros

Turismo

Video
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Fonte: Elaborado pelos autores

Em outras palavras, o projeto foi uma tentativa de construgdo de um
circuito curto de produgdo, beneficiamento de comercializacdo de alimentos
saudaveis como suporte a estratégia de prestagdo de servigos turisticos e culturais
pela comunidade, utilizando os recursos ambientais e territoriais disponiveis.

No dia 10/08/2017, foi divulgado no Diario Oficial da Uni&o o resultado final
da selegdo. A proposta apresentada foi selecionada em quarto lugar. O Acordo de
Cooperacgao Financeira (ACF) foi assinado no dia 24/11/2017. Em janeiro de 2018,
iniciamos as a¢fes do projeto com a capacitacdo de 30 mulheres (72 horas). Desse
conjunto, 20 mulheres foram selecionadas para compor as 4 unidades PAIS e 10
passaram a fazer parte da cozinha comunitaria.

O desembolso financeiro da 1° parcela estava relacionado a implantagao
das quatro unidades PAIS. Para etapa de preparacdo do solo e sua respectiva
adubacdo, promoveu-se mutirdo, contando com a participacdo das mulheres
beneficiarias, seus familiares e a equipe técnica do projeto. As hortas foram
munidas, cada uma, com caixas d’agua de 5.000 mil litros e sistemas de irrigagdo
por gotejamento, criando as condi¢cdes minimas de armazenamento e distribuicdo de
agua, no intuito de otimizar o recurso natural escasso.

As hortas PAIS foram dotadas de capital de giro inicial. Deste modo, foram
adquiridos equipamentos, aves, sementes e insumos para realizacdo do primeiro
ciclo produtivo. A comercializagdo dos produtos excedentes das hortas ocorreu na
prépria comunidade. Essa producédo foi comprada por moradores da redondeza e
por visitantes. Algumas hortas conseguiram vender sua producdo ao Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
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Figura 5 — Unidade PAIS “Dandara” em 2018

Fonte: Fotografia dos autores

Os desafios para a construcdo de relagBes reciprocas, solidarias e de
corresponsabilidade entre as mulheres surgiram logo no processo de organizagdo
do mutirdo, e se estendeu até o processo de implantacdo e gestdo das hortas.
Mesmo que os grupos tenham sido formados por escolhas mutuas e por afinidades
de parentesco, muitos conflitos emergiram'?, em sua maioria, provenientes de dois
fatores: a) a gestdo e o controle sobre a divisdo de trabalho; b) a contabilidade,
prestacéo de contas e divisao dos lucros entre o grupo. E importante evidenciar que
todas as envolvidas elaboraram e formularam os termos de funcionamento contidos
no RI. Além da construcdo conjunta das normas, foi eleita uma componente de cada
grupo para exercer o papel de coordenacao dos trabalhos. Parte das mulheres teve
grandes dificuldades em seguir as regras de gestdo e reparticdo dos lucros e,
principalmente, de criar relagdes de confianga muitual®. Deste modo, das 4 hortas
implantadas, 3 apresentaram acentuados problemas de gestdo, condicdo que
demandou acompanhamento constante da equipe técnica do projeto, através de
reunifes para mediacéo dos conflitos e assessoria na gestéo financeira e produtiva.

Na animagdo de agbes de desenvolvimento rural em comunidades
empobrecidas, deve-se sempre levar em consideragcdo a pouca experiéncia dessas
pessoas no manejo compartilhado de recursos materiais e financeiros. Do ponto de
vista pedagdgico, os conflitos de interesse conformam-se, na verdade, nos principais
insumos de equalizagdo dos projetos individuais com o0s projetos coletivos. A
individualidade emerge no coletivo como fato, cristalizado numa atitude ou numa
conduta. O surgimento do conflito possibilita o debate e o ajuste de trajetoria.
Niederle (2009), estudando os mercados convencionais e os alternativos, recorre a
Granovetter para explicar os desafios inerentes aos ajustes de conduta necessarios
para a transformacdo dos mercados em espacos mais reciprocos e solidarios

12 Os conflitos n&do ficaram restritos entre as mulheres integrantes do empreendimento produtivo. Parte dos
maridos e companheiros das participantes do projeto, como um todo, boicotou a iniciativa. Alguns deles
consideravam que o projeto deveria ter priorizado os homens da comunidade, em detrimento da participacdo
e do protagonismo das mulheres.

13 A dadiva (MAUSS, 1974), por exemplo, tem sido uma chave analitica importante no entendimento das
relacdes de reciprocidade em comunidades rurais no Brasil. Sobre o assunto, indicamos a leitura dos livros
Camponeses do Brasil entre a troca mercantil e a reciprocidade e Sociedades e Organizagdes Camponesas
do professor Eric Sabourin (2009; 2011).
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organizados em rede. Acreditamos que essa reflexdo também pode nos ajudar a
explicar que:

A ma-fé ou o egoismo ndo deixam de existir em prol do
desinteresse, da confianca e do altruismo de relagdes
idealmente fundadas em lagcos de solidariedade reciproca. As
redes permitem todo tipo de comportamento, inclusive o
oportunismo e a desonestidade, o que faz com que nenhuma
acdo seja previsivel ex-ante. Os atores podem usar sua
centralidade na rede para influenciar o comportamento dos
demais em beneficio préprio (NIEDERLE, 2009, p. 19).

O oportunismo e o individualismo ndo sdo caracteristicas intrinsecas das
populagdes rurais empobrecidas, elas também emergem nas mais diversas classes
sociais. Deduz-se que essas manifestacfes sdo expressGes miméticas da cultura
econémica dominante na contemporaneidade, em que os beneficios imediatos,
muitas vezes, suplantam os acordos que trardo resultados benéficos a médio e
longo prazo.

O enraizamento de empreendimentos rurais em comunidades
empobrecidas no semiarido nordestino demanda a disponibilidade de recursos
materiais, financeiros e simbolicos. Uma experimentagdo efetiva sé ocorre quando
0s sujeitos tém acesso aos meios para executar seus objetivos e metas. Nessa
trajetdria, ocorre o desenvolvimento de capacidades e competéncias. Na medida em
gue vao estabelecendo relagdes reciprocas e solidarias, vdo construindo e
reforcando os mecanismos de escuta mudtua e de repactuacéo dos acordos.

Contudo, esse contexto de conflitos e dificuldades de gestdo ndo se repetiu
no processo de implantacdo da cozinha comunitdria do quilombo. No segundo
estagio de execucdo do projeto, em agosto de 2018, além de realizarmos a
aquisicdo dos equipamentos e utensilios para estruturagdo do espaco culinario, o
projeto ofertou uma oficina de capacitagdo com as 10 mulheres responsaveis pela
iniciativa gastronémica. Na ocasiéo, contou-se com a assessoria de uma profissional
de nutricdo para elaboracao participativa do cardapio da cozinha comunitaria, e para
orientacdo sobre as normas sanitarias e de boas praticas culinérias.

Figura 6 — Cozinha comunitaria do Quilombo em 2018

S

33



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.3, jul./set. 2020.

As mulheres responsaveis pela cozinha conseguiram implantar a
metodologia de gestdo social de maneira satisfatoria, fazendo com que o
empreendimento fortalecesse os lacos de reciprocidade e solidariedade, integrando-
0 ao processo de geragdo de trabalho e renda. A cozinha tem como objetivo
beneficiar parte dos alimentos produzidos pelas hortas e dar suporte ao fluxo
turistico do quilombo. Para além dessas possibilidades, o grupo também podera
comercializar seus produtos junto aos programas institucionais de aquisicdo de
alimentos e em festas tradicionais das comunidades vizinhas.

No més de outubro de 2018, realizamos a implantagdo do Fundo Rotativo
das mulheres quilombolas. Fora disponibilizado o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) para financiamento de negdcios rurais que colaborem com a valorizagdo
cultural e ambiental do quilombo. As integrantes do projeto, juntamente com os
dirigentes da associacdo quilombola, definiram, em Regimento Interno, as linhas de
investimento e as taxas de juros que seriam cobradas mensalmente (no minimo de
2% e no méaximo de 3%) pelo Fundo. Participaram dessa primeira rodada de crédito
apenas o grupo de mulheres vinculadas a cozinha comunitaria (pois o projeto ndo
disponibilizou recursos financeiros para o capital de giro inicial). As mulheres
responsaveis pelas hortas, por fatores relacionados & prestacdo de contas dos
respectivos empreendimentos, ndo apresentavam as condigdes minimas para
participacdo na primeira rodada de crédito. De modo geral, é importante destacar
que a gestdo coletiva sobre o fundo rotativo gerou inUmeros conflitos entre as
participantes do projeto.

Por fim, apresentou-se a comunidade o video em que s&o divulgados os
potenciais turisticos do quilombo'* e as imagens que compuseram a exposicio
fotogréfica itinerante, realizada em trés campi da Universidade Estadual de Alagoas
(UNEAL).

5. PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS VINDOUROS

De modo geral, promover a¢des de desenvolvimento local/rural alicercadas
na constituicdo de negdcios rurais enraizados, em comunidades empobrecidas no
semiarido nordestino, ndo € uma tarefa trivial @ nem possui roteiro pré-estabelecido.
Por isso mesmo, é importante compreender a extenséo rural como um processo de
comunicagdo, educacdo e transformagdo mutua (FREIRE, 1983), cuja finalidade é
ofertar melhores condi¢des de vida as populagdes rurais, em seus mais variados
aspectos.

No ambito da habitacdo rural, no dia 18 de outubro de 2017, foram
concluidas e entregues as 50 moradias com cisternas. As 39 familias restantes
continuaram sem acesso ao PNHR ap6s duas tentativas frustradas (2017 e 2018).
Em relacdo a gestdo das hortas PAIS, algumas mulheres continuaram a ter
dificuldades no compartiihamento de responsabilidades. Em janeiro de 2019,
realizaram-se reunides com as mulheres e representantes da associacdo da
comunidade. Foi identificado que o principal problema de gestédo estava relacionado
a auséncia de prestagdo de contas por parte de 3 grupos. Como alternativa de
solucéo do problema, foi sugerida a criagdo de um Comité Gestor (CG) para auxiliar
na gestdo financeira das hortas. O CG foi composto pelo quadro diretivo da
associacao da comunidade, que formulou as novas regras de gestdo das hortas,
com orientacdo do Instituto HABITAR.

4 O video intitulado Turismo Etnico-Cultural no Quilombo Tabacaria est4 disponivel no Youtube
https://www.youtube.com/watch?v=Xnmp7CfOfzw&t=52s )
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Nem todas as participantes aceitaram as novas regras de gestdo; logo,
solicitaram afastamento das hortas. Cerca de 50% das mulheres fundadoras do
projeto permanecem por vontade prépria, concordando com o novo modelo de
gestdo adotado. A substituicio dessas componentes foi outra responsabilidade
atribuida a CG. E importante ressaltar que a iniciativa foi exitosa do ponto de vista
econdmico, mostrou-se promissora e com significativa capacidade de geracédo de
renda (mesmo com a dificuldade de acesso a agua nos periodos de verdo).
Conforme a estratégia de venda (na comunidade, porta a porta ou feira livre da
cidade) adotada, o incremento na renda mensal de cada componente das hortas
chegou a oscilar entre R$ 80,00 e R$ 200,00 reais. Além de significar acesso a
alimentos frescos, a horta possibilitou um pequeno incremento de renda, ocupando
apenas parcialmente as mulheres.

A cozinha comunitaria vem realizando o beneficiamento e a
comercializagdo de produtos alimenticios com relativo sucesso. Grupos de
universitarios, pesquisadores, estudantes do ensino médio e turistas tém realizado
visitas a comunidade. O prato principal do carddpio é a “Tilapia ao molho de
Amendoim”. A cozinha comercializa seus produtos através de pratos feitos e de
autosservico, cobrando um valor entre R$ 15,00 e R$ 20,00, respectivamente, por
pessoa. Conforme o agendamento de visitas, a cozinha planeja a aquisi¢cdo de
alguns produtos das hortas PAIS. Essa integracdo tem ocorrido, porém, ela é
limitada a demanda eventual de visitantes. O principal desafio do empreendimento
culinério é acessar politicas de aquisi¢cdo de alimentos publicas e construir parcerias
com a iniciativa privada para formalizagdo de contratos de fornecimento de
refeicdes. O fluxo turistico por si sé é insuficiente para garantir o pleno
funcionamento da cozinha, no entanto, sem ela, ndo hd como organizar visitacdes
ao quilombo.

Quanto a constituicdo do sistema financeiro local através do fundo rotativo,
observa-se a seguinte circunstancia: a partir das decisdes supracitadas, o CG
também assumiu a gestéo sobre os recursos do fundo. O comité definiu que o valor
do financiamento seria de R$ 500,00 reais. Conforme cada tomadora fosse quitando
e renovando crédito, esse teto poderia ser reajustado. Apds o periodo de superagdo
dos problemas de gestdo das hortas, as mulheres também passaram a tomar
financiamentos, e as componentes da cozinha foram renovando os seus. Nesse
tocante, os conflitos ndo surgiram das beneficiarias tomadoras de crédito; eles
emergiram de um dos membros da administragdo do CG. Problemas de
contabilidade e comprovagdo de depésitos instabilizaram, em parte, o
funcionamento do fundo. Apds reunido com as integrantes do fundo rotativo e do
CG, foram tomadas as medidas reparatdrias de conduta e controle financeiro.

Esses resultados ndo sdo definitivos. Compreendemos a mudanca social
enquanto um processo educacional que cria e desloca conflitos; e nesse trajeto, cria
e identifica novas oportunidades que gradativamente podem proporcionar (ou nao)
melhoria nas condicBes de vida das pessoas envolvidas. Por esse motivo,
consideramos exitoso o processo de implantacéo dos negdcios rurais articulados em
circuitos curtos. Esses empreendimentos geraram um ambiente de seguranca
alimentar para as familias, além de trabalho e renda. No entanto, o processo de
enraizamento de pessoas e de novos modelos organizacionais a partir de preceitos
reciprocos e solidarios € um projeto de longo prazo.

Esse esforco demanda um amplo processo de aprendizado individual e
coletivo. Um dos elementos que contribuem para permanéncia do cenario de
empobrecimento (além da auséncia de capital e de condicbes ambientais e
tecnologicas) é a auséncia de confianga e parceria entre as familias e os
componentes de uma comunidade. A mudanca de uma postura reativa e
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assistencialista para uma postura proativa e empreendedora requer tempo,
instrumentos didaticos e pedagogicos que fomentem essa tomada de consciéncia e
alteracao de conduta.

6. CONCLUSOES

Neste trabalho, buscamos retratar a dinamica de desenvolvimento
local/rural no quilombo Tabacaria, a partir da constituicdo de circuitos curtos
agroalimentares e de servigos turisticos, através do enraizamento de negdécios
rurais. A experiéncia em questdo aponta para as contribuigdes instrumentais do
referencial tedrico-metodolégico, permitindo-nos lancgar luzes sobre a importancia do
patrimdnio sociocultural, ambiental e territorial dentro das estratégias de extensao
rural voltadas a seguranga alimentar e a dinamizacéo socioecondmica e ao combate
a pobreza rural.

A execucdo, mesmo que parcial, do Plano de Acdo, possibilitou o
reposicionamento da imagem publica do quilombo Tabacaria no municipio de
Palmeira dos Indios e no Estado de Alagoas. Quase sempre retratado na midia
como um lugar de miséria (CHAGAS; NUNES, 2016), o quilombo passou a ser visto
como local de manifestacBes culturais genuinas e com forte atrativo turistico. Um
exemplo desse reposicionamento de imagem ocorreu em 2019, quando a
comunidade foi tema da campanha “Amo Palmeira #SOUDAQUI” promovida pela
prefeitura (PALMEIRA DOS INDIOS, 2019). Tal mudanca deve-se a valorizac&o
identitaria e territorial do quilombo, conjugada a modesta melhoria de qualidade de
vida propiciada pelos negdcios rurais implementados. Decerto, o escopo do presente
artigo ndo possibilitou uma exposi¢éo detalhada de todas as repercussdes da acéo,
guestbes que, por sua vez, serdo exploradas em andlises futuras.

Diante dessas reflexfes, conclui-se que o desenvolvimento local/rural ndo
depende apenas da “injecao” de recursos financeiros ou da introducéo de novas
atividades produtivas (agricola e ndo agricola) em comunidades rurais
empobrecidas. A nogdo de enraizamento destaca o papel da organizacao social
dentro do processo do desenvolvimento. A constituicdo de relagcdes sociais
reciprocas e solidarias entre os integrantes de uma comunidade empobrecida €,
muitas vezes, condi¢cdo sine qua non para que ocorram a criagdo e a oferta de
produtos e servicos diferenciados.

7. AGRADECIMENTOS

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de
Financiamento 001. Agradecemos a leitura e as sugestdes de aperfeicoamento
realizadas pela equipe editorial da Revista Extenséo Rural.

8. REFERENCIAS

ALAGOAS. Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio. Estudo
sobre as comunidades Quilombolas de Alagoas. Maceié: SEPLAG, 2015. 46 p.
Disponivel em:  http://www.iteral.al.gov.br/gpaf/assessoria-tecnica-dos-nucleos-
quilombolas-e-indigenas-astngi/comunidades-quilombolas-de-

alagoas/documentos/estudocomunidadesquilombolas.pdf. Acesso em: 20 dez. 2015.

BUAINAIN, A. M.; GARCIA, J. R. Contextos locais ou regionais: importancia para a
viabilidade econbmica dos pequenos produtores. In: NAVARRO, Z. S.; CAMPOS, S.

36



ENRAIZAMENTO, CIRCUITOS CURTOS E COMBATE A POBREZA RURAL NO SEMIARIDO NORDESTINO: UMA EXPERIENCIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL NO QUILOMBO TABACARIA

K. A. A pequena producdo rural e as tendéncias do desenvolvimento agréario
brasileiro: ganhar tempo é possivel? Brasilia, CGEE, p. 133-176, 2013.

CHAGAS, M.; NUNES, P. Quilombolas vivem em situagdo de miséria em
Alagoas. Portal G1 Alagoas, 20. nov. 2016. Disponivel  em:
http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2016/11/quilombolas-vivem-em-situacao-de-
miseria-em-comunidades-de-alagoas.html. Acesso em: 20 jan. 2020.

CHASIN, A. C.M. 20 Anos de Regulariza¢do Fundiaria de Territorios Quilombolas:
um balanco da implementagdo do direito a terra estabelecido pela Constituigdo
Federal de 1988. Revista Politica Hoje, v. 18, n. 2, p. 158-183, 2009.

COSTA, A. C. E. Quilombo de Povoado Tabacaria. Cole¢do Terras de Quilombo:
Macei6; Belo Horizonte, NUQ/FAFICH, OJB/FAFICH, NEAD, 2015. 20p.

DAROLT, M. Circuitos curtos de comercializacdo de alimentos ecoldgicos:
reconectando produtores e consumidores. In: NIEDERLE, P. A.; ALMEIDA, L;
VEZZANI, F. M. Agroecologia. Praticas, mercados e politicas para uma nova
agricultura. Curitiba: Kairos, p. 139-170, 2013.

FREIRE, P. Extensdo ou Comunicag¢do? 8. ed. Rio de Janeiro; Paz e Terra, 1983.
93 p.

LUSA, M. G. Politicas publicas no semiarido alagoano e a resisténcia quilombola e
camponesa frente a exploracdo capitalista. Revista de Politicas Publicas, Séo
Luis, Nimero Especial, p. 447-452, jul. 2014.

MALUF, R. S; LUZ, L. F. Sistemas alimentares descentralizados: um enfoque de
abastecimento na perspectiva da soberania e seguranga alimentar e nutricional. In:
MALUF, R. S; FLEXOR, G. (orgs). Questdes Agrérias, Agricolas e Rurais:
conjunturas e politicas publicas. Rio de janeiro: e-papers, p. 214-224, 2017.

MALUF, R. S. Abastecimento alimentar, inflacdo de alimentos e o contexto urbano
no Brasil. In: MALUF, R. S; FLEXOR, G. (orgs). Questdes Agrarias, Agricolas e
Rurais: conjunturas e politicas publicas. 1 ed. Rio de janeiro: e-papers, p. 179-193,
2017.

MALUF, R. S. Mercados agroalimentares e a agricultura familiar no Brasil:
agregacao de valor, cadeias integradas e circuitos regionais. Ensaios FEE, Porto
Alegre, v. 25, n 1, p. 299-322, 2004.

MARENGO, J. A. Agua e mudangas climaticas. Estudos Avancgados, v. 22, n. 63, p.
83-96, 2008.

MARQUES, A. C. N.; MENDES, C. B.; SILVA, W. C. M. Pelo direito de ser diferente:
a situacao atual das comunidades quilombolas em Alagoas, Brasil. Educte: Revista
Cientifica da IFAL, v.3, n. 2, p.1-13, jul./dez. 2012.

MAUSS, M. Ensaio sobre a dadiva. forma e razdo da troca nas sociedades arcaicas.
In: Sociologia e Antropologia. Sdo Paulo: Edusp, 1974.

37



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.3, jul./set. 2020.

McKAY, J.; MARSHALL, P. The Dual Imperatives of Action Research. Information
Technology & People, v. 14, n. 1, p. 46-59, 2001.

MORAES, J. L. A. Agricultura familiar, sistemas agroalimentares localizados - sials e
as dindmicas de desenvolvimento dos territérios rurais. Redes, Santa Cruz do Sul,
v.21, n.3, p. 238-256, set./dez. 2016.

NIEDERLE, P. A. Delimitando as fronteiras entre mercados convencionais e
alternativos para a agricultura familiar. Extensdo Rural, Santa Maria, v.16, n 18, p.
5-37, jul./dez. 2009. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/article/view/5593. Acesso em: 20 jan. 2020.

PALMEIRA DOS INDIOS. Reisado do quilombo Tabacaria é tema da Campanha
Amo Palmeira #SOUDAQUI. Portal de Noticias da Prefeitura, 4. abr. 2019.
Disponivel em: https://palmeiradosindios.al.gov.br/reisado-do-quilombo-da-tabacaria-
e-tema-da-campanha/. Acesso em: 20 jan. 2020.

POLANYI, K. A grande transformacéo: as origens da nossa época. 2. ed., Rio de
Janeiro: Elsevier, 2000.

POUTIGNAT, P. STREIFF-FERNART. Teorias da etnicidade. Sdo Paulo: Unesp,
1997. 256 p.

SABOURIN, E. Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade.
Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2009. 332p.

SABOURIN, E. Sociedades e organizagdes camponesas: uma leitura através da
reciprocidade. Porto Alegre; Editora da UFRGS, 2011. 272p.

SCARABELOT, M.; SCHNEIDER, S. As cadeias agroalimentares curtas e
desenvolvimento local: Um estudo de caso no municipio de Nova Veneza/SC.
Revista faz Ciéncia Unioeste, v. 15, n 20, p. 101-130, jan./jun. 2012.

SCHNEIDER, S.; ESCHER, F. A contribuicdo de Karl Polanyi para a sociologia do
desenvolvimento rural. Sociologias, Porto Alegre, v. 13, n. 27, p. 180-219, mai./ago.
2011.

SILVA, A. G. da; COSTA, F. B. Os estabelecimentos rurais de menor porte
econémico do Semiérido nordestino frente as novas tendéncias da agropecuéria
brasileira. In: BUAINAIN, A. M.; ALVES, E.; SILVEIRA, J. M. de; NAVARRO, Z. (ed.
técnicos). O mundo rural do século 21: a formacdo de um novo padrdo agrério e
agricola. Brasilia: Embrapa, p. 947-977, 2014.

TEDESCO, J. C. Economia de circuitos curtos, da qualidade e dos territorios étnicos:
uma analise da dindmica produtiva e mercantil na rota das salamarias - Norte e
Nordeste do RS. Extenséo Rural, Santa Maria, v. 20, n 3, set./dez. 2013. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/article/view/8116. Acesso em: 20 jan.
2020.

THIOLLENT, M. Metodologia de pesquisa-a¢cédo. Sdo Paulo; Cortez, 1985.

38



ENRAIZAMENTO, CIRCUITOS CURTOS E COMBATE A POBREZA RURAL NO SEMIARIDO NORDESTINO: UMA EXPERIENCIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL NO QUILOMBO TABACARIA

TRICHES, R. M.; SCHNEIDER, S. Alimentacdo, sistema agroalimentar e
consumidores: novas conexdes para 0 desenvolvimento rural. Cuadernos de
Desarrollo Rural, v. 12, n. 75, p. 55-75, 2015.

VIEIRA; J. L. G.; MAGALHAES, F. A.; COSTA, L. V. C,; LIMA, S. M. V. C.
Quilombolas em Alagoas: as raizes africanas e o direito a demarcacdo dos
territérios. Refletindo o Direito: Revista CESMAC, n. 1, p.1-18, 2013.

WANDERLEY, M. N. B. “Franja periférica”, “pobres do campo”, Camponeses”:
dilemas da inclusdo social dos pequenos agricultores familiares. In: DELGADO, G.
C.; BERGAMASCO, S. M. P. P. (Orgs). Agricultura familiar brasileira: desafios e
perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, p. 66-83,
2017.

WANDERLEY, M. N. B. A emergéncia de uma nova ruralidade nas sociedades
modernas avangadas: o rural como espaco singular e ator coletivo. Estudos
sociedade e agricultura, Rio de Janeiro, v. 8, n. 15, p. 87-145, 2000.

WILKINSON, J. Perfis Emergentes do setor agroalimentar. In: MALUF, R. S
WILKINSON, J. (org). Reestruturacdo do sistema agroalimentar: questdes
metodoldgicas e de pesquisa. Redecapa, p. 27-44, 1999.

WILKINSON, J. Sociologia econémica, a teoria das conven¢bes e o funcionamento

dos mercados: "inputs" para analisar os micro e pequenos empreendimentos
agroindustriais no Brasil. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 23, n. 2, p. 805-824, 2002.

39



Extensé&o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.3, jul./set. 2020.

ASSISTENCIA TECNIQA E EXTENSAO RURAL (ATER) NO
TERRITORIO RURAL SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE
(RN): O DESAFIO DA ADEQUACAO SOCIO-TECNICA

Emanoel Marcio Nunes?
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RESUMO

O objetivo é analisar as ag8es de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no
Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte (RN), demonstrando as
limitacdes de integracdo com o crédito e a organizagdo coletiva, e evidenciando a
necessidade da adequagdo soécio-técnica para o desenvolvimento rural. A
metodologia utilizada foi a do “Diagrama de Venn”, e a técnica utilizada foi a
realizacao de visitas aos dez municipios que compdem o Territorio. Os resultados se
basearam nos levantamentos e no roteiro de entrevistas com prestadores de ATER,
associagdes e atores dos dez municipios do Territério, que, de forma participativa,
avaliaram as ac¢6es de ATER. Concluindo, percebe-se a necessidade de um modelo
de ATER capaz de promover maior integracdo com o crédito e a organizagdo
coletiva e que incorpore mais as questfes relacionadas com a adequagdo socio-
técnica.

Palavras-chave: ATER, desenvolvimento territorial, gestao, sustentabilidade.

AGRICULTURAL EXTENSION (ATER) IN THE RURALTERRITORY SERTAO
CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE (RN): THE CHALLENGE OF SOCIO
TECHNICAL ADEQUACY

ABSTRACT

The objective is to analyze the actions of Agricultural Extension (ATER) in the rural
territory of Sertdo Central Cabugi and Litoral Norte, Rio Grande do Norte state,
Brazil, demonstrating the limitations of integration with rural credit and collective
organization, and highlighting the need for socio-technical adequacy for the rural
development. The methodology used was the “Venn Diagram”, and the technique
used was to carry out visits to the ten municipalities that make up the territory. The
results were based on the surveys and the interview script with ATER providers,
associations and actors from the ten municipalities in the territory, who, in a
participatory way, evaluated the ATER actions. In conclusion, there is a need for an
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ATER model capable of greater integration with rural credit and collective
organization and incorporate more issues related to socio-technical adequacy.

Keywords: Agricultural extension, territorial development, manager, sustainability.

1. INTRODUCAO

Um dos maiores desafios da agricultura familiar é tornar realidade a
interac@o entre os pilares do tripé constituido pelo acesso ao crédito, organizacédo
coletiva e acompanhamento técnico. O ndo alinhamento entre esses trés elementos
tende a reduzir a capacidade tecnoldgica dos agricultores e limitar as possibilidades
de dinamizagdo no meio rural, além de reproduzir um ambiente com pouca estrutura
e com atividades precarias. Isso reafirma a importancia das a¢bes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) no cotidiano dos agricultores familiares e suas
organizacgdes coletivas, para construir solugfes tecnoldgicas e melhor desempenho.

Nessa perspectiva, fazem parte dos principios da extensdo rural uma série
de atividades desenvolvidas no sentido de transformar sistemas produtivos no meio
rural. Essas acdes se fundamentam em politicas, especialmente na Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), criada em 2003 e
implementada a partir de 2004. No ano de 2010, a PNATER se tornou lei e foi
institucionalizada através da Lei 12.188/2010. Desde entéo, essa politica vem sendo
orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER), e elaborada com base nos principios da sustentabilidade,
considerando a cultura e a capacidade coletiva dos agricultores familiares e a
diversificacdo da agricultura familiar. O PRONATER é o mecanismo orientador da
implantacdo da PNATER e define as diretrizes e metas para os servigos publicos de
ATER no pais, sendo elaborado anualmente para cada Plano Safra da Agricultura
Familiar, com base nos Programas Estaduais de ATER e nas demandas do
segmento da agricultura familiar.

Na agricultura familiar o papel desempenhado pelos servicos de ATER tem
destaque, pois € fundamental para o processo de inclusdo por meio do continuo
aperfeicoamento dos sistemas de producdo e dos mecanismos de acesso a
recursos, considerando sempre a necessidade constante do aprendizado, da
tecnologia e da infraestrutura de produgdo econdmica. Os servigos de ATER tém a
capacidade, ainda, de internalizar inovagdes (innovation production) e incentivar o
surgimento de novidades (novelty production) e de formas de organizacao coletiva, a
exemplo das cooperativas, associacdes e redes de comercializagdo. Assim, o
modelo principal a ser adotado pelas a¢Bes de ATER precisa superar problemas
resultantes dos modelos agricolas convencionais, por décadas fomentados. Isto
exige novas posturas que envolvam gestores, entidades prestadoras do servigco de
assisténcia técnica e agricultores familiares, de forma participativa e inovadora.

Acredita-se que a ATER tem papel fundamental quanto a inovagdo no
processo de desenvolvimento rural, no qual a agricultura familiar contribui como
ambiente adequado, o que torna necessario os servigcos de acompanhamento e de
modernizacao de técnicas e praticas para resultar no campo mais produtivo, viavel
economicamente e atrativo socialmente. Diante disso, as questdes que se colocam
sdo: tendo em vista a agricultura familiar considerada precaria, qual a realidade das
acOes de ATER no Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, no Rio
Grande do Norte, especialmente na integracdo com a organizacdo coletiva e o
crédito? E qual a contribuicdo e quais dificuldades de se adotar a adequacéo sécio-
técnica no ambito da agricultura familiar?
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Como pressuposto, o fato do Territério se constituir num ambiente fragil de
desenvolvimento, as a¢gbes de ATER néo se encontram em plena harmonia com o
crédito rural e a organizacdo coletiva, e a adequacdo sdcio-técnica ainda se
apresenta um desafio, precisando ser adaptada as necessidades do Territério.
Assim, o objetivo é analisar as acdes de ATER, destacando a sua capacidade de
integracdo com o crédito rural e a organizagdo coletiva, e evidenciando a
necessidade da adequacgdo sécio-técnica no Territério Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA:

2.1 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL E A ADEQUAGAO SOCIO-
TECNICA

Ao longo de muitos anos, e muito devido & modernizacdo agricola
brasileira, as atividades relacionadas aos servicos de ATER apresentaram carater
difusionista em que, segundo Paiva (1971), tanto o processo de adocdo de
tecnologias (na esfera micro) pelo produtor, como a expansdo dos pacotes
tecnologicos (na esfera macro) pelas politicas governamentais, possuiam papel
principal. Essa concepgdo difusionista vem desde inicio dos anos 1950, por
influéncia de empresas privadas, a exemplo do grupo Rockfeller, com a criacdo da
Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Minas Gerais, no ano de
1949. A partir dos anos 1950 técnicos brasileiros foram enviados para os EUA, com
a finalidade de fazer cursos em um processo de qualificagdo direcionada a
concepcéo difusionista de ATER.

No entanto, conforme Nunes et al. (2020), a concepc¢do de ATER em que o
padrédo técnico deveria ser baseado na transferéncia de tecnologias se afirmou com
a Lein. 6.126, de 6 de novembro de 1974, momento em que foi realizado o processo
de estatizacao do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural com a criagdo da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). Neste contexto,
em que a logica de inovagéo passou a se alinhar aos preceitos das contribui¢cdes de
Hayami e Ruttan (1985), os agricultores familiares eram induzidos a condi¢do de
depositarios de tecnologias e de conhecimentos exdgenos, sendo estes introduzidos
muitas vezes “de cima” sem considerar as suas reais necessidades e de forma nem
sempre adequada nas suas propriedades.

Com o processo de desestruturacdo das atividades, segundo Nunes et al.
(2020), a reducéo da oferta e da qualidade dos servigos de ATER nos anos 1990
aconteceu devido a extingdo da EMBRATER, surgindo discussdes em torno de uma
nova concepgdo de ATER publica, sobretudo apés a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. De acordo com
Caporal e Ramos (2006), através do Decreto n® 4.739, de 13 de junho de 2003, o
o6rgdo responsavel para coordenar as acgdes de ATER, o Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), saiu do Ministério da Agricultura
(MAPA) para o entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, no ano de
2003, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) foi
criada, e efetivamente executada a partir do ano de 2004.

Conforme Nunes et al. (2020), a PNATER foi criada em 2003 e
implementada a partir do ano de 2004, enquanto Politica Nacional de ATER, se
tornando lei no ano de 2010 e incorporada ao Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER). Cabe ressaltar que a mesma Lei 12.188/2010 que instituiu a politica
foi a que, ao mesmo tempo, criou o programa. A proposta de ATER sugerida pela
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PNATER, conforme Caporal e Ramos (2006), é a que vem até os dias atuais e
propde um carater menos difusionista e mais extensionista, trazendo consigo o
apelo a sustentabilidade, além da diversificagdo da agricultura familiar em dindmicas
endogenas de desenvolvimento rural. Na PNATER s&o sugeridos métodos mais
participativos com tecnologia e conhecimentos com ac¢&do mais intensiva e continua,
numa concepgédo que tende a ser contraria a de Hayami e Ruttan (1985).

Essa nova concepcao de ATER sugerida pela PNATER esta alinhada com
a literatura internacional, em que contribuicbes como as de Ploeg e Wiskerke (2004),
Ploeg (2008), Brunori et al. (2008), Knickel et al. (2009) e Moschitz et al. (2015) dao
énfase ao que passaram a definir inovacdo de “segunda ordem”. Para acontecer
essa “segunda ordem”, sdo necessarias mudancas na internalizagéo da inovacao no
sentido de realinhar a dindmica da agricultura com as demandas reais da sociedade.
Esta perspectiva reforca a necessidade de acdes de ATER com caracteristica mais
extensionista, capazes de introduzir inovagbes (innovation production) e criar
condi¢Bes para que novidades (novelty production) possam surgir, especialmente no
ambito da agricultura familiar. Na verdade, essa perspectiva analisa aspectos
institucionais das redes de aprendizagem e qualificagdo para uma agricultura familiar
sustentavel em dinamicas regionais de desenvolvimento rural, sinalizando para
atividades mais alinhadas com ponto de vista da adequacao sdcio-técnica.

Conforme Dagnino e Novaes (2005), a adesdo a adequagdo socio-técnica
visa suprir a necessidade de parte essencial de uma pratica em disseminagéo
utilizada no sentido de apoiar iniciativas e empreendimentos a competirem com
inovacdo alternativa e diversificada, mas em nivel mais igualitrio com os
empreendimentos que utilizam inovagdes padronizadas, modernas e convencionais.
Ou seja:

A adequacgdo sdcio-técnica pode ser entendida como um
processo que busca promover uma adequagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico (esteja ele ja incorporado
em equipamentos, insumos e formas de organizacdo da
producdo, ou ainda sob a forma intangivel e mesmo t4cita), ndo
apenas aos requisitos e finalidades de carater técnico-
econdmico, como até agora tem sido o usual, mas ao conjunto
de aspectos de natureza socioecondmica e ambiental que
constituem a relagdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(DAGNINO; 2014).

De acordo com Katz e Cibotti (1976), a adequagéo sécio-técnica pode ser
concebida por semelhanca ao processo, associado a uma dinamica de ajustes pelo
aprendizado, a exemplo dos processos industriais dos anos 1960 ou dos pacotes
tecnologicos que definiram modelos exdgenos de modernizagcdo da agricultura a
partir dos anos 1970, na qual a tecnologia dos paises centrais foi introduzida e
adaptada as condi¢Ges de ambiente e técnico-econdmicas brasileiras. No sentido de
Katz e Cibotti (1976), a adequacdo sOcio-técnica pode ser traduzida como uma
dindmica que possibilita ajustes do conhecimento tecnolégico, acontecendo no
processo produtivo e sem as limitagdes as definicbes hegemobnicas de carater
econdmico. Na verdade, pode ser estendida para além do econdmico, considerando
aspectos sociais, politicos e ambientais na relagdo ciéncia, tecnologia e sociedade.

Neste sentido, a possibilidade de adogcdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo impde que o conhecimento “convencional” seja
instrumento de uma adequacgdo sOcio-técnica para que, de uma forma mais
participativa, o conhecimento alternativo seja capaz de se alinhar e atender aos seus
valores e interesses. A adequacgdo socio-técnica € compreendida como a
intervengdo humana direta sobre o processo de criacdo da tecnologia, como

43



Extensé&o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.3, jul./set. 2020.

também para uma nova configuracao tecnoldgica visando interesses coletivos de um
determinado segmento. E neste caminho que, na compreenséo de Feenberg (2005),
a adequacdo socio-técnica se caracteriza e se define quando a tecnologia é
submetida a valores e interesses diretamente relacionados a agdo humana. Dessa
forma, devido ao nivel do controle humano, seja quando da sua elaboracéo ou no
momento da necessidade da adequagdo a outros valores e interesses, estes Ultimos
séo diferentes dos originais.
Assim, de acordo com Novaes:

(...) como forma de viabilizar a possibilidade do processo
transformador da adequacgdo sécio-técnica, Feenberg propde
uma reconfiguragdo da técnica convencional incluindo ‘[...]
varidveis como participagdo democratica no processo de
trabalho, variaveis ambientais, critérios de salde no trabalho,
do impacto da técnica na salde dos consumidores e
desenvolvimento das potencialidades intelectuais dos
trabalhadores” (NOVAES, 2007).

Ja na compreensao de Coelho (2015), a adequacao socio-técnica combina
as perspectivas da tecnociéncia com o humanamente controlavel e como portadora
de valores, pois a tecnociéncia € envolvida de valores capitalistas de carater mais
econdémico que os reproduzem, que sinalizam para modelos insustentaveis e
dificultam a transformacdo social. Na verdade, a questdo ndo estaria no
conhecimento em si, e sim na pequena capacidade de éxito das institucionalidades
que agem como indutoras de modelos tecnolégicos exdgenos. No entanto, devido
ao fato de ndo serem descartados totalmente, se busca sobre eles adotar um
controle mais humano, mais coletivo e com maiores niveis de igualdade.

Trazendo para o ambiente da agricultura, especialmente dos agricultores
familiares e suas organizagfes coletivas, os elementos utilizados para definir a
adequacdo sociotécnica nesse contexto conduzem para a natureza de sua
complexidade e diversificagdo. A dindmica da producéo agropecuaria revela graus
diferenciados de modernizagdo, ou seja, em posi¢des particulares da relagédo tempo-
espaco a producao agricola torna-se artificial, enquanto em outras posicdes ela é
baseada, principalmente, se ndo exclusivamente, no capital natural, o que € definido
por Ploeg (2008) pelo conceito de co-produgdo®. Outro elemento importante é a base
de recursos®, que pode ser construida de forma extensiva ou limitada, sendo a
tecnologia ajustada e controlada por atores diretamente envolvidos, numa
adequacédo socio-técnica, ou levar estes atores a submissdo e ao controle externo.
Para Ploeg (2008), a base de recursos € a infraestrutura de producdo econdmica
que proporciona o espaco de manobra do agricultor familiar, e ela ndo se separa de
elementos opostos, a exemplo do capital e do trabalho, ou do trabalho mental e
manual. Nesta, 0s recursos tecnolégicos representam uma unidade organica e sao
controlados pelos atores diretamente envolvidos, e a regulagdo é derivada do

4 De acordo com Ploeg (2008), co-producéo seria a melhoria continua da técnica e das praticas através do
investimento no trabalho familiar (a exemplo da construcéo de sistemas de irrigagdo), e o tempo gasto muitas
vezes no melhoramento dos recursos (criando animais mais produtivos através de selecdo, ou obtendo
melhores variedades de plantas), ambos a base de recursos e o processo de produgdo tendem a ser cada
vez mais melhorados. Dessa forma, mais rendimentos resultardo em maiores ganhos, os quais, por sua vez,
irdo compensar a quantidade de trabalho acrescentado.

5 A base de recursos €, ao longo do tempo, formada e aperfeigoada pelos agricultores familiares e define os
graus de mercantilizagcdo e os diferentes estilos de agricultura dos nucleos a partir do padrdo tecnolégico
adotado, seja este constituido por tecnologias modernas e obtidas externamente, produzidas no interior da
propriedade ou através da combinag&o das duas situacdes.
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repertério cultural da localidade. Nesse ambiente é destacada a centralidade no
trabalho familiar, onde sua intensidade devera considerar a quantidade e a
qualidade. E nesse contexto fazem-se necessérios os servicos de ATER, pois os
movimentos de aproximag&do ou distanciamento com mercados variam na mesma
propor¢éo (PLOEG, 2008).

Tentando caracterizar a condicdo da agricultura familiar, para efeito deste
estudo, Ploeg (2008) coloca que o agricultor familiar esta apto a produzir niveis
crescentes de valor adicionado, ou de valor agregado. E é o foco no valor
adicionado o que distingue o modo familiar de producdo de outros modos, pois
nesse, segundo Ploeg (2008), a constituicdo da base do recurso se aproxima da
adequacéo socio-técnica. Neste contexto, os recursos materiais, tecnoldgicos e
sociais disponiveis representam uma unidade organica e sdo ajustados e
controlados pelos atores diretamente envolvidos no processo de trabalho. E quanto
as institucionalidades, as rela¢des entre os atores ocorrem no ambito regional, e sdo
derivadas dos mecanismos locais de regulacdo e do repertorio cultural (PLOEG,
2008).

A defesa de Ploeg (2008) é a de que a essa centralidade no trabalho
familiar devera associar trés elementos essenciais: 1) a natureza das tecnologias
aplicadas, as quais deverdo ser alternativas e orientadas no sentido contrario as
convencionais; 2) uma importancia especial a intensificacdo e investimento no
trabalho familiar, este visando niveis crescentes de qualidade; e 3) a producgdo de
novidades (novelty) tecnoldgicas que surgem com as necessidades de ajuste no
processo de produgdo, onde se torna fundamental o acompanhamento técnico
(ATER). Considerando a tecnologia na associagdo entre os trés pontos citados por
Ploeg (2008) no processo de mudanga, ela se apresenta como um elemento
importante que afeta o funcionamento da economia local e regional, seja a
tecnologia alternativa ou convencional, sendo responsavel pela alteracdo nas
estruturas tanto no ambito interno da unidade de produgdo como nas relagdes com o
ambiente externo.

Esse processo da forma a um ciclo no qual a qualidade do trabalho familiar
€ aprimorada pelo aprendizado tecnoldgico, se constituindo em um ambiente em que
se faz necessario a presenca constante e continua dos servicos de
acompanhamento técnico (ATER) aos agricultores familiares e suas organizagdes
coletivas. No Brasil, este tipo de servigco se caracterizou historicamente pelo apoio
preferencial dado aquelas dindmicas rurais mais integradas da modernizacao
baseada em tecnologias convencionais, especialmente assumindo o papel de
difuséo da crenca na nogdo de progresso.

Os recursos utilizados destacados na andlise foram basicamente a terra, os
recursos financeiros (crédito), o trabalho familiar (em cooperativas) e a tecnologia
associada ao acompanhamento técnico (ATER). Assim, a partir das estratégias,
sejam pelo caminho da organizagdo coletiva ou das empresas globalizadas, da
intensificacdo do trabalho familiar, no sentido da estratégia labour-driven
intensification definida por Ploeg (2008), ou por maior contratacdo de forca de
trabalho, do uso intenso de tecnologias convencionais ou alternativas, acredita-se
que cada dinamica agricola apresenta resultados diferenciados. Do ponto de vista
técnico, esse rendimento aumenta com o uso crescente de insumos e fatores de
producdo por objeto de trabalho, ou eficiéncia técnica melhorada, partindo de
praticas e acdes no nivel micro baseadas na organizacao coletiva, na agregacgao de
valor e no acesso a mercados. O foco dessa estratégia se concentra na criagdo de
oportunidades para cada vez mais pessoas possam permanecer no campo, 0 que,
para Ploeg e Wiskerke (2004), servicos de ATER sdo necessarios na agricultura
familiar por esta se apresentar como ambiente fértil para o surgimento de novidades
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(novelty production) e de inovagdes (innovation production), e, consequentemente,
para a adequacao socio-técnica.

Esse é um approach que se apresenta adequado para a dinamizagéo
econdmica nos Territérios, especialmente via acdes de ATER fundamentadas na
concepgdo menos difusionista e mais extensionista da PNATER, ou na perspectiva
de inovacédo de “segunda ordem”. Para Nunes et al. (2018), essa constatacdo se
justifica quando da melhor utilizagdo da estrutura econémica e de organizacdo
coletiva dos agricultores familiares (sua base de recursos), com a capacidade de
fazer surgir tecnologias e técnicas novas de producgdo, as quais possibilitam o que
Ploeg e Wiskerke (2004) definem seeds of transition (sementes da transi¢cdo). Para
Ploeg e Wiskerke (2004), as novidades e as inovagbes possuem trajetorias
diferentes, pois enquanto as inovagfes seriam exdgenas, convencionais e definidas
como padrdo, as novidades seriam enddgenas, alternativas e diversificadas e se
caracterizariam pela contextualizacao, internalizac¢éo e territorializagdo.

A contextualizacao diz respeito as condicdes como 0s agricultores adquirem
0 conhecimento para ajustar tecnologias e gerar as novidades no ambito econdmico,
social e institucional da agricultura familiar. Geralmente, conforme Stuiver e
Wiskerke (2004), as novidades e as inovagdes sdo o resultado da “fusdo de crengas
e concepgdes” entre 0 mundo dos agricultores em que, de acordo com Oliveira et al.
(2011) “predomina o contato com a natureza e o uso do conhecimento natural, com
mundos de cientistas, ambientalistas, consumidores, extensionistas, etc., em que
predomina mais o conhecimento cientifico”. A internalizagdo refere-se a dindmica
enddgena a partir da base de recursos que sustenta a producéo das novidades (e a
adequacgédo socio-técnica), e onde predomina o uso de recursos internos, dindmica
gque acontece numa regido ou unidade produtiva familiar. De acordo com Oliveira et
al. (2011), isso faz com que as novidades sejam alternativas mais eficientes, pois,
com rearranjos no uso dos recursos, 0s agricultores conseguem aumentar a
producdo e baixar os custos da atividade agricola. E, por ultimo, conforme Stuiver e
Wiskerke (2004), a territorializagdo envolve a ideia de que as novidades nascem de
dentro em um local, ou territério, e para Oliveira et al. (2011), o surgimento depende
do tempo, do aprendizado e da cultura em que o trabalho agricola esté inserido.

Neste sentido, Nunes et al. (2018) chamam a atencdo para formas de acéo
do desenvolvimento que no ambito territorial tém permitido um avanco significativo
visando deslocar a perspectiva da adequagdo socio-técnica como alternativa nas
solugbes tecnoldgicas na agricultura familiar dos Territdrios. Entretanto, ainda ha
uma insisténcia na introducdo e adogcdo de tecnologias convencionais da
modernizacdo agricola, refletindo a necessidade de mudanca, a exemplo da
inovagéo de “segunda ordem”, na concepcao de ATER nos Territérios rurais.

Com base nessa perspectiva, o Territério Sertdo Central Cabugi e Litoral
Norte, no Rio Grande do Norte, é pouco desenvolvido, talvez por reproduzir receitas
antigas em modelos que se baseiam em concepgOes tecnoldgicas convencionais.
Para Silva et al. (2017) e Nunes et al. (2019), a sua constituicdo teve o enfoque
territorial como identidade numa estratégia essencialmente integradora de espagos,
de atores, mercados e politicas de intervengdo. As bases fundamentais para a sua
formacéo tiveram como pilares o discurso da equidade, do respeito a diversidade, da
solidariedade, da justica social, do sentimento de pertencimento, da valorizagédo da
cultura e da incluséo produtiva e da gestao social (NUNES et al., 2019).

Como enfatiza Nunes et al. (2015a), a concepcdo de desenvolvimento
territorial no Brasil é relativamente recente e tem influenciado o Estado na
organizacdo dos atores no sentido de engendrar dindmicas locais e regionais por
meio de politicas de desenvolvimento. As politicas publicas sdo fundamentais
guando da contribuigdo para integrar o tripé acesso ao crédito, organizagdo coletiva
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e acompanhamento técnico, além de possibilitar a adequacgdo socio-técnica no
processo de dinamizagdo e desenvolvimento dos Territdrios. Assim, a partir da
percepg¢do de que o rural ndo pode ser visto apenas como um espaco de producao
agricola, uma nova concepcdo de ATER deve considerar aspectos econdmicos,
culturais, sociais e ambientais, apesar das dificuldades nos processos da adequacgao
sOcio-técnica.

3. METODOLOGIA

O Rio Grande do Norte é composto por dez Territorios, no entanto, este
trabalho concentra-se no Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, que
foi criado no ano de 2008, mas reconhecido como Territério apenas no ano de 2013.
Este Territorio rural abrange uma area de 5.215,156 Km2 e é formado por 10
municipios: Afonso Bezerra, Angicos, Caigara do Rio do Vento, Fernando Pedroza,
Galinhos, Guamaré, Lajes, Macau, Pedra Preta e Pedro Avelino, conforme figura 1.

Figura 1 — Recorte do Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, Rio
Grande do Norte.
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Fonte: Brasil (2016).

Para buscar aferir a qualidade dos servicos de ATER no Territério, foi
realizado um levantamento a partir de roteiro norteador enviado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Os entrevistados foram técnicos de ATER (EMATER e OrganizagBes da
Sociedade Civil), representantes de associa¢cdes dos dez municipios, dois agentes
de desenvolvimento cedidos pelas dez prefeituras municipais, e trés representantes
de entidades privadas que também atuam no Territério com servicos de ATER. A
percepgdo dos envolvidos pode ser considerada de significativa relevancia para o
levantamento das demandas por solugBes tecnologicas, considerando as
informagdes qualitativas como base para estratégias de agéo, o que possibilitou aos
agricultores a problematizagéo de sua realidade e a comparag&o entre 0s municipios
do Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.
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A metodologia foi a do “Diagrama de Venn” (KUMMER, 2007), conforme a
figura 2, utilizada durante as visitas nos dez municipios que comp8em o Territério
Sertdo Central Cabugi e litoral Norte, 0 que permitiu representar a interconexao de
vérias instituicbes ou pessoas-chave dentro de uma comunidade ou organizagéo,
que a partir dos elos criados sdo importantes na tomada de decisdo. Foram
repassadas ao grupo informagfes preliminares da sistematizacdo para leitura,
discussdo e tirada de conclusbes, e 0s agricultores familiares, os sindicatos, as
igrejas selecionaram as organizagfes com toda autonomia e flexibilidade com as
quais mantém contatos e ou que influenciam no desenvolvimento e perspectiva dos
residentes do meio rural.

Figura 2 —Diagrama de Venn do Territorio Rural do Sertdo Central Cabugi e litoral
Norte.
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Fonte: Levantamento pesquisa de campo (2017). Elaboracéo dos autores.

No centro do diagrama colocaram-se todos os dez municipios e em sua
volta as instituicBes, as quais tiveram seus nomes escritos em tarjetas. A distancia
do centro e as tarjetas demonstram o grau e a importancia da relagdo, ou seja,
quanto mais préximos maior 0 contato entre si e a influéncia no desenvolvimento do
processo entre o publico beneficiario e as entidades pertencentes as esferas de
poder federal, estadual e municipal. Assim, as targetas com maior proximidade
representam instituicdes ou instdncias que se apoiam mais diretamente, e as
targetas com maior distancia sdo as que que fornecem pouco apoio aos agricultores.

Foram realizados 22 encontros no periodo de 26 de agosto a 19 de
setembro de 2016, todos relatados de forma escrita com a participacdo de
pesquisadores, técnicos e agricultores familiares para levantar informagoes,
qualifica-las através da reflexdo coletiva, e quantifica-las, utilizando técnicas
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participativas e propiciando a construgdo do conhecimento sobre a contribui¢cdo de
cada ente publico. E, paralelo a estas atividades, foi realizada uma ampla revisao
bibliografica com o intuito de interpretar e explicar o ambiente empirico,
acompanhada pela busca e organizacdo de dados de fontes secundarias, estes
analisados e apresentados nos resultados.

Procurou-se compreender quais entidades se propunham a possibilitar ou
fomentar a insercdo e uma maior qualidade das politicas publicas para o
atendimento das demandas por solucdes tecnoldgicas. As entidades foram se
adaptando ao longo da sistematizacédo, e o que orientou modificagdes das tarjetas
até o seu formato final foi a influéncia maior ou menor do publico participante por
entidade. Especificamente, foi possivel visualizar a importancia da entidade dentro
de uma abordagem sistémica e compreender as lacunas existentes, pois estas
lacunas estariam dificultando alternativas tecnoldgicas e seus ajustes, além de ndo
integrarem politicas fundamentais para a dinamizacdo e desenvolvimento do
Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O TERRITORIO RURAL SERTé\O CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE E AS
FORMAS RECENTES DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

Segundo dados do IBGE (2017), o Territério Rural Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte possui uma populagédo de 92.242 habitantes nos dez municipios que o
constituem, dos quais 30.626 residem na &rea rural, correspondendo a 33,2% do
total. Quanto as suas caracteristicas socioecondmicas, um dos pontos que chama a
atencgdo é a disparidade entre os municipios com relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) e o PIB per capita. Dos dez municipios que constituem o Territério, trés se
destacam: Guamaré, Macau e Galinhos. O PIB de Guamaré alcanca os R$ 1,37
bilhdes para uma populacdo de pouco mais de 12 mil habitantes, chegando a
impressionante renda per capita de R$ 110.063,42%, uma das maiores do pais.
Macau e Galinhos apresentam PIB per capita de R$ 30.072,61 e R$ 22.998,94,
respectivamente, como mostra a tabela 1. Os demais municipios possuem renda per
capita aproximadas.

6 Essa disparidade no PIB dos municipios é devido ao repasse dos royalties sobre a produgdo de petréleo e
gas, no qual Guamaré, Macau e Galinhos se destacam com PIBs per capita mais elevados.
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Tabela 1 — Caracteristicas socioecondmicas do Territério Rural Sertdo Central

Cabugi, Litoral Norte, 2017.

Municiod PIB (em | PIB per Populagéo
unicipio R$ mil ita (R$)
mil) | capi Rural % Urbana | Total

Afonso Bezerra 64684| 5780,03| 5.085| 47.1% | 5.759| 10.844
Angicos 90945| 7639,24| 1.464| 12,7% | 10.085| 11.549
Caicara do Rio 25570| 724146 782| 23,7% | 2.526| 3.308
do Vento

Fernando 21339| 7113,03 417| 14,7% | 2.437| 2.854
Pedroza

Galinhos 56 255| 22 998,94 921| 42,3% | 1.238| 2.159
Guamaré 1365226 110063,42| 7.997| 64,6% | 4.407 | 12.404
Lajes 74800| 6814,22| 2.313| 22,2% | 8.068| 10.381
Macau 924703| 30072,61| 6.988| 24,1% | 21.966| 28.954
Pedra Preta 19234| 7377,66| 1.600| 61,7% 990 | 2.590
Pedro Avelino 42 443| 5906,31| 3.051| 42,5% | 4.120| 7.171

Fonte: IBGE (2017). Elaboracéo dos autores.

O aspecto econdmico destacado nas disparidades entre os municipios do
Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte esconde uma face desigual e
de subdesenvolvimento, apesar do Territdrio possuir uma diversidade econdmica
baseada em recursos naturais capaz de possibilitar muitas oportunidades. No meio
rural sdo encontradas atividades agricolas e uma agroindistria artesanal que
processa frutas, carnes e laticinios, além de uma agricultura familiar ainda precéria
que tem buscado se afirmar e se estruturar. Nos municipios litordneos destaca-se a
atividade industrial ligada a exploracdo de sal marinho, petréleo e gas natural,
ceramista e mineral, com intensa ampliagdo de parques de energia edlica.

No entanto, apesar da abundancia em recursos naturais, da existéncia de
atividades econdmicas importantes, da presenca marcante de estabelecimentos da
agricultura familiar e de cooperativas, a fragilidade socioeconémica do Territério é
revelada nos seus indicadores de desenvolvimento humano, especialmente o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) das Nag¢8es Unidas. Como mostra a
tabela 2, os municipios do Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte
possuem estabelecimentos rurais familiares, poucas cooperativas e apresentam
IDH-M abaixo de 0,5, um baixo desenvolvimento considerando a escala entre O e 1.
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Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), estabelecimentos
rurais e organizag6es cooperativas dos municipios do Territério Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte.

Estabelecimentos .
o IDHM agropecuarios Coope_ratlvas
Municipio Aarioult NG da agricultura
1991| 2000| 2010 Agreutura 40 | 1otal familiar
Familiar Familiar
Afonso 0,343| 0456| 0585 754 42 | 79 01
Bezerra
Angicos 0,401 | 0,528 | 0,624 125 54 179 01
Caicara
do Rio do 0,274 | 0,428| 0,587 220 88 308 -
Vento
Fernando
Pedroza 0,310 0,476| 0,597 25 28 53 -
Galinhos 0,303| 0,417| 0,564 3 16 19 -
Guamaré 0,344 | 0,444 | 0,626 148 25 173 -
Lajes 0,351| 0,486| 0,624 303 68 371 02
Macau 0,405| 0,556| 0,665 68 25 93 01
Pedra 0,279| 0,388| 0,558 261 29 | 290 01
Preta
Pedro 0,289 | 0,469| 0,583 509 116 | 625 01
Avelino

Fonte: IBGE (2017) e SESCOOP-RN (2018). Elaboracao dos autores.

Quanto as atividades agropecuarias do Territério, as consideradas de maior
relevancia sdo a ovinocaprinocultura e a bovinocultura leiteira, seguida da
piscicultura e da producdo de mel em pequena escala, além da pesca artesanal nos
municipios litoraneos, sendo a sardinha o principal produto. A criagdo de ovinos e
caprinos é a maior vocacao, pois esses animais se adaptaram e se desenvolveram
com facilidade as condi¢6es edafocliméaticas do semiéarido.

A pesquisa mostrou que o leite € o produto mais processado, seguido da
carne, sendo estes dois produtos destinados para mercados locais e regionais. A
Associagdo dos Criadores de Ovinos e Caprinos do Sertdo do Cabugi (ACOSC),
sediada no municipio de Lages, e a Associacdo de Produtores Agropecuaristas do
Sertdo de Angicos (APASA), sediada no municipio de Angicos, sdo vinculadas as
cooperativas e principais organizadoras dos produtores da regidao. A APASA é uma
importante agroindlstria para a cadeia produtiva de animais, por possuir uma
estrutura de processamento do leite com capacidade de 20.000 litros de leite/dia.

A cadeia produtiva dos animais, que tem o leite e a carne como 0s
principais produtos, é também a que faz funcionar o maior nimero de
estabelecimentos com agroindustria rural no Territério. Como mostra a tabela 3, a
manteiga, 0 queijo e o requeijao, carne de bovinos, de suinos e carnes de outros
animais (estas sendo de caprinos e ovinos, aves etc.) sdo o0s produtos
predominantes nas agroindlstrias do Territério. Esses produtos afirmam a
caracteristica do meio rural do Territério e um elo com as acles de ATER. E as
agroindustrias, apesar de iniciativas de dinamizacdo das mais promissoras, ainda
sdo estruturas artesanais e frageis, pois surgiram nos ultimos quinze anos como
sementes de uma possivel transi¢ao.
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Tabela 3 — Numero de estabelecimentos agropecuarios com agroindustria familiar
rural (em unidades).

Do- |Fari- |Fu- - Car- Car-
. ces/ |nha ba | Man- Quequ/ ne Carne Carne vao

Municipios | Total ) . requei- . . outros

ge- |man- | mi- |teiga %0 bovi- | suinos animais | Ve9e-

léias | dioca | lho ! nos tal
ﬁg’rg" 40 | 4164 | 208 | 600 | 5 | 172 | 1363 | 59 | 188 485 320
Afonso 42 | 3 - 1] 1 5 - 2 25 2
Bezerra
Angicos 8 1 - - - 5 - - 1 -
Caicara do
Rio do 50 1 - - - 4 - 5 28 12
Vento
Fernando 19 1 ) ) ) 8 ) ) ; 10
Pedroza
Galinhos 1 - - - - 1 - - - -
Guamaré 0 - - - - - - - - -
Lajes 117 - - - - 13 1 5 42 56
Macau 3 - - - 1 2 - - - -
Pedra Preta | 43 5 13 - - 12 - 3 - 10
Z\’fgﬁ‘;o 141 | - . 8 1 5 97 30
$Srmé'rio 424 | 11 | 13 | 1] 2 58 2 20 193 | 120

Fonte: IBGE (2017). Elaborac&o dos autores.

Como constatado na pesquisa, 0 maior entrave para ampliar as
agroindustrias do Territério € a pouca estrutura e a reduzida diversificacdo de
cadeias produtivas, e, em especial a de animais, na qual a média de producdo
alcanca apenas 14 litros/dia em tempos de seca. Outra limitagdo vem dos
agricultores, que ndo acreditam que a ovinocaprinocultura, por ser entregue a
empresarios e ndo a cooperativa, possa se tornar a principal cadeia de dinamizagdo
econdmica do Territério e ambiente para novidades e a internalizagdo de inovagdes.

Considerando a importancia da interagdo entre o crédito, organizacédo
coletiva e acompanhamento técnico para que as politicas de ATER obtenham cada
vez mais um melhor desempenho, se faz necessaria a existéncia de uma
infraestrutura produtiva e de organizacdo coletiva por parte da agricultura familiar,
que é mais comumente construida por meio de financiamentos. Quando a
agricultura familiar ja possui boa infraestrutura produtiva e de organizagdo coletiva, a
obtencao de crédito tende mais para a modalidade custeio, pois este € um recurso
financeiro de curto prazo que age como insumo e € utilizado na estrutura para gerar
riqueza nova. Quando a infraestrutura existente é precéria e deficiente, a tendéncia
€ obter cada vez menos recursos de custeio e mais da modalidade investimento,
que é um recurso de longo prazo utilizado para construir a estrutura. E foi
justamente essa segunda constatacdo que prevaleceu com os valores de crédito
obtidos, informados no grafico 1, do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) no Territério, de 2011 a 2018.
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Gréfico 1 — Territorio Rural Sertédo Central Cabugi e Litoral Norte: valores do
PRONAF custeio e investimento (em R$) de 2011 a 2018.
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Fonte: SEAbA(né'd‘lﬂé)’:ﬁElaboragéo dos autores.

Essa € uma das caracteristicas de regides pouco desenvolvidas com
atividades agricolas precarias e de baixo desempenho, onde a insuficiéncia e a
deficiéncia da estrutura de producéo e de organizagdo coletiva reduzem a obtencao
do crédito custeio, impossibilitando a geracdo de riqueza nova e,
consequentemente, limitando a dinamizagéo das atividades e as a¢des de ATER. Da
mesma forma, entre as modalidades de microcrédito no Territério que
operacionalizam o PRONAF B, segundo Nunes et al. (2015b), a maior parte do
AGROAMIGO foi aplicada em investimento pecuario, conforme tabela 4.

Tabela 4 — Dez anos do AGROAMIGO Investimento e custeio no Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte de 2005 a 2015.

TERRITORIO SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Custeio | 55| 000| 000| 000 000| 000| 000| 000| 000 000|000
agricola
Custeio
becuaro | 000 | 0.00| 000| 000| 000| 000| 000| 033| 174| 188|125
Investi-
mento | 0,00| 553| 7,54| 591| 191| 047| 074| 007| 838| 282|000
agricola
Investi-
timento [100,0| 94,4| 92,4| 940| 980| 995| 99,2| 99,6| 74,1| 953/ 98,7
pecuario

Fonte: Nunes et al. (2015b).

As modalidades investimento e custeio agricola e pecuario do
AGROAMIGO mostram, ainda, uma pequena capacidade do Territério de gerar
diversificacdo das atividades rurais, limitando-se tanto na producdo como nas
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iniciativas de agroindustria artesanal na cadeia produtiva de animais. A
concentragdo em apenas uma cadeia produtiva de carater tradicional, com pouca
capacidade para gerar agregacao de valor, tem limitado formas recentes de ATER e
ndo tem sido uma boa estratégia. Ou seja, a concentracdo na cadeia produtiva de
animais tem se mostrado insuficiente para desencadear processos e internalizar
inovagfes (innovation production), fazer surgir novidades (novelty production) e
possibilitar oportunidades, a exemplo da estratégia labour driven-intensification.

Quando analisada a distribuicdo dos valores do PRONAF por municipio, a
pesquisa revelou que Afonso Bezerra e Pedro Avelino foram os que mais obtiveram
recursos do crédito da modalidade investimento (e menos custeio) no periodo de
2011 a 2018, conforme se observa no grafico 2. Esses dois municipios sdo os que
possuem os maiores numeros de estabelecimentos familiares do Territério, com
significativa presenca de projetos de reforma agréaria, onde Afonso Bezerra possui
754 estabelecimentos e Pedro Avelino possui 509 estabelecimentos. Em seguida, se
destacam na obtencéo dos recursos do crédito da modalidade investimento (e ainda
menos custeio) os municipios de Lages, Angicos, Guamaré e Pedra Preta.

Gréfico 2 — Territorio Rural Sertédo Central Cabugi e Litoral Norte: PRONAF custeio e
investimento/municipio (em R$) no perido de 2011 a 2018.
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Fonte: SEAD (2019). Elaborag&o dos autores.

Cabe ressaltar que, na maioria das vezes, as politicas sao descontinuas e
ndo levam em conta as especificidades por desconsiderar a diversidade e a
heterogeneidade dos Territérios. E o carater bem-sucedido do desenvolvimento
territorial tende a surgir por meio do engendramento de projetos econdmicos
relacionados com servigcos continuos e de qualidade de ATER, que sinalizem para
um padréo alternativo baseado na acéo coletiva e na sustentabilidade. A nocédo de
sustentabilidade que tem acompanhado as ag¢Ges no Territdrio implica em formas
recentes de ATER, com tecnologias alternativas (novelty production) a inovagao
padréo (innovation production).
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No entanto, quando analisados os registros de atendimentos de ATER e de
familias atendidas no Territério no periodo de 2011 a 2018, os dados da pesquisa
mostram uma acéo descontinua das agdes de ATER, apresentando um vazio de
2011 a 2013 e a presenca mais significativa de 2014 até 2016, conforme se observa
na tabela 5. Os registros de atendimentos de ATER e de familias atendidas de 2014
a 2016 séo das agOes executadas pela Universidade através do Nucleo de Extenséo
em Desenvolvimento Territorial (NEDET), com a orientacdo da SDT/MDA. No
momento em que a relacdo entre a Universidade e a SDT/MDA foi finalizada, as
acOes de ATER também foram deixando de existir, revelando a fragilidade dessa
politica devido a descontinuidade e a vulnerabilidade de uma agricultura familiar
precéria em que os agricultores passam a reproduzir o circulo vicioso de limitacdes
na busca por soluc¢des tecnolégicas e adequagao sdcio-técnica.

Tabela 5 — N° de atendimentos e de familias atendidas com ATER de 2011 a 2018,
no Territorio Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.

Assisténcia
Municipios | Técnica e Extenséo 20120 | 20 2014 | 2015 | 2016 | 2017 20
11 | 12 | 13 18
Rural
Afonso N° de atendimentos - - - 174 211 268 160 43
Bezerra Familias atendidas - - - 114 112 94 23 22
Angicos Ne° dg .atendimelntos - - - - - - - -
Familias atendidas - - - - - - - -
Caicara do | N°de atendimentos - - - 30 78 23 - -
Rio do
Vento Familias atendidas - - - 30 27 22 - -
Fernando N° de atendimentos - - - 128 65 101 - -
Pedroza Familias atendidas - - - 62 34 37 - -
Galinhos Ne° dg _atendime_ntos - - - - - - - -
Familias atendidas - - - - - - - -
Guamaré Ne° dg _atendime_ntos - - - - - - - -
Familias atendidas - - - - - - - -
Lajes Ne° dg _atendime_ntos - - - 31 5 9 - -
Familias atendidas - - - 20 4 9 - -
Macau Ne dg _atendime_ntos - - - 14 - 2 - -
Familias atendidas - - - 7 - 2 - -
Pedra Preta Ne° de, _atendime_ntos 4 1 - 61 8 104 - -
Familias atendidas 1 1 - 48 5 35 - -
Pedro N° de atendimentos - - - 68 117 19 - -
Avelino Familias atendidas - - - 51 45 19 - -
Total de n° de atendimentos 4 1 - 506 | 484 | 526 | 160 | 43
Total de familias atendidas 1 1 - 332 | 227 | 218 23 22

Fonte: SEAD (2019). Elaboracéo dos autores.

Considerando que as agfes de ATER desempenham importante papel por
consistir no apoio aos agricultores familiares e suas organizagdes coletivas quanto a
busca por solugdes tecnolégicas que despertem as potencialidades da agricultura
familiar, a sua descontinuidade ou ruptura leva a fragilidade e ao nao funcionamento
do tripé organizacao coletiva-financiamento-assisténcia técnica. Entre outros fatores,
o reduzido nimero de registros de atendimentos e de familias atendidas no Territ6rio
no periodo de 2011 a 2018 sugere um baixo nivel de participacdo dos agricultores
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familiares em organizagBes coletivas, especialmente de cooperativas, e a pouca
obtencao do crédito (que além dos valores reduzidos ainda predomina a modalidade
investimento e muito pouco custeio).

Graficamente, nota-se a auséncia dos registros de atendimentos de ATER e
das familias atendidas de 2011 a 2013, passando a ser registrados 506
atendimentos e 332 familias atendidas em 2014, tendo uma leve queda para 484
atendimentos e 227 familias atendidas em 2015, e um aumento para 526
atendimentos e 218 familias atendidas no ano de 2016. Nos anos seguintes, 2017 e
2018, os dados da pesquisa revelam uma queda brusca no nimero de atendimentos
de ATER e de familias assistidas. De atendimentos foram apenas 160 em 2017 e s6
43 em 2018, e familias atendidas foram 23 e 22, respectivamente, mostrando a
descontinuidade das a¢des de ATER no Territdrio, conforme gréfico 3.

Grafico 3 — N° de atendimentos e de familias atendidas com ATER de 2011 a 2018,
no Territorio Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.
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Fonte: SEAD (2019). Elaboracgéao dos autores.

Enquanto politica publica, as acGes de ATER estiveram mais atreladas a
solugdes tecnoldgicas convencionais por meio de inovagdes técnica e institucional
induzidas, na concepgdo de Hayami e Ruttan (1985), geralmente praticadas por
organizacdes publicas e em apoio ao processo de modernizagdo agricola. Neste
contexto, a ATER passou a focar na mudanca técnica para o alcance de maiores
niveis de produgdo e da produtividade visando alimentar complexos agroindustriais.
A agricultura familiar foi parcialmente inserida e seguindo o modelo convencional.

Segundo os dados da pesquisa, os servicos de ATER no Territério Rural
Sertao Central Cabugi e Litoral Norte tém sido realizados por organizagGes publicas
e privadas. Quanto as organizag¢des publicas, € o Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER) quem atua no Territério com
acdes de ATER em consonancia com politicas agricolas definidas pelos governos
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federal e estadual, com transferéncia de tecnologia e orientagdo gerencial. A partir
da regulamentacdo da PNATER, em 2010, a EMATER vem se adaptando as
orientacdes alternativas, a exemplo da concepgdo de “segunda ordem”. Quanto a
formacgao académica dos agentes dos seis escritérios da EMATER, trés séo técnicos
de nivel médio na area agropecudria e trés sdo engenheiros agronomos com nivel
superior.

Os técnicos atuam nos escritorios da EMATER ou em locais cedidos pelas
prefeituras, buscando promover a transferéncia de conhecimentos tecnolégicos aos
agricultores familiares. Com equipe técnica reduzida, eles atendem ao publico
através de rodizio nos municipios e tentam prestar apoio a algum técnico das
prefeituras. O quadro 1 apresenta apenas 0s municipios e as EMATERs
entrevistadas no periodo de 26 de agosto a 19 de setembro de 2016.

Quadro 1 — Entidade publica que presta servigos de assisténcia técnica no Territério
Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, 2016.

ENTIDADES PUBLICAS

ENTIDADE MUNICIPIO DESCRICAO DESCRICAO DO | TEMPO DE
DE ATER DA ENTIDADE AGENTE ATUACAO
Caicara do Rio EP:(E IéeEﬁ\;s&st. Técnico em 34 anos
EMATER do Vento Rurél ) Agropecuaria
Inst. de Assist. Engenheira
EMATER | Lajes Tec. E Bxt Agronoma 14 anos
Rural
Inst. de Assist. Engenheiro
EMATER | Angicos Téc. E Ext. 9 15 anos
Agrénomo
Rural
Afonso Inst. de Assist. Engenheiro 3anose8
EMATER Téc. E Ext. A meses
Bezerra Agrénomo .
Rural (bolsista)
Inst. de Assist. Técnico em 3 anos
EMATER Pedra Preta Téc. E Ext. L .
Agropecuéria (bolsista)
Rural
Inst. de Assist. P
EMATER Fernando Téc. E Ext. Técnico er,n_ 6 anos e 4
Pedroza Rural Agropecuéria meses

Fonte: Levantamento pesquisa de campo (2016). Elaboracéo dos autores.

As prefeituras municipais, de um modo geral, disponibilizam um técnico
para a EMATER, como é o caso do municipio de Fernando Pedroza. Em outros
municipios, como Pedro Avelino, Afonso Bezerra e Pedra Preta, a EMATER contrata
profissional através de processo seletivo para o preenchimento de vagas, ao invés
de realizar concurso publico. Assim, as agdes de ATER tém sido regidas pelos
prazos de execucdo das chamadas publicas que, ao final do prazo, tém todas as
atividades reduzidas ou encerradas. Apesar do esforco dos servicos de ATER, os
atores e entidades denunciam a precariedade das a¢des de ATER publica:

Existem poucos profissionais, estruturas fisicas
comprometidas, escritorios alugados, outros fechados pelo ndo
pagamento, falta de sinal de internet e telefonia fixa, o material
de expediente é insuficiente. (...) Isso gera em nés um
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sentimento de desconfianga e distanciamento do publico
assistido, os agricultores familiares. A assisténcia técnica rural
no Territério Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte infelizmente
ndo se consolidou e é dificil um bom trabalho devido a
auséncia e deficiéncia de infraestrutura e da frequente
descontinuidade das politicas de ATER (Eng® Agrénomo da
EMATER, 56 anos, 12/10/2016).

Segundo os entrevistados, outros 6rgdos publicos assumem acdes de
ATER, a exemplo das secretarias municipais de agricultura, especialmente durante o
preparo de solo e demais servicos béasicos. Mas, de acordo com alguns
entrevistados, essas acGes complementares de ATER publica sdo insuficientes,
pontuais, 0 que mantém servigos precarios quanto aos atendimentos e as familias
de agricultores atendidas:

Mesmo com a boa vontade dos técnicos, que sdo muito
esforcados e atenciosos, tanto a EMATER como as prefeituras
ndo tém nos ajudado muito, eles tém muitas dificuldades de
ajudar a gente. A gente ja é s6, sem organizagdo, ai é mais
dificil ainda eles nos acompanhar e orientar na produgédo no
campo, na criacdo dos animais e na venda da nossa producéo.
Tem sido muito dificil, mas ndo culpo eles ndo (Agricultor
familiar de Angicos/RN, 62 anos, 28/10/2016).

Outros municipios do Territorio utilizam servicos de ATER privada ou de
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), a exemplo de Pedro Avelino, Galinhos,
Guamaré e Angicos. O municipio de Angicos possui 0 servi¢o publico e privado e,
quanto a formacao os técnicos que prestam servigos privados de ATER, possuem a
mesma dos técnicos das entidades publicas, conforme se observa no quadro 2. Sao
técnicos de ONGs que concorreram a editais do MDA com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e com a Secretaria de Estado de Assuntos
Fundiarios e Apoio a Reforma Agréaria (SEARA) para agdes especificas e ndo para
uma ATER ampla para a agricultura familiar.
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Quadro 2 — Entidades privadas que prestam servigos de assisténcia técnica

em 2016.
ENTIDADES PRIVADAS
ENTIDADE MUNICIPIO DES%F\:CAO DESCRICAO TEMPO PE
DE ATER ENTIDADE DO AGENTE ATUACAO
Cooperativa de
Assessoria
Cooperativa Pedro Avelino/ Técnica e _Ger. Técnico em
. ! Desenvolviment i 14 anos
Terra Livre Mossoro . Agropecuéria
o Sustentavel
Da Agricultura
Familiar
Associacdo de P .
. RN Técnico Agricola
PRODUTEC Gallnhos’ € Assstepua a e Gestor 4 anos
Guamaré produgéo do .
Ambiental
produtor rural
Assisténcia
Técnica aos Técnico em
ATECNORTE Angicos produtores do Agropecuaria 8 anos
Nordeste

Fonte: Levantamento pesquisa de campo (2016). Elaboracéo dos autores.

A ATER privada atuou em menor escala até o ano de 2012 até o ano de
2015 com acdes de assessoria das ONGs e organizag@es sindicais na tentativa de
suprir as caréncias especificas de assisténcia técnica publica. No entanto, a ATER
privada ndo logrou o éxito esperado, sendo ela no Territorio estimulada, a partir de
entdo, pela Universidade numa acdo ampla de articulagéo:

A chegada da Universidade no Territério em 2014 foi um dos
pontos mais positivos que tivemos. Foi 0 momento mais
intenso, onde a Universidade conseguiu articular e estimular
para acontecer as a¢bes de ATER publica e fez a gente sentir
aproximar o conhecimento popular com metodologia mais
cientifica e técnica para buscar solugbes para a agricultura
familiar. Por outro lado, entidades financeiras disponibilizam
recurso de crédito do PRONAF, mas a nao interacdo com a
ATER e a alta inadimpléncia tem reduzido as operagdes. E,
para nos, sem crédito ndo existe ATER, além de parte dos
agentes de crédito criar desprezo, provocando distancia dos
agricultores (M. F. S: sindicalista, STTR, 34 anos, 04/11/2016).

Neste caso, para a intervencdo de ATER acontecer, a adequagéo sécio-
técnica no Territério deveria se dar em dois momentos: na estruturacdo e
organizacao coletiva dos agricultores familiares e ATER via formagdes. Na primeira,
como as unidades familiares rurais possuem uma organizacdo autogestiondria, o
conhecimento de gestdo nesse tipo precisa ser garantido. No segundo, o
aprendizado precisa se adaptar as situagfes concretas que surgem, dai a ideia de
“adaptagdo soécio-técnica”’. Essa adequagdo esta relacionada ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico, ja incorporado por um lado, e, por outro lado, é preciso
pensar nos aspectos socioecondmicos que constituem a relacdo saber e sociedade.
De acordo com um dos entrevistados:
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A concepgéo cientifica e tecnolégica difundida pelas acdes de
ATER com o estimulo da Universidade considerou as
particularidades dos empreendimentos e a sabedoria do
agricultor familiar do Territério. Isso fez com que a adequagéo
sécio-técnica fosse entendida por nés como o que se coloca
entre o que funciona para modelos convencionais, tentando
adapta-los para as necessidades dos agricultores familiares, e
ndo o inverso. (Engenheiro agrbnomo da EMATER, 42 anos,
11/11/2016).

Nesse sentido, a adequacgdo sécio-técnica estimulada pela Universidade
nas agdes de ATER no Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, e
afirmada na pesquisa durante a constru¢cdo do Diagrama de Venn, pode ser definida
como uma articulagdo que procurou aliar a construcdo cientifica derivada das
pesquisas para aplica-las as realidades da agricultura familiar, como a perspectiva
novelty production, ou concepgédo de “segunda ordem”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A organizagao dos Territérios rurais possui suas fortalezas e fragilidades, e
o grande dilema esta em analisa-las com a mesma ldgica dos empreendimentos
convencionais: competitividade, quantidade de producdo, investimentos etc. Ja
quando inseridos na agricultura familiar, sdo consideradas concepg¢fes alternativas,
e de “segunda ordem”, a exemplo da diversificacéo e da sustentabilidade. E neste
sentido que Dagnino e Novaes (2007) prop8em a adequagédo sécio-técnica, dizendo
que ela supre a necessidade de criagdo de um “substrato cognitivo” que auxilie
alternativas a competirem de forma mais igualitaria as convencionais.

Assim, falar da ATER é encarar as especificidades locais, suas implicacGes
econdmicas, sociais e culturais e seus desafios organizacionais. Todos podem se
beneficiar dos “velhos” modelos, mas precisam se reinventar para dar conta dessas
particularidades, dai a necessidade da adequacgdo socio-técnica. A pesquisa
constatou que os modelos convencionais ndo se encaixam perfeitamente, e sem
carater cientifico e técnico os agricultores familiares ndo conseguirdo se apropriar
das velhas licbes e adapta-las. E as acBes de ATER tém papel fundamental nesse
processo, principalmente quanto a sua continuidade para obtengdo da mudanca.

De acordo com a PNATER, o desenvolvimento rural deve adotar processos
alternativos de desenvolvimento enddgeno, com praticas participativas e métodos
sustentaveis, considerando a questdo social e ambiental. Porém, a insuficiéncia dos
financiamentos aos agricultores familiares reflete a auséncia e deficiéncia de
estrutura de organizacao coletiva e de produgdo que levam a atividades precarias.
Esse cenario limita a atuacdo dos técnicos e reproduz um circulo vicioso, pois em
atividades precérias as aces de ATER nem sempre sdo suficientes para garantir a
efetividade dessa politica.

A pesquisa constatou que no Territério as a¢gées de ATER publica e privada
desenvolvidas a partir de 6rgdos como a EMATER, prefeituras, ONGs e sindicatos
rurais se mostraram precarias e insuficientes. No entanto, a participacdo da
Universidade aconteceu no sentido de estimular as ac¢bes de ATER numa
articulag&o para fortalecé-las, pois no Territorio ainda existe pouca integragédo entre
ATER, organizagdo coletiva e crédito rural, contribuindo para limitar o processo de
adequacéo socio-técnica. Por outro lado, a pesquisa revelou uma necessidade
urgente para o atendimento da demanda dos empreendimentos, no sentido de
encontrar solugdes tecnoldgicas para os agricultores familiares e suas organizagdes
coletivas, além de maior diversificagdo das cadeias produtivas e dos investimentos
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para construir infraestrutura de produgdo econdmica. A pesquisa constatou, ainda, o
pouco uso dos recursos de custeio e a concentragdo dos investimentos numa Unica
cadeia, o que revela uma precéria infraestrutura e pouca diversificacdo econémica,
na qual o crédito se mostra fragmentado, ndo atendendo as necessidades dos
agricultores familiares.

Este trabalho conclui que, especialmente para o Territorio Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte é dificil integrar o tripé organizacao-crédito rural-ATER e ha
limites para o processo de adequacdo sdcio-técnica. Assim, se faz necessério
assumir novas formas de enxergar a produgdo, 0 consumo e a organizagdo da
agricultura familiar, considerando estratégias de co-producdo, labour-driven
intensification e novelty production. Essas estratégias possuem em seus
fundamentos a organizacdo coletiva e a diversificagcdo e buscam criar solucdes
tecnolégicas alternativas no sentido da sustentabilidade e da concepcdo de
“segunda ordem”, que por vezes vao de encontro com os fundamentos de modelos
convencionais da modernizagao.

Enfim, a adequacdo sdcio-técnica contribui para uma nova ATER, pois
prop8e um processo educativo continuado, com a¢8es mais participativas. Dessa
forma, a nova concepg¢do de ATER no Territério Sertdo Central Cabugi e Litoral
Norte deve contribuir para reforcar a interagdo entre a organizagdo coletiva e o
crédito, por meio de préticas sustentaveis e diversificadas, mas possiveis de serem
implantadas, pois precisam nascer do saber e da experiéncia do agricultor familiar.
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PRODUGAO PARA O AUTOCONSUMO E COMPRA DE
ALIMENTOS NO SUL DA BAHIA: O CASO DO ASSENTAMENTO BOM
JESUS

Valtemir Santos Nascimento?
Vanderlei Franck Thies?

RESUMO

A producgdo de alimentos para o préprio consumo integra de forma recorrente as
estratégias de reproducdo social das familias agricultoras, o que contribui para a
seguranga alimentar e nutricional, a qualidade de vida e a ampliacdo da renda. O
avanco das formas de agricultura engendradas pelos impérios alimentares tém
impulsionado a expansdo da producdo comercial especializada, tensionado a
producao para o autoconsumo. O presente estudo tem por objetivo mensurar o valor
da producéo agropecuéria para venda e autoconsumo e dos gastos com a compra de
alimentos, procurando identificar sua contribuicdo e seu impacto na renda das familias
agricultoras. Através de estudo de caso, realizado junto a familias assentadas no
Baixo Sul da Bahia, evidenciou-se que a producdo para o autoconsumo €é pratica
recorrente e contribui de forma expressiva na renda das mesmas, estando baseada
no cultivo diversificado de vegetais e com escassa presenca de produc¢do animal. J&
a producdo agropecudria de carater comercial mostrou-se pouco diversificada e
altamente dependente do cultivo de cacau. A compra de alimentos é bastante intensa
e compromete parte consideravel da renda das familias, destacando-se a aquisicao
de itens de origem animal e ultraprocessados.

Palavras-chave: agricultores, alimentacéo, reforma agraria, renda.

PRODUCTION FOR AUTOCONSUMPTION AND FOOD PURCHASE IN
SOUTHERN BAHIA: THE CASE OF SETTLEMENT BOM JESUS

ABSTRACT

The production of food for own consumption repeatedly integrates the social
reproduction strategies of farming families, which contributes to food security, quality
of life and increased income. The advance of the forms of agriculture engendered by
the food empires has driven the expansion of the specialized commercial production,
tensioning the production for autoconsumption. The present study aims to measure
the value of agricultural production for sale and autoconsumption and also the
expenses with the purchase of food, seeking to identify their contribution and impact
on the income of farming families. Through a case study, carried out with families
settled in the South Bass of Bahia, it was shown that production for self-consumption
is a recurrent practice and contributes significantly to the income of families, being
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based on the diversified cultivation of vegetables and with a little presence of animal
production. The agricultural production of commercial character proved to be little
diversified, being highly dependent on the cultivation of cocoa. The purchase of food
is quite intense, compromising an expressive part of the families' income, highlighting
the acquisition of items of animal origin and ultra-processed.

Keywords: farmers, food, land reform, income.

1. INTRODUCAO

O autoconsumo, ou “produgéo pro gasto”, € compreendido como a parcela
da producdo agropecuéria produzida pelas familias camponesas que é destinada ao
consumo da prdépria familia, incluindo todos os produtos de origem animal e vegetal,
na forma in natura ou processada (GRISA; SCHNEIDER, 2008a; FONTOURA, 2012).

Essa modalidade de producgdo contribui para a estabilidade econémica
(LEITE, 2003), a formacao da renda e a geracéo de melhores condi¢gbes de vida no
campo, favorece a reproducdo social das unidades familiares de producgéo
(GAZOLLA, 2004; GRISA, 2007; BUSATO et al., 2011; FONTOURA, 2012; JAEHN,
2019; THIES, 2020) e também faz frente a inseguranca alimentar, além de apresentar
maior sintonia cultural com as familias (DOMBEK, 2006; DUVAL et al., 2012). Assim,
a producdo de alimentos para o autoconsumo fortalece as possibilidades de
permanéncia dos agricultores no campo, gera menor dependéncia dos mercados e
estende suas margens de manobra, o que lhes possibilita maior autonomia (PLOEG,
2008).

Por outro lado, o modelo de agricultura engendrado pelos impérios
alimentares, baseado na especializacdo e no ganho de escala, na artificializagio dos
sistemas produtivos e no desenvolvimento de cadeias longas, implica a crescente
desconexao entre producdo e consumo, a desnaturalizacao das dietas e a elevagéo
do poder dos supermercados (PLOEG, 2008; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017). Esses
elementos, em conjunto, atuam como vetores contrarios a producdo para o
autoconsumo. Essa modalidade de producdo é tipica das formas camponesa e
familiar de agricultura, que apresentam diferentes graus de mercantilizagdo, mas
conservam a producdo para autoconsumo como uma de suas estratégias de
reproducgéo social.

Portanto, é parte do contexto das dinamicas atuais de desenvolvimento rural
a existéncia de forte tensionamento exercido pelas formas empresariais e capitalista
de agricultura sobre a producdo para o autoconsumo. Conforme Ploeg (2008), os
impérios alimentares e os mercados agricolas globais representam um novo
fendbmeno e geram fortes impactos na agricultura em qualquer lugar onde ela é
desenvolvida. A loégica dos impérios alimentares busca mobilizar todos os espacos
rurais e recursos disponiveis para a produgdo destinada ao mercado, desestimulando
e limitando a producdo alimentar diversificada para o autoconsumo. Esse
tensionamento é acompanhado por um processo global de ampliacdo do
protagonismo do capital financeiro, de intensificagdo do processamento dos alimentos
e do poder da industria alimentar, bem como da homogeneizagéo da cultura alimentar
(BURSCH; LOWRENCE, 2009; RITZER, 1983; NESTLE, 2013), que também atuam
na contramao da producéo para 0 autoconsumo.

A relevancia da problematica analisada no presente artigo também advém de
um cendrio de mudancas e fragilizagédo nas politicas publicas favoraveis a agricultura
familiar e a reforma agraria, que haviam se iniciado em meados dos anos 1990 e que
tém sofrido um processo de descontinuidade desde 2016 (MATTEI, 2017). Além disso,
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em termos empiricos, sua importancia é atestada pelos dados do Censo Agropecuario
2017, que revelam que cerca de 40% dos estabelecimentos agropecuarios, no Brasil,
tém na produgao para o autoconsumo sua principal finalidade (IBGE, 2017). Ainda, os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD-C) revelam a
elevacéo da proporcéo da populagdo abaixo da linha da pobreza nos espagos rurais,
que passou de 12,5%, em 2014, para 17,5%, em 2018 (PNAD-C, 2019).

Nesse contexto, de antagonismo global dos impérios alimentares a producéo
para o autoconsumo e a fragilizacdo do apoio das politicas publicas, somados ao
crescimento nacional da pobreza rural, emerge a relevancia do estudo das relagbes
entre a producao agricola com carater comercial e aquela destinada ao autoconsumo
nas unidades familiares de producdo agropecuéria. Pretende-se contribuir para a
compreensdo das dindmicas atuais de reprodugcdo das familias agricultoras,
analisando suas praticas produtivas e de compra de alimentos.

Considerando esse cenario, o objetivo deste trabalho é mensurar tanto o
valor da producgéo agropecuaria destinada ao autoconsumo e a venda, como o valor
dos gastos com a compra de alimentos oriundos de fora dos estabelecimentos das
familias agricultoras. Pretende-se dimensionar a contribuicdo da produgdo para
autoconsumo e venda na composi¢do da renda familiar e a proporgao do rendimento
familiar que é comprometido com a compra de alimentos.

Para tal, no ano de 2019 foi realizado estudo de caso junto as familias do
Projeto de Assentamento Bom Jesus (PABJ), no municipio baiano de Igrapitna. Este
assentamento é formado por dezenove familia e possui cerca de quinze anos de
historia e, apesar de ndo ter ocorrido a demarcagéo definitiva dos lotes, as familias
tém desenvolvido ao longo desse tempo a producao comercial e para 0 autoconsumo.
Além disso, observag@es preliminares de campo também mostraram a recorréncia da
compra de alimentos entre as familias assentadas, o que torna o assentamento um
espaco adequado para a andlise proposta.

Com isso, o presente estudo busca contribuir para o entendimento das
dindmicas atuais de desenvolvimento rural, enfocando especificamente as praticas de
producao e de compra de alimentos através de sua valoragdo econémica. Em termos
tedricos ele esta ancorado na Perspectiva Orientada aos Atores (LONG, 2007; LONG;
PLOEG, 1994), a partir da qual utiliza especialmente as no¢des de estilos e formas de
agricultura. Esses conceitos constituem-se como relevantes instrumentos heuristicos
para a andlise dos processos sociais e a interpretacéo das dinamicas contemporaneas
de desenvolvimento rural (PLOEG, 1994; SCHNEIDER; ESCHER, 2014).

A secdo que segue discorre sobre as referéncias conceituais acionadas e,
na sequéncia, descreve-se 0 método utilizado para a realizacdo do estudo. Depois
disso, o0 contexto pesquisado é apresentado, sendo seguido e complementado pela
exposicao e discussdo dos resultados observados. Com base neles, encerrando o
artigo, apresenta-se as consideracoes finais.

2. ABORDAGEM CONCEITUAL: OS ESTILOS E AS FORMAS DE AGRICULTURA

A modernizacdo da agricultura é compreendida como uma grande
transformacao nas suas dinamicas sociais e produtivas, mediante o uso intensivo de
magquinas, insumos industrializados e sementes melhoradas, ocorrendo um processo
de crescente externalizacdo do processo produtivo (CONTERATO, 2004; ALMEIDA,
2011). Isso implicou na ampliagdo da sua mercantilizacéo, gerando fortes mudancas
nos sistemas produtivos, cuja producdo para o autoconsumo passa a rivalizar e
disputar espacgo e recursos com a producdo comercial (GAZOLLA, 2004; GRISA,
2007).
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A mercantilizagdo da agricultura é entendida, conforme Conterato et al
(2011), como um processo social no qual o mercado se apresenta como a esfera
primordial e organizadora da reproducao social dos agricultores. Ploeg (2008) aponta
que, através do jogo de for¢cas no mercado, se estabelece e se controla globalmente
0s pregos de producgéo e das mercadorias, com crescente imposi¢éo dos interesses
dos impérios alimentares sobre o conjunto da agricultura onde quer que ela seja
desenvolvida.

Nesse contexto adverso, os agricultores, no exercicio de sua capacidade de
agéncia, sdo ativos processadores de informagfes e produtores de estratégias,
mobilizando seus recursos em distintas condi¢des sociais, econdmicas e ecoldgicas
(LONG, 2007). De acordo com a disponibilidade de recursos e com seus repertorios
culturais eles configuram diferentes estilos de agricultura e, através desses, modulam
sua insercdo na sociedade englobante (WANDERLEY, 2003), de forma mais ou
menos mercantilizada (SCHNEIDER, 2010).

Assim, os estilos de agricultura representam os distintos modos de fazer
agricultura, constituidos a partir das necessidades e possibilidades dos agricultores
organizarem suas relagdes sociais e produtivas e, também, a partir de diferentes
I6gicas cognitivas que sdo inerentes a heterogeneidade social dos espacos rurais
(CONTERATO et al., 2011). Portanto, segundo as diferentes estratégias e com base
nas distintas formas pelas quais os agricultores se relacionam com a sociedade
englobante é que se configuram variados estilos de agricultura e, dentro de cada um
deles, as modalidades de produgéo comercial e de autoconsumo podem ganhar maior
ou menor relevo, bem como a pratica de compra de alimentos externos ao
estabelecimento rural pode ser mais ou menos intensamente ativada. Cabe destacar,
conforme Garcia Jr. e Heredia (2009), a alternatividade existente na producéo
agricola, que pode ser diferida no tempo, sendo destinada para o autoconsumo ou
para a venda de acordo com as circunstancias e segundo as estratégias de
reproducédo social desenvolvidas pelos agricultores.

A configuracéo de distintos estilos de agricultura representa a diversidade de
interesses e estratégias dos agricultores frente as imposi¢cdes de um contexto sob
crescente influéncia dos impérios alimentares (PLOEG, 2008). Os estilos de
agricultura, como fluxo de atividades conscientemente organizadas ao longo do tempo
(PLOEG, 1994), sdo constituidos na dindmica nem sempre convergente das
aspiragfes dos agricultores com os interesses de outros atores. Dai emergem trés
diferentes formas de agricultura que, de acordo com Ploeg (2008), sdo a camponesa,
a empresarial e a capitalista.

A forma camponesa se define como um modelo agricola que se fundamenta
no uso sustentado do capital ecolégico, orientado para a melhoria das condi¢des de
vida das familias. Esse tipo de agricultura se caracteriza por sua multifuncionalidade,
mao de obra basicamente familiar, produgéo voltada para reprodu¢éo da unidade de
produgdo e também para o mercado. A produgdo camponesa se caracteriza pelo seu
reduzido grau de mercantilizagdo, tendo um modelo de relacdo com os mercados
fortemente baseado em circuitos curtos e descentralizados, onde producédo e
consumo alimentar possuem vinculos mais locais e regionais. Nessa forma de
agricultura ocorre a pequena producao mercantil, que tende a escapar do controle
direto do capital, tendo como uma de suas caracteristicas a luta por autonomia
(PLOEG, 2008, 2016).

A forma empresarial de agricultura é altamente especializada e voltada ao
mercado. E fortemente dependente de capital financeiro e de tecnologias e insumos
industriais, apresentando elevado grau de mercantilizagdo. Exceto o trabalho, todos
0s demais elementos entram no processo produtivo como mercadorias, ocorrendo a
producgéo simples de mercadorias. Ja a forma capitalista de agricultura é guiada pela
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maximizagdo do lucro e emerge sob a égide do modelo agroexportador, constituida
por uma extensa rede de empresas agricolas de alta mobilidade que utilizam forca de
trabalho assalariada. Nessa forma de agricultura ocorre a producgdo capitalista de
mercadorias, com a completa mercantilizacdo do processo de produgdo. As formas
de agricultura empresarial e capitalista operam crescentemente em escala global, sob
controle do capital, através de um modelo centralizado que busca subordinar,
conforme seus interesses, a producdo e o consumo mundial de alimentos (PLOEG,
2008, 2009).

Cabe destacar que essas formas de agricultura séo instrumentos heuristicos
e ndo se apresentam na realidade de forma pura ou isolada, podendo ocorrer
sobreposi¢cdes no universo empirico. Assim, considerando esses elementos, em
sintese, sustenta-se que na forma camponesa de agricultura estdo presentes mais
intensamente os estilos de agricultura mais autbnomos e menos mercantilizados, nos
quais o autoconsumo ganha maior relevo, reduzindo a intensidade da compra externa
de alimentos pelas familias agricultoras. Nas formas empresariais e, especialmente
na capitalista, a producdo para o autoconsumo é crescentemente subsumida pela
producgédo comercial.

3. METODO

A pesquisa foi realizada através de estudo de caso, dado que a questdo de
estudo diz respeito a um fendbmeno contemporaneo, inserido em um contexto
delimitado e com um grupo social especifico, onde se busca entender em
profundidade determinados aspectos da dindmica social (YIN, 2001). Conforme
Silveira e Cdrdova (2009), em relacéo aos objetivos, a pesquisa é descritiva e quanto
aos procedimentos € classificada como de campo, mesclando o carater qualitativo e
quantitativo, pois aprofunda a compreensdo do comportamento social dos assentados
em relacé@o a destinagdo da produgdo agricola e a compra de alimentos, valendo-se,
para tal, da mensuracdo e analise de variaveis quantitativas, oriundas dos sistemas
produtivos e associadas aos habitos alimentares das familias.

Além de revisdo de literatura e consulta a fontes secundérias, realizou-se
pesquisa de campo. Foram coletados dados primarios, durante o més de fevereiro de
2019, por meio de entrevistas, utilizando-se um roteiro semiestruturado e a
observacéo participante. A pesquisa de campo foi realizada no PABJ, no municipio
baiano de Igrapitna e as memdrias de um dos autores também serviram como fonte
complementar de informagfes, visto que o mesmo € morador do referido
assentamento.

A proposta da pesquisa foi inicialmente apresentada para todas as familias
em assembleia do assentamento e elas puderam optar por participar ou ndo do
estudo, sendo esse o critério de sele¢cdo dos participantes. As entrevistas foram
agendadas de acordo com a disponibilidade das onze familias que optaram por
participar da pesquisa, 0 que representou 58% das familias do assentamento. A
maioria das entrevistas ocorreu nos finais de semana e a noite, 0 que favoreceu a
participacdo de um maior nimero de integrantes das familias. Elas foram gravadas e
também realizou-se anota¢des em diario de campo.

Os dados relacionados aos sistemas produtivos, produgdo para o
autoconsumo e renda familiar foram gerados e processados conforme os
procedimentos descritos por Lima et al. (1995). Em relagdo ao consumo de alimentos
das familias, foram anotados os itens e quantidades de produtos comprados e
consumidos semanal, mensal ou anualmente, conforme os habitos das familias.
Esses dados foram autodeclarados e correspondem ao ano de 2018. Para o célculo
do valor gasto com a compra desses alimentos foram tomados, em fevereiro de 2019,
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0s precos desses itens nos estabelecimentos comerciais frequentados de forma mais
recorrente pelos assentados e calculou-se o preco médio de cada produto. O gasto
com a compra de alimentos resultou da multiplicacdo do preco médio de cada item
pela quantidade adquirida ao longo de um ano. A soma dos valores anuais gastos na
compra de todos os itens alimentares resultou no gasto total de cada familia com a
compra de alimentos.

O célculo do valor da produgdo de autoconsumo também considerou os
precos meédios pagos pelos produtos nos mercados locais. Isso minimizou a
subvalorizagdo dessa producéo, quando o preco dos produtos é atribuido segundo a
percepgdo de preco dos agricultores, como destaca o trabalho de Tonezer et al.
(2019).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO BOM JESUS

O PABJ esta localizado a 30km da sede do municipio de Igrapiina. O
municipio esta localizado na regido da Costa do Dendé e faz parte do territério Baixo
Sul, que é formado por quinze municipios situados na zona litordnea da Bahia. No
municipio predomina a agricultura familiar, que representa 79,42% dos
estabelecimentos rurais. As culturas permanentes ocupam a maior parte da area
agricola cultivada do municipio, destacando-se, sobretudo, o cacau, presente em
75,99% dos estabelecimentos e em propor¢cdes bem menores o guarana, a
seringueira, o cravo da india, o dendé e a banana. As culturas temporarias estéo
presentes em pequeno nimero de estabelecimentos e a producdo pecuéria é diminuta
no conjunto do municipio (IBGE, 2017).

A criacdo do PABJ se insere no contexto histérico de lutas camponesas por
terra na regido sul da Bahia, que envolve a participagdo de comunidades quilombolas,
movimento sindical, Comisséo Pastoral da Terra e do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). As familias deste assentamento s&o oriundas de Igrapiina
e municipios do entorno, tendo tomado parte da luta por terra junto ao MST no ano de
2003, quando constituiram o0 acampamento Camucinho, em Igrapitna. A ocupagao da
area da fazenda Manjerona, que possuia 400 ha, ocorreu em janeiro de 2004 e sua
desapropriagcdo ocorreu no ano de 2006. Nesse periodo as familias viabilizaram sua
permanéncia na area em acordo estabelecido com o proprietario, pois este tinha
interesse em agilizar a desapropriagéo da fazenda.

Atualmente dezenove familias fazem parte do assentamento. Quarenta
pessoas constituem as onze familias que participaram da pesquisa, destacando-se a
elevada presenca de criancas e jovens com até dezoito anos, que constituem cerca
de dois ter¢os dos integrantes das familias. A comunidade disp6e de uma escola
publica municipal multisseriada, com aulas até o quinto ano do ensino fundamental.
Depois disso os estudantes séo transferidos para outra escola, no assentamento
vizinho, onde estudam até o nono ano. Apos concluir essas fases, usualmente os
adolescentes se encaminham para a cidade, para cursar o ensino médio. O nivel de
escolaridade predominante no conjunto dos entrevistados esta na faixa da quinta até
oitava série.

As familias tém acesso a 4gua encanada em suas residéncias e desde 2010
passaram a dispor de energia elétrica no assentamento. O servigco de internet ndo
estava disponivel no assentamento e o de telefonia celular mostrava-se bastante
limitado, apresentando cobertura apenas em alguns pontos especificos do
assentamento. Os meios de transporte do assentamento para a cidade s&o vans,
Onibus escolar e caminhdes, que prestam servicos de transporte. Geralmente, nos
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finais de semana os assentados se deslocam para a cidade, onde realizam as
compras dos alimentos que ndo séo produzidos em seus lotes e que sdo comprados
nos mercados locais.

As familias do assentamento possuem pouco capital imobilizado em
maquinas, equipamentos e benfeitorias destinadas as atividades agropecuarias. Além
disso, a producdo comercial é fortemente canalizada para empresas, com
intermediacdo de atravessadores. O assentamento possui uma casa de farinha
operada manualmente, sendo essa a Unica unidade de processamento de alimentos
existentes no local. Os lotes das familias possuem tamanho médio de seis hectares.

Na éarea do assentamento, antes de sua constituicdo, predominava a
monocultura de cacau e este segue tendo grande peso nos atuais sistemas
produtivos. As familias assentadas seguem cultivando cacau com finalidade
comercial. O sistema de cultivo do cacau no assentamento é o tradicional,
denominado cacau-cabruca, cuja producdo é feita de forma integrada a floresta,
configurando um sistema agrossilvicultural, com elevada contribuicdo para a
conservacdo ambiental. Nesse sistema néo se retira a mata nativa para implantar um
monocultivo de cacau, mas se faz o raleamento de arvores de menor porte, mantendo-
se as maiores (PIASENTIN, 2011; LOBAO, 2013). Outras espécies vegetais,
especialmente frutiferas, podem integrar esse sistema, como: bananeira, abacate,
laranja, jaca, caja e rabotam.

Além disso, em pequena escala, as familias mantém outros cultivos,
especialmente mandioca, graviola, cupuagu, mamao e hortalicas. Estes sdo
destinados prioritariamente para o consumo familiar, mas também podem ser
comercializados pelas familias, em feiras livres, no municipio de Igrapitina e cidades
mais proximas. E importante salientar que o conjunto das atividades agropecuérias no
assentamento seguem os principios da agroecologia, estando em curso o processo
de certificagcdo da producéo.

O didlogo com as familias assentadas tornou evidente a fragilidade do
acesso as politicas publicas. Além dos lotes nao terem sido oficialmente demarcados
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), apesar de
transcorridos quinze anos de constituicdo do assentamento, as familias ndo contavam
com servigo publico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e também ndo eram
beneficiadas por fontes publicas de crédito agricola. O acesso aos mercados
institucionais mostrou-se bastante limitado, alcancando apenas cinco familias em
2014, através do Programa Nacional de Alimentac&do Escolar (PNAE).

4.2. A PRODUCAO AGROPECUARIA NO ASSENTAMENTO

Todas as familias pesquisadas produzem alimentos para o autoconsumo,
que representa 12,83% do PB (Produto Bruto)? total. Cada uma delas produz entre
dez e quinze tipos de alimentos para o consumo familiar e, ao todo, produzem 21
diferentes produtos para o autoconsumo. Observa-se ai uma consideravel diversidade
de produtos que sao destinados para o consumo proprio, com destaque para as frutas
(laranja, jaca, graviola, abacate, rabotam, acerola, abacaxi, caja) e hortalicas (jil6,
quiabo, maxixe, abdbora, salsa, coentro, cebolinha, pepino e horteld). Assim, no caso
estudado, a produgéo para 0 autoconsumo contribui para a configuragéo de estilos de
agricultura diversificados e com base em principios agroecolégicos, em consonancia
com resultados do estudo de Duval et al. (2012).

2 O Produto Bruto representa o valor monetério de tudo o que é produzido pela familia, considerando tanto os
diretamente consumidos como aqueles que sdo comercializados. O PB resulta do somatério da multiplicagédo
da quantidade produzida pelo prego correspondente de cada produto.
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Os dados evidenciam que a producé@o para 0 autoconsumo mantém-se
como uma estratégia contemporanea levada a cabo por estes agricultores. Nao se
trata de resquicios do passado, mas uma pratica social e produtiva amplamente
acionada pelas familias assentadas na perspectiva de sua reproducéo social, o que
corrobora os resultados de outros trabalhos de pesquisa (GRISA, 2007; DUVAL, 2009;
DOMBECK, 2012; JAEHN, 2019; THIES, 2020) e revela a face camponesa das formas
de agricultura desenvolvidas por estas familias.

Além destes produtos, destinados exclusivamente para o autoconsumo,
outros quatro sao produzidos prioritariamente para o autoconsumo mas parcelas deles
também sdo destinados para a venda, sendo eles: couve, cupuagu, farinha de
mandioca e banana. Eles sdo bastante secundarios em termos do PB total e na
composi¢cdo da renda familiar, evidenciando sensivel dissociacdo entre a producdo
destinada a venda e aquela destina ao autoconsumo. Diferente de outros trabalhos
de pesquisa, que apontam elevada conexdo e complementaridade entre a produgdo
para o autoconsumo e para a venda (GAZOLA, 2004; SALAMI, 2009; BUSATO et al.,
2011), no caso estudado, observa-se forte desconexao entre a produc¢éo comercial e
aquela destinada ao autoconsumo, sendo a alternatividade (GARCIA JR.; HEREIDA,
2009) uma estratégia pouco acionada e com reduzido impacto no valor da produgao.

Todas as familias desenvolvem producédo agricola para a venda, que
representa 87,17% do PB total, constituida especialmente por cacau (68,87%) e
guarana (14,25%). Ou seja, na configuracdo de seus estilos de agricultura, essas
familias apresentam elevada dependéncia desses produtos na composi¢do de suas
estratégias de comercializagdo, ampliando sua vulnerabilidade relativamente as
familias com maior diversificagdo produtiva. Somam-se a eles, em propor¢des bem
menores, na composi¢cdo do PB total: seringueira, banana, farinha de mandioca,
abacaxi, inhame, mandioca, urucum, cupuagu e couve.

O cacau é produzido por todas as familias, o guarana por 90% delas e a
seringueira e banana séo cultivadas por cerca de metade das familias. Esses sdo os
principais cultivos que comp8em a maior parte do PB da comercializacéo, dado que a
produgdo animal é incipiente no assentamento, pois apenas duas familias
desenvolvem tal atividade. Elas criam galinhas que suprem cerca de metade da sua
demanda anual. Conforme as observacdes de campo, a ampliagdo da producdo
animal é limitada, sobretudo, pela reduzida area de terra disponivel para cada familia
(cerca de cinco ha), sendo que a maior parte dessas areas estdo ocupadas pelos
cultivos comerciais, 0 que geraria, para aumento da produc¢édo animal, elevacdo dos
custos com a aquisicdo de alimentos para os mesmos. Portanto, ndo ha produgéo
animal para venda e sua produgdo para 0 autoconsumo € pouco expressiva. Isso
tende a reduzir a magnitude do valor total da produgéo para o autoconsumo. Pois, a
presencga de produtos de origem animal tende a exercer influéncia na elevacao do PB
de autoconsumo de familias assentadas, sendo mais expressivo em sistemas
produtivos com estilos de agricultura mais especializados na produgdo animal, como
demonstrado por Fontoura (2012) e Jahen (2019).

O valor médio familiar do PB de autoconsumo anual é de R$ 1.474,86,
todavia a faixa de variagdo é bastante grande (minimo de R$ 290,00 e maximo de R$
2.439,00), com predominio de valores em torno de R$ 1.200,00. Para a grande maioria
das familias, a contribuigédo relativa da producéo de autoconsumo no PB total fica entre
10% e 20%, como se observa na Figura 1. Ao agregar-se os diferentes itens
alimentares que o compdem, a produ¢éo para o autoconsumo (como visto, representa
12,83% do PB total) torna-se a segunda atividade mais importante na composi¢éo do
PB total, levemente superior a contribuicdo da venda de guarana (que representa
12,43% do PB total).
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Figura 1 — Participagéo relativa da producao para o autoconsumo e venda no PB
total de cada familia do PABJ, em 2018.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2019.

Em sua andlise da producdo para o autoconsumo entre agricultores
familiares de diferentes regides do RS, Grisa (2007) aponta que a contribuigcdo média
da produgdo de autoconsumo na composicdo do PB total variava de 25,50% a
31,80%. No caso das familias estudadas esse valor é inferior (12,83%), mas se mostra
dentro da faixa de valores encontrados por Jahen (2019), que analisou diferentes
sistemas produtivos de assentamentos e encontrou diferentes tipos, cujo PB do
autoconsumo variava entre 0,4% e 16,4% do PB total.

Cabe destacar, como demonstra Leite (2003), a variabilidade relativa da
contribuicdo da producéo para autoconsumo na composi¢cdo da renda total das
familias em diferentes assentamentos, todavia em todos os casos a producdo para
autoconsumo desempenha papel fundamental no balango orgcamentario. Além disso,
destaca 0 mesmo autor, ela apresenta importante efeito anticiclico, pois pode
compensar as fases de menor rendimento monetério do lote, contribuindo para
equilibrar a relacdo entre a oferta monetéria irregular ao longo do ano gerada pela
temporalidade descontinua do ciclo agricola (GARCIA JR.; HEREIDA, 2009) com a
demanda regular por alimentos.

Diversos estudos tém apontado a importancia do trabalho feminino na
producdo para o autoconsumo e a diferenciacdo de género nas atividades rurais
(GRISA; SCHNEIDER, 2008b; MENASCHE et al., 2008; DUVAL, 2009; OLIVEIRA et
al., 2015). No caso estudado isso também foi percebido, em conformidade com o
apontado por Garcia Jr. e Hereida (2009), que destacam o processo de diferenciagédo
de género associado a divisdo de espacgos e papéis dos individuos no que tange a
producdo e consumo entre 0s camponesas, configurando o mundo das mulheres e
dos homens como dominios distintos e complementares. Durante as entrevistas as
declara¢des masculinas apontavam o envolvimento de toda familia na producéo para
0 autoconsumo, sem distingdo de género. Todavia, as declara¢bes femininas e a
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observacéo participante permitiram perceber o maior protagonismo das mulheres na
produgéo para o autoconsumo. Na producgao comercial, destacadamente de cacau e
guarana, percebe-se presenca mais intensa do trabalho masculino nas atividades de
poda e rocada, mas nas atividades de colheita e pré-beneficiamento ha intensa
participacdo feminina.

4.3 COMPOSICAO DA RENDA FAMILIAR

O valor médio da renda familiar total é de R$ 1.241,47 por més, com 0
predominio de valores na faixa de R$ 1.100,00 a R$ 1.800,00. S&o quatro familias que
possuem renda total inferior a um salario minimo mensal. Em termos per capita a
situacdo é mais delicada, pois apenas uma familia supera o valor de um salario
minimo mensal. Em termos médios, para o conjunto das familias, a renda per capita
mensal é de R$ 310,37, predominando valores na faixa de R$ 200,00 a R$ 400,00.

Considerando os parametros brasileiros para a definicdo de pobreza e
extrema pobreza®, nenhuma familia seria enquadrada nessa situagdo, dado que
aquela com menor renda per capita mensal alcanc¢a o valor de R$ 183,84. Todavia,
ao se considerar o parametro de extrema pobreza da Organizacéo das Nagdes Unidas
(ONU), para o monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®,
tém-se que trés familias estariam abaixo da linha da extrema pobreza e uma delas
ndo é beneficidria do Programa Bolsa Familia (PBF).

O baixo rendimento mensal per capita é explicado, em parte, pelo perfil
etario das familias, dada a existéncia de muitas criangas que ndo desempenham
atividades produtivas. Isso afeta diretamente o equilibrio entre a capacidade produtiva
e a necessidade de consumo das familias, em que a solidariedade intradoméstica
explica, no caso estudado, a manutencdo dos mais jovens pelos mais velhos, em
funcéo do ciclo de vida do grupo doméstico (GARCIA JR.; HEREIDA, 2009). Isso fica
evidente ao se analisar os nucleos familiares que alcangcam os maiores valores de
renda per capita mensal, pois todos eles sdo compostos por apenas um individuo
adulto. Com esse perfil existem trés familias que auferem renda média per capita
mensal de R$ 871,54, mostrando-se bastante superior a média do conjunto das
familias. Essas trés familias ndo recebem nenhum beneficio previdenciario e sua
renda é exclusivamente oriunda de atividades agricolas.

Como se observa na Figura 2, a renda agricola esta presente em todas as
familias e na grande maioria dos casos é a principal fonte de renda. Destaca-se
também que pouco mais da metade das familias sao beneficiarias do PBF e, em todos
esses casos, a renda agricola é maior que o referido beneficio, demonstrando o
carater complementar que o programa desempenha na composi¢cao da renda total
dessas familias. Destaca-se que cerca de um tergo das familias tem como Unica fonte
de renda a atividade agropecuéria.

40 Decreto n° 8.974, de 29 de junho de 2016, define que uma familia esta em situagdo de pobreza quando a
renda per capita mensal for de até R$ 170,00 e extrema pobreza quando a renda per capita mensal for de até
R$ 75,00.

5 Nesse caso considera-se o valor diario per capita de U$ 1,90 ddlares.
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Figura 2 — Contribuicéo relativa das diferentes modalidades de renda na renda total
das familias do PABJ, em 2018.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2019.

A composicao relativa da renda total do conjunto das familias é assim
constituida: renda agricola (74,6%); renda do PBF (15,9%); penséo por invalidez e
alimenticia (9,5%). Ou seja, em termos da composi¢do de suas rendas, sao familias
fortemente agricolas. A predominancia da renda agricola reforga a importancia da
produgdo para 0 autoconsumo, pois como apontam Pozzebom et al. (2015), essa é
uma pratica bastante vantajosa para as familias porque, em termos econdmicos,
permite que invistam em outras necessidades os recursos financeiros economizados
com a producéo daqueles alimentos consumidos pelas préprias familias.

Cabe destacar que nado existem aposentados entre as familias
pesquisadas. Isso revela um perfil demogréfico distinto do panorama nacional
apontado por Maia (2014), que destaca o envelhecimento da populagéo rural e a
presenca crescente de aposentados nos domicilios rurais, conforme os dados dos
ultimos trés Censos Demograficos. Tampouco se observaram casos de familias que
desenvolviam atividades ndo agricolas, ou atividades agricolas fora do
estabelecimento, para a obtencdo de renda. Portanto, nos casos estudados, a
pluriatividade ndo é uma estratégia acionada pelas familias, reforcando um carater
mais agricola, pois, por um lado, priorizam a alocacdo do trabalho familiar no
desenvolvimento do proprio estabelecimento. Por outro lado, isso também se explica
pelo limitado dinamismo da economia regional, que fragiliza os nexos intersetoriais e
a oferta de ocupacdes ndo agricolas para as familias agricultoras, conforme apontado
por Conterato (2008).

4.4. COMPRA DE ALIMENTOS E IMPACTO NA RENDA DAS FAMILIAS
A pesquisa mostrou que as familias assentadas consomem mais de 40 itens
alimentares e, em torno da metade deles é oriunda dos sistemas produtivos das

proprias familias, com destaque para as frutas e hortalicas. Os demais produtos, como
cereais e produtos de origem animal sdo adquiridos através de compras locais,
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sobretudo, em supermercados e feiras na cidade de Igrapiina e Camamu. A Tabela
1 apresenta os principais itens adquiridos, o volume consumido e o valor total
desembolsado pelo conjunto das familias ao longo de um ano. Destaca-se que os trés
itens que mais oneram as familias séo as carnes (bovina, de peixe e de frango), que
juntas representam 56,74% de seu gasto total. Se a eles forem somados os demais
gastos com produtos pecudrios (carne suina, ovos, leite em pd, mortadela e
calabresa), o valor total gasto com a compra de derivados animais alcanca 70,29%
dos gastos alimentares.

Tabela 1 — Principais itens alimentares comprados pelas familias do PABJ, em 2018.

Produto Quantidade Valor unitario Valor total
Carne bovina (kg) 696 R$ 17,00 R$ 11.832,00
Peixes (kg) 840 R$ 12,00 R$  10.080,00
Carne de frango (kg) 954 R$ 4,50 R$ 4.293,00
Leite em p6 (kg) 198 R$ 17,00 R$ 3.366,00
Feijao (kg) 704 R$ 4,00 RS$ 2.816,00
Arroz (kg) 888 R$ 270 R$ 2.397,60
Biscoito (kg) 696 R$ 320 R$ 2.227,20
Café (kg) 144 R$ 10,00 R$ 1.440,00
Ovos (duzia) 432 R$ 3,00 R$ 1.296,00
Acucar (kg) 634 R$ 200 RS$ 1.268,00
Alho (kg) 84 R$ 1450 R$ 1.218,00
Cebola (kg) 336 R$ 300 RS$ 1.008,00
Oleo de soja (1) 240 R$ 350 R$ 840,00
Mortadela (kg) 144 R$ 500 R$ 720,00
Carne suina (kg) 59 R$ 10,00 R$ 590,00
Farinha de milho (kg) 132 R$ 3,80 R$ 501,60
Calabresa (kg) 36 R$ 8,00 R$ 288,00
Total - - R$ 46.181,40

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2019.

Os elevados gastos com a compra de produtos pecuarios coloca em questao
a composicdo dos sistemas produtivos e dos estilos de agricultura baseados
exclusivamente na producéo vegetal. No caso estudado, conformado por familias que
incluem em suas dietas produtos pecuarios, mas ndo desenvolvem sua producéo,
essa configuracdo evidencia um forte limite, pois os gastos com a aquisicdo de
derivados animais representam cerca de dois tercos dos gastos com a compra de
alimentos. Esse esforgo financeiro, representado pelos gastos com a compra de
carne, remete ao simbolismo de seu consumo. Além da importancia nutricional, a
carne tem elevado valor simbdlico nas comunidades camponesas e seu consumo
constitui uma pratica social que amplia o status dos comensais, representando um
alimento forte (WEDIG; MENASCHE, 2008; SALAMI, 2009), o que justifica o elevado
dispéndio monetario para garantir seu consumo.
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Observando-se a composi¢do das dietas das familias estudadas, que
incluem a presenca de produtos processados e ultraprocessados (mortadela, leite em
po e biscoitos), aponta-se que esses itens poderiam ser substituidos por alimentos
gue ja sdo produzidos pelas familias (como ovos de galinha), ou que poderiam passar
a ser produzidos (como leite, carnes e biscoitos caseiros). Isso qualificaria suas dietas
e geraria impacto positivo na renda familiar, ja que os itens mencionados representam
13,67% dos gastos com a compra de alimentos, que ndo mais precisariam ser
adquiridos.

Ao que se pode observar no trabalho de campo, a substituicdo dos produtos
industrializados e ultraprocessados por alimentos de origem animal produzidos pelas
préprias familias esbarra em dois limites: a) por um lado, em termos objetivos, como
destacado anteriormente, ela é limitada pelo reduzido espago agricola disponivel,
dado que as familias dispdem &rea equivalente a cerca de um quarto do médulo fiscal
do municipio de Igrapitina, que é de vinte ha; b) por outro lado, em termos mais
simbdlicos, a tendéncia de crescente industrializacdo dos alimentos (PLOEG, 2008) e
as estratégias impulsionadas pelas industrias alimentares, entre eles o lobby e a
propaganda (NESTLE, 2013), bem como a homogeneizacéo e padronizagao cultural
e das dietas alimentares (RITZER, 1983), além do alegado baixo custo, a
disponibilidade e facilidade de armazenamento, parece estar conseguido afetar as
preferéncias alimentares das familias assentadas.

Na Figura 3 observa-se os valores da renda total e do gasto total com a
compra de alimentos das familias assentadas. O valor médio gasto com a compra de
alimentos é de R$ 5.195,24 por ano, variando de R$ 2.191,20 até R$ 8.672.10.

Figura 3 — Renda total e gastos com a compra de alimentos das familias do PABJ,

em 2018.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2019.

O conjunto dos gastos com a compra de alimentos absorve 34,87% da renda
total das familias pesquisadas. Em termos relativos, esses gastos comprometem de
21,83% a 54,18% da renda dessas familias. Ou seja, em que pese a existéncia de
producao para o autoconsumo em todas as familias, elas gastam, em média, cerca
de um terco do rendimento total com a compra de alimentos, evidenciando o
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expressivo peso deste dispéndio no rendimento familiar. Como demonstrado, boa
parte das familias possuem baixos niveis de rendimento, o0 que remete a importancia
estratégica delas repensarem suas préaticas de produgéo e consumo alimentar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo mensurou o valor econémico da producdo agropecuaria
destinada para o autoconsumo e para a venda e também dos gastos com a compra
de alimentos, para dimensionar a contribuicdo e o impacto deles no rendimento de
familias assentadas no baixo sul da Bahia.

Evidenciou-se que a produgdo para 0 autoconsumo € uma estratégia de
reproducdo social adotada por todas as familias, que desenvolvem a producao
diversificada de alimentos destinada para esse fim, apontando para um perfil
camponés do grupo estudado. A producdo para o autoconsumo constitui uma das
bases dos estilos de agricultura, centrada no cultivo agroecolégico de vegetais, com
escassa presenca de producdo animal. Como foi evidenciado a producdo para
autoconsumo contribui de forma expressiva na composicao da renda familiar.

O estudo também revela que a produgdo agropecudria com carater comercial
apresenta elevada dependéncia do cultivo de cacau, que é predominante na
composicéo da renda das familias. Os estilos de agricultura constituidos na produgéo
comercial também s&8o baseados na agroecologia e mostram-se bastante
independentes do mercado de insumos, mas, por outro lado, apontam para uma
insercdo subordinada e individualizada das familias nas cadeias globais de valor, dado
que essa producao nao é beneficiada no assentamento e é comercializada através de
atravessadores.

Nesse sentido, em que pese os beneficios ambientais do sistema de cultivo
agrossilvicultural do cacau, aponta-se a importancia de dialogar com as familias sobre
a importancia da diversificacdo das atividades produtivas de carater comercial e
também sobre a configuragéo de novas modalidades de organizacao da producéo, de
agroindustrializacdo e comercializagdo dos produtos agropecuarios, com especial
destaque para as formas associativas, na perspectiva de ampliacdo de sua renda e
autonomia. Nessa perspectiva, compreende-se que a intensificagdo da produgdo dos
alimentos com caracteristicas de alternatividade (couve, cupuacu, farinha de
mandioca e banana) constitui-se como um viés muito interessante a ser considerado
pelas familias.

Consoante as observacdes realizadas, ainda que sob um viés econdmico,
algumas sinalizagbes podem ser apontadas para compor uma pauta sobre
desenvolvimento rural a ser dialogada com as familias. Como demonstrado, parte
expressiva da renda familiar € comprometida com a compra de alimentos, o que
permite cogitar-se a possibilidade de discutir eventuais alteragGes nas dietas das
familias, de forma articulada com ajustes nos sistemas produtivos. Obviamente isso
precisaria ser devidamente localizado no contexto cultural das familias e de suas
aspiragOes. O que se pretende destacar é que, na imbricagdo dos estilos de agricultura
e das praticas alimentares — destacadamente a compra de alimentos, o estudo sinaliza
para a importancia da potencializacdo da producdo animal ja existente no
assentamento e a eventual incorporagcdo de outros pequenos animais nos sistemas
produtivos, bem como a ampliacdo e diversificacdo da producdo vegetal para o
autoconsumo, aliado a substituicdo do consumo de produtos ultraprocessados por
alimentos produzidos pelas préprias familias.

Esta pauta deveria estar presente no escopo das politicas publicas, que se
apresentam de forma incipiente no assentamento, bem como ter sua pertinéncia
analisada pelas familias assentadas. Os resultados aqui apresentados permitem
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concluir que sdo acbes de elevada importancia para a qualificacdo das praticas
alimentares e dos sistemas produtivos, tendo efeitos diretos e positivos na renda e na
saude do grupo analisado. Além disso, elas se alinham e apontam no sentido da
potencializacéo de sistemas alimentares mais resilientes, sustentaveis e saudaveis.

Nessa perspectiva, o aprofundamento dos estudos remete a observagéo
mais detalhada dos aspectos simbélicos associados a cultura alimentar, as praticas
agricolas e de comercializacédo desenvolvidas pelas familias. Uma abordagem nessa
perspectiva possibilitaria melhor compreensdo da complexidade que envolve as
praticas de produgdo e consumo entre os camponeses, dado o viés econémico que
pautou o presente estudo. Isso possibilitaria avangar no entendimento das causas do
fragil uso da estratégia da alternatividade, da cooperacéo e também das barreiras ao
avanc¢o da produgdo animal, para além dos limites identificados, destacadamente a
disponibilidade de terra e a efémera presenca das politicas publicas.
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TECNOLOGIA SOCIAL NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR:
ANALISE DA REAPLICACAO NO TERRITORIO CANTUQUIRIGUACU -
PARANA

Elenice da Silva Carvalho!
Sandra Mara Stocker Lago 2

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar os resultados da reaplicagdo da tecnologia
social denominada “Produgao Agroecoldgica sob o cultivo protegido (estufa), Pomar
diversificado e Fonte”, com os agricultores familiares nos municipios de Pinhdo e
Reserva do Iguagu, no territério Cantuquiriguacu, estado do Parana. Trata-se de um
estudo de caso, com abordagem qualitativa. A pesquisa confirmou que a tecnologia
social atende a todos os principios e caracteristicas referenciados pela literatura
como: reaplicabilidade, transformacdo social, desenvolvimento participativo,
contextualizac&o local, simplicidade, baixo custo e viabilizacdo de empreendimentos
populares. As andlises evidenciaram também, maior proporcdo de beneficios
resultantes da reaplicacdo da tecnologia social, que em relacdo aos custos e falhas
do processo, remetendo-se essa condigdo as proprias caracteristicas da tecnologia
social. O estudo demonstrou a importancia da participacdo dos atores sociais no
processo de reaplicacdo da tecnologia social e para o desenvolvimento de outras
acoes, a fim de fortalecer a agricultura familiar.

Palavras-chaves: atores sociais, agricultura familiar, desenvolvimento sustentavel,
tecnologia social, sustentabilidade.

SOCIAL TECHNOLOGY IN THE CONTEXT OF FAMILY FARMING: ANALYSIS OF
THE REAPLATION IN THE CANTUQUIRIGUACU TERRITORY — PARANA

ABSTRACT

This article aims to analyze the results of the reapplication of the social technology
denominated “Agroecological Production under Protected Cultivation (greenhouse),
Diversified Orchard and Source”, with family farmers in the municipalities of Pinh&do
and Reserva do Iguacu, in the Cantuquiriguacu territory, state of Parana. This is a
case study, with a qualitative approach. The research confirmed that social
technology meets all the principles and characteristics referred to in the literature,
such as: reapplicability, social transformation, participatory development, local
context, simplicity, low cost and viability of popular enterprises. The analyzes also
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showed a greater proportion of benefits resulting from the reapplication of social
technology, than in relation to the costs and failures of the process, referring this
condition to the very characteristics of social technology. The study demonstrated the
importance of the participation of social actors in the process of reapplying social
technology and for the development of other actions, in order to strengthen family
farming.

keywords: social actors, family farming, sustainable development, social technology,
sustainability.

1. INTRODUGAO

O reconhecimento do agricultor familiar e o impacto das politicas publicas
nas Ultimas décadas trouxeram o desenvolvimento rural para os empreendimentos
familiares (GRISA; SCHNEIDER, 2015). Entretanto, além das politicas publicas, faz-
se necessaria a adocéo de estratégias eficientes que apoiem o desenvolvimento da
agricultura familiar como empreendimento rural, entre elas: melhoria no processo de
producdo, busca de novos mercados, obten¢do de crédito, melhoria da qualidade do
produto, gestdo do negécio (CAMPOS; CARVALHO, 2011), e ainda, aspectos
sociais e ambientais que visem a melhoria da qualidade de vida do produtor rural e a
destinacgédo correta dos residuos.

As Tecnologias Sociais (TS), que compreendem produtos, técnicas e/ou
processos reaplicaveis na interagdo com a comunidade e criadas a partir de saberes
populares ou pelo desenvolvimento cientifico (CARVALHO et al., 2016),
apresentam-se como alternativas simples, de baixo custo e possiveis de serem
apropriadas por produtores rurais familiares.

A disseminag&o do processo ndo acontece sozinha, e muito menos apenas
por vontade dos agricultores. Ela é apoiada pelos atores sociais institucionais
envolvidos no processo, como cooperativas, associacdes, instituicdes de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATERS) e 6rgaos municipais, estaduais e federais, além
das liderangas locais e regionais.

Diante disso, esta pesquisa teve como objetivo analisar os resultados da
reaplicacdo de uma tecnologia social, denominada “Producdo Agroecoldgica sob o
cultivo protegido (estufa), Pomar diversificado e Fonte”, com os agricultores
familiares nos municipios de Pinhdo e Reserva do Iguagu localizados no territério
Cantuquiriguacu, estado do Parana.

A contextualizagcdo do tema se fundamenta em dois eixos principais: o
primeiro trata da reaplicacéo da tecnologia social a agricultura familiar; e o segundo
eixo aborda o papel dos atores sociais institucionais responsaveis pela reaplicacéo
dessa tecnologia social com os agricultores na regido estudada.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 TECNOLOGIAS SOCIAIS E AGRICULTURA FAMILIAR

O termo e conceito da Tecnologia Social comecou a ser estudado no Brasil
a partir do surgimento do campo multidisciplinar dos Estudos Sociais da Ciéncia e
Tecnologia, que permitiu o olhar multidisciplinar da educacéo, da sociologia, das

engenharias e da economia para o tema (FRAGA, 2011). A partir de meados de
1970, o conceito de Tecnologia Social foi retomado a partir da ideia de Tecnologia
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Intermediaria e associado ao conceito de Tecnologia Apropriada, remetendo a uma
alternativa para a atual tecnologia convencional (DAGNINO, 2014).

De acordo com Carvalho et al. (2016), o conceito de tecnologia social esta
associado a criagdo e ao desenvolvimento de um aparato (equipamento, produto,
mecanismo, métodos,) a partir de saberes populares ou por meio do conhecimento
de base académica e cientifica, para solugdo de problemas sociais com propostas
simples, aplicaveis e de baixo custo.

Silva (2012, p. 65) destaca os principios para o0 processo de
desenvolvimento de uma tecnologia social, baseado nas caracteristicas
apresentadas pela literatura:

a) Transformacdo social: solugbes que promovam mudanca
socioecon6mica, social e no estilo de vida da comunidade;

b) Desenvolvimento participativo: desenvolvidas e/ou aplicadas na interacéo
da comunidade, ou partir de saberes populares;

c) Contextualizacdo local: a partir do contexto social, econdbmico ou
ambiental;

d) Simplicidade;

e) Baixo custo: adaptada para produtos, processos, sistemas ou
metodologias de baixo custo;

f) Reaplicabilidade: possivel de ser reaplicaveis, servindo de referéncia para
outras comunidades ou publico-alvo;

g) Viabilizagdo de empreendimentos populares: capaz de viabilizar
empreendimentos populares como cooperativas, associagfes, agricultores
familiares, incubadoras, etc.

As tecnologias sociais voltadas a agricultura familiar, que utilizam como
aplicacdo de um processo ou método, tém seus estudos voltados principalmente
para o processo de producéo e cultivo de alimentos (CORDEIRO et al., 2010) e para
comercializac@o e fornecimento desses alimentos (FRANZONI; SILVA, 2016). As
tecnologias sociais aplicadas a esse grupo demonstraram melhoria da eficiéncia
técnica ou desenvolvimento do empreendimento familiar, com aumento da
capacidade de producdo, melhora na qualidade do produto e alternativas para
geracgéao de renda.

Dentro desse contexto, a literatura tem demonstrado tecnologias sociais
reaplicadas na agricultura familiar e que buscam manejar recursos da propriedade
de forma sustentavel, utilizando de preceitos agroecolégicos, a exemplo da
tecnologia social Quintal Produtivo (ABRANTES, 2015).

Ainda nesse sentido, a tecnologia social PAIS — Producao Agroecolégica e
Integrada e Sustentavel, certificada pela Fundagédo Banco do Brasil (FBB) no ano de
2007, também teve como objetivo a producao agroecoldgica, por meio de agricultura
sustentavel e sem o0 uso de agrotoxicos. O sistema integra técnicas simples e
priorizam o desenvolvimento do cultivo a partir de insumos internos da propriedade
como: sistema de irrigacdo por gotejamento, utilizagdo dos residuos animais como
matéria prima para producdo de composto, diversificagdo da produgcdo e a
integracdo por meio da producdo de frutas e, ao mesmo tempo, de pasto para
alguns animais (FBB, 2018; CORDEIRO et al., 2010; NDIAYE, 2016; MUNOZ, 2015;
DA SILVA; DE QUEIROZ CALEMAN, 2014).

Ainda no contexto de producdo sustentavel, a tecnologia social Quintal
Verde foi difundida no estado de Tocantins, e utliza o Sistema Mandalla de
producdo. O Sistema Mandalla consiste na producdo agricola sendo bastante
utiizado em pequenas propriedades rurais. O objetivo principal do sistema é
diversificar as atividades agricolas, incluindo tecnologias e metodologias de baixo
custo para as comunidades (ABREU et al., 2010; LUCENA et al., 2017).
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O projeto Seda Justa, tecnologia social certificada pela FBB em 2011, adota
a metodologia para o aproveitamento dos fios do bicho-da-seda por meio do
comércio justo e solidario, na comunidade da Vila Rural Esperanca, Parana. O
Projeto adota o conceito de comércio justo, remunerando de forma justa e digna as
artesds da comunidade, sendo que o projeto é composto apenas por mulheres,
incrementando a sua renda e permitindo o acesso a tecnologia (BONILHA;
SACHUK, 2011).

Cabe destacar o projeto do Biodigestor Sertanejo, desenvolvido pela ONG
Diaconia, e disseminado em varios estados brasileiros em parceria com diversas
instituicdes financiadoras e parceiras. O projeto constitui-se de grande relevancia ao
utilizar o aproveitamento dos dejetos animais para a produgdo de biogas (MATTOS;
FARIAS, 2011; CARVALHO et al., 2017).

Outros dois produtos similares, que tém como objetivo a producdo de
biocomposto aerébio para ser utilizado na producdo de organicos ou melhoria das
condi¢gbes ambientais, sdo o Agro-infusor de Biocomposto (FBB, 2018) e a Fossa
Séptica Biodigestora (BUGELLI; FELICIO, 2019).

Para fins deste estudo, aborda-se especificamente a tecnologia social de
producdo agroecolégica denominada “Producdo Agroecoldgica sob o cultivo
protegido (estufa), Pomar diversificado e Fonte”, certificado pela FBB no ano de
2013 e reaplicada com os agricultores familiares do territério Cantuquiriguagu,
estado do Parana.

2.2 O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO,
IMPLANTACAO E REAPLICACAO DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS

A importancia dos atores sociais no processo de desenvolvimento,
implantacdo e reaplicacdo das tecnologias sociais é destacada pelo papel da
comunidade, que, por meio do principio participativo da tecnologia social e pela
interacdo dos saberes, viabiliza o desenvolvimento sustentavel no grupo em que
estdo inseridos.

Ainda, dentro desse grupo de atores sociais destaca-se o papel das
parcerias, por meio das cooperativas, associagdes, instituicdes de assisténcia
técnica e extensdo rural, organizacdes ndo-governamentais (ONGs), o6rgéos
governamentais municipais, estaduais e federais, movimentos sociais e outras
instituicdes.

A questdo essencial do processo de desenvolvimento, implantacdo e
reaplicacdo das tecnologias sociais, volta-se, principalmente, para a emancipagao
dos atores sociais envolvidos, tendo como centro ndo s6 os produtores rurais e 0s
usuarios, mas, ainda, as parcerias firmadas e o envolvimento da comunidade. Nesse
sentido, vale destacar a pequena quantidade de trabalhos académicos que
salientam a importéncia dos atores sociais na promoc¢do das tecnologias sociais
(FONSECA; SERAFIM, 2010; CARVALHO; LAGO, 2018).

Assim, é possivel perceber uma longa lista de atores interessados no
processo de producdo de conhecimento inclusivo, sendo divididos em trés grandes
blocos: pesquisa, formacgdo de recursos humanos e transferéncia de conhecimento.
Nestes, de acordo com Dagnino (2014), estdo inseridos também movimentos
sociais, ONGs, empresas e governo.

Conforme Fonseca e Serafim (2010), existem trés principais atores no
processo de promog¢éo das tecnologias sociais: o Estado, a comunidade de pesquisa
e 0S movimentos sociais. Barboza (2011) refor¢ca ainda que, para a sistematizacao,
divulgacdo e ampliagdo dessas tecnologias sociais a agricultura familiar faz-se
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necessaria a construgdo coletiva de conhecimento entre agentes de ATER publicos,
agentes do meio técnico-cientifico académico e movimentos sociais.

Conforme conceito dado & TS, em relagdo a participacdo da comunidade,
pode-se ressaltar que dentro do processo de desenvolvimento e reaplicacdo dessas
tecnologias, existem dois grupos de atores: 0os que promovem o desenvolvimento,
sendo responsaveis pela sua reaplicacdo, e os beneficiados (publico-alvo). A
Fundacé@o Banco do Brasil possui em seu banco de dados de tecnologias sociais
certificadas o cadastro de mais de 50 tipos de publicos beneficiados pelos projetos,
dentre eles estéo os que se classificam com maior vulnerabilidade social ou situagéo
de exclusédo social como: agricultores familiares, assentados, catadores de material
reciclaveis, desempregados, familias de baixa renda, pescadores, populagdo
carcerdria, populagdo ribeirinha, povos indigenas, idosos, quilombolas, surdos,
seringueiros, entre outros (FBB, 2018).

Assim como outros autores reforgam como ponto crucial do processo da
tecnologia social a participacdo e a interagdo da comunidade, Oliveira (2013)
ressalta que, para promover o desenvolvimento participativo, devem ser difundidos
dentro desse processo valores como a cooperagdo, confianga, colaboracdo e
solidariedade.

O Estado, por meio dos 6rgdos das esferas municipais, estaduais e
federais, possui um papel de importancia na multiplicacdo e no processo de adogao
das tecnologias sociais, por meio das politicas publicas que viabilizem esses
projetos (FRANZONI; SILVA, 2016; FONSECA; SERAFIM, 2010; DE OLIVEIRA;
SILVA, 2012; GAPINSKI; FREITAS, 2016). As lacunas deixadas entre o
desenvolvimento tecnoldgico e o desenvolvimento social, podem ser supridas pela
participacéo efetiva do poder publico, responsavel por aproximar os descobrimentos
e avancos cientificos da sociedade (FRANZONI; SILVA, 2016).

As universidades, centros de pesquisas e o meio académico em geral,
possuem um papel de grande relevancia, no que diz respeito, principalmente, ao
desenvolvimento e adaptagdo dessas tecnologias sociais, unindo o conhecimento
cientifico a sabedoria popular, analisados nos estudos de Almeida (2010), Caldas et
al. (2007), Dias (2016), Klossowski, Freitas e Freitas (2016), Silva (2012) e Sousa e
Rufino (2017).

Para que a universidade crie vinculos com a sociedade é necessaria a
criacdo de um ambiente institucional que reforce o carater indissociavel da extensao,
do ensino e da pesquisa. Essa articulagdo entre pesquisa e extensdo pode trazer
contribuicbes significativas para a promocdo das tecnologias sociais, reforcando
além de tudo a relagdo universidade-comunidade (ALMEIDA, 2010). Nesse caso, 0
profissional capaz de atuar com tecnologias sociais seria capaz de colaborar por
meio das atividades de ensino, pesquisa e extensado para a solucdo de problemas
que atingem milhdes de pessoas (FONSECA; SERAFIM, 2010).

As cooperativas ou associa¢des apresentam-se também como os principais
parceiros no processo implantacdo e reaplicacdo das tecnologias sociais. Os
estudos de Arakaki et al. (2016), de Oliveira e Silva (2012) e Mourdo (2017)
destacaram a importancia do cooperativismo e de empreendimentos coletivos para
esse processo.

De acordo com Oliveira (2013) as experiéncias coletivas estimulam a
aprendizagem e o processo de inovacgao; sendo assim, empreendimentos coletivos
possibilitam a construcéo da cidadania e o enfrentamento de problemas globais, por
meio da acdo econdmica e social local.

Nesse mesmo sentido, alguns estudos destacaram a importancia da
instituicio SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
como ator chave no processo de disseminacéo das tecnologias sociais no Brasil, no
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que se refere aos projetos de tecnologias sociais relacionados ao Programa PAIS —
Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (CORDEIRO et al., 2010; NDIAYE,
2016).

Por sua vez, Faria (2012) ressalta a importancia das instituicdes de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATERs), para que o processo de inovagao
chegue até o agricultor, por meio dos modelos difusionista e construtivista, neste
ultimo reforcando a participagdo dos agricultores e a valorizagdo do conhecimento
local como estratégias para o desenvolvimento rural. Embora haja avancos em
relagdo a participacdo dos atores e da aceitacéo e incorporacéo do saber tradicional
nas pesquisas agropecudrias, a aproximacao entre técnicos e agricultores é o ponto
crucial dessa analise (PERERA, 2009).

Vale destacar, outra importante instituicdo que se tornou referéncia na
promocao das tecnologias sociais, tendo um dos principais bancos de dados de
tecnologias socais no Brasil. A Fundacdo Banco do Brasil, por meio do Banco de
Tecnologias Sociais, apresenta solugfes para demandas sociais desenvolvidas por
instituicdes de todo o pais (FBB, 2018).

3. METODO

Esta pesquisa trata-se de um estudo de caso, com abordagem qualitativa.
Em relacé@o aos objetivos, ela se classifica como exploratdria e descritiva. Conforme
Gil (2008), o estudo de caso caracteriza-se pelo estudo aprofundado de um ou
poucos objetos, permitindo amplo conhecimento e detalhado sobre o assunto
estudado.

A pesquisa consiste em duas fases principais: a primeira consiste na
andlise da reaplicagdo da tecnologia social pelos agricultores familiares nos
municipios de Pinhdo e Reserva do Iguacu, do territério Cantuquiriguacu, Parana; e
a segunda fase que consiste na identificacdo dos atores sociais institucionais
responsaveis pela reaplicacdo dessa tecnologia, seu papel e as relagbes
estabelecidas por esses atores na regido de estudo.

O estudo foi desenvolvido a partir da tecnologia social denominada
“Produgdo Agroecoldgica sob o cultivo protegido (estufa), Pomar diversificado e
Fonte” reaplicada com os agricultores familiares dessa regio.

O territério Cantuquiriguacu esta localizado no terceiro planalto paranaense
e corresponde a uma area de 7% do estado. O territdrio € constituido por 20
municipios do Médio Centro Oeste do Parana: Campo Bonito, Candoéi, Cantagalo,
Catanduvas, Diamante do Sul, Espigdo Alto do Iguagu, Foz do Jorddo, Goioxim,
Guaraniagu, lbema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinhdo, Porto
Barreiro, Quedas do Iguagu, Reserva do Iguacu, Rio Bonito do Iguagu, Trés Barras
do Parand e Virmond (IPARDES, 2007).

Para este estudo, a amostra de pesquisa limitou-se aos agricultores
familiares dos principais municipios onde foi implementada a tecnologia social,
Reserva do Iguagu e Pinhdo, e instituicdes envolvidas nesse processo: sete
agricultores familiares dos municipios de Reserva do Iguagu e Pinhdo; duas
Cooperativas; uma Associagdo; uma Instituicdo de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural e outras instituicdes. A escolha dos municipios justifica-se por serem o0s
primeiros a implementarem a tecnologia social, servindo de referéncia para outras
reaplicacdes.

Optou-se também pela utilizagdo de entrevista semiestruturada aos
agricultores e atores sociais institucionais identificados no estudo. Dessa forma,
como a pesquisa foi realizada em campo, o pesquisador teve mais liberdade para
conduzir a conversacao e explorar mais aspectos pertinentes a pesquisa.
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Os questionarios foram aplicados de maneira a responder aos objetivos da
pesquisa: analise da reaplicagdo da tecnologia social, atendimento aos seus
principios, custos, beneficios e outras externalidades de sua reaplicagdo e a relacdo
entre os atores sociais institucionais. As entrevistas e visitas as propriedades rurais
foram realizadas entre os meses de outubro de 2018 e janeiro de 2019

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. TECNOLOGIA SOCIAL “PRODUGAO AGROECOLOGICA SOB O CULTIVO
PROTEGIDO (ESTUFA), POMAR DIVERSIFICADO E FONTE”

A tecnologia social denominada “Produgdo Agroecoldgica sob o cultivo
protegido (estufa), Pomar diversificado e Fonte” foi 0 nome dado a tecnologia social
e certificada pela Fundacdo Banco do Brasil em 2013, tendo como responsavel a
Associagdo dos Municipios do Cantuquiriguacu. A sua reaplicagdo alcanca mais de
100 agricultores dos municipios de Reserva do Iguacu, Pinhdo, Goioxim, Foz do
Jord&o, Laranjeiras do Sul, Guaraniacu, Quedas do Iguagu e Espigao Alto do Iguagu
do territorio Cantu.

A tecnologia foi desenvolvida pelo SEBRAE em parceria com 0 municipio
de Reserva do Iguacu, onde foi instalada uma estufa por familia nas comunidades
de Santa Luzia e Faxinal dos Soares, resolvendo problemas em relagcdo a qualidade
dos produtos, seguranga alimentar e geracdo de renda. O SEBRAE foi o principal
incentivador e agente fomentador do projeto, entretanto, obteve parcerias locais
como prefeituras municipais, EMATER, cooperativas e associa¢des de agricultores
familiares.

A tecnologia social refere-se a producéo agroecoldgica em estufa, integrada
ao pomar diversificado e irrigagdo com protecdo da fonte. O Sistema de Producéo
Agroecologica Integrada (PAIS), que é um sistema produtivo que exclui o uso de
fertilizantes sintéticos e agroquimicos, serviu de inspiragdo para a instalagdo e
proliferacdo das estufas. No sistema PAIS tradicional a horta é circular, possui um
galinheiro no centro e os canteiros sdo irrigados por tubo de gotejamento. Neste
caso, o galinheiro foi substituido por uma estufa (SEBRAE, 2012).

A construcdo da estufa destaca-se por criar um ambiente adequado ao
cultivo de diversas espécies de plantas, que exijam desde uma temperatura mais
elevada e até mesmo temperaturas mais amenas. Além disso, o ponto chave do
projeto é a inclinacdo e a forma de colocacdo das tesouras de madeira,
possibilitando a implantagcdo em terrenos com declividade até 20%, sem
necessidade de fazer terraplenagem (FBB, 2018).

A construgdo da estufa é realizada de maneira coletiva (Figura 1), com a
ajuda de outros agricultores, um técnico da prefeitura ou 6rgdo estadual, e outras
instituicdes parceiras, sendo que os servigos de construcdo e a madeira devem ser
de responsabilidade do produtor (FBB, 2018).

O processo de formagdo profissional é realizado por meio de encontros
junto a equipe técnica, normalmente, acompanhados por consultores do SEBRAE
e/ou outro 6rgdo. Além da estufa, a proposta se da com a implantagdo de um pomar
orgéanico irrigado, com aproximadamente 50 mudas.

Desde o inicio da implantagdo da tecnologia social até sua reaplicagdo em
outras comunidades e produtores no territério Cantuquiriguagu, a tecnologia pode
ser aperfeigcoada, dessa forma, existem diferentes tamanhos de estufas de acordo
com o projeto, plantio e realidades de cada produtor rural e comunidade (FBB, 2013;
SEBRAE, 2012).
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Figura 1 - Construcao coletiva da estufa

Fonte: Arquivo de agricultor entrevistado (2012).

O processo de irrigagdo é realizado com tubo de gotejamento e a fonte
precisa ser protegida para que ndo entupa o sistema de filtragem, que consiste na
colocacdo de um dreno, localizada com uma forquilha de pessegueiro e depois
lacrada com argamassa. Devido ao excesso de matéria organica no solo,
recomenda-se a aplicacdo de calcario num raio de 15m, com a finalidade de
melhorar o ph acima de 5,5 e ndo desenvolver algas (SEBRAE, 2012).

O envolvimento da comunidade comeca com a sensibilizacdo nas
propriedades que ja& implementaram o projeto, por meio dos depoimentos dos
agricultores. Para o projeto, além do material basico, que pode ser adquirido em
lojas de materiais de construcédo, contempla a formagao basica tedrica e pratica para
0 grupo de agricultores, técnicos e multiplicadores; veiculos para deslocamento até
0os agricultores cedidos pelos parceiros locais; financiador com recursos
reembolsaveis ou ndo (SEBRAE, 2012).

Em relagdo aos mercados consumidores, nos municipios onde a estufa foi
implementada, a produgdo foi destinada aos programas governamentais PAA —
Programa de Aquisicdo de Alimentos e o PNAE - Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. O excedente de producdo pode ser comercializado em
parceria com as cooperativas locais e regionais (SEBRAE, 2012).

A Figura 2 mostra o modelo de estufa implementado em uma das
propriedades rurais do territdrio Cantuquiriguagu.
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Figura 2 - Modelo de Estufa

Fonte: FBB (2013).

A tecnologia social se caracteriza com baixo impacto ambiental e se
concentra na produgdo em pequenas areas férteis. Além disso, a intencdo é reduzir
a pressdo dos agricultores em avancar em areas de preservacdo permanente
(APPs) e reservas legais, sem recorrer ao uso extensivo de areas ou utilizagdo de
agrotoxicos e outros agroquimicos.

4.2. PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DA TECNOLOGIA SOCIAL

Dentre as caracteristicas da TS, a reaplicabilidade foi um dos fatores
principais observados no projeto. Foi considerada a possibilidade do projeto
implementado na comunidade de Santa Luzia na cidade de Reserva do Iguacu ter
servido de referéncia para outras propriedades e outros municipios, a partir de um
processo de transferéncia de conhecimento e difusdo da tecnologia. Ainda, outro
fator de relevancia, foi a disponibilizacdo da documentagcdo do projeto no site da
Fundacédo Banco de Brasil, que também serve de referéncia para reaplicabilidade
em outras localidades.

Além disso, durante os anos, o projeto foi alterado ou adaptado de acordo
com a realidade local de cada produtor, como o tamanho da estufa, da caixa d’agua
e outros acessoOrios que puderam ser implementados para a melhoria da
produtividade.

A possibilidade de facil reaplicabilidade, pode estar associada a outra
caracteristica da TS, que é a simplicidade. O projeto se destaca pela utilizagdo de
materiais disponiveis em armazéns, pela simples montagem e ndo requerendo de
grandes aparatos para a implementacdo, embora o0 ftreinamento e o
acompanhamento técnico para a montagem das estufas sejam essenciais para
possibilitar a reaplicacé@o da tecnologia.

Qutra caracteristica importante, o baixo custo, pela possibilidade de
retirada da madeira utilizada diretamente da propriedade do agricultor e pela
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possibilidade de financiamento pelo PRONAF, o que sao considerados fatores de
sucesso da tecnologia social apresentada.

A transformacgdo social promovida pela tecnologia possibilitou, ainda,
mudangas no contexto social, econdmico e ambiental nas comunidade em que
foram implementadas. O contexto econdmico se caracterizou principalmente pelo
incremento da renda dos agricultores, aumento da lucratividade, ampliacdo da
producdo, melhoria da qualidade dos produtos, permitindo assim a garantia de
venda pelo PNAE e busca de novos mercados consumidores. O contexto social
trouxe aspectos referentes a melhoria da qualidade de vida dos agricultores, o
empoderamento das mulheres agricultoras, sentimento de orgulho e de
pertencimento ao campo. Ja o contexto ambiental se referiu principalmente ao ndo
uso de agroquimicos com a certificagdo organica da producdo, a protecdo das
nascentes e a possibilidade do uso de biofertilizantes.

A tecnologia social foi construida e adaptada a partir do Sistema de
Producdo Agroecolégica Integrada (PAIS), juntamente com o saber popular e
conhecimento especifico do técnico em agropecuéria do SEBRAE, proporcionando o
desenvolvimento participativo construido no projeto junto com outros agricultores
e o0 envolvimento de outras instituicbes. A participagdo ativa das comunidades
possibilitou a interacéo entre o saber popular e o conhecimento técnico do projeto e
das outras instituicdes, possibilitando tornarem-se autonénomos em sua
manutencao e uso dos recursos e gestao.

O contexto do territério Cantuquiriguacu e realidade dos agricultores locais
permitiu a constru¢éo da tecnologia social, respeitando a caracteristica referente a
contextualizacdo local. A forma como a tecnologia social foi implementada e
reaplicada, utilizando linguagem apropriada aos agricultores por meio de praticas
como dias de campo para disseminar o conhecimento e as condi¢cdes adaptadas a
realidade local, demonstra o atendimento ao principio da contextualizagao local.

A ultima caracteristica e principio da TS analisada refere-se a viabilizagao
de empreendimentos populares como cooperativas, associa¢des ou incubadoras.
Nesse sentido, a tecnologia social atende a esse principio com base no
fortalecimento e criacdo das cooperativas, associagdes e grupos de mulheres nos
municipios pesquisados de Pinhdo e Reserva do Iguagu: Cooperativa da Agricultura
Familiar de Pinhdo — COOFAPI; Associacgao Institucional dos Produtores Organicos
de Pinhdo — ECOPINHAO, criada a partir dos produtores certificados pelo projeto da
tecnologia social; a Cooperativa da Agricultura Familiar de Reserva do Iguacu —
COOPAFI; além do grupo de mulheres viabilizado pela EMATER, que visa a
promover a inclusdo da mulher.

Assim, por meio da andlise realizada e conforme Silva (2012), confirmam-se
as caracteristicas e principios da tecnologia social “Produgao Agroecoldgica sob o
cultivo protegido (estufa), Pomar diversificado e Fonte” reaplicada no territdrio
Cantuquiriguagu.

4.3. BENEFTCIOS E CUSTOS DA REAPLICAGAO DA TECNOLOGIA SOCIAL NO
TERRITORIO CANTUQUIRIGUACU

A identificagcdo dos beneficios proporcionados pela implantacdo da
Tecnologia Social (estufa) aos produtores rurais se deu por meio das entrevistas
com os agricultores e alguns atores sociais institucionais. Vale ressaltar que ficou
evidenciado, mesmo com os problemas enfrentados pelos agricultores apds alguns
anos de implantacdo do projeto, maior proporcdo de beneficios resultantes do
processo de reaplicacdo da tecnologia social do que em relagdo aos custos. Esta
condicdo remete-se as proprias caracteristicas da tecnologia social como
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transformacdo social, desenvolvimento participativo, contextualizacdo local,
simplicidade, baixo custo, reaplicabilidade e viabilizacdo de empreendimentos
populares

Em suma, o Quadro 1 demonstra um resumo dos principais beneficios
proporcionados aos produtores na reaplicagdo da tecnologia social.

Quadro 1 - Principais beneficios proporcionados pela tecnologia social

Dimensao Baixo custo para implementar o projeto, possibilidade de financiamento,
econdmica e | diversificacdo da produgdo, aumento da renda, aumento da lucratividade,
financeira criagdo de empreendimento coletivo, melhoria da qualidade dos produtos,

garantia de venda dos produtos aos mercados, certificagdo dos produtos,
aumento da produtividade, qualidade na montagem do projeto, gestdo

financeira
Dimensao Cooperagéo, empoderamento feminino, melhoria da qualidade de vida,
Social satisfacdo pessoal, inclusdo do trabalho de mulheres e jovens no campo,
flexibilidade do tempo, diversidade, sentimento de orgulho
Dimenséo Nao uso de agrotéxicos, protegdo das nascentes de &agua, uso de
Ambiental biofertilizantes

Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

Os agricultores mencionaram a identificacdo desses beneficios,
principalmente, nos primeiros anos de implantacdo do projeto, sendo o beneficio
econdmico e financeiro um dos primeiros aspectos apontados pelos entrevistados.

Embora para alguns agricultores o custo de implementagédo do projeto foi
tido como alto, devido condi¢cdes precérias da propriedade, a maior parte das
propriedades e familias enxergam como beneficio o baixo custo do projeto,
comparado a outras estufas e projetos comerciais, e a possibilidade de
financiamento por meio PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Entre os agricultores entrevistados 70% financiaram o projeto
com recursos préprios ou com reembolso.

O PRONAF ainda vem se consolidando com uma das principais politicas
publicas de apoio ao agricultor familiar no meio rural brasileiro desde que foi criado o
programa, considerando o crescimento e o numero de beneficiados atendidos. O
crédito mais barato colabora ainda para elevar a produgdo desses agricultores e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

A implementagcdo da estufa trouxe melhoria para a qualidade dos
produtos. Por serem cultivados em um ambiente protegido, possibilita maior
controle das intempéries climaticas como temperatura, umidade, ventos, chuvas e
geadas. Nesse sentido, as plantas cultivadas nas estufas ttm menos incidéncias de
pragas.

Em consequéncia disso, o incremento da renda pela venda dos produtos
produzidos pela estufa, inicialmente com a cultura do tomate e depois por outras
culturas, e ainda, pela garantia da comercializagdo desses produtos por meio do
PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, foram os principais pontos
citados principalmente pelos agricultores. Com isso, percebe-se a inclusdo do
pequeno produtor na cadeia produtiva no territério Cantuquiriguacu e a possibilidade
de busca de novos mercados.

De acordo com Gregolin et al. (2017) o montante médio anual repassado
para as prefeituras do territério do Cantuquiriguacu foi de aproximadamente 2,8
milhées de reais, sendo que o municipio de Pinhdo e Quedas do Iguagu estiveram
entre 0s municipios que mais receberam recursos do FNDE para investimento em
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alimentacdo escolar. Entretanto, estes municipios ndo apresentaram o melhor
desempenho no que se refere a compra da agricultura familiar no territério.

Outro fator mencionado foi a certificagdo organica do processo
produtivo dos produtos cultivados nas estufas. A certificacdo ocorreu junto com a
implantacéo do projeto, que previu a certificacdo por parte dos produtores. Embora
0s agricultores ainda tivessem tido custo no processo, a contrapartida de 50% ou
70% financiada pelo SEBRAE permitiu aos agricultores facilidade no acesso a
certificacéo orgéanica.

A diversificagdo da producdo, embora ja seja uma caracteristica comum
da agricultura familiar, foi um dos beneficios e possibilidades verificados pela
implantacdo da estufa nas propriedades. Além da variedade de produtos
produzidos na estufa como: tomate, pepino, brocolis, repolho, beterraba e outros
tipos de olericolas, o trabalho na estufa permite ainda flexibilidade para manter
outras atividades das propriedades como criagdo de aves, gado de corte e leite e
porcos, e ainda a producado de outros gréos ou a produgdo agroindustrial.

De acordo com Schneider (2010) a diversificacdo da produgdo amplia as
alternativas para os agricultores para insercdo dos produtos no mercado, reduzindo
a sazonalidade e estagnacdo da renda. Ainda nesse sentido, essa diversificagdo
prop8e mudancgas na paisagem e no ambiente da propriedade como novos tipos de
manejos, uso de plantas, animais e do espago agricola.

Outro fator importante foi a viabilidade e criagdo de empreendimentos
coletivos como cooperativas e associagfes. O projeto proporcionou de forma direta
ou indireta, ao longo dos anos desde a sua implantacdo nas propriedades rurais o
estimulo a criacdo de associagfes, cooperativas, ou o desenvolvimento dos grupos
gue ja existiam.

No municipio de Pinhao, os agricultores se organizaram para alavancar a
Associacdo dos Produtores Organicos de Pinhdo — ECOPINHAO, tendo inicio a
partir da necessidade do grupo de organicos certificados, para se organizarem em
relacdo as compras conjuntas de insumos e novos projetos.

O desenvolvimento do grupo de mulheres agricultoras do municipio de
Pinh&o também foi citado como uma conquista a partir da implantacéo da tecnologia
social, e também, as cooperativas de agricultura familiar COOFAPI - Cooperativa da
Agricultura Familiar de Pinhdo e COOPAFI - Cooperativa da Agricultura Familiar de
Reserva do Iguagu.

A capacidade de viabilizagdo de empreendimentos populares e coletivos
como cooperativas, associagbes, mutirdes, assentamentos de reforma agraria e
incubadoras é um dos principios e caracteristicas da tecnologia social ja ressaltados
pela literatura (DAGNINO, 2011; NOVAES; DIAS, 2010; SILVA, 2012).

O projeto ainda trouxe outras externalidades para as comunidades onde foi
implementado, ou seja, beneficios na dimenséo social como a cooperacgdo e ajuda
mutua, o empoderamento feminino, inclusdo do trabalho de mulheres e jovens no
campo, flexibilidade do tempo e do trabalho, satisfacdo pessoal e melhoria da
qualidade de vida.

A inclusé@o do trabalho da mulher na agricultura e, por consequéncia
disso, o empoderamento feminino foram fatores relevantes e perceptiveis no
projeto. Este fator foi relevante e verificado nas propriedades, visto que a maior parte
dos trabalhos realizados nas estufas sédo das mulheres agricultoras. A producéo de
verduras e legumes é um trabalho menos arduo para as mulheres, comparado ao
plantio de graos, por exemplo, que requer maior preparo do solo e em area de maior
plantio.

A cooperagao e a ajuda mutua foram beneficios trazidos pelo projeto, mas
que sempre fez parte da vida dos agricultores entrevistados. A ajuda mutua dos
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vizinhos e a construgdo coletiva do projeto também foi citado pelos agricultores
como um dos pontos fortes do projeto, com isso a estufa pode ser levantada em
média de 3 a 5 dias em algumas propriedades.

O principio participativo e a construgdo coletiva da tecnologia social séo
destacados pelos autores na literatura como um dos grandes diferenciais da
tecnologia social perante a tecnologia convencional (DAGNINO, 2010; FREITAS;
SEGATTO, 2014; ITS BRASIL, 2007; SILVA, 2012). Rodrigues e Barbieri (2008)
ressaltam que os beneficiarios das tecnologias sociais, ndo se caracterizam apenas
como simples usuarios de solugdes produzidas por equipes especializadas, como
ocorre com outras tecnologias convencionais.

A dimensdo ambiental foi citada pelos entrevistados ou evidenciada como
beneficios do processo de implantacdo da tecnologia social por meio da protecéo
da nascente de agua da propriedade, o ndo uso de agroquimicos industriais e
ainda, pelo uso de biofertilizantes, utilizado pelos agricultores como alternativa a
adubacao quimica.

A andlise dos custos da reaplicacdo da tecnologia social pelos agricultores
familiares se deu mediante os dados obtidos nas entrevistas realizadas pelos atores
institucionais. Esta analise inclui, além dos aspectos econdmicos (custos tangiveis),
outros custos intangiveis como falhas, dificuldades e desafios no processo de
reaplicacao dessa tecnologia social.

O Quadro 2 demonstra um resumo dos custos, dificuldades e desafios no
processo da reaplicac@o da tecnologia social.

Quadro 2 — Principais custos, dificuldades e desafios proporcionados pela TS

Custo tangivel Custo de implantagédo, transporte dos produtos, custo de
manutencéo, certificacdo organica, perda de producéo.
Custo intangivel Auséncia de apoio técnico pds-projeto, heterogeneidade e conflito

de interesses entre os atores sociais, oportunismo.

Qutras dificuldades e | Permanéncia do jovem no campo, auséncia de meio de transporte
desafios proprio e adequado para os produtos, melhoria no processo
produtivo.

Fonte: Resultados da pesquisa (2019).

Um dos fatores citados foi em relacdo a perda de producéo,
principalmente a do tomate, sendo o principal produto produzido na estufa. Alguns
agricultores entrevistados mencionaram que a perda se dava principalmente durante
o transporte dos produtos.

Outro problema ressaltado pelos agricultores foi em relagdo a manutencéao
do projeto ao longo dos anos. Embora o custo de manutencédo do projeto nédo seja
alto, as madeiras, assim com o plastico de cobertura das estufas devem ser
trocados em algum momento.

O custo referente ao transporte de produtos foi mencionado por alguns
produtores. As estradas rurais onde estéo localizadas as comunidades visitadas sdo
precarias e as vias de acesso ndo possuem qualquer tipo de pavimentagcdo ou
calcamento. A localizagdo de algumas propriedades em relagdo ao acesso as vias
pavimentadas é em torno 6km de distancia e outras até 20km de distancia, além
disso, essa dificuldade de acesso se sobressai em dias de chuva.

Essa dificuldade é apontada no estudo de Gregolin et al. (2017), em que
ressalta a importédncia de uma a¢ao mais estruturada do poder publico no territério
do Cantuquiriguacu, que minimize a dificuldade de transporte dos agricultores na
entrega dos alimentos da alimentag&o escolar.

Um fator de grande relevancia mencionado por varios produtores, foi em
relagdo a auséncia de apoio técnico e acompanhamento das instituicdes parceiras

96



TECNOLOGIA SOCIAL NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR: ANALISE DA REAPLICAGAO NO TERRITORIO CANTUQUIRIGUAGU -
PARANA

para continuidade dos projetos e manutencdo das estufas. Mesmo sendo
mencionado a relagdo existente entre algumas instituicbes como SEBRAE, EMATER
e cooperativas, na continuidade do projeto como a certificacdo, o apoio as
associagdes criadas, visitas as propriedades e cursos de formagao, foi apontado por
alguns agricultores a auséncia de apoio técnico apds implantacéo do projeto, em
relagdo a manutencao da estufa, possibilidades de melhorias ou do proprio processo
de producéo orgéanica.

Este fator também foi apontado em pesquisa realizada por Balem, Alves e
Schmeling (2018) na producdo de organicos no municipio de Santa Maria, Rio
Grande do Sul. Destacou-se a falta de apoio técnico para produgéo orgéanica e
necessidade de uma equipe técnica extensionista maior e mais qualificada para
atender aos agricultores para atuarem no mercado agroecolégico.

A heterogeneidade e conflito de interesses entre todos os atores
envolvidos no processo de reaplicagdo da tecnologia e o oportunismo foram
observados durante as entrevistas, tanto pelos agricultores, quanto por alguns dos
atores entrevistados.

A adequacéo das tecnologias e ferramentas utilizadas na producgdo foram
apontadas pelos agricultores como possibilidade de melhorias no processo
produtivo e da estufa. Embora esse equipamento tenha um custo relativamente
pequeno, a maioria dos agricutores ndo conseguem recurso ou planejamento para
sua aquisicdo. A maior dificuldade para se conseguir essas melhorias seria em
relacdo ao préprio planejamento e financiamento. Entretanto, para que se consiga
todas essas melhorias, a cooperagao seria extremamente importante tanto no auxilio
ao planejamento financeiro desses agricultores, quanto para contrapartida desses
materiais.

Ressalta-se a desisténcia de muitos agricultores na continuidade do projeto
desde a sua implantagdo. Entretanto, conforme entrevistas realizadas, ndo foi
possivel estimar precisamente o quantitativo de agricultores que desistiram do
projeto. De acordo com a EMATER, estima-se que aproximadamente 30% (trinta por
cento) desses agricutores ndo deram continuidade ao projeto. Esse fator pode estar
relacionado aos custos, dificuldades e desafios mencionados.

4.4 ATORES SOCIAIS INSTITUCIONAIS E SEU PAPEL NA REAPLICACAO DA
TECNOLOGIA SOCIAL

Observa-se que os atores sociais institucionais analisados neste estudo,
sendo 0 SEBRAE, as cooperativas COOPAFI e COOFAPI, a EMATER do municipio
de Pinh&do, a Associagdo Institucional dos Produtores Organicos de Pinhdo —
ECOPINHAO, as prefeituras de Reserva do Iguagu e Pinhdo e a Associacdo dos
Municipios do Cantuquiriguagu, possuiram um papel de destaque na reaplicagéo da
tecnologia social.

Muito embora a Associagdo dos Municipios do Cantuquiriguagu tenha
cedido o nome para a certificagdo da tecnologia social junto a Fundagdo Banco do
Brasil, a relac@o existente entre outros atores e para as efetivas acdes para o
sucesso do projeto foi muito pequena. A representa¢do dos municipios de Pinhéo e
Reserva do Iguacu se deu diretamente pelas suas secretarias de agricultura.

Vale destacar que, como desenvolvedor do projeto, 0 SEBRAE manteve
vinculo com todos os atores sociais, incluindo os agricultores familiares, quer na
forma de consultoria, quer em relagdo as certificacdes de produgdo orgéanica,
possuindo um papel de mediador entre os outros atores durante o processo de
reaplicacdo da tecnologia social.
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Ainda nesse sentido, conforme verifica-se na Figura 3, destaca-se a
EMATER do muncipio de Pinhdo e as cooperativas COOPAFI e COOFAPI como
importantes atores no processo de reaplicagdo da tecnologia social nos dois
municipios e ainda, elos entre os agricultores e outras institui¢cdes.

Cabe destacar que o papel de mediador do SEBRAE possibilitou o acesso
e insercdo dos agricultores aos importantes atores EMATER e Cooperativas,
permitindo que a relacdo entre eles permanecesse forte mesmo apds os sete anos
de reaplicagcdo da tecnologia social. O mesmo foi percebido em pesquisa realizada
por Campos e Schmitt (2017), em que a relagdo estabelecida com os mediadores
desencadeou um processo rico de inovagao institucional.

Entretanto, percebe-se a importancia das relacdes dos lagos fracos, ou
seja, das instituicdes como Associacdo dos Municipios do Cantuquiriguagu e das
Secretarias Municipais de Educac¢do, que foram importantes para reaplicacdo da
tecnologia social e 0 acesso a politicas publicas. De acordo com Granoveter (1983),
embora os lacos fracos apresentem vinculo com pouca frequéncia nos contatos, ele
oferece acesso a recursos e informacdes, pois conectam a VArios outros grupos ou

atores.

Figura 3 — Representacéo das relagfes entre os atores sociais responsaveis pela
reaplicacdo da TS
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Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

A caracteristica de atuacdo em rede de relacionamento, pode possibilitar
melhor organizacdo e fortalecimento de cada ator em relagdo a sua posicéo,
alavancando a¢des no desenvolvimento de projetos de tecnologia social.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os resultados da reaplicacédo da
tecnologia social de producédo agroecoldgica denominada “Produgdo Agroecoldgica
sob o cultivo protegido (estufa), Pomar diversificado e Fonte” com os agricultores
familiares no territério Cantuquiriguagu, no estado do Parana.

Com base nas andlises apresentadas, resultados das entrevistas realizadas
com os agricultores familiares e alguns atores sociais institucionais, confirmou-se
que a tecnologia social atende a todas as caracteristicas e principios conforme
apresentado por Silva (2012). Esses resultados reafirmam a certificagdo dada em
2013 pela Fundagao Banco do Brasil ao projeto da tecnologia social de produgao
agroecoldgica objeto desse estudo. Conforme Rodrigues e Barbieri (2008) sdo esses
principios da TS que ressaltam a importancia para que o processo de apredizagem e
a participacdo da comunidade caminhem juntos.

Outro fator evidenciado que remete aos préprios principios da tecnologia
social, foi em relagdo a presenca de maior proporcdo de beneficios de que aos
custos, resultantes da reaplicacdo da tecnologia social. Esse dados corroboram
com as pesquisas de Carvalho et al. (2017), Franzoni e Silva (2016), Mufioz (2015),
gue demonstram os beneficios de tecnologias sociais aplicadas a agricultura
familiar.

Esses beneficios ndo estdo voltados apenas para os individuos que se
apropriaram da TS, nesse caso o0s agricultores familiares, mas transferem-se a
comunidade local, a outros agentes e ao proprio meio ambiente.

A pesquisa apontou que, mesmo apds os sete anos de implantagdo dos
projetos da tecnologia social, a melhoria em algumas comunidades, ainda que timida
(pequena) e mesmo com a desisténcia de muitos agricultores na continuidade do
projeto, trouxe externalidades positivas como: a cooperagdo e ajuda mdutua, o
empoderamento feminino, inclusdo do trabalho de mulheres e jovens no campo,
flexibilidade do tempo e do trabalho, satisfacdo pessoal e melhoria da qualidade de
vida.

Vale ressaltar que, a desisténcia desses agricultores em relacdo a
continuidade e manutencao do projeto se deu por diversos fatores como 0s proprios
custos e desafios apontados no processo, bem como auséncia de politicas publicas,
desestimulo a produgdo organica, foco de producdo voltado para outros cultivos.
Também, a adocdo de formas individualizadas e desarticuladas dos agricultores,
trouxe a desisténcia e abandono do projeto em algumas propriedades.

Entretanto, observou-se que, entre os agricultores entrevistados que deram
continuidade ao projeto, sua ligagdo entre 0s atores sociais institucionais e sua
forma de organizacgéo local e regional, trouxe motivacdo para que se mantivessem
estruturados para a continuidade do projeto da tecnologia social.

Conforme Zylbersztajn (2005), quando se trata de agricultura familiar, ag6es
isoladas e individuais, dificilmente v&o dispor de todos os recursos e condi¢cbes para
atender demandas de inovagdo ou para o desenvolvimento do pequeno produtor,
exigindo que estes individuos sejam apoiados por outros individuos e organizagdes
para atingir o resultado necessario. Nesse sentido, as agfes coletivas e os atores
sociais, bem como os lagos e interdependéncias formados por esses atores sédo de
fundamental importancia para o sistema e economia agroalimentar.

E possivel auferir, dentro desse contexto, que o sucesso de um projeto de
tecnologia social ou de outro projeto que alavanque a agricultura familiar, esta
também condicionado ao fortalecimento e ligagdo que esses atores sociais possuem
entre si.
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Outro fator, observado na pesquisa, foi em relacdo a possibilidade de
reaplicacdo da tecnologia social em outros municipios do territério Cantuquiriguagu.
Entretanto, o que observou-se é que a tentativa de reaplicagdo em outros municipios
ndo tiveram o mesmo éxito como nos municipios pesquisados, visto que em alguns
casos ndo houve a participagdo da comunidade. Esse fator pode ser justificado pela
auséncia de atores sociais insticionais no projeto de reaplicagdo nessas localidades
ou articulacéo entre esses atores.

Mesmo com a presengca de diversos atores sociais no processo de
reaplicacdo da tecnologia social nos municipios de Pinhdo e Reserva do Iguacu,
observou a auséncia de universidades, centros de pesquisas ou institutos federais
de educagdo, seja no processo de desenvolvimento ou reaplicacdo. As
universidades, centros de pesquisas e 0 meio académico em geral, possuem um
papel de grande relevancia, no que diz respeito, principalmente, ao desenvolvimento
e adaptacdo dessas tecnologias sociais, unindo o conhecimento cientifico a
sabedoria popular, conforme destacam os estudos de Almeida (2010), Caldas et al.
(2007), Dias (2016), Klossowski, Freitas e Freitas (2016), Silva (2012) e Sousa e
Rufino (2017).

Ressalta-se também a importancia das prefeituras municipais de Pinhdo e
Reserva do Iguagu, por meio de suas secretarias de agricultura, no sentido de
articular acdes e fomentar politicas publicas para o fortalecimento dos projetos da
tecnologia social de producdo agroecoldgica, bem como, para os agricultores
familiares. A exemplo da Prefeitura de Reserva do Iguacu, por meio do Programa
Hortifruti Mais Orgénico, que incentiva a constru¢do das estufas para a producgdo de
tomates organicos. A importancia do Estado, por meio dos 6rgdos das esferas
municipais, estaduais e federais, no sentido de criar politicas publicas que viabilizem
os projetos de TS, é reafirmado pelos autores Franzoni e Silva (2016), Fonseca e
Serafim (2010), De Oliveira e Silva (2012), Gapinski e Freitas (2016).

Nesse sentido, reforcam-se outros exemplos exitosos, tecnologias sociais
que se transformaram em politicas publicas e obtiveram grande numero de
reaplicacdes na agricultura familiar como o Sistema PAIS — Producdo Agroecoldgica
e Integrada e Sustentavel, o Programa Um Milhdo de Cisternas e o Biodigestor
Sertanejo (FBB, 2018).

Cabe salientar ainda que, a exemplo de outras tecnologias sociais, como o
Biodigestor Sertanejo, sugere-se a confeccdo de um manual explicativo para
montagem e manutencao da estufa, constru¢cdo da protecdo de fonte e producéo de
tomates organicos, para tornar a tecnologia social acessivel a outras familias e
outras localidades do Brasil.

Em resumo, os objetivos da pesquisa foram cumpridos e os resultados
podem contribuir para as organizac¢des e os individuos analisados na promoc¢éo das
efetivas acdes realizadas, e ainda, no sentido de apoiar o desenvolvimento regional
do territério Cantuquiriguagu, baseado na importancia e nas acBes dos atores
sociais tanto no processo de reaplicacdo e promocdo das tecnologias sociais,
guanto para outras ac¢des destinadas a agricultura familiar.
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RESUMO

A agroecologia e o turismo sdo duas areas complexas que influenciam e s&o
influenciadas por diferentes areas do conhecimento, principalmente quando a
discussdo € cercada por iniciativas em busca da sustentabilidade. Nessa
perspectiva, 0 artigo objetiva analisar o aporte tedrico que aproxima a agroecologia
do turismo a partir do olhar da transdisciplinaridade que os retroalimenta.
Especificamente, busca-se refletir sobre o papel do turismo e da agroecologia
enquanto cumplices transdisciplinares dos diversos saberes para sua pratica e
contextualizar as perspectivas do desenvolvimento sustentavel do turismo, bem
como discutir o sentido da agroecologia no ambito do turismo. O artigo se
caracteriza como sendo de carater qualitativo e exploratorio com a coleta de dados
bibliograficos para a revisdo e reflexdo em estudos cientificos e documentais. Na
discussdo, o entendimento transdisciplinar permite compreender o status quo do
movimento do turismo e da agroecologia em busca da sustentabilidade do ambiente
vivenciado. Por fim, o artigo mostra que a sustentabilidade podera ser atingida
guando atitudes responséaveis aproximarem as areas do saber e do fazer, do sentir e
do agir.

Palavras-chave: Agroecologia, ambiente, sustentabilidade, transdisciplinaridade,
turismo.

AGROECOLOGY AND TOURISM: REFLECTIONS AND TRANSDISCIPLINARY
KNOWLEDGE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

Agroecology and tourism are two complex areas that influence and are influenced by
different areas of knowledge, especially when the discussion is surrounded by
initiatives in search of sustainabiliby. In this perspective the article aims to analyze
the theoretical basis that approximates the agroecology and tourism, from the look of
transdisciplinarity that feeds them. Specifically, it seeks to reflect on the role of
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tourism and agro-ecology as transdisciplinary of the various disciplinary knowledge to
their practice; contextualize the prospects of sustainable tourism development, as
well as discussing the meaning of agroecology in the context of tourism. The article is
characterized as being of bibliographical character, review and reflection on scientific
and documentary studies. In the discussion, the transdisciplinary understanding
allows us to understand the status quo of the movement of tourism and agroecology
towards sustainability of the environment used. Finally, the article shows that
sustainability can be achieved when responsible attitudes approach all areas of
learning and doing, feeling and acting.

keywords: Agroecology, environment, sustainability, transdisciplinarity, tourism.

1. INTRODUCAO

As transformacgbes ocasionadas pela globalizagdo na sociedade causam
incertezas e inquietudes sobre seus reais e convincentes efeitos, seja na economia
das sociedades consagradas ou emergentes, nos setores produtivos, nos servicos,
na natureza, etc., seja no ambiente ecoldgico, social, politico, do conhecimento,
cultural ou outro vivenciados. O que importa € que, dentre estes e outros efeitos, o
setor turistico enfrentou e ainda enfrenta um processo dindmico de transformacdes,
de reutilizacdo e usos de seus espagos, de incorporacdo de pluriatividades, de
multifuncionalidades, de novos programas governamentais para o uso responsavel
da atividade turistica e, principalmente, do movimento ecolégico.

A agroecologia também passa por transformagoes, seja de ordem técnico-
cientifica em fungdo de processos de plantio e manejo da terra ou mesmo pela
dimensdo de atividades extra-campo que ela ganhou nos Ultimos anos. Essa
expansdo do conhecimento agroecoldgico é explicada por Preiss (2020, p.106)
como [...] “um resultado dos processos de vivéncia e experiéncia dos agricultores na
gestao (muitas vezes coletiva) dos bens comuns e nos caminhos encontrados para
producao de alimentos, aliada ao desenvolvimento sustentavel”.

De amplitude singular, a revolugdo paradigmatica da agroecologia também
evidencia mudancgas na terra e na sociedade, uma vez que a complexidade dos
ecossistemas abrange a agricultura, a sociedade, a politica e os recursos culturais e
naturais, bem como as diversas inter-relacdes e reagdes que a sociedade constréi e
elege para sobreviver. I1sso acontece porque a agroecologia busca denunciar a
insustentabilidade da monocultura e defender uma economia ecolégica, branda e
voltada a precaucado dos atos insustentaveis, apostando no diadlogo de saberes e na
transdisciplinaridade dos conhecimentos, de maneira que se consiga superar o
reducionismo e a fragmentac&o social nos mais diversos aspectos (PAIVA, 2019).
Nesse sentido, ao conectar-se com o fendmeno turistico, o movimento da
agroecologia reforca o sentido da transformacédo social, cujos fundamentos de sua
esséncia ultrapassam as praticas agricolas e comprometem-se com a transigdo
discursiva entre a ciéncia, a sociedade e o turismo sustentavel.

Desde a década de 1980, o turismo e outras atividades tradicionais, como a
agricultura, viram-se diante da necessidade de mudar o crescimento desenfreado de
suas produgfes até entdo voltadas para a esséncia economicista e produtivista, para
um processo de desenvolvimento mais responsavel e menos inconveniente para a
riqgueza do ecossistema (BENI, 2006). Silva et al. (2017, p. 434) explicam que “frente
as novas atribuicdes da agricultura, despontam atividades ndo agricolas, que
buscam ndo apenas dinamizar a economia do espago rural, mas também atender as
necessidades emergentes de uma sociedade mais consciente”, tal como vem se
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mostrando aquelas voltadas para valorizar as multifuncionalidades dos territérios e a
pluralidade de homens e mulheres rurais.

A proposta de uma atividade menos “massiva”, planejada, ecologicamente
correta e sustentavel fez com que o setor turistico se reorganizasse em seus
discursos globais, preconizando o uso racional dos recursos naturais e culturais, a
dita esséncia da matéria-prima do turismo (BENI, 2003). Neste aspecto, as areas de
agroecologia e de turismo defendem o uso racional destes recursos, de maneira que
a interconexao de praticas sustentaveis, saberes, a ciéncia e o préprio engajamento
social se traduzam em atitudes responsaveis e inteligentes entre atos e narrativas
em nome da salvaguarda do ecossistema.

Por ser um produto capaz de agregar valor a cadeia produtiva estabelecida,
0 turismo, em sua plenitude de producdo sustentavel, € um facilitador de préticas
preservacionistas e amenas dos usos dos recursos naturais e culturais dos destinos
turisticos, mesmo que sua pratica produza indices significativos de geracdo de
novos empregos e agregagfes socioecondmicas, motivo pelo qual se expande na
esfera global sem precedentes, obviamente, trazendo consigo, preocupa¢des com
0s usos e discursos incentivadores de sua pratica.

Nos anos de 1990, a emergéncia de um novo turismo, plural e com
responsabilidade ambiental nas suas ages, inclinou os discursos para uma
atividade socioecondmica que pudesse voltar-se para uma economia de valor com
incentivos as trocas e iniciativas em proximidade, o que trouxe elementos
inovadores na sua cadeia produtiva. H4 que se considerar o papel do turismo para a
emergéncia ambiental de salvaguarda dos recursos existentes nos territorios, como
uma estratégia de agregar valor s economias locais, principalmente aos elementos
culturais e histéricos que tornam o ambiente Unico e, portanto, com potencial de
atratividade (PECQUEUR, 2005).

Nesse sentido, verificam-se as possibilidades de sustentabilidade dos
territérios potencialmente atrativos, buscando compreender, na relagéo entre turismo
e a agroecologia, a maneira como tais areas do saber se entrelagam e se
complementam. Cabe pensar, de que maneira ocorre tal entrelagamento, uma vez
que ao se apropriarem de seus saberes, efetivamente minimizariam o uso
irresponsavel do ambiente, seja ele fisico, social, cultural, politico ou qualquer outro
existente no ecossistema.

De natureza multiplicadora, complexa, e ndo mais exclusivamente
disciplinar, a atividade turistica € um reflexo da evolugéo da sociedade capitalista,
evidenciando miltiplas oportunidades e paradigmas em suas diversas inser¢des nos
destinos consagrados ou ndo. Nesse sentido, é possivel conceber o turismo nao
apenas com o intuito de utilizar os recursos naturais e culturais para a ativagdo do
consumo no ambiente, mas também com o proposito de reunir diferentes areas do
saber com o propésito de que as iniciativas e interferéncias nos lugares ndo sejam
causadoras de prejuizos e destruicdo do ecossistema.

Nesta concepgcdo, Sonaglio e Lapolli (2003) evidenciam a
transdisciplinaridade como sendo reconhecida por estar regida por ldgicas distintas,
pelo reconhecimento de diferentes niveis de realidade e pela zona de néo
resisténcia, considerando o raciocinio complexo, ampliando as possibilidades de
melhor realizar os projetos ecoturisticos e sendo capaz de auxiliar na conduta dentro
do dominio das experiéncias. Ha que se pensar num campo nao exclusivamente
disciplinar, de um ou outro saber estar como responsavel pela sustentabilidade
ambiental, mas sim de uma nova esfera transdisciplinar, incorporando
conhecimentos e concebendo o enfoque agroecolégico que presencia as agdes no
territorio, na sociedade, no turismo ou em outro ambiente que se estabeleca.
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Nesse sentido, o estudo tem como objetivo principal analisar o aporte
teérico que aproxima a agroecologia e o turismo a partir do olhar da
transdisciplinaridade que os retroalimenta nas tarefas da sustentabilidade.
Especificamente, o estudo busca refletir sobre o papel do turismo e da agroecologia
enguanto cumplices transdisciplinares dos diversos saberes para sua pratica e
contextualizar as perspectivas do desenvolvimento sustentavel do turismo, bem
como discutir o sentido da agroecologia no &mbito do turismo.

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como sendo um artigo de
revisdo bibliografica, uma vez que busca analisar informagfes ja publicadas a
respeito da tematica (LONGARAY; BEUREN, 2003). O trabalho também apresenta o
carater exploratério qualitativo no que tange as tematicas abordadas. Para tanto, a
discussdo vale-se da andlise e interpretagdo das narrativas de conteudo, que
segundo Richardson (1999), produz melhor compreensdo do discurso, aprofunda
caracteristicas cognitivas, ideoldgicas e gramaticais, extraindo, assim, 0s momentos
relevantes para o referencial que se quer refletir.

Entretanto, as reflex6es que se descortinam sdo compostas por dois eixos
tematicos: um, conectando a agroecologia e o turismo na esfera transdisciplinar; e o
outro apresentando as perspectivas territoriais sustentaveis do turismo no processo
de desenvolvimento que se entende. Por fim, apresenta-se o entendimento de que a
partir da concepg¢éo transdisciplinar € possivel compreender o status quo do
movimento do turismo e da agroecologia para a sustentabilidade do ambiente.

2. AGROECOLOGIA E TURISMO: CUMPLICIDADE TRANSDISCIPLINAR

Ao pensar a cumplicidade transdisciplinar, logo se estabelece o desafio de
conceber a agroecologia e o turismo no dmbito do saber. A relagdo entre estas areas
possui entrelagamentos multiplos, visto que envolvem distintas possibilidades de
compreensao. O turismo, por exemplo, enquanto uma area social, abrange trocas,
informacdes e culturas, entre outros aspectos que sinalizam para a complexidade da
atividade. Moesch (2002, p. 9) aponta que:

O turismo €é uma combinagdo complexa de inter-
relacionamento entre producao e servigos, em cuja composi¢ao
integram-se uma prética social com base cultural, com heranca
histérica, ao meio ambiente diverso, cartografia natural,
relagbes sociais de hospitalidade e troca de informagdes
interculturais. O somatério dessa dinamica sociocultural gera
um fendmeno, recheado de objetividade/subjetividade [...].

A atividade turistica comeca a se aprofundar como campo de estudo
cientifico a partir da década de 1970 e, desde entdo, ela tem sido repensada,
reavaliada e ressignificada, tanto nas suas a¢gdes como no ambiente em que ocorre.

O campo do turismo, para a pesqguisa, é vasto e ainda possui
muitas lacunas a serem preenchidas, mas pensar a atividade
pelo viés subjetivo, pela experiéncia, pela ressignificacdo dos
locais, é considerar que o turismo é mais amplo do que o
simples fato de organizar um roteiro. Assim, acredita-se que
pensar o turismo, através das vivéncias, de suas valoragdes e
dos sujeitos envolvidos é algo que aumenta as possibilidades
tedrico/conceituais no sentido de compreender e explicar o que
significa esta atividade para a sociedade (DEL PUERTO, 2016,
p. 29).
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Nesse sentido, o repensar das atitudes e acdes da area de turismo se
apropria diretamente do saber da agroecologia para, em uma visdo holistica e
sistémica, melhor reaproveitar os espagos turisticos com atividades que n&o
degradem o meio ambiente e que proponham aos visitantes praticas sustentaveis. E
neste sentido que ambas as areas em constante conexdo podem dialogar e
contribuir mutuamente para o uso racional e inteligente dos destinos turisticos em
construcdo ou ja consolidados. Neste sentido, propde-se: usar indicadores de
monitoramento de impacto ambiental e sanitario; verificar a capacidade do lugar
para 0 uso e consumo turistico do atrativo; estabelecer condi¢cbes de acesso e
trafegabilidade nas comunidades préximas aos atrativos; primar pela seguranca
alimentar e patrimonial ou mesmo controlar os niveis de polui¢do sonora, visual e do
ar. Estes séo alguns dos fatores necessérios que devem estar presentes nos planos
diretores de turismo estabelecidos desde as governancas municipais.

A agroecologia ndo trata apenas de uma pratica agricola, mas se destaca
pelo didlogo com saberes cientificos e ndo cientificos, visto que é inter e
transdisciplinar em sua esséncia. Entende-se assim que a agroecologia se conecta a
ecologia, ciéncias agrarias e florestais, ciéncias sociais, geografia, historia,
economia e educagédo popular, entre outras areas de estudo (CAPORAL, 2009). Isso
evidencia sua complexidade, tal como Preiss (2020) vem explicando, pois para ele a
agroecologia torna-se complexa, diferentemente da forma agricola convencional, a
qual possibilita a reproducdo mecanizada e em larga escala. Para o autor, a “[...]
expansado da agroecologia passa necessariamente por fomentar o desenvolvimento
local de conhecimentos” (PREISS, 2020, p.106).

No Brasil, a agroecologia como campo de producdo cientifica ganhou
notoriedade a partir dos anos 1970, embora sua origem seja tdo antiga quando a da
agricultura, antes mesmo do periodo da modernizagdo, praticada tanto por
imigrantes europeus com um sistema de gestdo natural de uso do solo quanto por
nativos, descendentes de indios, cujo saber e o fazer estavam baseados nas leis da
natureza (BRANDENBURG, 2002). A aplicagdo de seus principios na agricultura, na
organizacdo social e no estabelecimento de novas formas de relagdo entre
sociedade e natureza também remontam aquela época. Para Brandenburg (2002), a
agricultura ecoldgica no Brasil surgiu no contexto de uma politica agraria excludente,
motivada por organizagfes politicas engajadas e com o intuito de conceber uma
sociedade democratica e capaz de transformacgdo social. Foi o resultado de um
contramovimento da politica de modernizagdo agricola, de modo que seu carater
excludente colocou em risco 0 pequeno agricultor, o familiar, sem acesso a subsidios
governamentais para o crédito agricola. E, desde entdo, o movimento dos jovens
agricultores dos anos de 1970 passou a dinamizar a agricultura alternativa como
forma de obter notoriedade, reconhecimento da sociedade e a institucionalizagédo do
padréo ecoldgico de produgcdo (BRANDENBURG, 2002).

Nesse sentido, Costa Gomes e Borba (2004) consideram que a
agroecologia representa um poderoso instrumento e uma necessidade para a
ruptura com a tradicdo epistemoldgica nascida no empirismo, no racionalismo e no
positivismo. E a representacdo de um avanco paradigmético para os que estdo em
busca do novo e das origens, pois incorpora a complexidade, a ddvida, ao mesmo
tempo em que se propde atuar inter e transdisciplinarmente. Sua pauta é a teméatica
e ndo a disciplina, além de reconhecer os saberes tradicionais e cotidianos como
saberes validos (COSTA GOMES; BORBA, 2004).

Para Guzman (2002), a agroecologia propde ndo s6 modificar a
parcelizagdo disciplinar, mas também a epistemologia da ciéncia, ao trabalhar
mediante distintas disciplinas e "formas de conhecimento" que compdem seu
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pluralismo dual: metodoldgico e epistemolégico, em que a perspectiva sociolégica
tem um papel central. Para o autor, a agroecologia tem uma natureza social e apoia-
se na acgdo coletiva de determinados setores da sociedade civil vinculados ao
manejo dos recursos naturais, razéo pela qual é também socioldgica.

A perspectiva estrutural da agroecologia para Guzman (2002) permite
preparar o terreno para o desenvolvimento de uma agricultura participativa, fazendo
emergir, assim, uma dimensao global de busca de melhorias no nivel de vida das
comunidades rurais envolvidas, definindo este nivel ou parametro desde elas
mesmas. Assim, é possivel pensar um desenvolvimento rural desde a agricultura
participativa como o conjunto de esquemas de desenvolvimento que partem do
reconhecimento, da necessidade e/ou do interesse de trabalhar com as
comunidades locais na identificac@o, no desenho, na implementacdo e na avaliagdo
dos métodos para o desenvolvimento endégeno adequado para a resolucdo de
problemas. Neste processo, as experiéncias dos sujeitos locais sdo fundamentais e
servem como base para decisdes futuras.

A agroecologia pretende, sobretudo, incorporar ao manejo dos recursos
naturais os elementos socioeconémicos e politicos. Para isso, necessita produzir
uma ruptura epistemoldgica que liberte as ciéncias agropecuérias e florestais das
relagbes de poder que atribuem aqueles que séo objeto do poder (0s pesquisados),
a condicéo de ignorados, dotando-os, ao mesmo tempo, de um saber ilusério que
encobre a realidade dos que ignoram, ocultando o fato do poder e sua brutalidade.

Para Kaufmann, Reiniger e Wizniewsky (2018) a maneira como o ser
humano desenvolve a agricultura e estabelece suas preferéncias ecolégicas
estabelecera 0 manejo dos recursos naturais mais adequados aos principios da
sustentabilidade, o que permitirA maior equilibrio para o préprio manejo dos
ecossistemas e a conservacdo da biodiversidade, o que, de fato, retrata e orienta
para a construgcdo de uma nova realidade, desta vez voltada ao pensamento
agroecolégico, que impacta e € impactado pelos mais diversos modos de
interferéncia humana, seja para atividades agricolas, ndo agricolas, domésticas ou
fora dela.

Para Gliessman (2003), o pensamento agroecolégico permite uma andlise
das entradas e saidas de um agroecossistema, em uma forma parecida a uma
"piscina num rio". O agricultor, por exemplo, tem que pensar além de sua parcela
para entender o que entra de fora para dentro, mais os impactos do rio, do manejo
da parte. Assim, 0 autor aponta quatro componentes importantes para o estudo da
sustentabilidade dos agroecossistemas: o fluxo de energia, os ciclos dos nutrientes,
0s mecanismos de regulacédo e o equilibrio dinamico do sistema. Nesse aspecto, a
sustentabilidade como um conceito emergente e integrante da agroecologia esta
presente nas ag¢bes do ambiente como um todo, sejam culturais, econémicas,
sociais, naturais, tradicionais, indigenas ou outras. Da mesma forma, o turismo,
enquanto fendmeno socioecondmico de dimensBes sistémicas, € analisado
teoricamente por sua estrutura analitica de partes influenciaveis e influenciadas por
diversas areas do conhecimento, de maneira que revelam sua natureza compdsita e
transdisciplinar, num complexo de diferentes areas, fendmenos e fatores globais de
retracdo e movimentacdo social que impactam e sdo impactados entre si (BENI,
2003).

Cabe, portanto, compreender que a complexidade que aproxima a
agroecologia, o turismo e a transdisciplinaridade estédo justamente na capacidade
destas areas de influenciar e serem influenciadas direta e indiretamente por diversas
areas, acdes e fendmenos, dotados de particularidades e sentidos que sempre se
cruzam para gerar um efeito ou impacto. E nesse cruzar de fatos que a
transdisciplinaridade revela seu papel de conectar os processos em curso para
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equilibrar os fatos e as iniciativas pensadas. O entrelagamento do turismo com a
agroecologia visa a interacdo do ser humano com a natureza, saindo da ideia de um
turismo com foco apenas no lucro. Em um ambiente agroecolégico, é impossivel ndo
levar em conta as rela¢des do sujeito com a terra e com a ideia autossustentavel. A
proposta turistica com a agroecologia busca um viés de se pensar holisticamente o
lugar visitado, considerando todo o processo agroecolégico e também do fazer
turistico; consiste, entdo, em uma proposta transdisciplinar.

Desde o conhecimento publico, em sete de margo de 1986, houve um novo
momento de reflexdo da sociedade, em que o termo “transdisciplinaridade” se
explicitava a partir do Coldquio organizado pela Declaragdo de Veneza proposta pela
UNESCO, conforme o Centro de Educagédo Transdisciplinar (CETRANS, 2019) apud
Sonaglio e Lapolli (2003). Neste momento, urgia a necessidade de troca dindmica
entre as ciéncias exatas, as ciéncias humanas, a arte e a tradigdo, que, no novo
enfoque transdisciplinar, proporia um estudo conjunto da natureza e do imaginario,
do universo e do ser humano, aproximando mais o ser humano do real e permitindo
enfrentar melhor os diferentes desafios da época.

Para o Centro de Estudos Transdisciplinares (2019),

A transdisciplinaridade é uma teoria do conhecimento, é uma
compreenséo de processos, € um didlogo entre as diferentes
areas do saber e wuma aventura do espirito. A
transdisciplinaridade € uma nova atitude, é a assimilacdo de
uma cultura, € uma arte, no sentido da capacidade de articular
a multirreferencialidade e a multidimensionalidade do ser
humano e do mundo (CETRANS, 2019, p.1).

De fato, a transdisciplinaridade implica numa postura sensivel, intelectual e
transcendental perante si mesmo e ao mundo, além de aprender a decodificar as
informag6es provenientes dos diferentes niveis que compdem o ser humano e como
eles repercutem na sociedade. Ela transforma o olhar sobre o individual, o cultural e
o social, remetendo a reflexdo respeitosa e aberta sobre as culturas do presente e
do passado, buscando contribuir para a sustentabilidade. Seus trés pilares
metodoldgicos sdo a complexidade, subjetividade e os niveis de realidade
(CETRANS, 2019). Ela emerge como um dialogo constante entre a parte e o todo e
os trés pilares da transdisciplinaridade permitem que ela também encontre seu lugar
na pesquisa e na aplicacéo.

O olhar transdisciplinar busca encontrar os principios
convergentes entre todas as culturas para que uma visao e um
didlogo transcultural, transnacional e transreligioso possam
emergir, o que leva também a relativizagdo radical de cada
olhar, mas sem cair no relativismo, uma vez que a
transdisciplinaridade nos permite encontrar o0 mundo comum
o/a concordiamundis e o terceiro incluido entre cada par de
contraditérios (CETRANS, 2019, p.1).

Em sua esséncia, a transdisciplinaridade é o respeito pelas diferencas, é
solidaria na satisfagdo das necessidades fundamentais e na busca de uma
convivéncia harmoniosa com a natureza, podendo transitar sem resisténcia por
diversos niveis de realidade: afetivo, conceitual, estratégico, conceptivo, cognitivo e
efetivo. Nesse sentido, hd o reconhecimento do turismo como atividade
socioecondmica, cujo deslocamento de pessoas impacta o ambiente e é impactado
por ele numa légica sisttmica e hibrida (BENI, 2003). O enfoque da
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transdisciplinaridade também vem sendo discutido a medida que os estudos
cientificos avancam e demonstram a importancia do fendmeno turistico como area
desta natureza.

Embora existam obstaculos e dividas na area do saber turistico, 0 mesmo
ja apresenta a consolidacdo de um modelo multidisciplinar ou interdisciplinar
adotado por muitos estudiosos e mais facilmente adaptado as estruturas
institucionais existentes (REJOWSKI, 1996). Ainda estd em aberto e relativizado o
nao reconhecimento do campo do turismo como area que transcende a esfera
disciplinar. O turismo é um fendmeno capaz de envolver outras areas das ciéncias
no sentido de emergir uma nova disciplina.

Para Rejowski (1996), a discussdo da questdo da disciplinaridade na area
de turismo perpassa por trés conceitos, isto €, da pluriatividade ou
multidisciplinaridade, da interdisciplinaridade e da transdisciplinaridade, cada qual
com suas discussfes e buscas cientificas para justificar a base do turismo como
area académica.

No caso da transdisciplinaridade, Rejowski (1996) considera a necessidade
de envolvimento de um grupo de especialistas do mais alto nivel, trabalhando em
conjunto com elevado espirito de equipe interdisciplinar, sem impor suas préprias
ideias, o que comporia um estado ideal para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas numa area interdisciplinar como €é o turismo.

Na Carta da transdisciplinaridade, produzida no | Congresso Mundial de
Transdisciplinaridade em 1994, realizado em Arrabida, Portugal, com a colaboragéo
do Centre International de Recherches et d'Etudes transdisciplinaires (CIRET) e
apoio da UNESCO, tem-se uma definicdo do conceito transdisciplinar, a qual consta
no artigo 3% "[...] A Transdisciplinaridade ndo procura a dominagdo de varias
disciplinas, mas a abertura de todas as disciplinas ao que as atravessa e as
ultrapassa”. No artigo 5° da Carta da transdisciplinaridade consta que a visdo
transdisciplinar é resolutamente aberta na medida que ultrapassa o campo das
ciéncias exatas, devido a seu didlogo e sua reconciliagdo, ndo apenas com as
ciéncias humanas, mas também com a arte, a literatura, a poesia e a experiéncia
interior. Ao referir-se a interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade, no artigo 6°,
mostra que a transdisciplinaridade é multireferencial e multidimensional, néo
excluindo a existéncia de wum horizonte trans histérico (CARTA DA
TRANSDISCIPLINARIDADE, 1994).

A carta da transdisciplinaridade cita que o rigor, a abertura e a tolerancia
sdo as caracteristicas fundamentais da atitude e da visdo transdisciplinar. O rigor na
argumentacgéo que leva em conta todos os dados € a melhor barreira em rela¢éo aos
possiveis desvios. A abertura comporta a aceitagdo do desconhecido, do inesperado
e do imprevisivel e a tolerancia no reconhecimento do direito as ideias e verdades
contrarias as nossas (CARTA DA TRANSDISCIPLINARIDADE, 1994).

Nessa linha, o setor turistico, como apontado pela Organiza¢cdo Mundial do
Turismo (OMT, 2013), promoveu o recorde de 1 bilhdo de viajantes, com uma alta de
4% em relacdo ao ano de 2012, apesar de todo o contexto global de instabilidade
econdmica. A longo prazo, a OMT prevé uma alta na circulagdo internacional
chegando a 3,8% anual em média, entre os anos de 2010 e 2020, e atingindo a
marca de 1,8 bilhdo até 2030. Atualmente, para as Américas, o crescimento em 2020
chegaria a 282 milhGes de viagens internacionais, antes da avalanche pandémica
global a qual ainda se experimenta mundialmente. H& poucos anos, 0s jogos da
Copa do Mundo e das Olimpiadas realizadas no Brasil superaram as expectativas
do fluxo de visitantes, pois em 2014 (Copa do Mundo) o Brasil chegou a receber 6,4
milhdes de viajantes de outros paises. J& em 2016, no ano das Olimpiadas, foram
registradas 6,6 milhdes de pessoas desembarcando no pais, superando o fluxo da
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Copa (TORRESAN, 2018). Em termos de capital, 0 Ministério do Turismo (2019)
informou que no periodo de janeiro a dezembro de 2018 os turistas internacionais
injetaram US$ 5,92 bilhGes na economia brasileira, frente aos US$ 5,81 bilhdes
registrados no mesmo periodo de 2017 (BRASIL, 2019).

Como se percebe, o aparato da dinamica da atividade turistica estd na
busca da sustentabilidade das acdes e reacdes, que por ora transcende o dmbito
disciplinar e passa a ser evocado por toda a sociedade, adotando-se
significativamente uma estrutura que indique um conjunto de diretrizes baseadas
nas dimensdes de sustentabilidade (ambiental, social, econémica, cultural, politica,
institucional ou outra) aplicadas a partir das atividades turisticas e seus
equipamentos de apoio, tais como transporte, alojamento, alimentagdo e demais
Servicos.

Portanto, a cumplicidade da agroecologia e o turismo estdo no saber
transdisciplinar que os integra, permitindo que se evolua na concepgdo tedrica,
cientifica e pratica, uma vez que o rigor, a abertura e a tolerdncia também séo as
caracteristicas fundamentais de quem atua com a atividade turistica ou na
agronomia e, obviamente, com o entendimento da agroecologia em todos os
ambitos das atividades a serem realizadas.

3. DESENVOLVIMENTO E PERSPECTIVAS TERRITORIAIS SUSTENTAVEIS DO
TURISMO

O desenvolvimento sustentavel, com seus complementares e diferentes
conceitos, apresenta, em si, uma esséncia inegavel e é, conforme a organizacdo de
conservacao global (WWF, 2014), capaz de suprir as necessidades da geragéo atual
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes.
Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, por exemplo,
vao ao encontro do que se propde a agroecologia no que diz respeito a seguranca
alimentar, as mudancgas sociais, a viabilidade econémica da atividade e manutencéo
do meio ambiente. E o desenvolvimento que n&o esgota 0s recursos para o futuro,
como definiu a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada
pelas Nagbes Unidas para discutir e propor meios de harmonizar os objetivos de
desenvolvimento econémico e da conservagdo ambiental. A construcéo dos espacos
agroecolégicos permite diferentes dinamizagbes sociais que podem conduzir a
pluriatividade como, por exemplo, o turismo aqui concebido.

No Brasil, a retomada do turismo como uma atividade comprometida com o
desenvolvimento sustentavel deu inicio a um novo formato, no qual os efeitos
globais da pratica de um turismo massivo, desordenado e sem limites, que
marcaram os anos de 1950 a 1980 no pais, foram superados com o incentivo do
governo federal para mudangas em relagéo ao planejamento e a gestéo da atividade
(BENI, 2006).

Nos préximos anos, as atividades de turismo deverdo estar aliadas a
efetivagdo de praticas sustentaveis harmoniosas com a natureza, integradas e
reconhecidas por seus pares publicos e privados. Toda a oferta turistica devera se
mobilizar para gerar servicos de qualidade e reconhecer, por exemplo, valores
turisticos na cultura, na histéria, na gastronomia local e no equilibrio do ecossistema
que a salvaguarda.

Ao mesmo tempo em que a globalizagdo leva a um cenario de continua
informagdo na economia mundial, de aumento das disparidades internacionais e
inter-regionais, conduz também a uma maior liberdade de atuacdo e de ampla
abertura econdmica. Com isso, o local deverda assumir o protagonismo de sua
gestdo e as agles sustentaveis marcardo o diferencial dos destinos e produtos, ja
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gue equipamentos e conforto ndo sdo mais os Unicos fatores de diferenciacédo e
escolha dos destinos turisticos.

Nesta dimenséo global, poderdo se destacar os paises que conseguirem a
articulacdo de seus sistemas produtivos com alta competitividade em mercados
globais e aqueles que conseguirem planejar o potencial turistico, institucionalizando
parcerias e aliangas publico-privadas como poderosos instrumentos para atingir a
desejavel articulagdo em redes de cooperagdo produtiva, como forma de consolidar
o desenvolvimento sustentavel (BENI, 2006). O desafio, entdo, da atividade turistica
no século XXI, estara nas articulagdes organizacionais, nas politicas institucionais e,
principalmente, nas estratégias de gestao priorizadas que, integradas nas decisdes
globais, devem buscar o desenvolvimento sustentavel em todos os ambitos de suas
relacdes. Caberdo, nesse sentido, medidas sanitarias que garantam a circulacdo e a
seguranga dos viajantes, pois a retomada do turismo diante da pandemia global
imposta pelo Coronavirus* desde o inicio dos anos de 2020 seguird exigindo
medidas cada vez mais cautelosas de a¢des da humanidade.

Tal como a sustentabilidade é priorizada no manejo dos agrossistemas
(KAUFMANN; REINIGER; WIZNIEWSKY, 2018) no turismo, 0 uso sustentavel esta
na utilizacdo dos espagos com a responsabilidade de usufruir dos recursos
existentes de forma equilibrada e inserida num processo de ativagdo capaz de
possibilitar o desenvolvimento endégeno (BENI, 2006). A luz de novas
possibilidades de aproveitamento das oportunidades promovidas pela globalizacéo,
a dimenséo espacial local adquire o papel de protagonista de sua gestdo, em que a
reacdo ao global manifesta-se como uma estratégia de valorizagdo cultural no
territorio atual.

Nesse processo, as novas oportunidades em torno da relacdo entre o ser
humano e o territério buscam ndo somente legitimar a producéo, a indistria e os
servicos dos ambientes rurais e urbanos, mas também potencializar atividades
capazes de agregar valor de forma sustentavel. E o que se espera da atividade
turistica no momento de sua inser¢do num destino, seja pela capacidade de
multiplicacdo e distribuicdo de renda, seja pela valorizacdo da identidade local que
estimula ou outros efeitos evidenciados no ambiente natural.

No ambito internacional, alguns aspectos tém trabalhado contra a atividade
turistica sustentavel, principalmente porque grandes componentes de transporte,
das dinamicas culturais, competicdes de recursos e o consumismo exagerado de
riqguezas fazem com que as a¢Bes ndo sejam tdo eficientes. Cooper et al. (2007)
aponta que os aspectos econdmicos, ambientais, socioculturais e os limites de
capacidade de cargas irreais tem atuado contra 0 turismo sustentavel, seja em
momentos de estimulo a inflagdo, de poluigdo do ar pelas companhias aéreas, seja
de massificagdo de turistas em comunidades locais, que ndo se adaptam a nada e
tratam de observar e incentivar a comercializagédo de produtos diferentes dos habitos
locais.

Por outro lado, além das dificuldades enfrentadas pelo uso do turismo
sustentavel de maneira Util e aceitavel, existem novas abordagens que deverdo
diminuir algumas ameacas a viabilizacdo da atividade, seja na ordem internacional,
nacional ou local. Além de limites de capacidade de carga, uma mudanca
comportamental dos interessados no turismo, principalmente em ag¢des e politicas
publicas. poderia tornar os produtos disponiveis mais sustentaveis e punindo com

4 No Brasil, 0 Ministério de Turismo (MTUR, 2020) langou, em meados de abril, o0 Manual sobre Coronavirus,
em parceria com o Centro de Operacdes de Emergéncias em Salude Publica para o novo Coronavirus (COE-
nCoV) do Ministério da Saude do Governo Federal, de modo a auxiliar as acdes do setor, a manutengdo do
emprego, a garantia da liquidez das empresas e a revisdo de impostos e regulamentos.
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mais eficiéncia as ac¢des destruidoras de muitos residentes locais, turistas e das
organizagdes que acarretam prejuizos e custos irreversiveis ao planeta.

No processo de desenvolvimento local, Pecqueur (2005), revela a
possibilidade de novas estratégias de desenvolvimento, em seu sentido construido e
atrelado a valorizacdo de atividades locais, que permitem aos atores se
reorganizarem nas novas economias emergentes, seja a solidaria, criativa, da
experiéncia, verde, etc. Para o autor, a flexibilidade dos sistemas territoriais atuais,
aos quais os atores devem estar pertencentes ao processo, e nao somente
representados, possivelmente identificara novos e diferentes modos de organizagao
produtiva capazes de se tornarem elementos de desenvolvimento local, como é o
caso das atividades que acenarem para o uso do turismo.

Por esta ldgica, a atividade turistica como elemento de desenvolvimento
local é um componente capaz de estimular estrategicamente o sistema produtivo
local, reunindo em torno de uma demanda turistica varidveis capazes de evidenciar
melhoria de vida, bem-estar social, produzir o efeito multiplicador da renda,
revitalizar e valorizar o patrimbnio local, garantir liberdade de a¢do, melhorar a
infraestrutura bésica e turistica.

Nesse aspecto, conforme Cooper et al. (2007), o turismo € um verdadeiro
catalisador de desenvolvimento a medida que sua gestéo for capaz de equilibrar os
usos aos principios sustentaveis da acdo. O planejamento da atividade turistica tem
como perspectiva valorizar o sentido territorial, uma vez que se dispfe, em sua
esséncia, a perspectivas sustentaveis, de &mbito comunitario, cujas horizontalidades
atentam para a promog¢do de acdes conjuntas e afinadas, com politicas e
responsabilidades sobre os efeitos globais produzidos na sociedade.

4. O SENTIDO DA AGROECOLOGIA NO AMBITO DO TURISMO

As teorizagdes sobre o turismo na esfera transdisciplinar ainda estdo em
discussdo, importando para o0 momento o entendimento de que o fenémeno turistico
€ um novo saber a ser compreendido enquanto area do saber na esfera atual,
conforme afirma Rejowski (1996). Nesse dmbito, a questdo da sustentabilidade vem
sendo defendida pelas organizagbes internacionais, que apostam no setor turistico
como alternativa sustentavel de desenvolvimento. Isso se deve a capacidade de
mudancas e atitudes que a atividade possui juntos as comunidades locais € mesmo
nos setores de grandes impactos, como os transportes, a hospedagem, a
alimentacdo, entretenimento e lazer, o agenciamento de viagens, o comércio e
outros gastos turisticos decorrentes das viagens (CERETTA, 2005).

Corroborando com o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel — ODS,
aprovados em 2015 por mais de 190 Estados - Membros da Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU), estes objetivos estdo presentes nas esferas econdmica,
social e ambiental. S&o atividades que visam erradicar a pobreza de todas as formas
e dimensodes, além de estimular a¢cdes para a melhoria da vida das pessoas ao redor
do mundo. As projecbes da Agenda 2030 envolvem tarefas realizadas pelos
governos nacionais e subnacionais, sociedade civil, organismos internacionais e
organizag¢des ndo-governamentais (PNUD, 2017).

O turismo sustentavel surge entre os objetivos com a prerrogativa de que
até 2030 é preciso que os Estados-membros elaborem e implementem politicas para
promogdo do turismo sustentavel, gerador de renda, promotor da cultura e dos
produtos locais. Além deste, os Estados-membros deverdo desenvolver e
implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento
sustentavel para que o turismo seja de fato sustentavel (PNUD, 2017).
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A assertiva de que o turismo é um elemento global e um fendmeno
comprometido com a construcéo social dos lugares mostra que a sua matéria-prima,
recursos culturais e naturais sao sobrelevados como parte dos elementos
identitarios e distintivos de um territério, a0 mesmo tempo em que servem de
substrato para a sua valorizagdo (PECQUEUR, 2005; SABOURIN, 2011). A
valorizacdo da atividade turistica em ambito global aparece como uma possibilidade
de salvaguarda dos territérios, buscando na sustentabilidade a baliza para o uso
racional e responsavel.

Como aponta Beni (2006), a sustentabilidade que se propde no turismo
envolve a compreensdo de uma série de dimensdes e cenarios, cujo alcance
conjuntural possibilita o desenvolvimento racional da atividade de maneira a torna-la
efetivamente sustentavel. Sdo estas dimensdes que almejam a sustentabilidade
social, ecoldgica, econdmica, cultural e politico-institucional, ao mesmo tempo em
que envolvem pressupostos de alcance espacial, mercadoldgico, administrativo,
organizacional, juridico e financeiro. O desenvolvimento sustentavel do turismo
como um todo desencadeia um processo de reconstrugdo e reapropriacdo de um
determinado territorio, a partir dos interesses coletivos dos atores sociais, e
significativamente das responsabilidades geradas pelo uso de recursos naturais e
culturais.

Nesta nova ordenacédo do turismo, serd obedecida ndo mais a racionalidade
da acumulacdo e do consumismo, mas principalmente a qualidade de vida do ser
humano e da natureza, a permissdo de novos desafios, de novas atitudes, da
aceitacdo das diferencas, das artes, da crenca e do respeito, em uma esfera que
transcende a razdo e a emocao a curto, médio ou longo prazos. Além disso, nesta
I6gica se contemplam as necessidades e expectativas coletivas da base local, com a
participacdo ativa da sociedade civil, organizada de forma multi escalar, buscando
adotar a alternativa que melhor viabilize sua inser¢do no processo de
desenvolvimento sustentavel. Desse modo, o desenvolvimento do turismo sob a
perspectiva da sustentabilidade e das dimensBes multi e transdisciplinares que o
caracterizam, pode elevar as condi¢cdes de vida das comunidades envolvidas,
estimular e favorecer o crescimento de outras atividades no espaco sem fronteiras,
interagir com todos o0s segmentos da sociedade, incorporar o planejamento
estratégico ambientalmente justo, auxiliar na cobertura de gastos com preservagéo
ambiental, intensificar a autoestima da comunidade local, incentivando seu
engajamento no processo de desenvolvimento, monitorar, assessorar e administrar
os impactos do turismo, desenvolvendo métodos confiaveis de gestdo estratégica,
bem como o uso produtivo de terras consideradas marginais (BENI, 2006).

No entanto, s6 um novo olhar do campo do turismo e da agroecologia pela
sociedade permitira que a sustentabilidade seja premissa para a sobrevivéncia no
ecossistema. Kaufmann, Pasqualotto e Sena (2019, p. 8) expéem que, “nas Ultimas
décadas, instituicdes oficiais de extensdo rural, entidades da sociedade civil e a
academia tém orientado grandes esforgos para promover uma agricultura de base
ecologica, tendo os pressupostos da Agroecologia como referéncia”. Para Gliessman
(2003), a base da agroecologia é o conceito de ecossistema, que se define como um
sistema funcional de relagdes complementares entre organismos vivos e seu
ambiente, delimitado por bordos definidos arbitrariamente, que no espaco e no
tempo parecem manter um equilibrio.

Nesta concepgéo, a agroecologia esta contida em todas as &reas e deste
todo se molda a sustentabilidade das a¢Bes do ser humano e as reagbes da
natureza sobre as ac¢des, ndo tendo sentido tratar de agroecologia somente no
ambito da agricultura, mas dela e de todas as areas que d&do forma a existéncia
fisica ou imaginaria. Assim, a agroecologia perpassa por todas as areas, impacta-as
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e é impactada. O pensamento agroecologico é a teia que deve tecer todas as areas
do ecossistema, pois a polui¢éo, a degradagéo, o envenenamento ou qualquer outro
feito ambiental é responsabilidade da sociedade como um todo e é dela que se
espera o start para a reparagao.

Desse modo, o sentido da agroecologia no ambito do turismo consiste em
monitorar os elementos capazes de minimizar os efeitos globais que a atividade
turistica pode produzir, seja pelo deslocamento da demanda, seja pela necessidade
de organizacgdo da oferta junto aos destinos turisticos. O cruzamento entre a pratica
de turismo e a agroecologia perpassa os mais diversos setores da atividade, desde
o transporte, o setor de eventos, os meios de hospedagem e, singularmente, o setor
de alimentacdo, pela sua producdo artesanal e identitaria preservada. Nos
restaurantes onde a gastronomia tipica € o simbolo da cultura local, a préatica da
agroecologia ajuda a movimentar os circuitos curtos, a produgdo orgénica, a
propriedade familiar dos pequenos municipios e, singularmente, a valorizagdo de
pratos tipicos e receitas de heranca cultural que fazem do saber fazer, algo
rememorado e singular. Além disso, a agroecologia também provoca midiaticamente
a valorizagdo da préatica do turismo com base local, endégeno e com sentido
territorial, de maneira que a comunidade local sinta-se sensibilizada e capacitada
para receber e trabalhar o produto turismo como um dispositivo de valor de
salvaguarda do patriménio local. A falta de informag8es e a negligéncia sobre os
reais efeitos do turismo nas comunidades tém acelerado a destruicdo de
comunidades, o que mostra a necessidade de planejamento da atividade antes de
sua divulgacéo e comercializacao.

Outro fator é o uso racional dos recursos naturais e culturais por parte das
empresas ligadas direta e indiretamente ao turismo, de modo que seja formada uma
rede de relagBes e usos que assumam pari passu as responsabilidades de usos e
danos causados em decorréncia do fluxo de turistas.

5. DISCUSSOES DA APROXIMAGAO DA AGROECOLOGIA E O TURISMO: A
RESPONSABILIDADE AMPLIADA

Considerar a Agroecologia e o Turismo como dois saberes
transdisciplinares, que se identificam quando o assunto € a busca da
sustentabilidade, significa entender que tanto uma quanto a outra disciplina fazem
parte de um conjunto de areas que superam o conhecimento estatico dos nameros e
das provas de verdades, uma vez que é mais importante reconhecer as acdes e
reacOes decorrentes das atitudes de tais areas no ecossistema.

O entendimento transdisciplinar permite ir além de visdes simplistas,
economicistas ou mesmo tecnicistas ou outras encontradas nos termos
reducionistas que tanto o turismo como a agroecologia possam ter sido
posicionadas. Tratar o turismo pelo viés da transdisciplinaridade amplia o
entendimento da nova realidade em que o movimento turistico se efetua; da mesma
forma que a agroecologia, pois a transdisciplinaridade é complementar a
aproximacdo disciplinar. Isto faz emergir, da confrontagdo das disciplinas, dados
novos que as articulam entre si, oferecendo uma visédo da natureza e da realidade,
como mostra a Carta da Transdisciplinaridade (1994).

Esta perspectiva entrelaga os campos dos saberes debatidos, 0s quais séo
compostos por multiplos aspectos. Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel se
fortalece, visto que pensar novas ideias para a sustentabilidade implica em
considerar as areas que se correspondam. Neste caso, ambas buscam acdes
sustentaveis para a manutencdo do planeta, bem como das préprias atividades em
gue estdo inseridas, pois a existéncia da atividade turistica, bem como as
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perspectivas do saber agroecoldgico para a sobrevivéncia do planeta, amplia-se
com atitudes responsaveis, de valorizagdo da riqueza e, singularmente, pela
preservacao do patriménio da terra, natural e cultural.

As reflexbes e saberes transdisciplinares para o desenvolvimento
sustentavel a partir da Agroecologia e Turismo revelam que o pensamento
agroecolégico, ao tecer as mais diversas areas do ecossistema, carrega consigo a
sinalizacdo para que as demais areas se apropriem e usufruam de seus preceitos
que, no caso da atividade turistica, atinge diversos sistemas e subsistemas. Buscar
condicdes de desenvolvimento do turismo nos territorios significa considerar a
presenca de diferentes areas, tais sejam os eventos, os meios de hospedagem, os
transportes, o setor de alimentacéo, entre tantas outras, as quais necessitam de
balizas para seus efeitos.

Se a agroecologia pode tecer os fios de uma teia de responsabilidade nas
diversas areas em que retroalimenta, a sua transdisciplinaridade pode cercar o
turismo para que suas atividades possam ser capazes de minimizar 0os impactos
sociais, econdmicos e ambientais produzidos, quando o mau uso é evidenciado. Por
vezes, tais impactos negativos atingem esferas multidimensionais, na mesma
proporcéo do efeito multiplicador de renda que o turismo alcanca (LEMOS, 2001).

Ou seja, sempre que o saber transdisciplinar da agroecologia se somar a
perspectiva de desenvolvimento sustentavel do turismo, sera possivel que os efeitos
diretos, indiretos e induzidos dos impactos produzidos possam atingir a esfera
subjetiva da compreensdo de que as responsabilidades pela sobrevivéncia do
planeta também condizem com a qualidade de vida que o proprio ser humano
elegeu. A amplia¢é@o das responsabilidades deve ser a baliza para o real sentido do
desenvolvimento, de modo que a aproximagdo da agroecologia e o turismo esteja
condicionada a tal propoésito, sob pena de sucumbir seus principios e alienar sua
eficiéncia aos interesses de uma ou outra area.

Aos poucos, o fator economicista da atividade cede discretamente espaco
para o fator social e a premissa mundial evidencia que nem todo o espago podera
ser explorado turisticamente, numa medida preservacionista e sustentavel do
turismo e dos locais eleitos para sua implantacéo. Para Lemos (2001), a contribuigdo
mundial do turismo deverd estar vinculada significativamente na valorizagdo de
riguezas e na melhora do bem-estar social dos cidad&os, refletidos na geragéo de
emprego, na distribuicdo e circulagdo da renda, na transferéncia de recursos entre
regibes, nos investimentos e inovagBes que promove, no desenvolvimento de
infraestruturas coletivas que estimula, na conservacdo do ambiente e na
recuperacdo do patriménio, nas oportunidades de desenvolvimento territorial e,
principalmente, na responsabilidade de uso do ecossistema. O turismo, assim,
propicia maior visibilidade ao ambiente natural e, por consequéncia, maior atencao
as praticas agroecoldgicas e ao zelo com o lugar visitado. De igual forma, a
agroecologia instiga a planejar um turismo menos massivo, menos poluidor e
agressivo as comunidades, ja que é a atividade turistica que terd que se adequar
aos processos agroecoldgicos e ndo ao contrario.

Nessa perspectiva, 0 turismo seguira articulado como uma nova e
promissora alternativa de renda, de trabalho, de emprego, de valorizagéo cultural, de
diversificacao produtiva e de forte presenca no movimento global, capaz de valorizar
e contribuir s6cio e economicamente para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade das areas da agroecologia e do turismo revelaram ao longo
do estudo que a sustentabilidade € um dos principais caminhos para atingir os
propésitos de salvaguarda dos ecossistemas. Quando a transdisciplinaridade é
aceita por estas duas areas do saber, compreender-se-a o real sentido das agfes e
tarefas de valor ecoldgico nos mais diversos locais e destinos de forga e atratividade
turistica.

A construgdo de atitudes responséaveis em torno do ecossistema envolve o
saber e o fazer de atores, instituicdes, poderes e da propria comunidade em prol de
um melhor e equilibrado uso dos recursos naturais e culturais existentes na
realidade. A salvaguarda do patrim6nio € um convite para que o desenvolvimento do
turismo seja a principal alternativa, de identificar de diferentes a¢cdes e minimizar os
impactos causados pelo mau uso da atvidade turistica. O sentido do
desenvolvimento sustentavel do turismo esta contido e condicionado ao usufruto da
perspectiva transdisciplinar da agroecologia, de modo que as ag¢fes do sistema de
turismo também possam ser alimentadas e retroalimentadas pelas premissas da
responsabilidade compartilhada.

Portanto, o desenvolvimento do turismo sustentavel alicer¢ado na dimenséo
transdisciplinar necessita do rigor das politicas de salvaguarda do patriménio e a
aceitacdo de que o inesperado e o imprevisivel podem surgir a todo o momento.
Tem-se a certeza de que tanto a agroecologia como o turismo s&do saberes que, se
tratados com equilibrio, nas suas esferas de agfes e interesses, permitem superar
qualquer iniciativa que agrida os principios da sustentabilidade, embora se possa ser
tolerante sobre os diferentes pontos de vistas que as areas possuem. Ha que
reconhecer que tais elementos possam flexibilizar suas a¢des, em prol do equilibrio
do saber e da sobrevivéncia da humanidade, tdo testemunhadas ultimamente.
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Momentaneamente o periédico Extensao Rural ndo cobra taxas de tramitacao
e de publicacao.

EDICAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrbnica no site da revista,
seguindo as orientacdes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em formato PDF
para auxiliar os autores nas primeiras submissoes.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com extensdo “.doc” ou
“.docx”, com o nome dos autores excluidos do arquivo, inclusos apenas nos
metadados da submissao.

CONFIGURAGAO DE PAGINAS

O trabalho devera ser digitado em pagina tamanho personalizado, com
dimensdes de 17 x 24 cm com fonte Arial 9 pt, espacamento simples, com margem
normal com largura interna 2,5 cm, externa 2,5 cm, inferior e superior 2,5 cm.

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados no corpo do texto,
digitadas preferencialmente na mesma fonte do texto, ou com tamanho menor, se
necessario. Esses elementos nédo poderdo ultrapassar as margens e também nao
poderao ser apresentados em orientagdo “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons de cinza, quando
se tratarem de graficos ou imagens. As tabelas ndo devem apresentar formatacao
especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que os artigos cientificos contenham os seguintes topicos,
nesta ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract
(ou resumen), keywords (ou palabras clave), introdug&o ou justificativa ou referencial
tedrico, métodos, resultados e discussao, conclusdes ou consideracdes finais,
referéncias bibliograficas. Ao final da introducdo ou da justificativa o objetivo do
trabalho precisa estar escrito de forma clara, mas sem destaque em negrito ou italico.

Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e biosseguranca (quando
pertinentes) deveréo estar presentes depois das conclusdes e antes das referéncias.
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Para as revisdes bibliograficas se recomenda os seguintes topicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract, key
words, introdugdo ou justificativa, desenvolvimento ou revisdo bibliogréafica,
consideracGes finais, referéncias bibliogréficas e agradecimentos (quando
pertinentes).

TITULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em caixa alta, em
negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se a pesquisa for financiada, deve-
se apresentar nota de rodapé com a referéncia a instituicdo provedora dos recursos.

AUTORES

A Extensdo Rural aceita até cinco autores, que devem ser incluidos nos
metadados. N&o use abreviaturas de prenomes ou sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um abstract em inglés.
Se o trabalho for em espanhol, deve conter um resumen inicial mais um resumo em
portugués e, se o trabalho for em inglés, deve conter um abstract mais um resumo em
portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres, contento o problema
de pesquisa, o objetivo do trabalho, algumas informacdes sobre o método (em caso
de artigos cientificos), os resultados mais relevantes e as conclusdes mais
significativas.

As traducdes dos resumos devem ser feitas por pessoa habilitada, com
conhecimento do idioma. Evite tradugdes literais ou o auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (keywords ou palabras clave), escritas
em ordem alfabética, ndo contidas nos titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa. Os métodos
estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e devidamente justificada a sua
escolha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar embasados na
literatura ja existente, quando pertinente, devidamente citada e referenciada. Evite
discusséo de resultados irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do trabalho.

CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

E facultado aos autores escolherem entre conclusées ou consideracoes finais.
Porém séo proposicdes diferentes. As conclusdes devem ser diretas, objetivas e
atender aos propositos iniciais (objetivos) do trabalho. N&o devem ser a
reapresentacdo dos resultados. As consideracdes finais podem ser mais extensas que
as conclusfes e podem recomendar novas pesquisas naquele campo de estudo. Ndo
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precisam ser tao finalisticas como as conclusdes e sdo recomendadas para pesquisas
que requerem interpretacdes em continuidade.

ORIENTACOES GERAIS DE GRAFIAS

Os autores possuem padrdes de grafia distintos e, lamentavelmente, alguns
artigos precisam ser devolvidos aos autores por falta de adequacdes de grafia,
conforme as orientag@es técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim,
sdo relembradas algumas normas e orientagfes nesse sentido:

- Evite o uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se repetirem muitas
vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez que usa-la o seu significado;

- Evite usar niumeros arabicos com mais de uma palavra no texto, exceto
quando seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
... Qquarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizagdo das unidades de medida. Geralmente sdo em letra
mindscula, no singular, sem ponto e escritas com um espago entre 0 nimero e a
unidade (correto 4 g e ndo 4g, 4 gs ou 4 gs.), exceto para percentagem (correto 1,1%
e ndo 1,1 %). Outros exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro | L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotagfes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas decimais sao
separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto. Exemplos: o a colheita foi de
5,1%; la cosecha fué de 5,1%; the harvest was 5.1%.

TOPICOS

Os topicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e alinhados a esquerda.
Devem ser precedidos e seguidos de um espaco vertical. Subtitulos dentro dos tépicos
devem ser evitados, exceto quando forem imprescindiveis a redacéo e organizagdo
dos temas, (neste caso use caixa alta e alinhado a esquerda).

Os topicos dos artigos devem ser numerados. Recomenda-se a numeragao em
revisdes que possuam mais de quatro assuntos distintos na discussdo. Nesse caso
devem ser usadas numeracdes conforme o exemplo abaixo:
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. AREGIAO DE IBITINGA
Estudos realizados na regido estudada mostram que...
3.2. OS HORTIGRANJEIROS E A AGRICULTURA FAMILIAR
Alguns autores mostram que os hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja em portugués) ou
inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés) ou espanhol e portugués (caso o
artigo seja em espanhol). O titulo devera ser digitado em caixa alta, com negrito e
centralizado. Evitar nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que
indicam os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / key words, escritas em ordem alfabética e que
ndo constem no titulo.

CITACOES

As citacdes dos autores, no texto, deverdo ser feitas seguindo as normas da
ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sdo mostrados a seguir:

Citagdes indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.

Exemplo um autor: ... os resultados obtidos por Silva (2006) mostram...; Exemplo dois
autores: ... os resultados obtidos por Silva e Nogueira (2006) mostram...; Exemplo
mais de dois autores: ... 0s resultados obtidos por Silva et al. (2006) mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.

Exemplo um autor: ... independente da unidade de produgéo (SILVA, 2006).; Exemplo
dois autores: ... independente da unidade de produgéo (SILVA; NOGUEIRA, 2006).;
Exemplo trés autores: ... independente da unidade de producéo (SILVA; NOGUEIRA;
SOUZA, 2006).; Exemplo mais de trés autores: ... independente da unidade de
producéo (SILVA et al., 2006).;

Citagdes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas, devem ser
recuadas a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt), destacadas por um espago
vertical anterior e outro posterior a citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo de S&o Bento e ai foi
onde nés tivemos mais certeza do jeito certo de fazer a horta.
Depois disso os agricultores aqui de Vila Joana comegaram a
plantar, conforme aprenderam no dia de campo. (agricultor da
Familia Silva).

Citagbes diretas com menos de quatro linhas, devem ser apresentadas no
corpo do texto, entre aspas, seguido da citacdo. Exemplo: “...0s dias de campo de S&o
Bento ensinaram os agricultores de Vila Joana a plantar corretamente (MENDES,
2006, p.10)".
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REFERENCIAS

As referéncias bibliograficas também devem ser efetuadas no estilo ABNT
(NBR 6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns exemplos. As duavidas n&o
contempladas nas situagBes abaixo podem ser sanadas acessando o link
http://w3.ufsm.br/biblioteca/ clicando sobre o botédo MDT.
b.1. Citacao de livro:

SARMENTO, P. B. A citacdo exemplar de livro com um autor. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F. G.; SARMENTO, P. B. A citagdo exemplar de livro com dois ou mais
autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:

PRESTES, H. N. A citacdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO,
P.B. A citacdo exemplar de livro com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

b.3. Artigos publicados em periddicos:

OLIVEIRA, F. G.; SARMENTO, P. B. A cita¢do de artigos publicados em periédicos.
Extenséo Rural, Santa Maria, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M. R. et al. Cita¢&o de artigos publicados em anais com mais de trés autores.
In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1., 1992, Santa Maria, RS. Anais... Santa
Maria: Pro-reitoria de Pds-graduagédo e Pesquisa, 1992. p.236.

b.5. Teses ou dissertacoes:

PEREIRA, M. C.Exemplo de citacdo de tese ou dissertagcdo. 2011. 132f.
Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) — Programa de Po6s Graduacdo em
Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G. I. O cultivo de hortigranjeiros. Sao Paulo: Secretaria da Agricultura, 1992.
20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletronicos:

MOURA, O. M. Desenvolvimento rural na regido da Quarta Colénia. Disponivel
em: http://www.exemplos.net.br. Acesso em: 20 ago. 2012.
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FIGURAS

Os desenhos, graficos, esquemas e fotografias devem ser nominados como
figuras e terdo o nimero de ordem em algarismos ardbicos, com apresentagdo logo
ap6s a primeira citacdo no texto. Devem ser apresentadas com titulo inferior, em
negrito, centralizado (até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.
Eeoc TRl S A oo D NEST R o N

Fonte: Autor (2016)
As figuras devem ser feitas em editor grafico sempre em qualidade maxima.
TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam digitados segundo
menu do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, em células distintas (ndo serdo aceitas
tabelas com valores separados pelo recurso ENTER ou coladas como figura). Tabelas
e quadros enviados fora de normas serdo devolvidas para adequacgao.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismos ardbicos, com
numeracao independente entre figuras, quadros e tabelas e apresentadas logo apés
a chamada no texto. Prefira titulos curtos e informativos, evitando a descricdo das
variaveis constantes no corpo da tabela ou quadro.

Quadros nao-originais devem conter, apés o titulo, a fonte de onde foram
extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo das letras em todas as figuras devem
ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. Nao deverao ter texto em
fonte destacada com negrito ou sublinhado, exceto a primeira linha e o titulo. Este
devera ser em negrito, com formatacdo idéntica ao titulo das figuras, porém com
localizagcdo acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado a
esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extenséo Rural.

Item Tabela Quadro
Bordas laterais Abertas Fechadas
Dados Preferencialmente da Preferencialmente da reviséo
pesquisa
Conteldo NUmeros Texto
Rodapé* Fonte arial 8 pt Geralmente ndo ha
Bordas internas N&o ha Ha
Alinhamento NUmeros alinhados a direita Texto alinhado a esquerda, sem
justificar/hifenizar
Exemplos 12,3 O texto do quadro deve ser
4,5 alinhado a esquerda sem justificar
6.789,1 ou hifenizar
123,0

* exemplo de rodapé.
CONSIDERACOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificagdo (checklist) para auxilia-lo. A maxima
adequacdo as normas agiliza o tramite de publicagdo dos trabalhos, facilita aos
pareceristas e melhora o conceito do periddico. Dessa forma, os autores saem
beneficiados com a melhora de qualificacdo dos seus trabalhos.

E obrigatério o cadastro de todos autores nos metadados de submissdo. N&o
serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de autores, visto a necessidade de
analisar os autores do trabalho para eleicdo de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comisséo Editorial outro
expediente de submisséo de artigo podera ser utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmacdes contidos nos artigos serdo de inteira
responsabilidade de todos os autores do trabalho.

Os artigos serdo publicados em ordem de aprovagdo e os artigos ndo
aprovados serdo arquivados havendo, no entanto, o encaminhamento de uma
justificativa pelo indeferimento.

Em caso de duavida, consultar artigos de fasciculos ja publicados ou se dirija &
Comisséo Editorial, pelo endereco atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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