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Resumo

O artigo examina a conveniéncia de tomar-se a proposta das ONGs enquanto modelo para
orientagdo de programas de desen.volvxmemo rural. Reconhece que a forma usual de
caracterizar as ONGs - como organizag¢des autdnomas, que desenvolvem trabalho com fins
socialmente legitimos e aprendizagem através da experiéncia, tem levado & valorizagio
incondicional de sua proposta das ONGs. Considera que a forma de caracterizar essas
organizagoes oculta sua "dependéncia estrutural” com relagdo as financiadoras e ao piiblico-
alvo. O artigo propde que a ONG seja considerada uma organizagio mediadora e, portanto,
sem autonomia absoluta para definicdo de sua proposta. Observa, ainda, que os referenciais
tedricos, recentemente adotados para orientar a a¢do de promogdo de desenvolvimento, tém
contribuido para refor¢ar a omiss3o da equipe das ONGs na construgdo de propostas de
desenvolvimento. Nestas circunstancias, interpreta que as ONGs podem ser susceptiveis 2
incorporacdo acritica de propostas provindas de financiadoras e puiblico-alvo e, portanto, nio
haveria motivos para conceber, a priori, a superioridade de sua proposta frente a de outros
agentes de desenvolvimento rural.
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THE NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS PROPOSAL FOR
RURAL DEVELOPMENT: A CRITICAL AVALUATION

Abstract

The article researches the convenience of analysing the non-governmental organizations
(NGO) proposal as a pattern of orientation to rural development programs. It acknowledges
that the usual procedures of characterizing NGO - as autonomous organizations wich develop
trustworthy and social work as well as learning through experience - has led to the
tnconditional value of the NGO’s proposal. It considers that this way of characterizing such
01‘&”izations hides its “structural dependence” to the sponsors and the target-public. The
articles proposes the NGO be considered as a mediator organization and, therefore, without
absolute autonomy to define its proposal. It still notices that the theoretical references that
:‘:Ve lfken recently .adopted to orientate the action of promoting development has contributed
o €niorce the. omission of the NGO groups in buidilg development proposals. In such
‘reumtances, it understands that the NGO may be susceptible to unaware incorporations of
Proposals originated from sponsors and target-public; therefore, there would not be, at first,
feasons to concejve the superiority of its proposal before others of rural development agents.
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A proposta das ONGs para o desenvolvimento rural: uma avaliagdo critica

1. Introducao

Diversos autores reconhecem que, na década de 90, modifica-se a
estrutura institucional da promog@o do desenvolvimento rural, que passa a ser
caracterizada pela acdo simultinea de uma dwermdade de agentes que tem
publicos, propésitos e formas de atuagdo propnas

Dentre este conjunto de agentes, as organizagdes nao-govemamentals'
(ONGs) atraem a atengdo do analista. A fala e os escritos sobre as elas,
enunciados no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, agu¢am a curiosidade.

Genericamente, varios autores concordam em identificar as ONGs.
como oriundas de um esforco de organizagdo das sociedade civil para a
transformacdo de aspectos da realidade social considerados como negativos
(Scherer-Warren, 1995, p.162). Ressaltam que, via de regra, constituem uma
organizagio formal que se apresenta como sociedade civil sem fins lucrativos
que incorpora, em grande medida, o trabalho voluntario. Com seu trabalho,
buscam tornar a sociedade melhor:

Todas compartilham de uma visdo de sociedade futura diferente da
atual, enquanto espago possivel para a intervencdo de uma sociedade
civil organizada na transformagdo social. —Trabalham para a
realizacdo de uma utopia social baseada em principios de
igualdade, da democracia, da liberdade e agora também do respeito
a natureza. (Scherer-Warren, 1995, p.173)*

A referéncia as ONGs nos documentos das financiadoras €,
geralmente, elogiosa. Enquanto as instituicdes do Estado sdo associadas A
burocratizagio, imobilismo, paternalismo, ineficicia e corrupgao, as ONGs sao
associadas a flexibilidade institucional, criatividade, voluntariado e eficdcia
(Dias, 1998). '

As primeiras avaliagbes do trabalho das ONGs, que atuam no
desenvolvimento rural, apontam um rdpido crescimento no nimero de
instituicoes, na abrangéncia temética de atuagdo e destacam o carater inovador €
a adequagdo da metodologia utilizada para o trabalho junto aos produtores
(Ortega, 1989). No ambito da producdo agricola, mencionam que as ONGs
teriam uma proposta tecnolégica alternativa ao modelo da agricultura industrial
- este ltimo amplamente criticado, sob a Gtica econdmica, social ou ecoldgica.

Do exposto, observa-se que o trabalho das ONGs ¢ mitificado na
literatura publicada na decada de 80. Esta mitificagdo permite que seu trabalho
seja apresentado como imbativel ou incontestdvel - um novo paradigma para @

* Em contraposi¢io a0 momento histérico anterior, em que o trabalho de promogdo
desenvolvimento centrava-se na agdo do Governo Federal.
* Grifo meu.
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acio de promogdo do desenvolvimento rural. Nesse contexto, considera-se que

ga proposta constituiria uma alternativa vidvel para a superacao da "crise" de
:eferentes, vivenciada desde a constatagao dos limites da acdo do Estado e do
eto de modernizagao da agricultura.

Qualquer tentativa de descri¢do nao mitificadora choca-se, na ocasido,
com a auséncia de literatura critica ou com a diversidade de orientagdes das
ONGs atuantes. Recentemente, a elaboragdo de um conjunto de estudos
monograficos vem possibilitar um avanco na compreensdo da natureza do
trabalho promovido por essas institui¢des, viabilizando, inclusive, uma anélise
critica preliminar de sua proposta para o desenvolvimento rural.

O presente artigo pretende realizar uma andlise critica da proposta das
ONGs para o desenvolvimento rural a partir do exame das caracteristicas do
processo de sua definigao.

proj

2. A dependéncia estrutural da ONG e o cardter conciliatério da proposta
de desenvolvimento

Muitos autores tendem a interpretar que as ONGs sdo formadas pela
sociedade civil para promover mudancas na realidade, orientando-se por uma
proposta (Scherer-Warren, 1995). Assim, a proposta constituiria o fator
unificador do grupo e direcionador de sua agdo.

Existe uma tendéncia a reconhecer que as propostas se diferenciam
conforme a drea de atuagdo : direitos humanos, satide, educagio, meio ambiente
e, inclusive, desenvolvimento rural, por exemplo’, e que se modificam no
decorrer da histéria.

A tentativa de caracterizar "a proposta" de um tipo de ong em
determinado periodo histérico sempre se confronta com a diversidade cqncreta
de. orientagdes das agdes das ongs. Assim, conclui-se que para entender a
Origem da diversidade concreta observada, é necessdrio reconhecer a
Singularidade da conformacio estrutural das ONG.

Neste sentido, a ONG mostra-se como organizagio que ndo detém
COH}Qleta autonomia estrutural, apresenta-se como dependente de outros agentes
SOCiais. Sua existéncia e atuacdo dependem, genericamente, do estabelecimento
de rc?]ag()es com uma instituigdo doadora, uma institui¢do legitimadora
(ocaSIOHalmente) e um publico-alvo
Opera, geralmente, como mediadora, possibilitando que um grupo
‘(ldc’adores - majoritariamente dos paises desenvolvidos - "do norte") viabilize

M trabalho de apoio a promogdo social de outro grupo (beneficidrios, "do

5
C .
pﬁognfqnne Scherer-Warren (1995, p.163)"... as ONGs tem se preocupado politica e
o lanz}meme com as questoes da cidadania, mais recentemente com o problema ambiental,
113s instrumentalmente com as questdes assistenciais e de desenvolvimento."

Revist 33
a Extensgo Rural, DEAER/CPGExR — CCR - UFSM, Ano VI, Jan. — Dez. de 1999
| —S—



A proposta das ONGs para o desenvolvimento rural: uma avaliagdo critica

sul")®. Para tanto, ocasionalmente deve solicitar cooperagdo de outras
instituicdes, como a igreja. Neste contexto, seu trabalho s6 se realiza se for
avalizado pela financiadora, legitimadora e publico-alvo.

Nesta interpretagio, a ONG pode ter seu entendimento sobre 0 tipo
de trabalho que haveria de ser realizado mas esse deve estar adequado ao
entendimento das financiadoras e do publico-alvo para que venha a se realizar.
Assim, seria de esperar um processo constante de "ajuste” do entendimento das
ONGs, das financiadoras e publico. Este tipo de interpretagio estd de acordo
com algumas observagdes constantes na literatura. Brandemburg (1999), por
exemplo, menciona claramente 0 ajuste do trabalho da Fundagdo Para o
Desenvolvimento Economico Rural da Regido Cento-oeste do Parand -
RURECO - as orientagoes das financiadoras.” Almeida (1996) discute como as.
expectativas da populacao dificultam a possibilidade de "inovar"
metodologicamente. '

Tais observagdes sdo relevantes & medida que permitem questionar a
"imagem construida” sobre a proposta das ongs, que a apresenta como produto.
da praxis (produto da seqiiéncia periédica da agdo e reflexdo). '

Na nova interpretagdo, a acao da ONG seria susceptivel as modas
teéricas internacionais (que nao obedecem, necessiriamente a ordem evolutiva),

"desejos" e perfis das populagoes especificas.
Acredita-se que, se essas caracteristicas estruturais forem tomadas em

conta, ficara mais facil explicar a variagao histérica das propostas, diversidade
discursiva no interior das ONGs e mesmo eventuais diferengas entre 0 discurso
e a pritica. A necessidade de maior legitimagao frente a um ou outro segmento
levaria a uma aproximagdo eventual ao discurso e a interesses que lhe sao

proprios.

3. Referenciais teoricos e o papel da ONG na construcao de propostas;

As ONGs latino americanas tém sua origem reportada as experiéncias
da educacdo popular, da conscientizagao, realizadas, no Brasil, no ambito dos
Centros Populares de Cultura, nas Comunidades Eclesiais de Base e em outras;
instituicoes.” Nascem em um periodo de grande efervescéncia politica, em q
se gestam valores de comprometimento € participa¢do na defini¢ao dos rumos
do desenvolvimento do pais. As ONGs, nesse contexto, s€ caracterizariam pela

6 Os termos "norte" ¢ "sul” procuram guardar equivaléncia com paises ricos e paises pobress
respectivamente.
7 O trabalho de Brandemburg (1999) esclarece que a RURECO acompanha as financiadoras
que trabalhavam com propositos explicitos de promogdo social e tem abandonado
perspectiva da educagdo popular em favor das abordagens produtivistas.
® Dias (1998)
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d ntificagdo com interesses de segmentos marginalizados da sociedade e pela
= 50 por uma via "democratica” do fazer politico.

- il Os estudos de Dias (1998), Almeida (1996) e Scherer-Warren (1995)
evidenciaram 2 tendéncia a aproximag@o as construgdes tedricas neomarxistas
durante 0s anos 60 e 70. Com relagdo a problemitica do desenvolvimento,
ressalta-s€ a tendéncia ao referendum das teses da Escola da Dependéncia com
respectivo engajamento no projeto politico da transformacgao estrutural. °
Conforme Scherer-Warren (1995, p.167): .

Partindo de uma concepgao segundo a qual a transformagdo social/
histérica baseia-se no processo de luta de classes e na tomada do
poder do Estado, as ONGs terdo um papel facilitador nesta
trajetéria. Se € ao partido que cabe a dire¢do do movimento de
transformagao, as ONGs resta um papel de educador popular, de
formador de consciéncia de classe e de executor de programas de
treinamento de liderangas politicas.

A valorizagio dos métodos da pesquisa-a¢do € pesquisa participante
levavam a idealizar um processo coletivo de producdo de conhecimento pela
intercalagio da acdo-reflexdo. Simultaneamente, a convicgdo em torno do
potencial revelador do marxismo resultava na atribui¢do de um papel
significativo ao intelectual na conscientiza¢do e construgdo das propostas de
acdo. Nesse contexto, as ONGs teriam um papel ativo na elaboragdo de uma
leitura e de um projeto social alternativo aquele proposto pelo "sistema”.

A medida que a opgdo politica do pais, realizada em 64, ¢ em
desfavor aos interesses dos marginalizados e pelo paulatino cerceamento das
liberdades politicas, as ONGs - enquanto institui¢des - passaram a localizar-se a
margem do “sistema” politico nacional. Permanecem ativas, lutando pela
constituicdo de uma nova sociedade, mas 2 margem, durante os anos 70.

Sabe-se que, na década de 80, a leitura neomarxista da problemdtica
fio desenvolvimento enfrenta crise de legitimidade, e, por isso, a proposta de
Intervencio, fundamentada nesta leitura, ndo se sustenta mais (Booth, 1992).
Com a crise da leitura neomarxista, nos anos 80, para onde rumaram?

Esse aspecto é pouco analisado. Entende-se que hd uma possibilidade
:; ;xa@nm as opgoes tedricas adotadas nesse intercurso e, por essa via, definir,

maior clareza, os contornos da proposta atualmente perseguida.

.. Obser\{a-se que, no momento da crise do discurso e projeto do social
’ ariusta, salienta-se a emergéncia de um novo referencial nos féruns de
SCussdo sobre o desenvolvimento. Trata-se da proposta do "outro

eve ser interpretada com cautela pois a diversidade das orientagdes teoricas

0s g . e A S S
poliuf_gm:;s qQue vieram a constituir as ONGs (entre os quais membros da igreja e militantes
S da esquerda) fazem com que qualquer interpretagdo reducionista seja inadequada.
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desenvolvimento" - muitas vezes identificado como "ecodesenvolvimento!
(Cardoso, 1993; Sachs, 1985 e Webster, 1990).

Genericamente, o "outro desenvolvimento" concebido no inicio dos
anos 80 representaria o ponto de encontro possivel entre trés reflexdes genéricas
distintas: a reflexdo em torno do "Basic Needs", dos estilos de desenvolvimentg
e a reflexdo ecol6gica propriamente dita.

A reflexio em torno do "Basic Needs" tem sua origem nas instituicdes
de cooperagdo internacional na segunda metade da década de 70 e prevé a
reorientagio dos programas nacionais de desenvolvimento em favor
atendimento das necessidades bésicas dos individuos mais pobres da populagdo
(ILO, 1979 e Soedjamoto, 1979). Representa, assim, uma radicalizacao da
proposta do "Redistribution with Growth", também gestada nestas instituigoes.

A reflexdo em torno dos estilos de desenvolvimento, formulada por
economistas latino-americanos, é valorizada no ambito da CEPAL e representa
o reconhecimento da existéncia de estratégias alternativas para promog¢ao do
desenvolvimento, distintas quanto as suas implicagdes sociais e ecolbgicas
(Pinto, 1976; Graciarena, 1976 e Prebisch, 1976).

A reflexio do movimento ecolégico sobre o desenvolvimento € ampla
e tem um sentido critico em relagdo ao modelo ocidental, baseado n@
crescimento expansivo do setor industrial € consumo de massa (Mansholt et al,
1979).

Nesse contexto, o encontro entre as tendéncias tem como pau
comum o projeto de um "modelo alternativo de desenvolvimento” que priorize
o atendimento as necessidades sociais e se construa a partir das caracteristicas
particulares de uma nagao. Convém observar que, via de regra,
propésitos e as estratégias para viabiliza-los eram interpretados dentro de
enfoque caracteristico da Economia Politica.

Assim, nos anos 80, as ONG engajam-se explicitamente no projeto de
democratizacio como forma de viabilizar os direitos de cidadania daqueles
segmentos com os quais se identifica - os setores populares. Observa-se,
paralelamente, uma maior sensibilidade para com o0s problemas imediatos
enfrentados por seu piblico-alvo - 0 que as leva a engajar-se no esforco pela
construgdo de alternativas imediatas de sobrevivéncia - e por isso de produgao.
A especificidade do rural afirma-se, neste momento, definindo-se uma nova
identidade possivel: ONGs de desenvolvimento rural - aquelas preocupad as
com as questdes relativas a vida e a produgdo dos segmentos sociais
marginalizados que vivem no meio rural. ‘

As ONGs de desenvolvimento, especialmente desenvolvimento rurak
parecem apresentar uma maior preocupa¢do com a dimensao propositiva, ra
pela qual, inclusive, sdo discriminadas pejorativamente como "reformistas”
ambito das ONGs.
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Na construgdo de sua proposta, esas ONGs puderam incorporar o
o critico que S€ formava no meio nacional (Graziano Neto, 1982) e
sobre a Revolugio Verde. Na construcdo da proposta,
que o modelo tecnolégico do capitalismo - via modernizacdo -
peneficia exclusivamente o capital industrial, as ONGs procuram gestar
alternativas que garantam a autonomia c!o produtqr frente ao processo de
subordinacdo agroindustrial.  As tccnqloglas apropriadas, na medida em que
puscavam 0 favorecimento df‘ autonomia dcf ;.)rodutor,'parecmm prccpcher esses
requisitos. Tal seria, em esséncia, 0 estere6tipo da leitura da o~rgamza<;ao_n50-
govemamental que passa a articular-se em rede para a COOperagao na geragao de
alternativas tecnoldgicas - constituindo o pr%grama e Assessoria e Servigos a
Projetos em Agricultura Alternativa - ASPTA™.

Esse projeto parece exercer grande poder de seducdo, e observa-se
que, paulatinamente, 0s "alternativos” abandonam a discussdo em torno do
"projeto nacional” do "outro desenvolvimento" e se aproximam de segmentos
do movimento ecolégico com orientagdo nitidamente romantica (Dias, 1998).
Assim, da discussdo do "outro desenvolvimento” quase nada foi aproveitado,
pois abandonou-se a discussdo prépria do "Basic Needs" (embora alguns termos
ainda estejam presentes no discurso das ongs), desconsiderou-se a questdo dos
“estilos “nacionais” de desenvolvimento” e a critica ao capitalismo industrial,
resgatando-se, para aproveitamento futuro, somente o componente mais
pragmético: o movimento sobre tecnologias apropriadas (Gadgil, 1967 e
Schumacher, 1983), fomentado no ambito de certos segmentos do movimento
ecolégico. Tais opgdes levam ao abandono da preocupagdo com a formulacao
de um “projeto nacional”.

Recentemente, essas ONGs tém se agregado em torno das nogdes de
"desenvolvimento sustentdvel”, “agricultura sustentdvel’ ou agroecologia.
Surgem, assim, propostas como os modelos do tipo "community sustainable
development" (IDS, 1997) baseados no trabalho comunitdrio, em "projetos
locais”, onde os valores propugnados (participagdo, valorizagdo cultural,
ecolégica) podem ser realizados mais plenamente.

! Para identificar a natureza das mudangas propositivas observadas,
Julga-se conveniente considerar, genericamente, que houve uma
a’!“'OPOIOgizagﬁo da leitura e do discurso das ONGs. Se, antes, para proceder a
iflll’ll.'a da realidade utilizavam-se categorias conceituais proprias a Economia
Cgllllcue(i:?u <'1e insp%ragﬁo marxista, 'na nova s'fntese predominalp cate:gor_ias
cultlll‘aisals prépfla_s a Antropologia e Ecol'oglg Cultural. As c{nferencmg(')es
o € ecoldgicas passam a ser os cnt.eljlos para percep¢do do social,
ando-se as concepgoes de classes sociais.

discur
imemaaonal

;dentificando

T ——

0
As O - - .
olore!agoes entre os referenciais adotados no ASPTA e o discurso internacional sobre
813s apropriadas sdo evidenciadas por Almeida (1996), entre outros.
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Entende-se que essa aproximacdo com a Antropologia foi muito iti]
no momento de crise tedrica vivenciada, porque permitiu a composi¢do de uma
leitura holistica de explicagdo do social e forneceu insights sobre modelos de
desenvolvimento que atendam simultaneamente a requisitos de igualdade social
e sustentabilidade ambiental.

Convém perceber, entretanto, que nesta abordagem tende-se a
preconizar um protagonismo da populagao-alvo do projeto - que compartilha
uma cultura particular, distinta daquela do agente de desenvolvimento -
prevendo-se que o técnico atue apenas como catalisador do processo.'' Nao lhe
cabe "formular" ou "defender" propostas de desenvolvimento.

4. As circunstiancias relacionais, os referenciais tedricos e as propostas:
tendéncias atuais

Entende-se que as mudangas na conjuntura econdmica e politica e,
sobretudo, as circunstancias relacionais podem contribuir para explicar as
transi¢des observadas na proposta das ONGs.

Assim, para explicar as sinteses propositivas adotadas nos anos 80,
deve-se considerar a tendéncia a hegemonia do discurso neoliberal sobre o
papel do Estado e, conseqiientemente, a afirmagdo da inviabilidade do Estado
desenvolvimentista junto a opinido piblica. Pensar novas orienta¢des para
projetos nacionais de desenvolvimento coordenados pelo Estado parece, entdo,
um tema fora de moda. "

Por outro lado, nos anos 90, observa-se um interesse crescente das
financiadoras pela questdo ambiental e dos produtores pela sobrevivéncia
econdmica num contexto de crise derivada das politicas de ajuste estrutural.

Nessa conjuntura relacional, as ONGs tenderam a flexibilizar sua
proposta, pois de um lado comprometem-se com as financiadoras no sentido de
levar em conta as preocupagdes com a "sustentabilidade" e, por outro lado,
comprometem-se com 0s produtores no sentido de definir conjuntamente "0S
rumos a seguir”.

Observa-se que a tentativa de unificagdo e identificacdo em torno da
proposta da promogéo da agricultura sustentdvel (Brandemburg,1999; Almeida,
1999) e a aproximagdo aos referenciais teéricos elaborados no amplo campo dé

""" Ao tentar caracterizar as matrizes ideolégicas atuais das ONGs, Scherer-Warren (199
identifica a presenca das orientagdes Neo-Anarquista, da Teologia da Libertagio e Articulista:
No exame do discurso préprio a cada uma, observa-se que um trago comum entre elas € a
tendéncia a conceber o trabalho da ONG como de mediagdo para realizagio dos interesses dos
segmentos aos quais se relaciona. Um papel de "catalisador", articulador, mediador, etc.
"> A postura das ONGs com relagio as mudancas no papel do Estado na India sdo analisadas
por Webster (1995).

Revista Extensao Rural, DEAER/CPGExR — CCR — UFSM, Ano VI, Jan. — Dez. de 1999



. Vivien Diesel & Marcelo Mind Dias

Jogia seriam particularmente bem recebidos na conjuntura relacional
Antrop(;dac pois facilitariam as relagdes dos "aliados" com as ONGs.
ganeoct A andlise leva a crer que o projeto de "desenvolvimento sustentdvel",
énfase no trabalho com os segmentos "marginalizados" economicamente,
comual o "community sustainable development" é uma variante, é produto da
;j:te?aqao produtor - ONG - financiadora "Flo n(?rte" (Scherer-Warren, 1995) na
conjuntura histérica dos anos 80-90. EvndenC}a-se que uma nova conjuntura
relacional pode estar se configurando. Diversos autores (Dias, 1998;
Brandemburg, 1999 Almeida, 1999) identificam uma crise de financiamento
as ONGs "populares” - aquelas cujo trabalho enfatiza a promogdo social de
segmentos marginalizados. Parece haver uma diminuic@o geral no volume de
financiamento a qual € somada uma realocagdo espacial e temdtica. No
referente & realocacao espacial, Brandemburg (1999) assinala a tendéncia a
preterir-se 0 sul do Brasil em favor de regides mais pobres. Com relacdo a
questdo temdtica, na ultima década, as questdes ecolégicas tém sobrepujado as
questdes sociais no ambito das instituigdes de cooperacio.
Essa conjuntura repercutiria como inviabilizadora do financiamento
ao trabalho das ONGs "populares" do sul do Brasil, por exemplo. Como serd a
nova configuracdo relacional? As ONGs serio suportadas pelos produtores, por
outras instituicdes ligadas aos produtores (sindicatos, por exemplo), pelo
Estado? Ou buscardo apropriar-se das verbas das financiadoras orientadas a
preservacao ambiental? Qual serd a proposta resultante da intera¢do entidade
representativa do produtor - ONG - produtor ou Estado - ONG - produtor ?
Sugere-se que a configuracdo relacional influird, inclusive, nas
escolhas tedricas realizadas. Nesse sentido, salienta-se que podera significar a
auferi¢do de maior énfase a uma ou a outra das diferentes perspectivas tedricas
Jé "experimentadas" atualmente pelas ONGs: estudo de sistemas agrarios e
sistemas de producdo (em suas variantes inglesa e, sobretudo, francesa): a
;lgloeco!ogia. as abordagens participativas de desenvolvimento de base e o
Comunity sustainable development” (especialmente no caso das ONGs que
trabalham na 6tica preservacionista).

S. A Proposta das ONGs: uma referéncia confidvel para a acio de
Promogso do desenvolvimento rural ?

" Entende-se que dois argumentos figuram como particularmente fortes
d Sustentacio da "superioridade” da proposta das ONGs para o
€senvolvimento rural:
- 0 argumento da legitimidade do processo de sua elaboragio e
- O argumento da legitimidade dos fins perseguidos.
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5.1 Critica ao argumento da legitimidade do processo de elaboracio da
proposta

Nesta argumentacdo, tende-se a considerar que as ONGs sdg
constituidas por um corpo de voluntdrios descomprometidos com interesses
economicos, que trabalham em contato intimo com a realidade (e o piiblico-!
alvo) e sdo particularmente eficazes na realizagdio do aprendizado pela
experiéncia (através do processo acdo-reflexao).

A interpretagao adotada neste estudo permite questionar a validade.
deste argumento. Inicialmente, salienta-se que a autonomia da ONG nio
corresponde a pressuposta e, em virtude disso, a proposta da ONG é, sobretudo,
produto da "negociagdo” entre as partes: corpo da organizacdo, pﬁblico-alvof
financiadora e entidade legitimadora (quando incorporada). Assim, mesmo q
uma ONG tenha determinado entendimento sobre o "caminho a seguir", ndo terd
autonomia absoluta para seguir exatamente esse caminho. '

Além da dependéncia estrutural, argumenta-se que a ONG, em virtud
dos referenciais teéricos que vem adotando, tem aberto mao de uma intencao de
"formular seu préprio projeto de desenvolvimento" - realizar processo
continuado de ac¢ao-reflexdo critica.

Nesse sentido, a adogdo do principio participativo, dentro de uma
matriz tedrica de promogdo do desenvolvimento de corte antropolégico, leva a
um ideal de "respeito” pelos valores e proposi¢des do piblico-alvo. Nesse
contexto, o acordo entre a ONG e a financiadora se faz no sentido de que a
ONG atue como " catalisadora” da formulagdo de um projeto popular, cabendo-
lhe um papel significativo na mobilizagdo mas, idealmente, nulo no que se
refere a definicdo do teor do projeto. No limite, a ONG realiza o proleto do
piblico beneficidrio e ndo tem necessidade de projeto préprio.”’  Nessa
conjuntura, ndo se pode falar que as ONGs perseguem uma utopia socxal q
tenha contornos bem definidos.

Esta "indefini¢do" com relagdo ao papel da ONG parece repercutir na
qualidade da proposta, levando no, limite, a uma adogdo acritica dos
referenciais dos segmentos com os quais a ong se relaciona.

O discurso ora adotado, por exemplo, apresenta muitas fragilidades.
Lena (1997) fala em mistificagdo de vdrios aspectos da realidade. AS
fragilidades estariam evidenciadas, por exemplo, na forma de conceber o social
como comunidade, de qualificar o conhecimento popular, de interpretar O
processo de degradag@o ambiental ou de idealizar a intervengdo, por exemplo.

"* O caso narrado por Brandemburg (1999), ao referir-se 8 RURECO, parece ilustrativo.
autor identifica que, em seus primérdios, a RURECO buscou selecionar seus parceiros entré
aqueles dispostos a perseguir o projeto de transformagdo social por eles idealizado.
contraposigdo, hoje a institui¢do buscaria a realizagao do projeto de seus parceiros.
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Nesse sentido, mesmo ciente dos limites da abordagem
munitarista”, hd uma tendéncia a reproduzi-la, criando um impasse
"Co

metodoldgico sem solucao facil:

Essa visdao de comunidade, que ignora as diferenciagoes sociais e os
conflitos de interesses, ndo é um bom ponto de partida para
promover o desenvolvimento. Uma ag¢do baseada nesta
conceituagao, levard provavelmente a paralisia miitua dos diferentes
setores da sociedade ou a prevaléncia dos setores mais fortes
economica e/ou politicamente. ~ No entanto, ela ndo pode ser
descartada sumariamente, pois qualquer projeto de desenvolvimento
exige que os diferentes setores se encontrem, dialoguem, negociem e
construam um territorio numa perspectiva sustentdvel (Leroy, 1997,

p.17).

Outro aspecto digno de nota se refere a tendéncia a tratar de forma
mitificada a participacdo. Diversos estudos da decada de 80, de critica a
posturas pretensamente participativas, evidenciaram as dificuldades de realizar
o ideal da participacdo. Os limites concretos das formas de participacdo
adotadas no trabalho das ONGs permanecem, geralmente, obscurecidos em sua
fala.

No ambito do trabalho comprometido com a questdo ambiental, as
formas de interpretar teoricamente a determinacdo dos problemas ambientais é
deveras simplista. Observa-se a tendéncia utilizacdo de um discurso comum
no “"Community Sustainable Development". Neste, afirma-se a existéncia de
um estado social anterior, de equilibrio com a natureza, o qual teria sido
rompido por um processo definido (modernizagdo da agricultura, por exemplo).
A restauracio do equilibrio seria possivel desde que a comunidade se
Organizasse em torno de um plano comum de preservagio de recursos naturais.
Observa-se que esse discurso oculta toda e qualquer teoriza¢ao sistémica sobre
arelacio entre sistema econdmico e degradagdo ambiental.

Compreende-se que tais fragilidades s6 podem ser explicadas

t"’m{llldO-se €Omo suposto a inexisténcia de um processo auto-reflexivo,
Significativo, no ambito das ONGs, ou, como explicar a adogdo acritica de
referentes veementemente questionados na década anterior ?
A consideragdo desse conjunto de aspectos sugere que a proposta
pela ONG em um determinado momento é produto, sobretudo, das
que estabelece mais do que de um processo continuado de reflexo
€Xperiéncia. Dessa forma, ndo haveria porque pressupor, a priori, a
ade da proposta das ONGs.

asSumidy
mterag(‘)es
Sobr € Sua
SUperiorig
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5.2 Critica ao argumento da legitimidade dos fins perseguidos

As ONGs tendem a ser identificadas como promotoras da justica
social, da igualdade, da eliminacdo das discriminagdes e preconceitos e da
superagio da pobreza.No plano do desenvolvimento rural é constantemente
mencionado seu comprometimento com a melhoria das condigdes de vida dos
segmentos mais pobres.

Vive-se um momento de possibilidade de transi¢do na organizag¢do
estrutural das ONGs. A anilise de tendéncias mostra o relativo
"esverdeamento” das ONGs quando sustentadas por financiadoras
internacionais.'* Supde-se que, caso a estratégia adotada pelas ONGs populares
seja a de aproximagdo as instituigdes financiadoras com orienta¢ao
preservacionista, hd possibilidade de estabelecer-se um conflito significativo,

dado que os interesses preservacionistas e imediatos das populacdes pobres nag
sdo obrigatoriamente coincidentes.

Se, nos periodos anteriores, a ONG se identificava (e trabalhava po )
com um segmento econdmica ou socialmente desfavorecido, o que se requer
dela hoje, no trabalho ambientalista, é que defenda os interesses do coletivo
frente aos interesses privados (supondo-se o antagonismo destes).

Se, na primeira situagdo, era porta-voz do grupo marginalizado
perante a sociedade como um todo, agora € porta-voz da sociedade perante 0
grupo marginalizado. Quais as conseqiiéncias disso ?

O alento daqueles que persistem comprometidos com o segmen
social mais pobre é de que a utilizagio de "modelos agroecologicamente
corretos” pode garantir a esta parcela da producdo o acesso a um mercado
diferenciado, que se amplia. Conscientes da inviabilidade do modelo
tecnolégico convencional para esse segmento, tem a esperanca de viabilizar a
integracio econdmica do segmento mais pobre pelo dominio das técnicas
agroecoldgicas e ocupagdo deste nicho de mercado. Mas serd esse 0 projeto da
financiadoras que, claramente, ndo estdo mais comprometidas com a promo
social e sim com a preservacao ambiental ?

6. Consideracoes Finais

Observa-se que a literatura (especialmente aquela produzida pelas
financiadoras internacionais) tende a construir um imagindrio sobre as ON GS
que desconsidera as diferencas temdticas, histéricas e sua particularidade
estrutural.

14 Considera-se que, como resultado desta e outras influéncias, tem se diluido a diferenciag®
entre ONGs ambientalistas e ONGs populares.
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Dentro do imagindrio construido, as ONGs apresentam-se como as
ges legitimas para falar sobre "como atuar para melhorar a vida dos
s marginalizados da populagdo rural".

A considera¢do da dependéncia estrutural das ONGs leva a reavaliar
suas contribuicdes para a defini¢do de modelos de atuagd@o para promogdo do
desenvolvimento rural. Argumenta-se que, ao prender-se a proposta possivel -
viabilizada pela financiadora e aprovada pelo publico-alvo - a ONG pode
abandonar 0 processo de constru¢do continuada de uma leitura prépria da
questdo do desenvolvimento rural, atuando mais como executora do que
elaboradora de proposta. Assim, podem ser frustradas as esperancas de
encontrar-se a vigéncia de um discurso consistente sobre o desenvolvimento nas

ONGs.

Embora as experiéncias encaminhadas pelas ongs permitam um
enriquecimento impar da discussao sobre o desenvolvimento, sugere-se que elas
devam ser examinadas como subsidios para a reflexao critica mais do que como
modelos a serem reproduzidos acriticamente.
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