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Resumo

O conceito de sustentabilidade, ainda que ndo consensual quanto ao seu exato significado, surge
como novo entendimento balizador do desenvolvimento. Para poder nortear os rumos deste, sdo
necessdrios indicadores que permitam caracterizar, avaliar e acompanhar um dado sistema. O
desenvolvimento de programas de estudo de indicadores de sustentabilidade é ainda bastante
recente, mas alguns trabalhos jd estdo sendo realizados, ressaltando-se aqueles realizados por 6rgdos
governamentais como o IICA, OECD, WRI e, no Brasil, a EMBRAPA. Alguns limites sio
observados, destacando-se a dificuldade em integrar um real entendimento da teoria sistémica, e
elaborar de forma efetiva os conjuntos de indicadores dentro desta perspectiva. A preocupagdo com
o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, porém, tem levantado a preocupacdo com
aspectos que antes nio eram relevantes, como os aspectos subjetivos de um sistema, e tem levado a
um olhar mais amplo e detalhado sobre a realidade.

Termos para indexacfio: Agricultura e meio ambiente; sustentabilidade agricola; desenvolvimento
rural; indicadores de sustentabilidade.

PARAMETERS AND INDICATORS OF AGRICULTURE
SUSTAINABILITY: LIMITS, POTENTIALITIES AND MEANING IN THE
RURAL DEVELOPMENT CONTEXT

Abstract
The concept of sustainability, with no consensus yet concerning the exact meaning of the term, is
surging as a new understanding of development. With the aim of directing this one, indicators are
needed to characterize, evaluate and folow up a given system. The development of research
programs of sustainability indicators is rather, but some documents have been worked out, notably
through some governamental organisations like IICA, OECD, WRI and, in Brazil, EMBRAPA.
Some limitations can be observed, mainly regarding the difficulty on integrating a real
understanding of the systemic theory, and elaborating effectively the sets of indicators in this
approach. The concern with the development of sustainability indicators has brought the forward to

discussion some aspects that were not noted before, like the subjective ones, and is providing a
Wider and more detailed look on reality.

lnde’f terms:  Agriculture and environment: agriculture sustainability; rural development;
Sustainability indicators.
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Pardmetros e Indicadores de Sustentabilidade na Agricultura

1. Alguns conceitos e fatos balizadores’

A idéia de sustentabilidade ganhou forga a partir de meados da década de
oitenta, particularmente depois da publicagdo do relatério da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987), conhecido como Relatério
Brundtland, ou “Nosso futuro comum”. A definicio do termo ainda é bastante
controversa, principalmente em fungdo de sua ampla divulgagdo e apropriagdo, sendo
ainda um conceito em disputa. Esta idéia potencializa-se com a constatagdo dos
problemas sociais e, principalmente, ambientais resultantes do padrio de
desenvolvimento vigente no mundo ocidental (CARVALHO, 1993; BOUNI, 1996).
Mas a dire¢do que tomam as respostas varia de acordo com o entendimento que o
individuo, grupo ou instituicdo tém do padrdo de desenvolvimento a ser buscado,
com uma conseqiiente falta de consenso na matéria. Se existe a possibilidade de
resumir seu significado, a sustentabilidade poderia ser definida como a manutengdo
da integridade de um dado sistema no decorrer do tempo (CLAIN, 1997),
considerando as suas diferentes dimensdes: econdmica, social, ética, politico-
institucional e ambiental.

Implicito em praticamente todos os documentos que tratam do tema da
sustentabilidade, o conceito de sisternas, como base de trabalho e pesquisa, ndo € de
entendimento novo, tendo sido resgatado nos iltimos 20 anos. A perspectiva
sistémica aparece geralmente em oposi¢cdo ao método analitico cldssico, de cunho
mecanicista e compartimentalizante..O enfoque sistémico considera que técnicas
pontuais e isoladas ndo podem solucionar os atuais problemas ambientais, sociais e
econdmicos, pois a realidade do ambiente natural é uma realidade complexa, nao
apenas pela pluralidade de seus componentes, mas principalmente pela complicada
teia de interacbes que formam (BRANCO, 1989). Assim, valoriza ndo apenas a
estrutura, mas a fungdo, decorrente do conjunto formado pélos componentes e suas
interagdes. Essas funcdes ndo podem ser divididas sob pena de, no minimo, serem
deformadas (CLAYTON & RADCLIFF, 1996). Essa estrutura multidimensional
sustenta o raciocinio aqui desenvolvido, considerando que os sistemas se constréem
em diferentes niveis espaciais: mundial, nacional, regional, setor, comunidade,
unidade de producdo (na realidade agricola tem-se a divisao em sistema agririo,
sistema de producdo e sistema de cultivo/criagdo).

Mas, se o padrdo de desenvolvimento estd sendo questionado, como saber
se um dado sistema estd em vias de se adaptar a uma nova concep¢do de
desenvolvimento?

Esta pergunta tem suscitado o interesse de muitas pessoas, trazendo uma
crescente movimentagdo em torno do assunto, principalmente no decorrer desta

-

? O trabalho aqui apresentado é uma versdo preliminar que exprime, de maneira sintética, as
reflexdes até o momento sobre o tema. Estas serdo aprofundadas na dissertacdo de mestrado da
primeira autora, a ser concluida até marco de 1999. Como serd mencionado mais adiante, as
informagGes e os dados ndo sao prontamente encontrados, estando pouco presentes em publicagoes
tradicionais, justamente por ser este um assunto ainda bastante recente no meio académico.
Acredita-se, no entanto, que é possivel realizar um levantamento amplo o suficiente para captar os
rumos que estdo tomando as discussdes e pesquisas neste campo.
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dltima década. Muitas conferéncias tém acontecido organizadas por entidades
internacionais, bem como iniciativas de pesquisadores ligados a algumas instituigdes,
governamentais e/ou universitarias. No entanto, como afirmam FBEYEN]}ERG e.t al.
(1996), pouco se tem por enquanto de realmefnte formal, pois o tép%co é ainda
relativamente novo para a comunidade académica. Poucas sdo as publicagdes que
abordam o tema. Muitas informagdes sdo conseguidas através de conferéncias
eletronicas, que também ddo indicagbes sobre os trabalhos que estio sendo
desenvolvidos, assim como do direcionamento que vem sendo tomado. Os conceitos
sdo novos e os resultados de pesquisa e experimentagio, em grande parte dos casos,
ndo sdo ainda disponiveis, pois os trabalhos em sua maioria estdo em andamento.

O World Resources Institute - WRI (HAMMOND et al., 1995) fez um
levantamento e acompanhamento de trabalhos que foram ou estdo sendo realizados
com indicadores de sustentabilidade, principalmente no que se refere a informagdes
ambientais, ¢ observou uma evolugdo e incremento de trabalhos nessa dire¢do nos
dltimos seis anos. O evento de referéncia é a Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente (Rio-92), em 1992, com a elaboragdo de seu documento final, a Agenda
21. Neste documento, em seu capitulo 40, é enfatizada a necessidade do
desenvolvimento de indicadores por parte de cada pais, em fungdo de sua realidade
(UNEP, s/d). O texto referido cita ainda o Encontro sobre Indicadores Ambientais e
de Desenvolvimento Sustentével, em fins de 1993, em Genebra, organizado pelo
United Nations Environmental Programm - UNEP. Menciona o aumento
considerdvel de conferéncias e encontros em 1994, frisando o workshop técnico do
Banco Mundial dentro desta tematica referida. HAMMOND et al. (1995) citam ainda
o trabalho desenvolvido pelo governo holandés, que desde 1991 tem um programa de
indicadores ambientais que permite o monitoramento efetivo das acoes de
desenvolvimento, agilizando a tomada de decisdes e tendo uma grande participagdo
da populagio no processo.

Pode-se citar ainda, no contexto europeu, um coléquio internacional tendo
como tema “Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel”, realizado em 1996, na
Franga (BOUNI, 1996).

Em 1991, na Austria, iniciou-se um programa de “eco-pontos”, dentro do
programa nacional agro-ambiental, com a aplicagdo de 13 indicadores, subdivididos
em 7 para superficies cultivadas e 6 para pastagens.

Em 1992, foram desenvolvidas na Suica experiéncias-piloto em Produgdo
Integrada (P.1.), efetuadas pela Organizagdo Internacional da Luta Biol6gica e
Integrada, onde determinaram-se as exigéncias minimas quanto a P.I., na qual sdo
usadas 16 indicadores.

Na Alemanha, a Universidade de Bonn desenvolve o Diagnéstico Biético,
€om o objetivo de avaliar a biodiversidade (CLAIN, 1997).

Além desses trabalhos e iniciativas, encontram-se disponiveis em On-line,
documentos  desenvolvidos por municipios, como Rushmoor, na Inglaterra
(MACI?ONALD, 1996), que desenvolvem sua prépria Agenda 21, com seus
fespectivos indicadores, urbanos em sua maioria.
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Existem ainda estudos efetuados em periodos anteriores que propdem
tecnologias para avaliar desempenhos. Mas nem sempre € possivel interpretéd-los
dentro dos novos conceitos trazidos pela discussdo da sustentabilidade, pois estes
representam um referencial maior na agricultura, requerendo dos especialistas a
ultrapassagem de linhas disciplinares bem estabelecidas, com o objetivo de
desenvolver trabalhos multi e interdisciplinares (FREYENBERG et al. 19967). Além
disso, deve-se considerar que, por estarem sendo desenvolvidos em uma realidade
conceitual ainda ndo totalmente clara, hd grande dificuldade para se chegar a um
consenso minimo.

2. Por que determinar parametros e indicadores de sustentabilidade?

De maneira geral, a procura por avaliagao se justifica em contextos de
incertezas (CAMINO & MULLER, 1993; BOUNI, 1996). Isso porque se estd lidando
com conhecimentos, ndo fixados, sobre os mecanismos e légicas em jogo, o que leva
a necessidade de informagdes, pragmadticas, mas interligadas a teorias ¢ modelos,
onde estes existem, para fazer progredir o conhecimento e esclarecer e controlar a
acdo (GERMES, 1981 apud BOUNI, 1996).

Uma avaliagdo tem por objetivo caracterizar e acompanhar um sistema
(CLAIN, 1997), dentro de uma realidade conceitual, e dessa forma permitir (i) a
quantificagdo de fendmenos complexos (BOUNI, 1996); (ii) a simplificagdo dos
mecanismos e légicas atuantes no dominio considerado (BOUNI, 1996); (iii) a
determinagdo de como as a¢des humanas estdo afetando seu entorno (BENBROOK &
MALLINCKODT, 1994); (iv) alertar para as situagbes de risco e conseqiiente
mobilizagdo dos atores envolvidos (BENBROOK & MALLINCKODT, 1994;
BOUNI, 1996); (v) prever situagdes futuras (BENBROOK & MALLINCKRODT,
1994); e (vi) informar e guiar decisdes politicas (BENBROOK & MALLINCKODT,
1994; BOUNI, 1996).

3. Metodologias para avaliacao

As metodologias para determinacdo/identificacio de pardmetros e
indicadores de sustentabilidade s3o desenvolvidas a partir de estruturas
caracteristicas, de acordo com as linhas de pensamento desenvolvidas por seus
idealizadores. Observa-se como consideragdes em comum 0s seguintes topicos:

3.1. Niveis

Considera-se que, em fungdo do objetivo da avaliagdo, existem diferentes
niveis de andlise, sendo possivel trabalhar em diferentes escalas espaciais em funcao
da agregagdo geogrifica (CAMINO & MULLER, 1993; BENBROOK &
MALLINCKODT, 1994; HAMMOND et al. 1995): wunidade de
produgdo/propriedade, comunidade, setor, nivel regional (regido), nivel nacional
(nag@o), nivel mundial, que constituem diferentes sistemas. Por estar vinculada a um

2
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roblema intergeracional, e considerando as difg{entes escalas tel:ﬂporais (CAMINO
& MULLER, 1993; BOUNI, 1996), a sustentabilidade deve permitir a mensuragdo e
comparagdo de pardmetros no decorrer do tempo, msmn@do a ﬂenb}hdade,quanto
as preferéncias das geragdes atuais e futur.as, além de consui_erar o relativo periodo de
tempo para resposta as agGes, as escalas dlfemntgs para os dxfer?ntes componentes e a
relatividade dos valores histéricos. Esses diferentes niveis exigem diferentes

processos de avaliagao.
3.2. Dimensoes

Ao se falar em sustentabilidade, considerando que esse tema traz consigo o
entendimento sistémico da realidade, deve-se considerar a interacdo de diferentes
dimensoes, sendo estas, no minimo, as dimensdes econdmica, ambiental e social
(CAMINO & MULLER, 1993; CARVALHO, 1993; HAMMOND et al., 1995;
CLAIN, 1997). CARVALHO (1993), vai além, falando em dimensdo politica,
cultural e institucional. Pode-se, talvez, considerd-las subdimensdes dentro da
dimensao social.

3.3. Propostas

Considerando estas dimensdes, algumas das propostas se desenvolvem da
seguinte forma:

a) Pesquisadores do Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola -
IICA (CAMINO & MULLER, 1993) estruturam a avaliagio nas seguintes etapas:
categorias de andlise, que sdo aspectos de um sistema, significantes quanto 2
sustentabilidade, definindo os aspectos do sistema em base de recursos, operacdo do
sistema, recursos exégenos ao sistema e operagao dos sistemas exdgenos, dentro dos
quais pode-se também encontrar as dimensdes anteriormente citadas (ambiental,
social, econémica).

Na mesma classificagdo do IICA tem-se os elementos de categoria. Estes
sd0 parte de uma categoria considerada significante do ponto de vista da
sustentabilidade. Na categoria dos recursos se enquadram, por exemplo, os seguintes
el?mentos: dgua, solo, flora, fauna, atmosfera, recursos culturais e ecossistemas
frageis. Os elementos das categorias de operagao dos sistemas s3o o manejo técnico e
0 socroecondmico e o rendimento técnico e socioecondmico.

Para cada elemento tem-se um conjunto de descritores, que sdo
Caracteristicas significativas do elemento.

: Para cada descritor s@o dados um ou mais indicadores. Estes consistem em
medidas do efeito da acdo do sistema sobre o descritor.
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CAMINO & MULLER (1993) sugerem o seguinte exemplo:

SISTEMA | CATEGORIA | ELEMENTO DESCRITOR INDICADOR
Recursos Agua Quantidade fluxo (m”/seg)
endbgenos

Qualidade oxigénio (g/m’)
Acessibilidade 9% de propriedades
Bacia do rio | Recursos com acesso 2 dgua
XY Terras | Exégenos Solo % drea erodida
de Cultivo Erosao erosdao média
(t/ha/ano)
Disponibilidade Indice de Gini
Operagio Rendimento Produtividade Rendimento milho
do Sistema técnico (t/ha)

FONTE: Adaptado de CAMINO & MULLER, 1993.

b) Outra metodologia é proposta por CARVALHO (1993). Ela parte da
defini¢do de padroes de sustentabilidade sendo estes o conjunto de medidas que
estabeleceriam restri¢des ao processo de desenvolvimento, restricdes essas definidas
pela resiliéncia’ do sistema (ou elemento do sistema) analisado. Esses padrdes sdo
definidos quando da quantificagdo e qualifica¢@o, historicamente contextualizadas, de
parametros. Estes, por sua vez, vém a ser elos condutores, balizadores fundamentais,
estruturadores da vida social e da natureza. A mensuragdo e o acompanhamento

destes pardmetros € realizada por indicadores.

4 Resiliéncia (ou homeostase) € a capacidade de um sistema (ou corpo) de retornar as condigdes

anteriores a uma perturbagdo sofrida.
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Alguns dos exemplos citados por CARVALHO (1993):

DIMENSAO

PARAMETROS

INDICADORES

SOCIAL

Rendimento por pessoa

direto: rendimento monetério
indireto: acesso a servigos
publicos, auto-consumo, etc.

Diversidade cultural

disciplina de educagdo
ambiental nas escolas; museus,
bibliotecas; grupos de danga,
artes  pldsticas,  esportes;
produgdo literdria, musical;
ONG’s ativas; participagdo
efetiva da populacio.

AMBIENTAL
- Recursos naturais
renovaveis

Estoque de capital natural

Solos: cobertura; fertilidade
(%C); salinizacdo; acidez;
erodibilidade; poluicdo
quimica; desertificacio. Agua:
balango de O, e estratificagdo
térmica; fatores de trofia;
biodiversidade; niveis de
contaminag@o.

Resiliéncia do estoque de capital
natural

- Recursos naturais
nao-renovaveis

Estoque do recurso

- Agroecossistemas

Capacidade de substituicdo

Dependéncia de insumos externos

balango dos insumos gerados
internamente e os importados

pelo agroecossistema.

Complexidade biolégica do sistema

biomassa  sustentada  por
unidade de energia; cadeias
alimentares; matéria orginica
total; elementos nutritivos
inorgdnicos; diversidade de
espécies; diversidade
bioquimica; simbiose interna;
estabilidade; etc.

POLITICA

Descentralizacio

descentralizagdo espacial;
participacdo da sociedade civil.

Especializacdo

pessoal efetivamente
capacitado; elenco de
especialistas por  unidade
descentralizada.

FONTE: Elaborado a partir de Carvalho (1993).
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¢) Estudo feito pela EMBRAPA/CNPMA (1993) citando TOWES (1992),
propoe uma avaliagdo baseada no diagndstico médico. Este consiste na busca das
causas principais dos problemas observados. O que guia o diagnéstico s@ao algumas
perguntas: o sistema mostra sinais de degradag@o?; em caso positivo, quais sdo as
causas provéveis?; que tendéncias podem ser esperadas para o futuro, considerando
as atuais formas de manejo?; como determinar a sustentabilidade do sistema,
enfatizando suas capacidades e potencialidades?

No entendimento de TOWES, indicadores sdo fonte de adverténcia precoce
de situages de risco para um dado sistema. Este divide os indicadores em gerais, que
determinam o estado geral do sistema, de diagndstico, que responderiam ao porqué
da degradag@o, de estimativa de risco e indicadores de robustez do sistema, nio
citando exemplos.

d) A proposta do World Resources Institute (WRI), segundo (HAMMOND
et al., 1995), baseia a determinagdo de uma proposta de avaliacdo a partir da
construgdo de um modelo que é determinado em fungdo do estudo das relacdes do
homem com seu ambiente. A partir dessa anilise, determinam um sistema de
indicadores de estado, pressdo e resposta. As relagdes consideram (i) o fornecimento
de recursos por parte do ambiente para uso nas atividades econdmicas, acarretando
geralmente a degradagdo ou exaurimento destes; (ii) o descarte de residuos da
atividade industrial para dentro do ambiente (poluentes); (iii) os servigos essenciais
oferecidos pelo ambiente para sustentar a vida dentro do ambiente (podem ser
ameagcados pela invasao do ambiente pelo ser humano ou degradagdo dos recursos); e
(iv) o impacto sobre o bem-estar humano, resultante dos residuos (poluigdo). Sobre
este modelo € aplicada a metodologia proposta por esses autores, baseando-se em um
simples conjunto de perguntas: o que estd acontecendo ao estado do ambiente ou
recursos naturais?; por que estd acontecendo?; o que estd sendo feito quanto a isso?
Na resposta a primeira pergunta encontram-se os indicadores do estado do ambiente,
que sao os indicadores de mudangas que estio ocorrendo ou de tendéncias no estado
fisico ou biolégico. A segunda pergunta respondem os indicadores de pressdo, que
sdo indicadores de estresses ou pressoes que as atividades humanas exercem sobre o
meio. E & terceira pergunta respondem os indicadores de resposta, que sao as medidas
das politicas adotadas em funcio dos problemas observados. Exemplos:

PARAMETRO PRESSAO ESTADO RESPOSTA
Eutrofizacio Emisses (N, P, Concentragdes (N, P, | Tratamentos;
dgua, solo) mat.organica) investimentos/custos
Biodiversidade Fragmentagdo de | n.° sp comparado ao n.° | dreas protegidas
drea nas dreas virgens
Degradagdo do solo | Mudangas no uso do perda da  camada | reabilitagdo/protegio
solo superficial

FONTE: Adaptado de Hammond et al. (1995).

Esta dltima proposta, criada dentro da Organisation for Economic
Cooperation and Development - OECD, é a metodologia mais difundida entre os
diferentes 6rgdos governamentais, nacionais e internacionais.
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Outros trabalhos estdo em andamento, muitos deles para situagdes
especificas, quanto a espago fisico ou a problemas.

4. Caracteristicas basicas dos parametros e indicadores

Observa-se que nem todo dado estatistico é indicador. Diferencia-se de
uma simples mensuragdo por ser escolhido, jé’ql.le tem' um detemﬁnado sigl'liﬁcado
(BOUNI, 1996). Este deve ter algumas caracteristicas basicas que irdo determinar sua
escolha. r 1057 :

Em 1996, aconteceu uma conferéncia internacional em Bellagio (Itilia)
reunindo pesquisadores de cinco continentes. O objetivo desse encontro foi o de
desenvolver principios que deveriam guiar os programas de desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade nos diferentes paises, determinado pela Agenda 21.
Resumem-se a dez principios que devem caracterizar o conjunto de indicadores
(ISD, 19967?):

*Visdo e objetivos direcionadores (em fung@o do entendimento do que seria

desenvolvimento sustentdvel);

*Perspectiva holistica (enfoque sistémico);

*Elementos essenciais (deve necessariamente considerar eqiiidade inter e intr

geracional, condigbes ecoldgicas, condigdes econdmicas necessirias para

bem-estar da populagio);

*Objetivos adequados (considerando a escala temporal e espacial em

questdo, e contextualizando historicamente);

*Praticidade (quanto ao nimero de indicadores considerados, facilidade de

acesso aos dados, custo da avaliagdo);

*Abertura (determinagdo de métodos acessiveis a todos, baseado em

valores claros e explicitos);

*Comunicagio efetiva (voltado para o usudrio da informacgdo);

*Ampla participagido (de técnicos, pesquisadores, politicos e populagdo

local);

*Monitoramento continuo (possibilitando repetibilidade de medidas,

ajustando-se a mudangas); e

*Capacidade institucional.

Usando termos um pouco diferentes, outros autores determinam as mesmas
caracteristicas, podendo-se acrescentar ainda a importincia da andlise das relagdes
entre os indicadores de cada conjunto (CAMINO & MULLER, 1993) e a capacidade
de agregagdo entre indicadores (HAMMOND et al., 1995).

: Outra unanimidade entre os autores, em funcdo da consideracdo de
S'Sten_laS. € de se trabalhar sempre com um conjunto de indicadores que permitird
‘l;ma Informagio mais completa do sistema sob andlise. O nimero de indicadores
€ve atender ao maior nimero possivel de pardmetros significativos, sem porém

tornar- . " g g . P
. har-se excessivo, em fungdo do seu custo e da sistematizagio das informagdes
eles advindas,
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Mas, antes da defini¢io dos indicadores é fundamental definir as
preocupagdes assim como as necessidades da realidade com a qual se trabalha.

Fundamental ao se considerar indicadores é seu piiblico-alvo (HAMMOND
et al., 1995). Quem vai usd-lo? Quem estd manuseando, escolhendo? Indicadores nao
s3o neutros, mas refletem um corpo conceitual que os gerou e as hipéteses que
sustentam as pesquisas da qual sdo objeto (CLAIN, 1997).

O indicador ndo apenas se alimenta de informagdes como também as
produz, sendo uma consideragio importante no processo de interpretagdo. O sentido
trazido pelo indicador depende de um entendimento teérico do mundo, de uma leitura
particular, assim como de determinantes politicos (BOUNI, 1996). Os indicadores
determinam, em iltima andlise, modelos de interpretacao da realidade social ou
visdes de mundo.

Essas consideragdes mostram a importéncia de se estudar modalidades d
percepgio subjetiva do ambiente. A avaliagdo de uma dada realidade, e a conseqtien
determinagdo dos rumos a serem tomados, deve considerar a reagdo das pessoas
frente 2 dada situacdo. Para tal, o significado de cada indicador deve se
extremamente claro, o que depende fundamentalmente do método de elaboracao
usado (HATCHUEL & POQUET, 1992).

Outro fator a ser considerado é que ndo é suficiente fazer uma lista dos
descritores/pardmetros que influenciam uma situagdo em um dado sistema, e a partir
disso juntar respectivos indicadores. E fundamental estruturar o conjunto de
indicadores para que tragam ndo apenas informagbes dos diferentes componentes e
diferentes dimensdes do sistema, mas que explicitem as interagdes que ocorrem entre
esses componentes e entre essas dimensoes, caracterizando de forma clara o
entendimento (enfoque) sistémico, balizador da teoria.

5. Limites

O ambiente se define hoje tanto por suas relagdes com um individuo ou
grupo social como pélos elementos que o compde. Ao se considerar as relagdes tem-
se implicadas percepgdes diferentes em fungdo das situagdes e dos pontos de vista.
Esta visdo mais ampla do meio, tdo almejada por muitos, dificulta, porém, a
determinagdo de um conjunto manusedvel de indicadores (HATCHUEL & POQUET,
1992).

E importante considerar que ndo é simples medir a capacidade de
sustentagdo de um sistema. Dados ambientais convencionais ndo atendem aos
aspectos do desenvolvimento sustentdvel. Sdo necessdrias e importantes, portanto,
novas abordagens. :

Considera-se também a dificuldade em efetivar o ideal interdisciplinar, pois
este exige que sejam ultrapassados limites pré-estabelecidos pela especializagdo e
maior compartilhamento do conhecimento. Além disso, ndo é apenas agregagdo de
indices (relagdes lineares (CLAIN, 1997), mas principalmente a integragdo destes
indices. Em fungdo dos objetivos muiltiplos e do elevado grau de incerteza que
caracterizam a sustentabilidade de um sistema, hd a necessidade de um elevado
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smero de informagdes, principalmente no que se refere as relagGes entre essas
gume ses. devendo refletir a multidimensionalidade das relagdes (BOUNI, 1996).
inpne A, simplificag@o, caracteristica geralmente procurada para permitir a
opemcionalidade dos sistemas de indicadores, pode acarretar perda de_infqnnaqﬁes
importantes (HATCHUEL & POQUET, 1992). _Por outro lado, a n.mltlphcndade de
informacoes, que permitiria um entendlmgnto mais detalh.a.do da rea:mdade observada,
nio possibilita um sistema simples de informagdo, utilizdvel diretamente para a
tomada de decisao.

Ainda quanto a simplificagdo, € problematica a definicdo da hierarquia a
ser obedecida na escolha dos pardmetros a serem considerados na definicdo do
conjunto de indicadores (EMBRAPA, 1993). Quais sdo os indicadores realmente
significativos? Quais podem ser deixados de lado? E os fatores que sdo determinantes
ao funcionamento do sistema mas nao constam no atual conjunto de conhecimento da
sociedade (sistemas complexos)? Existe, pois, dificuldade em determinar o nivel de
agregacdo. ;
Um outro aspecto a considerar é a subjetividade. E de dificil
operacionalizagio o conceito de bem-estar social devido a subjetividade e juizos de
valor (EMBRAPA, 1993). Existe percepgdes diferentes de acordo com a realidade
considerada.

O limitante na elaboragdo de indicadores de sustentabilidade €, justamente,
a falta de consenso quanto aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel e a
compreensdo contrastante do estado das relagdes homem/natureza. Isso € agravado
pélos conflitos na utilizagdo/operacionalizagdo dos conceitos bésicos, mencionados
na primeira parte deste trabalho.

6. Potencialidades

O comportamento de um conjunto de indicadores permite representar os
elementos de um sistema, quantificando e simplificando as informagdes sobre este,
permitindo a constru¢gdo de modelos empiricos da sociedade. Assim, facilita o
processo de decisdo, com informagdes sobre o progresso em direcdo a objetivos
sociais, permitindo determinar tendéncias e alertando para os possiveis riscos. Torna-
S€, portanto, chave para o entendimento de sistemas mais complexos.

As pesquisas que vém sendo realizadas na elaboragdo de indicadores de
sustentabilidade tém enfatizado a necessidade de busca de conhecimentos em éreas
até entdo desconhecidas. O enfoque sistémico levanta a necessidade do entendimento
d_as relagGes entre os componentes dos sistemas, assim como da defini¢do de quais
§40 esses componentes. Levanta também a lacuna de trabalhos na avaliagdo dos
::g;:it;sas(\;ibjetiv?s, ligados a quali’dade de um sistemfl, nao apenas no que diz
il mensdo social, mas também quanto a percepgao de aspectos técnicos e da

A énfase na complexidade, trazida pelo discurso da sustentabilidade,
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desafia os pesquisadores e técnicos a realizarem um trabalho interdisciplinar. Isso
determina a quebra de barreiras entre os diferentes setores da ciéncia, e um espirito de
cooperagdo que termina por dinamizar as atividades.

E finalmente, a preocupagio com os indicativos da sustentabilidade dos
sistemas leva a um olhar mais atento a realidade rural e agricola, e também a
entendimento mais amplo do que realmente consiste o desenvolvimento rural. Nesta
perspectiva, considera outros fatores além da produtividade econdmica de
determinado sistema.
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