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El objetivo de esta conferencia es analizar el proceso de construccién
reforma de la Politica Agraria Comin (PAC) de la Unién Europea (UE), estudiang
los factores sociales, politicos y econdmicos que incidem en dicho proceso.
analisis responde a una reflexion mas general sobre las relaciones entre Estado:
sociedad civil en contextos democraticos ya consolidados, como eran los de los
paises que constituyeron la entonces denominada Comunidad Econémica Euw op
(CEE) alla por finales de los afios cincuenta -Francia, Republica Federal
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo- y lo es el de los quince @
componen la actual UE. En esos contextos, la formulacion y puesta en marcha
politicas publicas tiene efectos de reestructuracion social al favorecer la emerg
de nuevos actores colectivos y la constitucién de marcos institucionales para facilit
su participacion en los procesos de toma de decisiones. |

El caso de la agricultura europea y la PAC lo concidero, por tanto, un ca
ilustrativo para reflexionar sobre el problema de las relaciones Estado/sociedad ¢f
en democracias avanzadas, sobre todo en etapas de transicion hacia nuevos mo del
de desarrollo economico y social, etapas en las que se pasan de viajas a nu ovi
politicas, y en las que coexisten viejos y nuevos actores colectivos que pugnan

erigirse en representantes del sector afectado por dichas politicas.

! Texto utilizado en la conferencia proferida en la apertura del afio academico de 1996, en el Departament®
Educacién Agricola y Extension Rural/Curso de posgrado en Extension Rural - UFSM.
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El desarrollo de esta conferencia se hara exponiendo, en primer lugar, los

elementos fundamentales del contexto en el que emerge el proceso de construccién
europea y la formulacion de una politica agraria comin. En segundo lugar, se
analizaran los principios orientadores de la PAC, asi como los objetivos perseguidos
y los instrumentos puestos en marcha para alcanzarlos. En tercer lugar, se analizara
el actual proceso de crisis y reforma de dicha politica -una crisis debida al éxito de la
mayor parte de sus iniciales planteamientos y no al fracaso de los mismos-, asi como

la emergencia de nuevas politicas y nuevos actores sociales.

El Contexto de la Construccion Europea

La Europa de final de los aiios cincuenta era muy diferente a la de ahora.
Desde el punto de vista econdmico, era una sociedad que se recuperaba de los
efectos devastadores del ultimo conflicto bélico sobre su estructura productiva, una
sociedad que aiin no habia alcanzado la autosuficiencia alimentaria y que iniciaba un
fuerte proceso de crecimiento y desarrollo en nuevos sectores de actividad.

Desde el punto de vista politico, existia la voluntad entre las élites politicas de
crear en Europa occidental las condiciones para garantizar un futuro de paz y
estabilidad que evitara los constantes enfrentamientos entre paises - sobre todo,
entre Francia y Alemania - que habian caracterizado la reciente historia europea - las
dos iiltimas guerras mundiales eran vistas como dos guerras civiles en suelo europeo.
Para ello, se plante6 la conveniencia de crear un espacio politico y econémico
Supranacional, es decir, una red de interdependencias entre los distintos Estados-
Nacién como via de neutralizacién y mediacion de los conflictos que pudieran
Originarse.

Desde el punto de vista ideologico, el discurso dominante a mediados de los
aflos cincuenta era el de la intervencion estatal en la economia para facilitar el

Crecimiento econdmico, es decir, un discurso keynesiano favorable a la potenciacion



de las politicas piiblicas como forma mis adecuada para la construccién de _'
Estado del bienestar en Europa.
En definitiva, productividad, crecimiento economico, estabilidad po ».j-”'
espiritu de consenso e intervencion estatal, eran los elementos caracteristicos
contexto en que comenzaria el proceso de construccién europea. El Tratado g,
Roma, firmado en marzo de 1957, creara la Comunidad Econémica Europea (CE]
entre los seis paises antes mencionados, como primer paso para la construccién g
una unién politica que debia estar permanente abierta a la incorporacion futura
resto de paises europeos com regimenes democraticos. |
Como prueba de esa ya inical vocacién de union politica, el Tratado de Ron

definia un sistema institucional basado en el modelo de las demo ,
parlamentarias -con un 6rgano ejecutivo (Comision Europea), otro legisla 3
(repartido entre los Consejos de Ministros y el Parlamento ) y outro j ut,
(Tribunal de Justica) ai como un nuevo sistema normativo- constituido p
reglamentos, directivas, recomendaciones y decisiones - para la formulacién
desarrollo de las distintas politicas comunes.
Mientras que los Consejos de Ministros -uno por cada drea politic
representaban los intereses de los paises miembros, al estar constituidos por I
correspondientes ministros de los distintos gobiernos nacionales, la Comisién ¢
erigia en el representante de los intereses generales de la CEE, al actuar de forn
independiente de dichos gobiernos nacionales y teniendo a su servicio una e
red de funcionarios seleccionados expresamente para desarrollar las tareas técnic
administrativas encomendadas. El parlamento, que inicialmente estaba constituid
por diputados de los distintos parlamentos nacionales Yy que gozaba de muy escas?
competencias legislativas, excepto la de aprobar el presupuesto de la CEE, pasar
mas tarde a estar formado por diputados elegidos directamente por sufragio univers:

en elecciones europeas, y a aumentar su importancia politica en el proceso de tor
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de decisiones.> Para marcar las orientaciones del proceso de construccién europea,

los jefes de Estado y de Gobierno comenzaron a reunirse cada seis meses en una
ciudad europea, en las llamadas “cumbres europeas”, que mas tarde acabarian
institucionalizandose en la forma de un nuevo organo politico, el actual Consejo
Europeo.

Un aspecto importante de ese nuevo sistema institucional seria la creacién de
organos consultivos para canalizar la representacion de los distintos grupos
socioprofesionales, siguiendo la tradicién de concertacion neocorporativa ya
desarrollada en algunos paises centroeuropeos. Asi, se cre6 el Comité Econémico y
Social, como ¢rgano consultivo de carater general, y los “comités consultivos
agricolas™, para desarrollar las practicas de concertacién de tipo sectorial en el
ambito de la politica agraria comun.

Para adentrarse en la complejidad que supone alcanzar acuerdos entre paises
y grupos de intereses tan diversos como los que constituian entonces, y constituyen
ahora com mayor complejidad si cabe’, el espacio econdmico y politico europeo,
hay que resaltar que todo ese aparato institucional ha venido funcionando desde sus
inicios sobre la base de la biisqueda del consenso, caracteristica ésta que ha marcado
el proceso de construccién europea, sobre todo a raiz del llamado “espiritu de
Luxemburgo™. Con esta bisqueda de consenso, la CEE (Comunidad Econémica
Europea), primero, la CE (Comunidad Europea), despues, y ahora la UE (Unién
Europea) han procurado que el avance de la construccion europea se haga sin que

‘CadawatroaﬁossecelcbmnentodoslospaismdelaUEeleecionmpamelegiralosdipmadosdelParhmemo
Curopeo. Inicialmente, hasta la extensién del sufrdgio universal, el parlamento curopeo estaba constituido por
diputados de los distintos parlamentos nacionales,
laCEEpas(n:rimcrodeseismmevemiemhms,comIzlinoorpomr:iéndelht:inoUnido,Dilmmraeld:mda;lna's
larde se incorporé Grecia; en l9865einoorpor6EspaﬂayPonugaLyahomsunaUni6nEumpenchquime
Micmbros, tras I reciente incorporacion de Suecia, Austria y Finlandia, La prevista incorporacién de los antiguos
Paises del Este europeo, como Polonia, Hungria y Republica Checa, aumenta la complejidad del espacio politico y
$conémico europeo.

En la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Luxemburgo en 1967, se acordé, ante la crisis

S¢ contempla que las decisiones se tomen por mayoria, si bien com voto ponderado segiin los paises y de acuerdo al
"amafio de su poblacién.



ningiin pais, por pequefio que sea, se vea excluido de las decisiones adoptadas 5

los 6rganos politicos comunitarios.
Principios e Instrumentos de la Politica Agraria Comum

El Tratado de Roma establecia ya en su articulo 39 el mandato de constitujy
de forma inmediata una politica agraria comin (PAC), lo que da idea de I3
importancia que se le daba al hecho de poner en comiin una politica piiblica comg
base para que el proceso de construccion europea no se quedara estancado en mera
retérica o en simple declaracién de intenciones. De acuerdo con el Tratado d
Roma, la politica agraria comin (PAC) debia lograr los objetivos de aumentar Iz
productividad agraria, estabilizar los mercados, equiparar las rentas de los
agricultores a las de los demas sectores socioprofesionales, alcanzar
autosuficiencia alimentaria y suministrar alimentos a los consumidores a precio:
razonables. Para ello, el proprio Tratado establecia ya como principios bésicos de !
futura PAC, los de unidad de mercado -libre circulacién de productos y creacion de
un sistema de precios tnico-, solidaridad financiera -financiacion del coste de dich
politica con cargo al presupuesto comunitario y no a los presupuestos nacionales
preferencia comunitaria -favorecer el consumo de los productos internos frente a !
competencia exterior. |

La Cumbre de Stressa -que reuni6 en julio de 1958, un afio después
firma del Tratado de Roma, a los jefes de Estado y de Gobierno de los seis paisé
miembros de la CEE- aprobaria el conjunto de instrumentos fundamentales de 1
PAC, iniciandose asi el proceso de formulacion y puesta en marcha de una po ice
comin para la agricultura europea. Entre tales instrumentos destacaban I0¢
siguientes. En primer lugar, un sistema de precios de garantia para mantener
nivel apropiado de renta de los agricultores y evitar crisis ciclicas, con lo que
pretendia alcanzar tres de los objetivos antes mencionados, a saber: el de

equiparacion de las rentas de los agricultores, el de estabilizacion de los mercados )



110
el de ofrecer productos a los consumidores a precios razonables. Los organismos

piblicos de intevencion debian comprar la produccién a los agricultores cuando el
precio de mercado se colocara por debajo de un precio minimo, y ordenar
importaciones cuando se elevara por encima de un precio maximo. La puesta en
practica de esse instrumento se haria en cada sector productivo a través de las
jlamadas OCM (Organizaciones Comunes de Mercados).

En segundo lugar, un sistema de medidas de proteccion respecto a la
competencia de los productos agricolas procedentes del exterior -a través de los
llamados prélévements - , para garantizar el principio de la preferencia comunitaria,
y un sistema de medidas para facilitar la salida al exterior de los posibles excedentes
que se pudieran originar - las llamadas restituciones a la exportacion.

En tercer lugar, una politica de estructuras, destinada a los agricultores para
ayudarles a mejorar la estructura de sus explotaciones - programas de mejora - y
elevar sus niveles de formacion profesional, asi como para facilitar la incorporacion
de los jovenes a la actividad agraria. Esta politica tenia también un componente
territorial en lo relativo a las medidas destinadas a las zonas de agricultura de
montafia para compensar a los agricultores ubicados en ellas.

La financiacion de los instrumentos ha venido correspondiendo desde
entonces a un fondo comunitario -l FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricolas)- dividido en dos secciones: una, para la politica de precios y
mercados (seccién Garantia) y otra, para la politica de estructuras (seccion
Orientacién).

La definicién y formulacion de la PAC le ha correspondido a las instituciones
comunitarias, principalmente al Consejo de Ministros de Agricultura y a la
Comision, que han sido los encargados de aprobar los reglamentos y directivas
necessarios para llevar a cabo la regulacion del sector agrario de la entonces CEE y
ahora de la UE. En ese proceso han intervenido dos tipos de organismos
consultivos: los ya mencionados “comités consultivos agricolas”, y otros de

Posterior creacion, los llamados “comités de gestion”. Los primeros, uno por cada



OCM, estan formados por representantes de los agricultores -siendo designados x;;;
el COPA/COGECA, el 6rgano méaximo de representacion sindical y cooperati
reconocido oficialmente por la Comisién Europea para realizar tarefas da
concertacion™ y por representantes de otros grupos de intereses, como
consumidores y las industrias agroalimentarias -a través de sus correspondientes
organizaciones representativas. Aunque los informes de estos “comités agricolas™ ng
tienen caracter vinculante, la Comision hé estado siempre interesada en contar cop
una posicion favorable del correspondiente comité a la hora de consultarle ¢
algiin proyecto de reglamento antes de que éste pase al Consejo de Ministros, dade
que dichos comités son fuente de legitimidad social de la PAC ante los agri

Por el contrario, los informes de los “comités de gestion™, que estin formade
por técnicos designados por los ministerios de Agricultura de cada pais miembrg
tienen influencia directa en el proceso de formulacion de la PAC, ya que si w
proyecto de reglamento no obtiene el informe favorable del correspondiente t
puede obligar a la Comision a tener que elaborar otro nuevo. La creacién de ,
“comités de gestion™ -cuya constitucion no estaba prevista en el Tratado de Roms
ha respondido al deseo del Consejo de Ministros de ejercer un control i
sobre la Comision en la elaboracion de los reglamentos y directivas, reduciendo as
el amplio margen de autonomia y el protagonismo que habia adquirido el o6rg:
ejecutivo de la UE®,

Una vez aprobados y publicados en el Diario Oficial de la CEE,
reglamentos y directivas son aplicados en los distintos Estados miembros. Para €

5 El COPA (Comité de Organizaciones Profesionales Agrarias) estd formado por més de treinta organizacioné
profesionales agrarias de dmbito nacional y orientacion general, acnmndooomoelrepmenlanleoﬁaa'
sindicalismo agrario europeo. El COGECA (Comité General del Cooperativismo Agrario) agrupa a una veuie
de federaciones nacionales de cooperativas agrarias de los distintos paises miembros de la UE. Ambos comites *
coordinan para designar a los representantes que les corresponden en los comités consultivos agrarios.

¢ No hay que olvidar, que la Comision tiene entre sus principales funciones la de iniciativa legislativa, de modo g%
todo proyecto de reglamento o directiva tiene que partir de ella, debiendo el Consejo de Ministros conformarse €95
debatir los documentos elaborados por la Comision. Asimismo, hay que tener en cuenta que, a medida que S¢ &
desarrollando el sistema de regulacion de los mercados a través de las OCM, los numerosos reglamentos de gesSH®
coyuntural serian directamente aprobados por la Comisién por delegacion expresa del Consejo. Con la creacic
los “comités de gestion™, el Consejo de Ministros recuperaba parte de su poder estableciendo un control sobre K
trabajos de la Comisién.
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caso de los reglamentos relativos a la gestion de los distintos mercados -muchos de

ellos aprobados directamente por la Comisién Europea por delegacion expresa del
Consejo de Ministros-, su aplicacion es inmediata no siendo necesaria la aprobacion
de una norma nacional. Sin embargo, las directivas necesitan de una norma nacional
de desarrollo para que puedan ser aplicadas, ocurriendo lo mismo con los
reglamentos relativos a la politica de estructuras -reglamentos marco-, ya que ambos
dejan un margen amplio para que su contenido sea desarrollado por los gobiernos
nacionales. El protagonismo de estos gobiernos ha ido en aumento conforme
comenzé a introducirse en la gestion de la PAC el principio de cofinanciacion de

algunos programas, tal como veremos mas adelante.

El Contexto de Crisis de la P.A.C.

Entre los afios sesenta y setenta la agricultura europea experimenta un
incremento de la produccion agraria sin precedentes, de modo que, a comienzos de
los ochenta, la Comision Europea reconoce en un informe titulado “Orientaciones
para la agricultura europea™ (1981) la existencia de problemas serios de excedentes
agricolas en algunos sectores, como los cereales, leche y came de vacuno,
problemas que estaban haciendo inviable la financiacion de la PAC con cargo al
presupuesto comunitario. Esos tres cestores absorvian por si solos el 59% del
presupuesto del FEOGA.

En esse informe, propiciado por el nuevo contexto de una CEE ampliada a
nueve -entre los cuales la incorporacion del Reino Unido significaba la presencia de
un influyente discurso de control del gasto y de revision de los mecanismos hasta
esse momento vigentes en la definicion de la PAC-, la Comicion reconocia, ademas,
que la PAC habia producido problemas de desigualdad entre las regiones europeas y
entre los diferentes grupos de agricultores, admitiendo el escaso desarrollo de la
politica estructural. Por todo ello, el informe planteaba la necesidad de introducir

mecanismos de correccion en la PAC para hacerla economicamente viable y



adecuarla al estado real de los mercados mundiales y a los cambios que se estz .
produciendo en la demanda interna.
El verdadero problema no era sélo el coste elevado de la PAC, sino que I3

logica implicita en la politica de precios y mercados era una légica infernal para ]

funcionamiento de dicha politica. En efecto, la politica de precios de garantia, que
se habia mostrado como un mecanismo eficiente para incentivar la produ
agraria incluso en zonas con caracteristicas agroclimaticas poco adecuadas, se
convertia, una vez alcanzada la autosuficiencia alimentaria, en un mecanismo que, al
actuar al margen de la logica del mercado, era un eficaz generador de exced '-m!;.;:
Por su parte, el sistema de restituciones a la exportacion -mecanismo utilizando pz
dar salida al mercado mundial a tales excedentes- se convertia en una carga excesiva
para el presupuesto comunitario una vez que los excedentes agricolas comenzaron a
adquirir un volumen desorbitado en algunos sectores, ademas de los efectos
distorsionadores que dicho sistema tenia sobre los mercados mundiales al empujat

hacia abajo los precios de los productos de tales sectores excedentarios.
Las primeras medidas correctoras de la PAC

A principios de los afios ochenta, el Consejo de Ministros de Agricultura de
CEE decide ya adoptar algunas medidas correctoras en lo que podriamos considerar
una primera reforma de la PAC, si bien todavia una reforma que no alteraba en
profundidad sus principios basicos, pero que flexibilizaba la aplicacion de algunos
de ellos. Asi, el principio de la solidaridad financiera es flexibilizado al crearse tasa
de corresponsabilidad en el sector lacteo y en el de cereales, con la finalidad de ":f‘
los agricultores participen en la financiacién de los excedentes originados en dichoS
sectores, fijandose también cantidades méximas garantizadas -denomind das
“umbrales de garantia™- en el sector de oleaginosas, por encima de las cuales 108

precios de garantia se debian reducir gradualmente. Se introduce en el vino
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destilacion obligatoria (conversion de vino en alcohol) de ciertas cantidades fijadas

en cada campafia, sin dar lugar a derecho alguno de garantia. La introduccién de
cuotas de produccion en el sector lacteo, asignadas a cada Estado miembro para que
¢ste las redistribuyera entre sus ganaderos, fijandose importantes sanciones
econémicas para el caso de superarlas, también era una forma de flexibilizar los
principios basicos de la PAC. Finalmente, se aprueban medidas destinadas a
desincentivar a los agricultores en la utilizacién de los organismos piblicos de
intervencion, como, por ejemplo, aplazar el pago de la produccion vendida a dichos
organismos, endurecer las normas de calidad exigidas o acortar los plazos de
entrega, todo ello para hacer que el agricultor opte por vender su produccion en el
mercado antes que a los organismos de intervencion.

En 1985, la Comisién Europea presenta el informe sobre “Perspectivas de la
PAC”, denominado Libro Verde, en el que se define el marco de la evolucién de la
agricultura europea en el horizonte del afio 2000 y se plantea la necesidad de darle
un giro importante a la PAC, un giro que fuera mas alla que la simple adopcion de
medidas correctoras, tal como habia ocurrido hasta esse momento. La preocupacién
manifestada por la Comisién en dicho informe hay que enmarcarla en un contexto
caracterizado, de una parte, por la inminente ampliacion de la CEE a paises
mediterraneos de gran potencial agricola, como Espaiia -que se adhirié en enero de
1986-, cuya presencia hacia inviable econémicamente la aplicacion de una PAC sin
cambios. De ofra parte, la entrada en vigor del Acta Unica en 1987 -que significaba
la adopcion de nuevas politicas comunes ademas de la PAC-, hacia que las
autoridades comunitarias plantearan la necesidad de priorizar el gasto, proponiendo
recortar el presupuesto de la PAC y destinar fondos al desarrollo de esas otras
politicas -como el programa marco de investigacion, los programas de intercambio
en el terreno de la educacion universitaria o los programas de desarrollo regional
financiados con cargo al fondo estructural FEDER.

El mencionado informe propone, concretamente, establecer un eficaz control

de la produccion agraria a través de una reduccién de los precios de garantia y la
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extensién al resto de las OCM de las tasas de corresponsabilidad hasta entonces
reducidas a solo dos sectores, asi como introducir algiin mecanismo que discipline ]
crecimiento del gasto agricola para hacerlo controlable. Asimismo, el citado informe
sefiala por primera vez la conveniencia de aplicar politicas que complementen las
de precios y mercados a fin de diversificar las rentas de los agricultores.

Para al mencionado Libro Verde sobre la PAC, la Comision Europea elabora
un informe sobre “El futuro del mundo rural” (1988), que, ademéds de ser un '
contrapunto a los debates mas coyunturales que se estaban desarrollando en torno al ”

gasto agricola, se convertira rapidamente en el documento basico de referencia para

una nueva forma de pensar los problemas de la agricultura y el mundo rural, al 1

sintonizar con un nuevo estado de opinién que estaba emergido con fuerza en la
sociedad europea de los ochenta. En efecto, temas como el de la necessidad de fijar 1
poblacién en el mundo rural como garantia para mantener el modelo de asentamiento %
y el paisaje caracteristicos de la sociedad europea, asi como el de la conservaciény |
proteccion del medio ambiente, significaban un cambio importante en el terreno del
discurso dentro de la Comision Europea, pasandose de un discurso claramente 1
productivista, como era el que habia dominado en los afios sesenta y setenta, a otro ]
en el que se plantean los problemas del mundo rural de forma mas amplia €
interdependiente. La importancia de esse documento de reflexion radica en su
impacto sobre las comunidades cientificas, académicas, sindicales y politicas de la
Comunidad Europea, iniciandose un giro fundamental a la hora de debatir sobre los |
problemas de la agricultura y el mundo rural. Asimismo, dicho documento sirvié
también para que la propria Comisién Europea adoptara algumas iniciativas, como el
programa LEADER, para fomentar experiencias de desarrollo rural en distintas |
regiones del territorio europeu.

Respecto al tema de la reforma de la PAC, !» Comision, sobre la base del
mencionando Libro Verde, elaboro un paquete de medidas de reforma -el llamado
“paquete Delors”, por aprobarse bajo el mandato del francés Jacques Delors com@

presidente de la Comision-, de cuya importancia es buena prueba el hecho de qué
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tuviera que ser aprobado por el Consejo de jefes de Estados y de Gobierno en 1988

ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo en el seno del Consejo de Ministros de
Agricultura. Entre esas medidas, algunas de corte similar a las de la reforma
anterior, pueden destacarse las siguientes: a) una reduccion de los precios de
garantia en un 6%; b) la aplicacién de estabilizadores de la produccion, lo que
significaba en la practica la reduccion indirecta de los precios de garantia cuando en
una OCM se sobrepasara una determinada cantidad maxima; ¢) la concesion de
primas para el arranque de vifiedo; d) la promoga del sistema de cuotas de
produccion en el sector licteo; ¢) la aplicacion de un programa de retirada de
tierras de la produccion (set aside), asi como otro de extensificacion y de
reconversion para sustituir cultivos excedentarios por otros que no lo fueran; f) la
fijacion de un limite maximo a los gastos globales ocasionados por la politica agraria
comim, introduciéndose asi un criterio de disciplina en la elaboracion del
presupuesto de la PAC, y g) la reforma de los fondos estructurales (FEDER, FSE y
FEOGA/orientacién), dividiendo el territorio del CE en zonas por objetivos -cinco
tipos de zonas-, segin las distintas causas de sus problemas y handicaps
estructurales.

A pesar de estas medidas, la Comision Europea vuelve a elaborar en 1991 un
nuevo documento ~“Evolucién y futuro de la PAC”, conocido como Primer Informe
McSharry, que era el nombre del comisario (ministro) de Agricultura de la CE-, en
la que se reconoce el fracaso de la primera reforma y el incremento vertiginoso de un
gasto agricola imposible de detener. Como muestra basta sefialar que en 1991 se
habia incrementado en un 20% respecto al afio anterior, y en 1992 se tenia
que incrementar en un 12,5% para hacer frente a los compromisos de la PAC.

En ese documento se introducen los principios del nuevo discurso sobre la
agricultura y el mundo rural que habian sido expuestos en el anterior informe sobre
“E] futuro del mundo rural” ya mencionado, vinculandolos ahora a la reforma de la
PAC. La plurifuncionalidad de la agricultura y de los agricultores -no s6lo en sus

aspectos de produccion de alimentos, sino como actores fundamentales en la
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proteccién y conservacion del medio ambiente-, el mantenimiento de poblacién

agricola en el medio rural como base de vertebracién y cohesion sociales y de ?'
articulacién del tejido productivo, la diversificacion de las actividades econémicag 3
para complementar las rentas de los agricultores y como fuente de desarrollo de las :’
zonas rurales, la introduccién de criterios medioambientales en la politica agraria o X :
la necessidad de abordar programas de reforestacion para devolver a las tierras. |
agricolas su antigua vocacion forestal, son algunas de las ideas que aparecian en
dicho documento y que expresaban la nueva filosofia. A ello se afiadia mn
propuesta que constituia un cambio radical en los mecanismos de proteccion a los
agricultores, cual era sustituir los precios de garantia por ayudas directas.

niveles maximos.

La Reforma de la P.A.C.

En 1992 se aprueba la reforma de la PAC, introduciendo importantes ca

en los mecanismos de proteccion y regulacion de algunas de las mas importantes

unas lineas a comentar algunos elementos del contexto social y politico en que se
formula.

El Contexto de la Reforma

Hay que sefialar, en primer lugar, la conviccién en distintos foros comunitarios
-especialmente en el dmbito de la Comisién- de que era necessario dar un giro
fundamental a la PAC, dado que los mecanismos correctores no habian dado el
resultado previsto para frenar el gasto agricola.
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En segundo lugar -y como lo prueban documentos elaborados por la Comisién

del tipo de los ya comentados sobre “El futuro del mundo rural™ que ese
convencimiento iba mas alla de una simple preocupacién por los problemas
coyunturales de reduccién del gasto, extendiéndose a la elaboracion de un nuevo
discurso sobre la agricultura y el mundo rural que permitiera darle a la PAC una
nueva legitimidad social entre la poblacion europea.

En tercer lugar, que era cada vez mayor la demanda de la opinién piblica
curopea -manifestada a través de las organizaciones de consumidores y las
asociaciones ecologistas, asi como de influyentes asociaciones del comercio y la
industria- para que se introdujeran nuevos criterios de regulacion del sector agrario
a fin de adaptarlo mejor a la realidad de los mercados mundiales, primando la
calidad de la produccion, el equilibrio territorial y la proteccion del medio ambiente,
una vez comprobados los efectos negativos del modelo de intensificacion
productiva.

En cuarto lugar, que la previsible ampliacion de la UE a los paises del Este
europeo constituia un elemento importante para apoyar la necessidad del cambio, ya
que haria inviables econémicamente los actuales mecanismos de proteccion de la
PAC, aumentando asi la conciencia de los distintos Estados miembros sobre la
necesidad de la reforma.

Por ultimo, que la presencia de importantes divisiones en el seno de la
representacion profesional de los agricultores -de un lado, el COPA cada vez tenia
mas dificultades para llegar a definir una posicién comin entre la diversidad de los
intereses alli representados, y de otro, la CPE (Comision Campesina Europea)
emergia en la periferia de la representacion como un nuevo actor cuyo discurso
sintonizaba con los nuevos planteamientos de la Comisién respecto al mundo rural -
era buena prueba de que, incluso desde los proprios intereses agrarios, la necesidad
de reforma era algo que estaba presente en ellos, aunque las distintas organizaciones

sindicales pudieran discrepar de las orientaciones a seguir’.

’mmm[manmomwﬁm&hmmminWde@A
mmmmm&lmmmmmm&wm“mnhsoﬁmmthACy
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Todo ese contexto favorable a la reforma de la PAC se veria acelerado por la

necesidad de llegar a un rapido acuerdo entre la UE y los Estados Unidos de
América en el seno de las negociaciones del GATT, negociaciones que estaban
alargandose en demasia después de varios afios de interminables reuniones entre los
paises participantes. El citado acuerdo conducia a una modificacién del sistema de
precios de garantia de la PAC para impedir sus efectos distorsionadores sobre los
mercados mundiales, modificacion que, recordémoslo, ya estaba planteada en el

mencionado Informe del comisario de Agricultura McSharry.

En temor a que las movilizaciones agrarias -promovidas por algunas

organizaciones sindicales contrarias a que la reforma se orientara hacia criterios de

modulacion diferenciada en favor de la agricultura familiar- se extendieran y crearan
un ambiente de inestabilidad social en un momento en que estaban desarrollando los
referéndums para la ratificacion del tratado de Maastricht 8 es un factor importante

para comprender la orientacién final que adopto la reforma de la PAC, una reforma |

menos ambiciosa de lo inicialmente previsto por el comisario McSharry y en la que

desaparecia cualquier rasgo de la modulacion diferenciada exigida por las

organizaciones representativas de la agricultura familiar.

La reforma de la PAC adoptada en 1992 y aplicada para un periodo de cinco
afios, giraba en torno a dos ejes: a) la reforma de los mecanismos de regulacién de
algunas OCMs con importante peso especifico en el conjunto de la produccién final
agraria europea -principalmente, cereales, oleaginosas, proteaginosas, carne de

vacuno, ovino y leche y productos lacteos, y tabaco-; y b) las llamadas “medidas de

sl ¥ i wac

acompaiiamiento”, que significaban la potenciacién de antiguas medidas de politica

estructural y la introduccién de un programa agroambiental.

_—

planteando la necesidad de su reforma en profundidad. Incluso desde dentro del proprio COPA algunas
organizaciones miembros expresaban posiciones similares a las de la CPE. Por su parte, algunas asociaciones
sectoriales por productos también se manisfestaban a favor de una reforma de la PAC.

¥ El Tratado de Maastricht, aprobado en 1993, significaba una reforma en profundidad del Tratado de Roma pard
dar un paso adelante en la unién politica y monetaria europea, por lo que exigi6 en algunos paises, como Francia ¥

Dinamarca, la realizacién de referéndums de ratificacion -en otros paises basté com una ratificacién parlamentaria.
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La Reforma de la Politica de Precios y Regulacién de Mercados

Este eje es el fundamental de la actual reforma de la PAC y consiste,
por un lado, en la reduccion gradual de los precios de garantia hasta equipararlos a
los del mercado y, por outro, la concesién de ayudas directas a los agricultores para
compensarles de las pérdidas ocasionadas en sus rentas como consecuencia de tal
reduccion. La cuantia de las ayudas se calcula en funcion de la superficie de la
explotacion del beneficiario y de un indice referido al rendimiento medio de la zona
homogénea desde el punto de vista agroclimatico en que estuviera aquélla ubicada.
Las ayudas son concedidas como subvenciones publicas a fondo perdido, no
exigiendo contrapartida alguna al agricultor beneficiario, salvo la de dejar una parte
de su explotacion sin cultivar -en torno al 15%, si bien esta superficie se fija todos
los afios por la Comision Europea’. De este modo, y al no introducirse criterio
alguno de modulacién ni limites maximos a la cuantia de las ayudas -como si se
establecian en los primeros proyectos de reforma-, las ayudas benefician a los
agricultores que poseen mayores superficies de tierras..

Las opiniones respecto a la reforma de la PAC, una vez transcurridos cuatro
afios desde su puesta en marcha y a uno solo de que se revise en 1997, varian de
unos grupos a otros. Asi, las organizaciones representativas de la agricultura familiar
consideran injustificada la no inclusion de criterios de molulacion en las ayudas,
denunciando las cuantiosas fortunas que estan haciendo con ellas propietarios de
tierras que nunca han mantenido vinculo com la actividad agraria. Por su parte, las
organizaciones que representan a los grandes y medianos agricultores consideran
que se debe evaluar el sistema actual de ayudas por lo que realmente es, 0 sea, un
sistema destinado a compensar en un periodo de transicion a los agricultores por las
pérdidas ocasionadas por la reducciéon de los precios de garantia, considerando
logico que, al ser precisamente los grandes agricultores los mas perjudicados por
dicha reduccién de precios, sean también ellos los que se beneficien en mayor

medida com el sistema compensatorio de ayudas directas. Para estas organizaciones
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de tipo empresarial, introducir criterios de modulacion social en politicas de mercadg

es algo contradictorio com la logica interna de este tipo de politicas. Consideran,
ademas, que si los agricultores titulares de grandes explotaciones son los que mas se
benefician de los sistemas de ayudas directas, deben ser los sistemas progresivos de
imposicion fiscal los encargados de hacer que paguen mas impuestog
redistribuyendo asi las rentas. En cualquier caso, estas organizaciones expresan sy
preocupacion por lo que entienden que es una pérdida de legitimidad social de los
agricultores en tanto que empresarios, ya que reciben subvenciones sin asumir riesgo
empresarial alguno.

Puede decirse que hay consenso sobre Ia necesidad de introducir medidas de
correccion en el actual sistema de ayudas una vez finalice en 1997 el periodo inicial
de cinco afios previsto y se haga balance de sus resultados. Entre las medidas
correctoras parecen abrirse paso -a la vista de algunos informes elaborados en forma
de borrador por la Comisién- la de introducir criterios de limitacién maxima a la
cuantia de las ayudas directas, asi como la de establecer una especie de cuadro de
compromisos por el que el agricultor beneficiario s¢ comprometa a desarrollar
determinadas précticas agricolas en su explotacion.

Respecto a las otras OCMs reformadas -vacuno de carne, ovino y leche- los
mecanismos de la reforma responden a criterios similares a los expuestos para las
OCM s de cereales y oleaginosas, es decir, la concesién de ayudas directas -sélo que
en estos otros casos se calculan en funcién del nimero de cabezas de ganado o de la
cantidad de leche producida. Quedan otras OCMs sin reformar, dado que al no ser
excedentarias no planteaban problemas en el ambito de las negociaciones del GATT,
algunas de ellas de gran importancia para la agricultura mediterrnea -como aceite
de oliva, vino y frutas y hortalizas-, y cuyos reglamentos de reforma estn siendo
sometidos a debate y discusion por las instituciones comunitarias en el momento de

pronunciar esta conferencia.

? De este requisito estin exentos los agricultores de pequeiias explotaciones.

B
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Las Medidas de Acompafiamiento

La denominacion de “medidas de acompaiiamiento” indica ya que el paquete
de medidas adjunto a la reforma de la politica de precios y mercados tenia, en sus
origenes, un caracter complementario a ésta, siendo su objetivo ofrecer -com cargo
al proprio presupuesto de la PAC y com participacién de los gobiernos nacionales-
oportunidades a los agricultores para complementar sus rentas com actividades a
realizar en sus explotaciones, pero no relacionadas directamente con la produccién
agraria.

Tres son estos programas de acompafiamiento. En primer lugar, un programa
de reforestacion de tierras agricolas, consistente en la concesion de ayudas a los
agricultores que se comprometan a sustituir total o parcialmente la orientacion
productiva de sus explotaciones por una orientacion forestal, devolviendo asi a
algunas zonas del territorio la antigua vocacion forestal -de ahi la utilizacién del
término “reforestacion™ que el proceso de modernizacion agricola habria desviado
hacia la bisqueda de la rentabilidad inmediata via intensificacion agricola o
ganadera. Este programa concede ayudas por la implantacién de determinadas
variedades forestales y para sufragar el mantenimiento por un espacio de 25 afios.

En segundo lugar, un programa de jubilacion anticipada destinado a los
agricultores de mas de 55 afios que deseen abandonar la actividad agraria y
transmitir su explotacion o bien a jovenes que quieran instalarse por primera vez en
la agricultura o a otros agricultores que tengan intencion de ampliar la superficie de
sus explotaciones. Este programa pretende contribuir al rejuvenecimiento de la
poblacion agricola y a la creacion de explotaciones agrarias com estructuras mas
eficientes, fijando al mismo tiempo en el medio rural una poblacién de prejubilados
com una renta suficiente para permitirles esperar a la edad de la jubilacién oficial -en
tomo a los 65 afios- y acceder al sistema general de pensiones. Este programa es
extensivo a las ayudas familiares y asalariados agricolas de mas de 55 afios que

trabajen de forma permanente en la explotacion del titular que se acoja al programa.
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En tercer lugar, un programa de medidas agroambientales destinado a los

agricultores que deseen introducir en sus explotaciones unas practicas mas
respetuosas con el medio ambiente, que las convencionales. A diferencia de las otras
medidas, que estaban incluidas en algunos programas socioestructurales previos a la
reforma de 1992, aunque poco desarrolladas, el programa agroambiental constituye
una novedad por cuanto que por primera vez se ha planteado en el seno de la UE un
conjunto articulado de medidas de caracter obligatorio para los paises miembros,
tendentes a la introduccién de practicas de agricultura sustentable!®. Al igual que con
el programa de reforestacion, la puesta en marcha del programa agroambiental
supone el establecimiento de un sistema de contratacién individualizada entre el
agricultor que desee acogerse al mismo y los poderes piblicos -bien nacionales o
regionales, segun la estructura politicoadministrativa de cada pais-, por el cual aquél
acepta unos compromisos respecto al tipo de practicas a realizar en su explotacién a
cambio de recibir una ayuda econémica para compensar la menor rentabilidad que le
pudiera ocasionar la opcién por una agriculltura sustentable.
Las medidas que componen el programa agroambiental son las siguientes.

a) Ayudas para reducir el uso de précticas agricolas y ganaderas perjudiciales para el
medio ambiente, como la utilizacion de productos agroquimicos (fertilizantes,
pesticidas, herbicidas,...), la existencia de una excesiva carga ganadera o el uso de
practicas de laboreo intensivo.

b) Ayudas para fomentar una gestion de las tierras agricolas y ganaderas mas
positiva para el mantenimiento de la biodiversidad tanto animal, como vegetal, y
para una mejor conservacion del paisaje. Entre las practicas incluidas en este
régimen de ayudas se citan expresamente las que permiten la introduccion de razas
ganaderas en peligro de extincién debido a la especializacion de la ganaderia
convencional, o las que posibilitan el retorno a précticas tradicionales de agricultura
y a la extensificacion, ayudando asi a evitar la desaparicion de la fauna y flora

autoctonas.

'°Bienscienoquealgunasdclasmedidasagmambiemal&, como las relativas a zonas sensibles o las de
extensificacion, estaban incluidas en el R(CEE) 797/85 y en el 2328/91, pero lo estaban com cardcter facultativo ¥
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¢) Ayudas para una adecuada conservacion medioambiental de las tierras retiradas

obligatoriamente de la produccién en el programa de reforma de las OCMs de
cereales y oleaginosas ya mencionado.

d) Ayudas para la retirada voluntaria de tierras de la produccion por un periodo de
larga duracion -25 afios-, com el compromiso de realizar practicas de conservacién
medioambiental.

e) Ayudas para la realizacion de cursos de formacién agroambiental destinados a los
agricultores a través de sus organizaciones profesionales y cooperativas.

f) Ayudas para el fomento de la agricultura ecoldgica, destinadas no sélo a los
agricultores que' deseen reconvertir sus explotaciones a este tipo de agricultura
alternativa, sino también a jévenes que se instalan por primera vez y optan por este
modelo de explotacion.

A diferencia de la reforma del sistema de precios y mercados y la introduccion
del sistema de ayudas directas, que, como se indico, es financiado en su totalidad
por el presupuesto comunitario com cargo a la seccién Garantia del FEOGA, la
medidas de acompafiamiento son confinanciadas entre la UE y los Estados

miembros, en unos porcentajes variables segun las zonas''.

Una Valoracion de las Medidas de Acompaiiamiento

Asi como existen distintas valoraciones sobre el impacto y resultados de la
reforma de la PAC en lo que se refiere a la politica de precios y mercados una vez
transcurridos cuatro afios de su aplicacion, no es posible, por el contrario, establecer
una valoracion seria y rigurosa sobre el resultado de las medidas de acompafiamiento
Y, en particular, sobre el programa agroambiental, dado el corto espacio de tiempo
que llevan aplicandose. La lentitud con la que se esta produciendo su puesta en
marcha en cada Estado miembro hace que no se disponga todavia de un horizonte

temporal lo suficiente largo para valorar la mayoria de los programas tanto en lo que

no obligatorio como ahora.
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se refiere al nimero de beneficiarios en los distintos regimenes de ayudas, como en

lo que respecta al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el agricultor en
el correspondiente contrato. En muchos paises, hay programas que ni siquiera se
han iniciado, y en otros apenas llevan uno o dos afios de funcionamiento'2

Esto es debido a que la aplicacién de los reglamentos que componen las
medidas de acompafiamiento deja un amplio margen de maniobra a los Estados
miembros para que fijen las practicas que consideren sustentables desde el punto de
vista de las condiciones estructurales de las agriculturas y los ecosistemas
nacionales, exigiendo, por tanto, la elaboracién de una o varias normas nacionales,
que, en muchas ocasiones, exige una negociacién interna laboriosa entre el
ministerio de Agricultura, las organizaciones agrarias y las asociaciones ecologistas.
Estas normas deben ser trasladadas por los gobiernos a nivel europeu entre ésta y
cada Estado miembro'®. Asimismo, la estructura federal de algunos Estado de la UE
-como Espafia, Italia 0 Alemania- hace que la elaboracion de esas normas nacionales
de aplicacion tengan que ser también negociada con los gobiemnos regionales,
debiéndose incluso de elaborar otras normas adicionales para establecer los
procedimientos administrativos necesarios para la concesién de las correspondientes
ayudas. El hecho de que la parte de financiacion que corresponde al Estado miembro
el 50 o el 25% segin las zonas- sea, en el caso de estructuras federales,
cofinanciada a su vez por el gobiemno regional, introduce ofro elemento de
complejidad en la negociacion previa a la definitiva puesta en marcha del programa.

En cualquier caso se pueden hacer algunos comentarios sobre las dificultades
de la introduccion de este tipo de medidas de caracter estructural en la UE centrando
los comentarios en los programas de interés mas general, como es el agroambiental,
dado que el de jubilacion anticipada o el de reforestacion tiene un interés limitado

casi exclusivamente a los paises mediterraneos.

"' En las zonas de objetivo n°l, la UE contribuye com un 75% de la ayuda y el gobicrno nacional com un 25%,
mientras que en el resto de las zonas la cofinanciacién es del 50% cada parte.

*? El programa de reforestacion era el mas avanzado de los tres, pero la coincidencia de tres afios terribles (1992~
l995)dcsequiaenlospaisesmeditenﬁneos-queemnenlosqucmsinteréspodialcnerdichopmgmna,dadod
problema de erosion de los suelos- hi sido un factor limitante.
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En primer lugar, hay que sefialar la diferente sensibilidad de los gobiernos

nacionales y de las propias organizaciones agrarias sobre el interés de estas medidas.
Asi, hay paises de agricultura intensiva -como Dinamarca, Paises Bajos- 0 en los que
se da una estrecha vinculacién entre agricultura y territorio -como ocurre en el Reino
Unido-, en los que la mayor conciencia sobre la necessidad de introducir practicas
de agricultura sustentable, debido a los efectos ya tangibles que se aprecian sobre el
deterioro medioambiental o en el paisaje, hace que exista una presion desde la
sociedad civil para que la introduccién del programa agroambiental se haga de
forma rapida. La existencia de un consenso entre poderes publicos, organizaciones
agrarias y asociaciones medioambientalistas sobre la conveniencia del programa,
ayuda a que se resuelvan con relativa rapidez los problemas que surgen en su puesta
en marcha. A ello hay que afiadir el hecho de que la concepcion y filosofia
subyacente al programa agroambiental responde, sobre todo, a la realidad de estos
paises centro europeos-pudiéndose decir incluso que ha sido un programa
introducido gracias a la presion ejercida por sus gobiernos-, por lo que su traslacién
al ambito nacional no presente grandes dificuldades.

Por el contrario, en los paises mediterraneos no se comprende muy bien
todavia la necesidad de destinar fondos propios a estos programas, dado que en sus
agriculturas -menos intensivas- atin no se manifestan los niveles de contaminacién
ambiental que caracterizan a los paises centroeuropeos, existindo ademas déficits
importantes de competitividade que se consideran preciso solucionar impulsando
programas de modemizacion para adequar los sectores de mayor potencialidad
agricola a la nueva situacién de apertura del mercado mundial. Por ello, no se
manisfesta desde la sociedad civil -mas preocupada por el problema del desempleo o
por la consolidacién de un Estado del bienestar todavia precario- una precion lo
suficientemente elevada como para que los poderes publicos aceleren la aplicacion
del programa agroambiental. No obstante, cuando los gobiemnos se deciden a aplicar

el programa -mas por el hecho de ver en el mismo una fuente complementaria de

"IancgociaciénsuelehacerseenelsenodelIlamadooomitéSTAR,quesunoomit&sdegmiénpamlostcmas
agroambientales.
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renta para los agricultores, que por estar plenamente convencidos de su necesidad-

encuentran muchas dificultades para encajar en él las particularidades de los
ecosistemas mediterraneos, unos ecosistemas de caracter mas extensivo y en los que
los problemas medioambientales son de diferente naturaleza a los de los ecosistemas
centroeuropeos -por ejemplo, los problemas de la escasez de agua, los incendios
forestales o la desertificacion. Asimismo, el hecho de que, en algunos casos -por las
preciones de grupos de agricultores con dificultades para rentabilizar determinadas
producciones-, se quieran aprovechar los programas agroambientales para resolver
problemas que no tienen una base medioambiental muy clara", hace que la
elaboracion de las normas nacionales de aplicacion conduzca, a veces, a
negociaciones interminables entre ministerios o departamentos de un mismo
ministerio con competencias en los temas medioambientales y entre éstos y las
organizaciones agrarias o ecologistas, retrasadose su puesta en marcha.

En segundo lugar, y unido a esa diferente sensibilidad, encontramos también
una diversidad importante en la cuantia de las ayudas concedidas dentro del
programa agroambiental. El reglamento elaborado por la Comisién Europea lo tinico
que hace es establecer el limite méximo de la  correspondiente ayuda,
correspondiéndole al Estado miembro fijar en su norma interna de aplicacion la
cuantia. Esto hace que algunos paises estén concediento el maximo de la ayuda
establecida, mientras que otros la hajan fijado muy por debajo, creando asi
diferencias importantes en cuanto al atractivo que el programa agroambiental pueda
tener para los agricultores. Realmente, en paises en los que estas ayudas son bajas,
esta resultando mucho mds interesante para los agricultores acorgerse a los
programas de ayuda directa establecidos en el marco de la reforma de las OCMs de
cereales u oleaginosas, que no al programa agroambiental. Es por esto que,
posiciones sindicales interesadas en el éxito del programa, se aboga por que la

" Esto ha ocurrido con el problema de agricultores con producciones no competitivas en el mercado que, para
evitar su necesaria reconversion a otras producciones, intentan incluirla en los programas agroambientales para
redbiraymhspormzoms-nosietnprcfédl&sdejusﬁﬁcar-depmwciéndcl medio ambiente, lo que ha conducido
incluso a que la Comisién Europea rechace algunos de los programas elevados por los gobiernos nacionales para su
homologacién.
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financiacion sea totalmente a cargo de la UE y se reduzca el diferencial entre los

distintos sistemas de ayudas.

A MODO DE CONCLUSION: nuevas politicas y nuevos actores sociales

La actual reforma de la PAC es un proceso abierto que no ha hecho mas que
comenzar. En ese proceso se ird avanzando en la introduccién de nuevos
mecanismos de regulacioén del sector agrario para adaptarlo a la realidad de unos
mercados internacionales cada vez mas abiertos Y para que responda a las nuevas
demandas de la sociedad europea. Dentro de esas nuevas demandas, la aspiracion
de contar con unos espacios rurales vivos y dindmicos, asi como con un medio
ambiente de calidad, explica la emergencia de nuevas politicas complementarias a
las tradicionales de estructuras y de regulacion de los mercados.

Entre las nuevas politicas, la agroambiental a que se ha hecho referencia en
este trabajo constituye un primer intento de definir a nivel europeo una politica que
regule las relaciones entre agricultura y medio ambiente para posibilitar la
continuidad de los actuales sistemas de produccion agraria evitando los efectos
negativos de tales sistemas sobre el entorno natural.

La politicas de desarrollo rural, destinadas a favorecer la diversificacién de
actividades en el medio rural, movilizando todos los recursos disponibles -agrarios y
no agrarios- con el objetivo de mantener un tejido social activo en las comunidades
rurales europeas, constituyen otras nuevas politicas que sobrepasan el ambito de Ia
politica agraria. Estas nuevas politicas no han sido analizadas en esta conferencia
- salvo la cita que se ha hecho a los programas LEADER -dado que no forman parte
de la PAC, siendo actualmente formulada a nivel de cada Estado miembro de la
Unién Europea, aunque contando para su financiacién con fondos europeos. En
consecuencia, no puede hablarse todavia de una politica europea de desarrollo rural.
La reciente conferencia celebrada, el pasado més de octubre en la ciudad irlandesa

de Cork, bajo la convocatoria del actual comisario de Agricultura de la Unién
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Europea, es el primer intento de definir los principios de una futura politica europea

de desarrollo rural, ain en estado embrionario.

En cualquer caso, estas nuevas politicas conducen a la redefinicion del papel
de la agricultura y el mundo rural en el escenario de la Unién Europea, teniendo
como consecuencia un cambio en la composicion de los actores sociales. Las
organizaciones profesionales agrarias, hegemonicas como representantes de los
agricultores y del mundo rural en general durante el periodo de la modernizacién
productiva bajo la égide de la PAC, ven ahora reducido su protagonismo y perdido
el monopolio de la representacion de que habian gozado.

Nuevos actores sociales emergen en el panorama asociativo. De un lado, las
organizaciones agrarias -por ejemplo, las integradas en la ya mencionadas CPE-
cuyo discurso no productivista no sintonizaba con la politica agraria dominante, se
erigen ahora en interlocutores validos para las nuevas orientaciones de la PAC. De
otro, las organizaciones ecologistas aspiran a intervir en el proceso de formulacion y
aplicacion de la politica agroambiental al mismo nivel que las organizaciones
agrarias, ya que consideran que la proteccion del medio ambiente es algo que afecta
al conjunto de la poblacién y no soélo a los agricultores. Finalmente, nuevos actores
no agrarios emergen en el ambito del desarrollo rural, participando en las distintas
estrategias de desarrollo econémico y compartiendo con los agricultores la
responsabilidad del futuro de los espacios rurales.

La emergencia de nuevos actores sociales refleja la existencia de una
sociedad plural y diversificada como es la sociedad rural europea de hoy, una
sociedad en la que los agricultores ya no son el grupo social dominantes, sino una
minoria entre otras, un grupo social como otros que debe compartir en posicion de
igualdad los problemas del mundo rural y la busqueda de soluciones. La integracion
de los agricultores en las politicas agroambientales y en las iniciativas de desarrollo
rural tal vez sea uno de los retos que tienen planteadas muchas zonas europeas en
las que la poblaciéon agricola todavia es importante; de su integracion en esas

politicas depende quiza que los agricultores salgan del gueto en que los discursos
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agraristas les habian metido bajo la seduccion de que formaban parte de un mundo

singular y, por ello, merecedor de un tratamiento privilegiado. La apertura de los
mercados agricolas y la reforma de los mecanismos de proteccién colocan a los
agricultores en una posicion real y no ficticia, una posicion como la de cualquier otro
grupo socioprofesional que ha de buscar fuentes complementares de rentas y apoyar
la creacion de nuevas riquezas en el mundo rural a través de la diversificacion de las

actividades productivas.



