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1. Introducio

Os fracassos das estratégias de desenvolvimento rural, tem como importa
contributo alguns mitos que as acompanharam. Dentre esses, a crenga na tecnolo

como fator determinante das transformacdes do espago agrario, responsavel

historicamente constituidos, desconsiderando a agricultura e agricultores 0
diferenciados, econdmica, social e culturalmente. A énfase nos aspeec
macroeconémicos em projetos de desenvolvimento rural, inibiu a compreensdo
diferengas locais e regionais, que os diagnosticos generalistas sobre o sentido ¢
transformagdes na agricultura desprezaram.

Nessa perspectiva hegemonica nos estudos agricolas, o fator explicativo ¢
problemas da pobreza rural é a baixa produtividade dos sistemas de produg
agricola, ocasionados pela caréncia de recursos disponiveis. Tratava-se, entdo
oportunizar acesso as modernas tecnologias desenvolvidas nos cent
internacionais de pesquisa’ Logo, a influéncia das concepgdes neocld
passaram a enfatizar a necessidade do espirito empresarial para que os agriculto

adotassem novas praticas agricolas, o que serviu como justificativa para que
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? Essa abordagem que influenciou determinantemente as estratégias de desenvolvimento nos paises do chi
terceiro mundo, baseou-se nos estudos do pesquisador norte-americano, Teodore SCHULTZ, sendo o chaf®
modelo de insumos modernos em que s¢ inspiraram as propostas de modernizagio da agricultura na década o€
A esse respeito, ver ABRAMOVAY (1992).
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- ensdo rural privilegiasse os mais aptos, julgados pelo modelo de maximizagao c.i,:
o roduti\’idade marginal dos fatores de produgao.

A emergéncia das discussdes sobre agricultura sustentvel, trazem a tona a
ﬁagilidade desse modelo, pois recoloca o problema da mudanca tecnolégica,
enfatizaﬂdo a adequagdo dos processos de produgdo as condigdes reais presentes
pos sistemas de produgdo agricola, ou seja, a tecnologia passa a ser varavel
dependente dos recursos disponiveis. Nesse contexto, surge novas abordagens como
8 Pesquisa-desenvolvimento, buscando compreender as especificidades regionais
como ponto de partida para agdes de desenvolvimento agrario.

Tais abordagens emergentes, ndo podem evitar o questionamento das analises
econdmicas que sustentavam os modelos de desenvolvimento, nem omitir-se de
desenvolver métodos de estudo que aprofundem a compreensdo dos aspectos
microecondmicos, sem considerar sua relagdo indissocidvel com os processos em
nivel macrossocial. Num momento em que as ciéncias naturais passam por uma

j reavaliagio epistemologica e propugna-se pela unanimidade em torno das
prescrigdes neo-liberais, constitui-se um terreno fértil para refletir sobre os enfoques
de andlise da presente transigdo agroambiental.

O presente artigo se propde a realizar uma reflexdo sobre os limites dos
modelos convencionais predominantes na Microeconomia, diante da necessidade de
responder ao desafio de compreender as transformagdes da atual transigdo
agroambiental’ na agricultura. Tal proposta tem como base, a dissertagdo de
Mestrado do autor’, onde aponta-se para os limites da analise neoclassica da
Produgio agricola para compreender a logica que orienta as decisdes-agdes dos
agricultores na gestdo dos sistemas de produgéo agricola.

Tais limitagdes, tornam-se cruciais, quando pretendemos analisar a

SUstentabilidade de sistemas agricolas, pois implica-se em considerar a diversidade
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de estratégias, vinculadas aos fatores ecossistémicos especificos ¢ a |
complexidade. Rompe-se com a suposi¢do predominante em economia agricola,
uma tinica racionalidade, a maximizagdo da taxa de lucro, como orientadora g
agentes econdmicos, tipicas ao “homo economicus”, figura idealizada da
econdmica.

Além do mais, tais analises partem da supremacia dos fatores econdmig
como norteadores da gestio das unidades de produgdo, desconsiderando aspeg
ecologicos, culturais e politico-institucionais. Esses métodos de andlise, levan
modelos deficientes para pensar a agricultura sustentavel, pois esta, implica
trabalharmos com racionalidades diferenciadas e analises multi-dimensionais.

2. A emergéncia do desenvolvimento sustentivel: desafio 4 economia enquant

ciéncia social

Talvez, nenhuma temética tenha alcangado em periodo tdo reduzido de tem|
tamanha notoriedade quanto a sustentabilidade como principio de estratégia ’1
desenvolvimento, materializada em termos C€OmMoO Ecodesenvolvi
Desenvolvimento Duravel, Desenvolvimento vidvel e a institucionalizada n
desenvolvimento sustentavel. No entanto, notavel séquito de defensores convergt
apenas, aparentemente, pois “o conceito de desenvolvimento sustentavel abriga u
série heteroclita de concepgdes e visdes de mundo” (ALMEIDA,1997,43). '
genericamente, se pode afirmar que aponta-se no sentido da “busca de integral
sistémica entre diferentes niveis da vida social, ou seja, entre a exploragdo ¢

recursos naturais, o desenvolvimento tecnologico ¢ a mudanga social” (ALMEIE

dificuldade de pensar e agir em prol de tal objetivo, quando a Globalizacéo
Economia e o predominio de politicas neo-liberais tornam-se as molas mestras

debates contemporaneos. Tal hegemonia implica em dois aspectos cruciais:
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2) O componente ideologico dessa perspectiva que “‘sobrestima a importancia da
compen'tividade, algada ao papel de verdadeira ideologia permeada por uma feoria
gupefﬁaal da mundializagdo (grifo no original), apresentada unicamente em seus
aspectos positivos, como se 0 aumento dos fluxos financeiros, comerciais €
tecnolOgicos devesse sempre se realizar em beneficio de todos 0s parceiros,
inclusive 08 mais fracos” (SACHS, 1995,40);

b) A expansdo demesurada da esfera econdmica nas analises sociais, levando ao
determinismo da inexorabilidade da sujei¢do de paises e grupos sociais a logica do
mercado globalizado, fator analisado por GIDDENS (1990), BURTZYYN (1993),
MORIN ( 1994), SACHS ( 1995).

Nesse clima politico e intelectual que caracteriza os anos 90, a
sustentabilidade e seu conceito correlato de desenvolvimento sustentavel alcangam
facil aceitagdo nos discursos mais variados, no entanto, carece de forga para inspirar
politicas concretas. Segundo GUIMARAES (1997), as mais de cem definigdes
encontradas na literatura sobre desenvolvimento sustentavel, indicam um consenso
1o sentido da necessidade de manutengdo do estoque de recursos e da qualidade
ambiental que garanta a satisfagdo das necessidades basicas da populagdo. No
entanto, essas nogdes sdo vitimas do mutilamento que a sua incorporagdo ao modelo
convencional de analise econdmica e o clima ideologico pro-reformas neo-liberais,
implicam.

Tal fato ocorre pela perda de radicalidade desses conceitos € 0 conseqiiente
impacto reduzido de andlises alternativas que permitiriam operacionaliza-los. Pois,
Ndo ¢ dificil de perceber que

“a sustentabilidade do desenvolvimento requer justamente
um mercado regulado e de um horizonte de longo prazo
para as decisdes publicas. Dentre outros motivos, porque
atores e variaveis como “geragdes futuras” ou “ longo
prazo” sdo estranhas ao mercado, cujos sinais respondem a
alocagio Otima de recursos 1O curto  prazo”
(GUIMARAES, 1997:22).



sustentavel, mas, por outro lado, “ a idéia de que a necessidade de
desenvolvimento  sustentdvel terminou impondo-se como uma aspi m,»"
amplamente compartida, for¢ando sua inclusdo como um aspecto prioritdrio
agenda piiblica de nossos dias "(MATOS, 1997: 108). Certamente, o que
significativamente, € o grau de prioridade que essa aspiragdo assume nas politicas
desenvolvimento e, consequientemente, nas formas de abordagem da questio.
Tem assumido relevancia nos debates contempordneos, uma perspectiva
incorporar aspectos ambientais nas anlises econdmicas. No esforgo
compatibilizar as conseqiiéncias ambientais do desenvolvimento com 0s canones
economia neocldssica, busca-se estimar o custo monetario de tais
“perversos” do progresso, levando a mercantilizagio da varidvel ambie
(BURTZIN,1993). Para este autor, a l6gica do desenvolvimento econbmico tem si
conflitante com a dimensio ecologica (o processo co-evolutivo da natureza), '
quatro razdes principais:
a) O processo econdmico “ maximiza fluxos mercantis a0 esgotar recursos naturai
(p.118), sendo que tal esgotamento ndo exerce nenhum efeito corretivo nes:
fluxos, pois ndo sdo contabilizados através dos modelos de anilise; j4 para
natureza, o processo ideal ¢ a maximizagdo de estoques a partir de um fluxo,
raios solares;
b) “ A decisdo econdmica se baseia numa relagdo causal linear simpl
confrontando a variagio de uma despesa (investimento, compra de bens ou se
produtivos) e um resultado (volume de negdcios, lucros ou participagdo
mercado)” (p.118); ji4 para uma anilise ecologica, necessita-se conhecer
interdependéncias entre os fenémenos biogeoquimicos e o impacto causado pe
efeito dos processos de produgio;
¢) Enquanto os processos de regulagdo natural e a constituigio dos ecossisten

devem ser analisados no longo prazo, as decisdes na esfera econdmica se paut:
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jo curto prazo, desconsiderando impactos que s6 serdo sentidos em um grande

pe
periOdO de tempo;

d) Uma diferenga fundamental em se tratando de produgio agricola, é que os
ecossistemas se diversificam para melhor se estabilizarem, enquanto o raciocinio
econOMIco prioriza as variedades de alto rendimento, levando a uniformizagdo e a
yulnerabilidade.

Essas constatagdes levam a uma descrenga nos mecanismos de mercado como
capazes de gerir conflitos nos processos de apropriagdo dos fatores ecossistémicos

através dos diferentes sistemas de produgéo, pois

“apresentam-se duplamente inadequados para assegurar a
gestdo global e prospectiva dos recursos naturais: esses
mecanismos apreendem apenas uma parte dos recursos ou
dos aspectos pertinentes decorrentes da gestio dos
recursos; € sua logica implicita corresponde a um tempo
econdmico inadequado para fundamentar uma gestio
prospectiva dos recursos em suas interagdes com as
opgdes de desenvolvimento”(GODARD, 1997,222).

A defasagem entre as diferentes dinamicas da l6gica de mercado e da gestdo
dos recursos naturais, impde a necessidade de modelos que compatibilizem o
€condmico, o social e o ecologico (SACHS,1995). Tais modelos, exigem a
SUperacdo de algumas premissas das analises predominantes na economia ou, de
Outra forma, seu redimensionamento enquanto ciéncia que busca estudar fenémenos
S0Ciais, que ndo podem ser reduzidos aos aspectos econdmicos. Uma exigéncia
“Otemporanea sdo analises multivocas (AUBIN, 1997), capazes de captar as multi-
dl""‘?IISiorlalidades do real em sua complexidade inerente (MORIN,1990).

3
* Os modelos de andlise econémica em questio
A primeira questdo, aqui abordada, refere-se ao caréter a-histérico e utépico

P Nterpretagdes, que pressupdem um caminho universalmente valido para o



desenvolvimento de quaisquer paises, atualmente reforcado pela crenca de
percurso obrigatério que a globalizagdo da economia impde (SACHS,1995).
perspectiva, ndo comporta como significativas, as singularidades de cada pa s
regido e desemboca na incompreensio da heterogeneidade do real e o papel at
dos agentes sociais.

Dessa forma, legitima-se as posturas muito difundidas no estudo
desenvolvimento agricola, onde toma-se um tipo de agricultura (grandes unidade: A
produgdo patronais com tecnologia de ponta e perfeitamente integradas
“agribusiness™) e um tipo de agricultor (um empresario de espirito empreendeg
que possui as informagdes necessarias para decidir pela opg¢io mais racional’),
0 tipo predominante e como tendéncia geral e necessdria para permanecer viz el
futuro®. Ji tem sido suficientemente denunciado o perigo do mimetis

modelos econométricos ¢ uma énfase prioritiria aos aspectos monetarios '=;
fenémenos sociais ¢ a sua mensurabilidade. Referindo-se & teoria econdm
afirmava-se que “esta doutrina chegou ao ponto de nio se preocupar tanto con
maneira de os homens se comportarem realmente, mas como se comportari
seguissem a légica da economia monetaria” (MITCHELL citado
SCHMOLDERS, 1977: 104).

O grande desenvolvimento da econometria ndo superou o limite de st
modelos para explicar o comportamento dos agentes econdmicos, pois como salie
PRADO( 1993:16), “alguns expoentes da teoria econémica atual como Fra

Hahn, ja admitem que a feorizacdo pura em economia estd se tornando invidvel, &

sowrmomcionalscrefereadcﬁniﬁodewmm l972),aaltanaﬁvannisinmamm:mo
pressupondo-se que ele conhece todas as alternativas possiveis. 4
‘Amienttacritériosdeavaliacsosnposmspela propria anilise econdmica, partindo-se de pressupostos sobre |
senﬁdoasumiriaaevoluﬁodaagxiculmra ¢ sua forma de integracio a economia nacional ¢ mundial.
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jpvés de axiomas simples e deducoes encadeadas, haverd necessidade de recorrer

mais € mais a postulados psicoldgicos, socioldgicos e histéricos”.

A hipétese de uma racionalidade dos agentes econdmicos, supostamente
interessados em maximizar utilidade e minimizar custo, tdo cara a economia neo-
classica, € freqiientemente questionada. O pesquisador francés J. P. AUBIN, nega a
validade de tal hipotese, pois estaria assentada em quatro pressupostos:

a) - Presenca de atores pilotando as varidveis fiduciarias;

b) - O conhecimento, pelos agentes, dos critérios a serem otimizados;

¢) - A possibilidade de antecipagdo dos futuros resultados;

d) - Que a decisdo crucial para a otimizagdo fosse tomada no momento inicial da
analise de alternativas (AUBIN, 1997).

Para esse autor, tais premissas sustentam um modelo teleologico e com
pretensdo intertemporal, incompativeis com “a caracterizagdo dos processos de
evolugdo de sistemas dinimicos, sob condigdes de incerteza contingente e
submissdo a determinadas coagdes de viabilidade” (AUBIN, 1997: 148). Parece
indiscutivel que o comportamento dos agentes econdmicos estdo vinculados a
sistemas de agdo, onde os processos de mudanga apresentam as caracteristicas
apontadas por AUBIN.

Sendo assim, os decisores operam em condigdes de incerteza, ocasionada
Pelo conhecimento limitado do agente (SILVEIRA,1988) e dependentes de
Circunstancias objetivas contingentes, ou seja, uma racionalidade incompleta
(SIMON, 1979) ¢ néio previsivel (AUBIN, 1997).

Dessa forma, os modelos convencionais da analise econdmica sdo limitados
Para pensar 5 complexidade dos processos de decisdo-ag¢do dos gestores de sistemas
de Producdo (LEITAO, 1993) e sua diversas racionalidades contingentes
PEREIRA, 1993 ¢ LIMA et alli,1995). Sendo a complexidade ¢ a racionalidade
SPecificas a cada sistema de produgdo, fundamental para orientar arranjos
suste'lté'iveis dos fatores de produgio.



Pode-se afirmar, entio, que a teoria econdmica torna-se limitada par

analise da contingéncia das agdes sociais, devido a imagem de homem pressupg
em sua constituigdo. Trata-se do mito do “Homo Economicus” idealizado comg

agente racional,

“um frio calculista que, de posse da mais perfeita visdo
mercado e previsio de mercado e domin
exclusivamente pela sua ambigdo por um maximo
rentabilidade em concorréncia com todos outros “homg
econdmicos” também independentes, oniscientes € guiag
pela mesma ambig¢do”( SCHMOLDERS,1977: 100).

Superando essa construgdo iluséria, abre-se a possibilidade de exame
comportamento dos agentes sociais em sistemas de agdo, “constituidos por ator
que por sua vez colocados em relacdo pelo proprio meio, formando a:
unidades ecolégicas e humanas que denominamos ecossociossistemas”

( OLAGNON, 1997,175).

Estudos de HERBERT SIMON nas décadas de 40 ¢ 50, j demonstrara
quanto irreal é supor ser este modelo de agdo, adequado para a compreensdo
processos de decisdo-agdo dos agentes, pois se omite da andlise da racionalidade
organizagdo a qual pertence e do contexto concreto em que se insere. O trabalhe
SIMON traz o elemento humano e ativo do gestor como um conformador
sistemas, mas ainda, carece de uma perspectiva multi-dimensional, adequad
complexidade do fato administrativo e ao seu rico dinamismo (RAMOS,1
Nesse sentido, necessita-se medir a eficiéncia econdémica pelo padrdo macrosse
ndo apenas, pela lucratividade da empresa (SACHS,1995), ja que ndo pode-se 1
aceitar que o aspecto econdmico seja exclusivamente o definidor das decisdes, B
que os agentes sociais somente sejam racionais quando busquem maximizar luci

Segundo PEREIRA(1993), o entendimento de comportamento racional €0
sinénimo de “otimizador técnico e econdmico” ¢ fruto da superficialidade da ané
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do comportamento empresarial, pois este “ busca manter um equilibrio, ainda que

precd’iov entre a organizagdo interna da empresa e o sistema social global na qual
estd inserida, combinando os planos internos e externos...”(p.83). Ora, ndo ¢ dificil
perceber que as multiplas relagdes entre fatores internos e externos exigem um
esforgo de compreensdo além do modelo de maximizagdo de lucros e minimizagdo
de custos. Trata-se de compreendermos as condigdes que restringem o campo de
p(,_c,sibilidades do gestor em determinado momento, considerando o risco € a parcela
de imprevisibilidade sempre presente nos processos de produgdo e circulagdo.

Retomando as propostas da “Teoria da Viabilidade™’, as analises de sistemas
de produgdo agricola, visando compreender os graus de liberdade para sua
reprodugdo, necessita da identificagdo das variaveis de estado (componentes do
sistema) e os reguléns (mecanismos de regulagao).

No mesmo sentido, a nogdo de sustentabilidade implica em pensar estratégias
de desenvolvimento que considerem o contexto histérico e cultural, o contexto
ecologico e o contexto institucional de determinada regido ou pais (SACHS,1995).
Marca-se aqui, uma caracteristica analitica necessaria, a abordagem de carater
regional e local, normalmente, ocultadas pelas macro-analises do processo de
desenvolvimento agrario.

Se compreendermos a sustentabilidade como um processo dindmico de
resposta adaptativa de um sistema a restrigdes relativas a seus limitantes internos € a
Pressdes ambientais®, precisa-se adotar uma perspectiva de andlise das organizagdes
€omo um processo de continua mutagdo e permanente contato com um ambiente
€xterno também em mutagdo (FOGUEL E SOUZA, 1991). Para estes autores, trata-
8¢ de sistemas socio-técnicos abertos, perspectiva que adotamos para a analise dos
Segmentos envolvidos no processo de produgdo agro-industrial. Examinaremos na

Ultima parte desse artigo, de forma sintética, a aplicagdo desse instrumental para

b
Segundo J p. AUBIN(1997), trata-se de um esforgo metodologico para explicagio de caracteristicas _comuns
3 A‘p‘“ tilhadas por imimeros sistemas biologicos, sociais ¢ culturais.
qnﬁ:mlSctkmmmcMemsimasdepMayicoh ¢ desenvolvida a partir de evidéncias
Qs em SILVEIRA( 1994).



analise de unidades de produgdo agricolas e suas implicagdes na definigdo
estratégias de desenvolvimento agrario regional.

Dados os limites do enfoque reducionista das agdes sociais utilizado atrag
dos modelos convencionais de analise econ0mica, pretende-se que se eng
referenciais das demais ciéncias sociais como complemento necessario ;
conhecimento das multiplas faces do processo de transi¢do agroambiental vivido

agricultura contemporanea.

4. A transi¢io agro-ambiental e a abordagem sistémica dos processos de

producdo agricola

A incompatibilidade dos modelos de anélise econdmica, aborda
anteriormente, com a transi¢do agroambiental, hoje em curso, na produgdo agri
procurar-se-a aprofundar nesse item. Primeiro, necessita-se tornar claro o que
entende por transi¢do agroambiental. Para VEIGA (1996), o atual periodo pode |
caracterizado como tal, pois trata-se de “um processo de legitimacdo das prati
sustentdveis concomitante a um lento declinio do padrdo “revolucdo verde’
(p.133). Tal processo, segundo o autor, tende a constituir “uma diversidade
sistemas agrarios comparével a que prevalecia até o inicio do século XX” (p. 133)

Apesar de alguns estudos ja evidenciarem tal diversidade, ¢ comum
(e respeitaveis) avaliagdes no sentido de que ocorre, apenas, a agudizagio de U
tendéncia histérica de desenvolvimento da agricultura brasileira (GRA
SILVA, 1997). Tal tendéncia, seria caracterizada pela emergéncia de inime
atividades ndo-agricolas, relacionadas ou ndo com a agricultura, num processo
urbanizagdo do rural. Ao mesmo tempo, expande-se a agricultura de tempo pa o
manifestagio de uma forma de permanéncia na atividade agricola de um graf
contingente, que ndo consegue gerar uma renda agricola suficiente para atender St

necessidades de reprodugdo.
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Tais tendéncias sdo inegaveis, sendo a pluriatividade uma estratégia de

; obrevivéncia para grande naimero de agricultores. Essa andlise, conduz a
l,ecessidz:xde de pensarmos o desenvolvimento rural, além do incremento na atividade
agn'cola. O problema surge, no entanto, quando discorre-se sobre o sentido das
gransformagdes em curso no agro brasileiro, no tocante aos envolvidos na produgdo
agn’cola.

E predominante nas anélises das transformagdes da agricultura brasileira, a
sua crescente interpolagdo com o setor industrial, sendo colocadas em segundo
plano as analises que ndo considerem o “agribusiness” como um todo (BATALHA,
1997). Certamente, a vinculagdo crescente da agricultura aos demais setores
econdmicos € inegavel. No entanto, se privilegiarmos a analise global do
“agribusiness”, mesmo que em niveis mesologicos, perde-se a possibilidade de
aprofundarmos o conhecimento dos processos produtivos propriamente ditos em
suas multiplas especificidades.

O predominio das analises em nivel de cadeias agroalimentares, se por um
lado, acrescenta na compreensdo dos “processos de concorréncia e opgoes
estratégicas das firmas bem como sobre o processo distributivo entre os agentes
econémicos”( BATALHA, 1997: 35), clareando as inter-conexdes entre os diferentes
agentes envolvidos desde a produgdo até o consumidor final; por outro lado, mantém
a analise por produto, ausentando-se da questdo das complementaridades e formas
de organizagdo da produgdo, adotando um padrdo técnico e um conseqiiente
encadeamento tnico como referéncia; Além de que, as analises de “filiéres” ou de
“°°m0dity system aproach” trabalham com a hipotese da homogeneizagdo da
Producio induzida pela tecnologia que propicie maior qualidade e competitividade e,
Portanto, se detém nas relagdes inter-setoriais dentro de um complexo agro-
industria),

Dessa forma, as unidades socio-econémicas de produgdo na terminologia de
BATf‘\LHA(l997), sdo analisadas como condicionadas a adotar padroes técnicos



que lhe permitam melhor adaptagdo as cadeias ou redes’, as quais faz parte. A
facilita-se a analise, pois se reduz as possibilidades do agente, niio sendo necesss
analisar sua situagdo contingente e seu papel de sujeito social mais complexo do ¢
0 ja referido “homo economicus”.

Trata-se de evitar analises que considerem os critérios “objetivos™ de me
como os unicos fatores determinantes das agdes dos agricultores.

sobredeterminagdo do sistema sobre o sujeito, oculta que

"0 processo decisorio nas propriedades agricolas familiares,
sociedade de mercado e industrializadas nio pode ser estud:
como se fosse exclusivamente orientado por critérios racionai
priticos. Além destes, os agricultores  encontran
influenciados por uma ampla lista de objetivos(...) que pog
inclusive apresentarem-se para o agricultor de forma confli
- tal como alcangar maior lucratividade ou manter a si
seguranga™( GUIVANT, 1995:125).

Mesmo os pesquisadores que reconhecem o carater excludente do procet
de desenvolvimento agricola brasileiro e as conseqiiéncias sociais e ecologicas ¢

as transformagdes tecnologicas tem provocado, tendem a considerar

que a tendéncia ¢ a intensificagdo do atual modelo (GRAZIANO SILVA, 1996).

No entanto, sdo inimeras as experiéncias e os esforgos desenvolvidos;
organizagdes governamentais ( EPAGRI-SC e EMATER-RS, por exemplo) e né
governamentais, no sentido de buscar caminhos de ftransicio 3 agricultu
sustentavel. Estas iniciativas tem cariter muito diversas, desde proposta m
radicais como a agricultura organica, até propostas mais modestas
agricultura de insumos reduzidos (GUIVANT, 1995).
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Numa perspectiva alternativa do processo de desenvolvimento tecnoldgico na

agﬁC“l“‘ra’ voltam-se os olhos para o micro, nio para explicar a realidade a partir
dessa esfera, mas para poder compreender suas inter-relagdes com os processos
macro-sociais, pois estes ndo podem ser considerados homogeneizantes, ao prego de
cairmos no hiper-estruturalismo. Como frisa GIDDENS (1989: XIII), estdo em crise
as concepgdes que insistem em “ ver o comportamento humano como o resultado
de forcas que os atores ndio controlam, nem compreendem”, seja os sentidos
implicitos na histéria como no marxismo vulgar ou o mercado global como nos
economistas neo-liberais.

Propde-se a superagdo do falso impasse entre uma pesquisa empirica
“centrada num individuo desprovido de intengées e uma teoria que opera
exclusivamente no nivel de um sistema artificialmente dotado de Sfinalidades
proprias” (WACQUANT & CALHOUM, 1989, 80). Trata-se de buscar respostas
para duas questdes: “ Como se combinam as condutas intencionais dos atores para
produzir conseqiiéncias sistémicas?  Como essas acoes economicamente
orientadas para fins se véem, em contrapartida, modeladas por pressoes
resultantes  do  funcionamento  desse sistema?  (WACQUANT &
CALHOUM, 1989:80)

Dessa forma, acentua-se o cardter dinimico da andlise sistémica, num
Permanente processo de adaptagdo da organizagdo, orientada pela resposta do
agente as perturbagdes do ambiente. Tal perspectiva, torna-se fundamental quando
fonsidera-se que a transicdo agroambiental comporta um movimento no sentido da
dgricultura sustentavel. Tal agricultura, implica numa revisio das concepgdes de
difusze tecnologica, “pois as atuais solugdes sustentdveis ndo se mostram
Multiplicdveis. Sdo especificas aos ecossistemas e muito exigentes em
COnhecimento agroecologico, além de pouco competitivas, tanto do ponto de vista
“Condmico como do ponto de vista politico "( VEIGA, 1997, 132).

Fica claro que a Opgdo por estratégias sustentaveis, raramente serdo

Mginadas do alcance de posigdes mais vantajosas nas cadeias agroalimentares sob



aspectos econdmicos, nem serdo privilegiadas por politicas publicas, a ndo ser ¢
mude a atual correlagdo de forgas entre os diferentes grupos sociais, motivada pg
crescimento dos movimentos ambientalistas. Nessa situagdo, as
necessarias sio as que permitam indicadores de avaliagdo do desempenho
diferentes sistemas de produgdo, seus pontos criticos e potencialidades.

Se considerarmos que o processo de transigdo para uma agri
sustentavel, caracteriza-se pela “ conversdo de uma agricultura convencion
desequilibrada ou tradicional (produgdo familiar voltada mais para o aut
consumo e com uso limitado de insumos de fora da propriedade) para un
agricultura econémica, ecolégica e socialmente equilibrada”  (GUIVAI
1995:115), pode-se afirmar que os modelos de analise de alternativas sustentav
devem conter variaveis técnicas, econdmicas, ambientais e socio-culturais (ALTIE
& MASSERA,1996). Tais modelos devem buscar develar as condigdes coner
em nivel de unidade de produgdo, as quais determinardo as opgdes tecnolégic
invertendo a logica convencional (adequar os sistemas produtivos de forms

introduzirem pacotes tecnologicos padrdo).

5. As unidades de produciio agricolas familiares: gestio da complexidade e
regulacdo

As tendéncias de intensificagdo tecnologica e integragdo aos
agroindustriais, verificadas na evolugdo da agricultura brasileira, junto a conseque
exclusio de amplos contingentes de agricultores, ndo significa que deva
desconhecer a importancia da agricultura familiar no cenario agrario brasilei 0.
analises que tendem a tomar os processos de transformagdes na agricultura
regido sudeste, principalmente a agricultura paulista, como ponto de referén¢
mascaram a diferenciagdo regional.

A insergdo da agricultura familiar aos complexos agroindustriais, 0COITE p

vinculagdo direta a agroindustrias (os sistemas de integragdo e semi-integragdo),
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Zlgumas atividades e diversas formas de participagdo nos circuitos comerciais, cada

vez mais globalizados. No entanto, deve considerar-se a manutengdo de uma
detemlinada forma de organizagdo da produgdo, que apresenta um modo de gestdo
pam'cular, apresentando-se como “irracional” para os métodos convencionais da
economia € administragdo rural.

A diferenciagdo social causada pela chamada modernizagdo da agricultura,
jmplica numa imensa diversidade de tipos de agricultores, muitos englobados pela
denominagdo de familiares. O fato dos agricultores utilizarem, basicamente, mao-de-
obra familiar, ndo significa homogeneidade de caracteristicas, mas, a0 contrario,
uma pluralidade de situagdes. Trata-se de identificar, no entanto, qual caracteristica
poderia ser considerada comum a esses diferentes tipos de agricultores, contribuindo
para a COmpreensao da dinamica de condicionantes que definem a gestdo dessas
unidades de produgdo.

Tal caracteristica, parece ser a racionalidade que orienta as decisoes-agdes
dos agricultores-gestores, centrada no objetivo principal de reprodugdo da unidade
de produgdo familiar. Tal objetivo, busca alcangar um nivel de produgdo que,
“embora tenha minimos absolutos, ndo depende necessariamente do cadlculo
matemdtico prévio, mas de uma avaliagdo qualitativa expressa em uma estratégia
de reprodugdo minima da unidade familiar” ( LIMA, 1 992,20).

Tal racionalidade, diferencia-se da unidade empresarial, pois a mecanica
baseada no investimento para obtengdo do maior lucro possivel, ¢ substituida pela
Minimizago de riscos e de despesas, ja que trata-se de retirar do trabalho familiar as
Necessidades de manutengdo da familia e o valor necessario para possibilitar a
Continuidade do processo produtivo. Nio se trata de maximizar o capital, baseado
m anlises de custo de oportunidade, mas de garantir a capacidade de reprodugdo
(SILVEIRA, 1994).

A imbricagdo produgdo-consumo inexistente em empresas capitalistas
(unidades de produgdo agricola com mao-de-obra assalariada, que tem objetivo

k fundamental de valorizar o capital), faz com que, nas unidades familiares, situagdes



Nesse sentido, deve-se realizar um esforgo metodolégico para compreende

sistema de exploragéo relativo ao funcionamento das unidades de produgio ag

interna das unidades de produgdo, resultante de um conjunto de agdes empreendi
pelos agricultores. Dessa forma, as transformagdes nos sistemas de pro duy

demanda por produtos alimenticios, a modificagdo nas estruturas de prego e cust
a compatibilizagdo da renda dos agricultores com os ganhos dos demais set
econdmicos, os efeitos das diferentes formas de progresso técnico, as HV
publicas relacionadas com a agricultura (BADOIN, 1987).

Os estudos na linha da Pesquisa-desenvolvimento, uma démarche de o
francesa, buscam explicar por que os agricultores ndo adotam dete

tecnologias, apesar de resultados positivos ter sido obtidos em

sdo geralmente feitas em fungdo de razdes especificas e

“em fungdo de uma logica econdmica lato sensu
um resultado esperado em fungsio de fatores Al
sendo que este resutado pode ser de nature
essencialmente social e nio monetario, por exem
conseguir o melhor nivel de educagdo possivel para
filhos) e ndo estrito sensu (a légica monetaria 1
classica)” (CASTELLANET: 1995,08).

Tal compreenséo do processo de inovagdo tecnolégica, torna-se fundamen
quando passa-se a trabalhar com agricultura sustentavel, implicando em praticas €

para se sustentarem no médio e longo prazo, necessitam adequar-se 4s condig
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pam'culares de cada sistema produtivo. Compatibilizar objetivos ecoldgicos,

econdmIcos € sociais, implica em uma abordagem que busque conhecer a
complexidade e as formas de regulagdo que viabilizaram a reprodugdo de tais
sistemas ou, dito de outro modo, compreender a  sua racionalidade
(CASTELLANET, 1987).

Torna-se importante, conceber o agricultor como um agente social, nem
totalmente  subordinado as relagdes sociais dominantes, mas também, nio
plenamente livre para agir e decidir sem considerar as coagdes a que esta submetido
(GUIVANT, 1995). Para a autora, uma abordagem que busque constituir alternativas
de agricultura sustentavel, deve comegar pela unidade referencial, onde ocorrem os
processos decisdrios, a unidade de produgio agricola. Nesta perspectiva, parte-se do

“”

levantamento de suas caracteristicas sécio-econémicas, a histéria de seu
desenvolvimento e como se encontra atualmente, bem como as necessidades e
preferéncias da familia produtora” (GUIVANT, 1995: 11 9).

A inovagdo tecnologica é uma pratica seletiva, onde o agricultor opta entre
varias alternativas possiveis, considerando as restrigbes agroecoldgicas, técnicas,
econdmicas em nivel de unidade de produgdo e as pressdes advindas das relagdes da
unidade de produgdo com o ambiente que a envolve. Nesse processo, qualquer
ovagio altera todo o sistema de produgdo, sendo base para analise da viabilidade
de alternativas, o comportamento da dinimica de condicionantes que estabelecem
08 graus de liberdade do gestor (SILVEIRA,1994). Ao analisarmos somente em
funzo do lucro, estamos desconsiderando que uma modificagdo técnica, um
Tedimensionamento de escala ou redefinicdo de atividades, pode desestabilizar o
Sistema,

Enfatiza-se, aqui, dois aspectos fundamentais: o espago de decisdo do gestor
feduzido pelos condicionantes externos a unidade de produgdo e o entendimento da
in("’a(}ﬁo como determinadas por condigdes objetivas, superando andlise que
Pliorizam 0s aspectos subjetivos, numa abordagem de cunho psicologico, tal qual a
%eoria de difusdo Rogeriana. Nessa perspectiva classica, a adogdo é fungdo de



fatores individuais, abrindo a possibilidade de examinarmos quais motivagg
definem agricultores como empreendedores ou refratarios, sempre enfocan
aspectos culturais e psicologicos. Oculta-se 0 que nos parece central, as condig
necessérias para viabilizar a inovagdo, vinculadas a situagdo concreta em que |
encontram os agricultores, ponto de partida de seu modo de ges
(SILVEIRA,1994).

A racionalidade que orienta a gestdo do sistema de produgdo relaciona-se cg
o conceito de pratica de BOUDIEU( 1983:65),

“produto da relagdo dialética entre uma situagdo e 1
habitus (entendido como um sistema de disposigd
durdveis e transponiveis que, integrando todas
experiéncias passadas, funciona a cada momento co
uma matriz de percepgdes, de apreciagdes € agdes) € 1o
possivel a realizagdo de tarefas infinitamente diferencia
gracas a transferéncias analogicas de esquemas, ¢
permitem resolver os problemas da mesma forma e
corregdes  incessantes dos  resultados  obtid
dialeticamente produzidas por esse resultado”.

Nesse sentido, se faz referéncia, por um lado, a visdo particular que o ges
tem de seu sistema e, por outro, a uma situagdo objetiva, esta entendida no caso.
agricultura como “um conjunto de elementos que em um dado mome
intervém sobre as possibilidades de acdo do agricultor ( LIMA et alli, -?'
51). Cabe ao analista conhecer tal situagdo e buscar a compreensdo da logica
agricultor, através do estudo do funcionamento da unidade de produgdo, €
considerado como resultado de sua pratica no sentido Bourdieuniano.

Dentro dessa perspectiva, o comportamento do gestor ¢ ada ptat
(BROSSIER,1987) e respeita determinados regulons ( AUBIN,1997), ou $€
mecanismos que garantem a coeréncia e manutengdo do sistema de pre dug?
Portanto, ao compreender a logica de funcionamento de uma unidade de prod :

estamos buscando identificar esses reguléns, que devem ser observados Pé
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agentes de desenvolvimento em suas proposigdes. Caso contrario, se violados esses

regulons, sera necessario uma reconversio total do sistema de produgdo.

Para identificarmos esses mecanismos de regulagdo, adota-se a abordagem
sistémica, que segue uma hierarquia de anélise, que vai desde o nivel regional
(sistema agrario)'’até a avaliagdo técnica e econdmica dos sistemas de cultivo ou
producﬁo animal. O nivel intermediario, fundamental por representar o locus dos
processos de decisdo-agdo, corresponde & unidade de produgdo. Essa ¢ abordada
como um sistema de produgdo, “un comjunio de producciones (vegetales e
animales) y de factores de produccion (terra, trabalho e capital) que el productor
gerencia para satisfacer sus objectivos sécio-econdmicos Y culturales a nivel de su
exploracién”(TOURTE & BILLAZ, 1982:06).

A partir dessa analise, verifica-se qual l6gica de orientagdo que define o modo
de gestdo, “o conjunto de procedimentos na administracdo de uma unidade de
produgdo, que sdo efetivados através de processos de decisd@o-agdo do
administrador” (SILVEIRA,1994: 09). Assim, a administragdo rural passa a cumprir
uma fungdo importante, pois se instrumentaliza para explicar a logica que o gestor
imprime a dinidmica de condicionantes que, em interagdo, conformam uma
organizagdo caracteristica especifica de seu sistema de produg@o.

Pode-se argumentar pela indicagdo de que a intervengdo em um sistema de
producio deve partir da identificagdo da dindmica de condicionantes € suas
Possiveis combinagdes, além de buscar alterar o minimo possivel o modo de gestdo
do sistema, estrategicamente visando facilitar sua compreensdo € aceitagdo por parte
do agricultor-gestor. Assim, inverte-se a relagdo extensionista-agricultor, buscando
Partir-se do diagnéstico de situagdo e ndo da tecnologia que deve ser transferida da
Pesquisa para a unidade de produgdo.

De outra parte, se estivermos interessados em avaliar a sustentabilidade das

Alternatiyas de intervengdo, necessitamos atentar para a existéncia de quatro tipos de



pardmetro: A sustentabilidade agronOomica, entendida como a manutengio
capacidade de produgdo em um determinado ecossistema, por um dete
tempo; a sustentabilidade micro-econémica, a manutengdo das condi¢des _
para reproducdo da unidade de produgdo; a sustentabilidade ecolégica, em nivy
ecossistemas regionais; a sustentabilidade macroecondmica, relativa as m act
politicas que condicionam a capacidade dos sistemas agricolas para produgio
alimentos para determinadas populagdes e preservagdo dos recursos ,
(GUIVANT, 1995). Assim, sdo muiltiplos e complexos os aspectos que definem
possibilidades e o sentido da reconversdo dos sistemas de produgio.

Por ultimo, cabe ressaltar que o processo decisério necessita de )
menos reducionistas que uma avaliagio custo-receita-investimento, sendo ',

incorporagdo de diversos fatores que ultrapassem a unicausalidade, ja que

“a concepgdo de decisdo requer um tipo de visio onde
fatores integrantes do processo decisério nio devem :
separados uns dos outros para serem explicados. D v
ser considerados como um conjunto indissociavel, j4
as relagdes existentes entre varios deles formam est ntu
interagentes. E essa visdo integrada que possibilita n otar
efeitos que estas estruturas de relagdes causam, ou seja
sentido da decisdo em analise™( LEITAOQ, 1993: 28).

Tal concepgdo € coerente com as perspectivas do enfoque sistémico e ind
que a decisdo € sempre uma opgdo entre as alternativas conhecidas pelo
segundo critérios que sdo condicionados pela percepgdo do agente em relagdo a
situagdo; e essa percepgdo ¢ fungdo do habitus como exposto anteriormente. AsS!
as praticas administrativas sdo impossiveis de ser descritas num unico mod
devido a multidimensionalidade de sua génese e a variada gama de

possiveis, sendo inimeras as que ndo seguem o critério da maximizagio de lucros-

'° Definido como um modo de exploragdo do meio, historicamente constituindo e durivel, esse sturb.f
demonstrar as caracteristicas particulares de uma regido, demonstradas pelas relagdes entre as dife
exploragdes eoonémimseafonnaoomonansformamospaqoregional(DEFONTAINES&OSTY, 1977).
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Certamente, os aportes da teoria da viabilidade podem representar

perspectivas de andlise mais indicadas para compreender a complexidade dos
sistemas de produgdo agricola e permitir modelos que compatibilizem variaveis
fisicas € socio-econdmicas como condicionantes das decisdes do agricultor. Tais
modelos devem reconhecer o papel ativo dos atores sociais e os aspectos de risco e
incerteza, inerentes a agricultura ¢ componentes obrigatorios de analises sobre

processos transicionais para a agricultura sustentavel,
6. Consideracdes finais

A atual transi¢do agroambiental, processo inserido dentro da conformagdo de
estratégias de desenvolvimento sustentdvel, implica uma flexibilidade nas analises
convencionais da economia de inspiragdo neo-classica, devido a sua dificuldade de
compreensdo das diferentes racionalidades na gestdo de unidades de produgdo
agricolas. Independente das questdes relativas a permanéncia ou nio da agricultura
familiar no século XXI, assume-se que sua relevancia social e econdmica, instiga
estudos que develem as razdes de sua resisténcia ao inexorével desaparecimento,
€Xaustivamente previsto.

A possibilidade do desenvolvimento de uma agricultura sustentavel esta
Condicionada a propostas alicergadas em situagdes reais, abarcando a diversidade de
tipos de sistemas de produgéo, pois sua adequagéo a novos padrdes tecnologicos,
dependers de compatibilizagdo com os modos de gestio impressos pelos
agricultores em suas unidades de produgdo. Caso contrario, além de resisténcia a
Sua implantagdo, enfrentar-se-a problemas de recursos disponiveis para reconverter
fadicalmente tais sistemas produtivos.

A viabilidade de alternativas sustentaveis estd vinculada a dinimica
guladora da permanéncia desses fatores. Analises que contribuam para o
“onhecimento desses mecanismos reguladores, necessitam adotar uma nova

Per SPectiva, substituindo a andlise custo-beneficio, exclusivamente monetaria, pela



andlise das diferentes racionalidades que orientam a conformagdo dos dife _'
sistemas produtivos. Assim, pode-se enriquecer a compreensio dos condiciona, :_
das decisdes-ag¢oes dos agricultores, estas resultantes de uma pratica administrag
que relaciona a situagdo objetiva em que se encontra o agricultor e seu habitus,
Tal andlise, contribui para desnudar os aspectos que limitam ou potencis
determinado sistema de produgdo, sejam de ordem macro (as pressdes ambients
ou de ordem micro (as restrigdes especificas de cada unidade). Na verdade, trata.
de uma questdo metodologica, quais perspectivas de abordagem da pro duy
agricola adotar, questdo que remete para uma reflexdo sobre as diferentes propos

de desenvolvimento agricola e seus pressupostos.
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