AGR[CULTURA E QUESTAO AGRARIA NOS ANOS 90!

Renato Santos de Souza>

1. Introducio

Os anos 90 tém sido marcados pela constante superagdo de paradigmas nas
mais diversas areas, seja de cunho cientifico e tecnologico, seja econdmico ou
social. Isto, se por um lado abre novas perspectivas e oportunidades, por outro,
exige um esforgo de reinterpretagdo desmitificada da realidade, o que por vezes
perplexifica, pela recorrente superagdo de verdades, até entdio, quase canénicas. A
interpretagdo da questdo agraria e do recrudecimento dos conflitos sociais no campo,
nao podem, portanto, pretender quebrar a regra, sem perder o contexto.

O que se quer dizer num primeiro momento, é que ndo se pode discutir a
questdo agréria brasileira, sem levar em conta as profundas mudangas estruturais e
comportamentais que permeiam todas as dimensdes da vida econdmica e social
nesta virada de século, bem como ndo se pode ignorar as profundas transformagdes
POr que passou a economia brasileira (e a agricultura) nos ltimos 30 anos.

Ou seja, ndo ¢ mais possivel que se discuta a questdo agraria pensando no
Papel que a agricultura desempenhava para o desenvolvimento da economia no
Periodo de acumulagiio “fordista” (massificagdo da produgdo e da demanda, baseada
R0 consumo de produtos padronizados), ignorando a atual flexibilizagdo da produgdo
€ do consumo. Da mesma forma, ndo se pode pensar a questio agréria retendo-se o
foco apenas no modelo tecnoldgico dominante (altamente mecanizado e insumista),
onde g moédulos  econdmicos de produgdo sdo propriedades médias,
desconsiderando-se a diversidade das atividades rurais de hoje e a experiéncia com
fovas formas de produzir (sustentavelmente) na agricultura, que além de romper
S o modelo dominante, vém ao encontro das novas preferéncias dos
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consumidores. Também ndo ¢ mais possivel pensar a questdo agraria como
setor agricola fosse independente, ndo se levando em conta que transformagde
profundas na estrutura produtiva rural, ligaram-no a légica dos complexos agrg
industriais, e alteraram irremediavelmente o sentido (ndo mais auténomo) da s
produgdio. Nio se pode, também, analisar a questdo agraria, imaginando que
mercado, cada vez mais globalizado, pode oferecer abrigo seguro para todos (desd

que eficientes), quando as tendéncias apontam para o enxugamento da méo-de-obr
no setor industrial e também na agricultura. Por fim, ndo se pode pensar a quests
agraria sem levar em conta que 0 sucesso no “grande mercado” ¢ pautado por un
logica onde os atores devem dominar cada vez mais o conhecimento ¢ a informa ca
Embora estes pontos paregam Obvios, muitos equivocos tém sido cometids
(intencionalmente ou ndo) na discussdo da questdo agraria, pela sua ni
observancia.

O presente ensaio, portanto, busca explorar os elementos constituintes de ug
discussdo agraria que se pretenda contempordnea, bem como evidenciar

contradigdes de idéias freqiientemente usadas para se abordar a questdo.
2. Uma visdo critica

Antes de propor uma interpretagdo da importincia da questdo agréria |
atualidade, pretende-se tragar uma analise critica de algumas interpretagdes atuai
favor e contra a reforma agraria), que mostram-se excessivamente paradigmaticas.

1) Contra a reforma agraria, por exemplo, sdo fregiientes os argumentos qt
se baseiam na logica de que, frente ao atual padrio tecnologico na agric
pequena propriedade toma-se invidvel do ponto de vista econdmico. Assim,
estrutura fundiaria na agricultura estaria evoluindo (em todo o mundo) par
concentragdo em tomo de unidades médias de produgdo, que representa
modulos eficientes economicamente do ponto de vista do padrio tecnologh
agricola.

Em primeiro lugar, este argumento parte do pressuposto de que as ativida e

agricolas reduzem-se a produgdo de grdos (de fato, muita importéncia ¢ dada a €2
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segmento, tanto que as analises da safra agricola sdo normalmente pautadas pelo seu

e empenho). Na verdade, porém, o desenvolvimento do complexo agroalimentar
pas iltimas décadas tem se dado com uma crescente intensifica¢do e diversificagdo
das atividades agricolas. Novas atividades tém surgido e outras tém ganhado
impOﬁﬁnCiav de forma que hoje, em muitos ramos de produgdo agricola e pecuaria -
como a criagdo de aves e suinos, produgdo de leite, cultivo de hortalicas e
fruticultura, cogumelos, entre outras - o tamanho da propriedade ndo representa nada
em relagio a renda do estabelecimento agricola. Nestas e em outras atividades
agricolas, a intensidade de uso do capital e da mao-de-obra sdo muito mais
indicativos do potencial produtivo do que a édrea fisica. Mesmo na agropecudria
brasileira atual, portanto, ndo se pode cometer o erro de vincular o tamanho da
propriedade ao seu potencial de geragdo de renda.

Esta abordagem parte, ainda, do pressuposto da imutabilidade do atual padrdo
tecnologico, e da sua perpetuagdo e intensificagdo. Ignora, de um lado, as grandes
tendéncias por parte dos consumidores (no mundo inteiro) no sentido de mudarem
suas preferéncias para produtos mais naturais e sadios, e de outro, convergindo para
0 mesmo fim, a emergéncia de novos padrdes de produgdo agricola, denominados de
agricultura sustentavel ou ecolégica. Esta tendéncia, que tem sido evidenciada nos
paises desenvolvidos e em iniimeras experiéncias no Brasil com demanda crescente
sobretudo no segmento de hortifrutigrangeiros, vem estabelecer, da parte dos
Consumidores, o primado da qualidade sobre a quantidade e o prego, na escolha dos
Produtos; ¢ da parte dos produtores, a exigéncia de uma nova relagdo de
Conhecimento e respeito para com os processos da natureza que envolvem a
Produgdo. Pressupde, portanto, mudangas também na organizagdo social do trabalho
agricola . Os maiores desafios, no entanto, encontram-se¢ na disponibilidade de
te°“°l°gia3 que ainda é limitada, e na garantia de oferta suficiente para atender as
de“"""das crescentes. Trata-se, contudo, da emergéncia de um novo modelo (a nivel
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comportamental e produtivo), ainda sem um delineamento concreto € seguro, m
que sem divida aproxima viavelmente a pequena propriedade de sistemas
produgio agricolas de ponta. Ndo se pode, desta forma, atestar pela inviabilidade
pequena propriedade familiar com base em modelos tecnologicos do passado,
questionados no presente (do ponto de vista econdmico, social e ecologico), € qi
serdo certamente superados no futuro.

2) Outro argumento freqiientemente utilizado, é de que a reforma a
estaria na contramdo da historia, visto que a tendéncia inexoravel
desenvolvimento de qualquer pais ¢ de redugdo da populagdo no campo.
exemplos dos Estados Unidos e da Europa, com apenas 2% ou 3% da pop ag
ocupada no meio rural, sio seguidamente lembrados como modelos a
seguidos. Isto poderia levar a conclusdo de que a populagdo rural no Brasil (|
aproximadamente 24% da total) ainda seria relativamente alta. |

Na verdade, porém, o processo que resultou na atual estrutura agréria d
paises desenvolvidos baseava-se em um crescimento intenso da econor
(sobretudo no pos-guerra) com ampliagdo, a remuneragdes crescentes,
oportunidades de emprego nas cidades. Isto atraiu a mao-de-obra rural que €
absorvida no setor industrial e de servigos, com rendimentos historicamer
superiores aos auferidos no setor agricola. Este processo, portanto, se deu
atragdo, e ndo por expulsdo, da populagdo rural, num periodo em que 0 inten
crescimento da economia garantia uma melhoria continua da qualidade do empré|
urbano. Na atualidade, a geragdo de emprego ndo tem dado conta nem mesmo €
populagdes jovens que ingressam no mercado de trabalho, e o aprofundamento |
liberalizagdo dos mercados ¢ da restruturagdo (com automatizagdo) dos setoF
industriais e de servigos, ndo permitem uma visdo futura positiva em relaga0
geragio de empregos no Brasil, sobretudo para pessoas com baixa qualificagdo. £
contréario, o que se tem observado € o fechamento de vagas na industria, a cre cent
deterioragdo da qualidade do emprego, o aumento da informalidade ¢ a exigéncia.
cada vez maior qualificagdo da mao-de-obra. Usar este argumento hoje, portanto;
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- negligé“Cia inconcebivel com o contexto histérico em que Os Processos

ocon'em-
3) Por outro lado, cresce em importancia nos anos 90", as proposigdes de

defesa da reforma agraria com base no argumento de que a produgdo familiar é mais

funcional para 0 desenvolvimento econémico, por possibilitar uma redugdo crescente

no custo da alimentagdo e, portanto, reduzir o percentual de gastos do orgamento do
trabalhador urbano com este item. Isto liberaria uma parcela maior da renda para a
compra de produtos industriais, 0 que dinamizaria a demanda da indistria e o
crescimento economico. Este processo, por sua vez, so seria possivel porque a
agricultura familiar submete-se a produzir com taxas de retorno inferiores as de
qualquer investimento urbano (o que nao ocorreria se esta fosse patronal), bem como
pelo fato de que permite uma grande pulverizagdo da oferta agricola, 0 que impede
que Os pregos praticados reflitam lucros econdmicos provenientes de estruturas de
mercado concentradas. Estes argumentos sempre se pautam na evidéncia empirica
histérica de que a maioria dos paises desenvolvidos promoveram algum tipo de
reforma agraria e de afirmagdo da produgdo familiar, como estratégia de
desenvolvimento econémico com seguranga alimentar.

O primeiro problema deste argumento, é provar que nos anos 90 - periodo
para o qual se pretende transplantar a discussdo para o Brasil - a agricultura nos
paises desenvolvidos permanega ainda hegemonicamente familiar, no que diz
respeito a esta funcionalidade.

Esta logica de desenvolvimento, certamente dominou os paises centrais
(principalmente Europa e Estados Unidos), sobretudo no pos-guerra, periodo em que
a acumulagio de capital e o crescimento econdmico era determinado pela demanda
efetiva da indstria, que buscava a massificagdo do consumo de produtos
Padronizados, fase que ficou conhecida como “regime de acumulagdo fordista”, ¢ na
ual o poder de compra da classe trabalhadora era o elemento central da demanda.

Oco .
ITe que, sobretudo nestes paises, esta forma de crescimento encontrou suas
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limitagdes na crise de superprodugdo por que estes tém passado ja desde a déca
de 70, o que tem gestado novas formas e estratégias de crescimento, através
redugdo dos custos industriais com melhoria constante na qualidade, expansdo g
mercados internacionais - dai a razdo das constantes guerras comerciais - ¢ b
flexibilizagdo da produgdo para atender a uma demanda cada vez mais volatil. ]
agricultura, esta forma de acumulagdo tem sido estrangulada pelo crescime;
incontrolavel dos estoques de produtos e dos gastos orgamentarios do governo ¢g
politicas produtivistas - o que tem inflexionado as politicas agricolas destes pais
para um menor intervencionismo, implicando que a agricultura seja cada vez -'v
determinada pela logica do mercado - e também na crise do atual mod
tecnologico, que, gestado para garantir a seguranca alimentar nacional, hoje impli
em excedentes de produgdo com elevados custos de estocagem, altos custos
produgdo que nio podem ser financiados a pregos de mercado, e impagaveis cusl
ambientais. As novas bases de crescimento das economias neste final de século té
sido, portanto, a flexibilizagdo da produgdo industrial (0 que ¢ possivel com
modernas tecnologias da informacdo), a melhoria da qualidade com redugdo
custos; a crescente busca e ocupagdo de novos mercados (0 que explica a cre
pressdo pela liberalizagdo internacional do comércio); e a intensificagdo do consu
pelo constante oferecimento de novos produtos e pela redugdo da vida qtil dos
existentes via obsolescéncia programada. A logica do crescimento, portanto, nac
mais a produgdo e o consumo em massa, mas a especializagdo flexivel da produg
e do consumo. Tudo isto, permeado por uma produgdo de alimentos cada vez ma
internacionalizada. Neste quadro, portanto, é temerario falar em uma funcionalida
da agricultura familiar nos termos antes mencionados.
O mais importante é que a internacionalizagdo da economia, fez com ¢
paises como o Brasil, que ingressaram tardiamente no processo de industrializa
efetuaram-na de forma intensiva e concentrada (no tempo), estivessem sujeitos :
mesmas regras ¢ adotassem os mesmos padrdes de desenvolvimento dos dem?

paises. Isto implica em uma tarefa muito dificil no caso brasileiro: ajustar
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eco“omicamente ao novo padrio, procurando minimizar os custos sociais que dele
pdvém, € 30 mesmo tempo recuperar o atraso social gerado pelas distor¢des do

ant]go
0O segundo problema, por sua vez, consiste em que este argumento separa o

setor agricola do setor industrial (que se era possivel no periodo histérico citado nos
paises desenvolvidos, ndo o € mais). Ora, como se sabe, hoje o setor agricola €
pautado pelo proprio setor industrial. As estratégias das Industrias Agroalimentares
(IAA), tém sido no sentido de intensificar a integragdo com 0s produtores rurais (em
economias de rede) com agregagdo crescente de valor ma cadeia produtiva e
diversificagdo dos itens alimentares finais’, 0 que tem distanciado o produtor rural
do consumidor final. Na Europa, por exemplo, de um total de 100 mil itens com que
um supermercado trabalha, 40 mil sdo itens alimentares®, o que mostra que a
diversificagdo de produtos finais e crescente agregagao de valor no complexo
agroalimentar (que vem a satisfazer as necessidades do consumidor moderno de
diversidade de opgdes e praticidade) tem sido uma vigorosa estratégia de
competitividade e crescimento industrial. Por outro lado, a produgdo de alimentos
ndo tem mais o caréter de simples reprodugdo da forga de trabalho e satisfagdo das
necessidades alimentares humanas, mas o proprio consumo de alimentos representa
atualmente, demanda efetiva de um importante e dindmico setor industrial, que,
como se sabe, é um dos que mais tem crescido no Brasil nos dltimos anos’. Outro
fator que demonstra esta tendéncia de que a produgdo de alimentos € cada vez
menos um negocio agricola, é a crescente participagdo da fungdo logistica nas
Sstruturas de agregagdio de valor na cadeia alimentar, que na Europa ja ultrapassa 0s
30%*. No Brasil, por exemplo, na década de 80, enquanto a produgdo agricola
dumentava a taxas superiores ao crescimento do PIB e da populagdo e os pregos
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agricolas tendiam a cair, 0 custo da alimentagdo a0 consumidor elevava-se, g
termos Treais, nas mais importantes capitais brasileiras’. Dentro do contexto 2
desenvolvido, este aparente paradoxo torna-se plausivel.
O setor agricola, portanto, nao ¢ mais um setor isolado na determinagao
custo da alimentag¢do, nem a produgdo de alimentos possui, atualmente, uma
isolada da industria. Na verdade, o setor agricola tem sido cada vez ma
determinado pelas estratégias das industrias agroalimentares que sdo determinad;
por sua Vez, pelos sinais gerados pelos grandes varejistas € cadeias
supermercados, 0 que faz com que a produgdo de alimentos faga parte, hoje, de g
importante setor da indistria. Desta forma, também, a atual funcionalida
econdmica da produgdo familiar para 0 desenvolvimento como antes fora exposta
no minimo, discutivel.
Além disso, para se entender porqué a produgdo familiar ndo teria O f
importante papel econdmico-estrutural nos termos antes mencionados, no proces
de desenvolvimento brasileiro atual, é preciso, ainda, reconhecer as segui
evidéncias: (a) primeiro, que a agricultura brasileira ja nao apresenta neniy
significativo estrangulamento estrutural (produtivo ou tecnologico) que implique
risco de inadequagdo da oferta a demanda (tal como nas décadas de 50 e 60 F
exemplo); (b) segundo, que 2 agricultura brasileira ha muito vem sofrendo ul
sucessiva e significativa queda no valor de sua produgdo, com aumento constatt
produgdo e da disponibilidade percapita de alimentos, € que, portanto, a elevagao
prego dos alimentos ao consumidor, ocorrido sobretudo na década de 80, nao pe
ser atribuido ao desempenho do setor primario, € sim a complexificagdo da cad
agroalimentar, com crescente agregagdo de valor € ampliagdo das margens 5
comercializago e do portfolio de produtos alimentares finais; (c)terceiro, qué
experiéncias de reforma agréaria pelas quais passaram OS paises desenvolvidos t
citadas no contexto dos argumentos antes mencionados) ocorreram em um MmO

histérico absolutamente diferenciado do atual, no inicio dos seus respe \
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0cesSOS de industrializagdo (talvez a semelhanga do Brasil dos anos 50), onde a

pgricultur?: até pela sua antecedéncia histérica, assumia um papel subsidiario. Hoje,
% contrario, 2 agricultura tem um papel residual na dindmica de desenvolvimento
econOMIco; € sua fungdo produtiva principal ¢ de fornecer matérias primas as
indistrias agroalimentares € as grandes cadeias atacadistas e varejistas, dadas as
condigdes de mercado € as estratégias por elas estabelecidas; (d) quarto, € por
gitimo, deve-s¢ reconhecer que o Brasil completou o seu ciclo de substituigdo de
importagdes atingindo um nivel de industrializagdo (em termos de participagdo no
PIB) superior, em muitos casos, ao de paises desenvolvidos. Desta forma, ndo se
pode mais dinamizar um modelo que ja se esgotou historicamente, nem ascender em
am ciclo que ja se completou, sendo reconhecer € trabalhar os elementos
dinamizadores € estranguladores do novo ciclo, e do novo modelo. Neste sentido, 0
processo de desenvolvimento para o qual convergem atualmente a maioria das
economias do mundo (dentre elas a brasileira) pauta-se por mudangas qualitativas - €
ndo quantitativas - na estrutura € na organizagdo da produgdo e dos mercados, na
composigdo dos produtos € nas pautas de consumo.

3. Questio agriria na atualidade

Face a isto, qual a importancia ento da questdo agraria frente aos grandes
desafios de desenvolvimento do capitalismo nesta virada de século? E mais, como
Teposicionar a discussdo e o discurso da reforma agréria frente a um sistema que Se
complexifica em suas possibilidades € desafios, e se identifica cada vez mais com a
Qualidade, o conhecimento, a tecnologia € a inovagdo? O momento que vivemos
eXige, na verdade, que a questdo agraria seja inserida na discussdo dos principais
desafios do desenvolvimento na atualidade: quais sejam, o desafio da
Sustentabilidade (econdmica, social e ecologica) e o desafio da geracdo de
“Mprego. Estes sdo, sem duvida, os dois grandes desafios € também as grandes
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contradigdes (antiteses) do capitalismo contemporaneo, € que devem no o
portanto, a atual discussdo agraria no Brasil. Assim vista, a questdo agraria revest
se de importéncia inquestionavel, por condensar em si, estes importantes temas.

A questdo da sustentabilidade diz respeito as novas demandas da sociedad
para que o desenvolvimento econémico seja pautado por critérios de preservagao
ambiente natural para as geragdes presentes futuras'’. Estas preocupagdes, que,
menos oficialmente, tém seu marco inicial na Conferéncia das Nagdes Unidas
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em Estocolmo em 1972
intensificaram-se a partir da década de 80 com as discussdes a respeito da camag
de ozonio, de chuvas acidas, da crescente poluigdo do ar, dos rios e do solo, € ¢
perigo do esgotamento dos recursos naturais. Por outro lado, tém se transformag
recentemente, em agdes que pretendem impor limites ao desenvolvi
econdmico a qualquer prego, seja por medidas punitivas aos agentes degra
do ambiente (por exemplo, taxas sobre a emissdo de poluentes e certificados |
direito a poluir, que visam internalizar nas estruturas de custo das empresas
externalidades ambientais), seja pela geragdo e difusdo tecnologias e process
produtivos mais sustentaveis. Na agricultura, a questdo da sustentabilidade es
diretamente ligada as implicagdes que o modelo tecnolégico adotado no Brasil n
dltimos 30 anos tem sobre os recursos naturais (solo e 4gua), sobre a fauna e a flor
sobre a qualidade dos alimentos e sobre a saide humana, o que tem impulsionado
surgimento, como ja foi ressaltado anteriormente, de inimeras experiéncias

campo da agricultura sustentével, que ddo indicios da viabilidade cientifica e pra i
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Je um mOVO paradigma de produgao’.

Apesar disso, ndo se poder visualizar uma transi¢do rapida para uma produgdo
agn'COIa que seja ambientalmente sustentavel, sobretudo no Brasil, onde ndo se
atingil ainda, um nivel de produgdo que permita a seguranga alimentar. A

preocUP395° com a questdo qualitativa cresce 4 medida que a quantitativa vai sendo

superada.
O mais importante, porém, € que neste novo padrdo agricola, onde os insumos

dominantes deverdo ser o conhecimento agroecologico € 0 uso mais intensivo da
mio-de-obra, a agricultura familiar proporciona vantagens comparativas em relagdo
a grande propriedade e a agricultura patronal. Pressupondo uma produgdo mais
diversificada, 0 uso menos intensivo de insumos e a busca de solugdes especificas a
cada realidade particular, a agricultura ecolégica exige de quem trabalha a terra, uma
observagdo muito maior em relagdo ao processo produtivo e ao ambiente que o
envolve. Exige também deste, um nivel de conhecimento cientifico claramente
desnecessario no modelo tecnolégico dito “moderno”, este suficientemente
padronizado para exigir do trabalhador rural algo além da sujei¢do ao cumprimento
de rotinas. Obviamente que estas caracteristicas sdo no minimo contraditorias em
relagdo ao modelo patronal das grandes monoculturas, tdo representativas da
produgio agricola brasileira.

A questio do emprego, por sua vez, diz respeito ao fato de que o aumento da
Competicio internacional, a necessidade de répida restruturagdo das empresas no
sentido de reduzir seus custos com qualidade crescente, as novas tecnologias de
automagio - que ao mesmo tempo em que reduz postos de trabalho, exercem uma
barreira 5 entrada neste mercado, de trabalhadores sem qualificagdo - ndo apontam
Para um horizonte promissor para grandes contingentes populacionais. Os otimistas
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em relagdo aos desdobramentos das transformagdes recentes no campo g
tecnologias da automagdo e das mudangas organizacionais nas empres
argumentam que estas, mais do que gerar desemprego, mudam radicalmente a for
do emprego na sociedade. Desta forma, o emprego se deslocaria das fungdes
produgdo fisica (agricultura e, principalmente, industria) para as fungdes
circulagdo e servigos, com énfase no crescimento das atividades de entretenimentg
turismo. Ja que a geragdo da produgdo fisica material, gragas as novas tecnologiag
a restruturagdo das industrias, € cada vez mais eficiente no uso da mao-de-obrz
sociedade humana passaria a necessitar despender menos tempo de trabalho
geragdo desta produgdo, o que incrementaria a demanda no setor de servigos.
precisaria criar novos produtos, incrementar € melhorar os ja existentes, para ateng
a esta demanda crescente, 0 que geraria mais empregos ¢ absorveria a forga
trabalho liberada sobretudo do setor industrial. Com isto, o emprego perderia
caracteristica estavel que tinha até entdo e seria crescentemente auténomo, inforr
e volatil. Obviamente que esta nova configuragdo nao poderia conviver com o afl
quadro de regulamentagdo existente no mercado de trabalho, que s6 es
contribuindo, neste caso, para fomentar o desemprego. Desta forma, argumentam.
que estaria criando tanta ansiedade a este respeito nas classes trabalhadoras s
mais a incerteza em relagdo ao futuro do que propriamente o desemprego que
transformagdes recentes tem gerado.

O que fica claro nesta equagdo, porém, é que as condigdes geradas
desenvolvimento das forgas produtivas deste final de século, fecham definitivame
as portas da sociedade moderna, aqueles que, por alguma razdo, ndo desenvol
habilidades suficientemente mercantilizaveis para integrar os atuais padroes
produgéio e de consumo. E neste contexto, portanto, que o emprego agricola guat
uma oportunidade de sobrevivéncia digna a muitos daqueles que, por conta |
proprio desenvolvimento da agricultura brasileira, outrora deixaram suas atividad
rurais, e, sem qualificagdo para integrar-se a forga de trabalho regular urbana, for:
obrigados a subempregar-se no campo ¢ na cidade. Esta oportunidade, porém, 1
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g gniﬁca necessariamente integrar-se aos padrdes de produgdo e de consumo
modemos estes, também no meio rural, crescentemente profissionalizados,
exigentes e seletivos.

gendo vejamos. O reflexo destas transformagdes no setor rural tem sido o
aumento da competi¢do nos mercados agricolas, a redugdo dos pregos dos produtos,
ea necessidade de crescente profissionalizagdo com uma tendéncia a ampliagdo do
uso das tecnologias da informagdo na agricultura'®. Este é, portanto, um processo
seletivo, que ird apontar quem realmente continuara produzindo para o “grande
mercado” agricola. Analistas agricolas de renome como o professor Shuch', tém
ponderado que 0s paises desenvolvidos irdo acumular vantagens comparativas na
produgdo de alimentos enquanto os paises em desenvolvimento se especializardo em
produtos manufaturados, o que deve promover uma selegao ainda maior no setor
produtivo rural do Brasil. O desenvolvimento da agricultura, portanto, tende a
restringir a oportunidade de acesso ao mercado dos produtos tradicionais, a grande
parte dos produtores.

Por outro lado, é de se pensar que, mesmo com 2% ou 3% da populagdo
dedicando-se a produgdo agricola nos paises desenvolvidos, a rentabilidade dos
mvestimentos rurais tem sido historicamente inferior aos demais setores, assim como
a renda no meio rural tem sido inferior 2 do meio urbano. Isto faz com que estes
Paises dediquem pesados recursos a subsidios, com vistas a garantir ¢ estabilizar
Uma renda minima na agricultura. Como podera ser possivel, portanto, que no atual
ambiente econdmico, a via da produgdo para o mercado possa garantir uma renda
Satisfatoria aos quase 25% da populagdo brasileira que se ocupam no meio rural? E
Para futuros assentados? Existe, portanto, uma falacia de que a profissionaliza¢do
908 produtores rurais ¢ a adogdo de tecnologias (produtivas e gerenciais) podem
Sarantir 5 todos o sucesso frente as atuais condi¢des de competigdo nos mercados

agdc(’la& 0 que ndo é verdade. Ao contrario, todo o processo de inovagao

.
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tecnologica e liberalizagdio de mercado em uma economia capitalista

necessariamente seletivo, € tanto mais o serd quanto mais intenso e rapido for.
4. Desenvolvimento econdémico e renda agricola

Tendo em vista a irresistivel tentagdo que se tem em achar que a agricult
pode inserir grandes contingentes populacionais em padrdes modernos de produg
e de consumo, bem como, em achar que os problemas da renda dos agricultor .’
mais uma questdo de competéncia que de condicionantes historicos, vale a p
discorrer um pouco mais sobre o processo de desenvolvimento economico
geragdo de renda na agricultura em uma sociedade de mercado.

A renda real que uma atividade ou setor econdmico gera diz respeitg
capacidade que este tem de trocar seus produtos no mercado por outros prod .
servigos, mediado, obviamente, pela moeda. Assim, quando se pensa em
agricola se pensa na capacidade que a produgdo agricola tem de trocar, em favol
produtor, seus produtos por um conjunto de produtos e servigos que representam
padrdo de consumo moderno (carro, televisdo, refrigerador, roupas, etc.) mais U
cesta de alimentos que este ndo produz, que represente um padrdo alimet
moderno.

Ora, o conjunto de necessidades que o padrdo de consumo moderno Pt
alcangar ¢ ilimitado. Uma vez alcangadas as necessidades mais imediatas,
novas necessidades se impdem. Desta forma, as necessidades podem ser
geradas pela evolugdo do conjunto de desejos e expectativas do homem,

podem ser antecipadas ou criadas pelo setor produtivo. Com isto, os sef€

de consumo, criam constantemente novas demandas o que amplia seus mercadl
agrega valor a sua produgdo. A obsolescéncia programada (por uso, por fungdo €
desejabilidade), a agregagdo de servigos a produtos ja existentes e a cria 40
novos produtos e servigos sdo formas de incrementar e antecipar as necessi
humanas, e agregar valor (e custo) ao cesto de produtos e servigos do ad

moderno de consumo.
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O que ocorre entdo com a renda real da agricultura, e com a relagdo de troca

dos produtos agricolas com os demais produtos e servigos da economia? Ocorre que
os produtos agricolas alimentares possuem um horizonte de atendimento das
necessidades humanas bastante limitado. Estando os produtos agricolas ligados,
pﬁncipalmemea ao atendimento das necessidades alimentares humanas, o horizonte
de ampliagdo quantitativa da demanda agricola, e de certa forma da renda deste
setor, limita-se a0 atendimento destas necessidades, representadas numa sociedade
capitalista, pela demanda de mercado. A produgdo agricola ndo pode, como o0s
demais setores da economia, crescer indefinidamente com o desenvolvimento da
economia. O limite € 0 atendimento das necessidades alimentares humanas. Em
sociedades desenvolvidas, cujas populagdes encontram-se em nivel satisfatorio de
atendimento destas necessidades, o incremento da demanda fica restrito ao
crescimento populacional. Ja em sociedades em desenvolvimento, também o
aumento da renda, deve, num primeiro momento, representar aumentos na demanda
agricola. Resta, porém, a possibilidade de ampliagio qualitativa da oferta (e da
demanda) de alimentos através da diferenciagdo do produto e agregagdo de servigos
a estes, o que ¢é feito, no entanto, por atividades de transformagdo no setor agro-
industrial, ¢ pouco podem representar em termos de potencial de ampliagdo da
demanda e da renda do setor agricola. Desta forma, apesar da grande diversidade de
Produtos alimentares finais hoje encontrados a disposi¢do dos consumidores, 0S
Produtos agricolas que os originam sdo, em geral, 0s mesmos, 0 que representa uma
divmiﬁcacéo de forma e ndo de conteido, dado que os consumidores sao, em geral,
- bastante resistentes 4 inovagdes nos seus habitos alimentares".
: Ora, entio o crescimento da economia se por um lado agrega valor e
Hfirementa o nimero de produtos e servigos caracteristicos de um padrdo de
Onsumo moderno, por outro impde limites naturais ao crescimento da demanda, €
Portanto também da renda, agricola. Obviamente que isto cria uma crescente

Agem para o setor agricola, nos termos de troca de seus produtos pela cesta de

N__
FANF,
k N&N“m MOmdsmnﬂanéMmmlﬂiSMqMaﬁmm

Botenologia a agroalimentaio



produtos e servigos caracteristica do padrdo de consumo moderno, na medida qug
pais avanga no processo de crescimento econdmico.

Nos paises desenvolvidos, esta situagdo ¢ minimizada, uma vez que
produgdo agricola ¢ realizada por um contingente populacional de cerca de 2% a
da populagdo ativa, como ¢ o caso da Europa e dos Estados Unidos, o que signif
que a renda agricola, que representa aproximadamente 3% do Produto Interno B
(PIB) nestes paises, € apropriada por uma parcela proporcional da populagdo. Ten
em vista as limitagdes naturais impostas a ampliagdo dos mercados ¢ a irreversi
deterioragdo dos termos de troca dos produtos agricolas em relagdo ao conjunto
produtos representativos do padrdo de consumo moderno, a manutengdo da
real por unidade de produgdo agricola s6 é possivel pela ampliagdo das escal
produtivas e conseqiiente redu¢do da parcela da populagdo ocupada no meio ru
Neste sentido, o proprio processo de desenvolvimento econdmico nos pai
desenvolvidos foi capaz de gerar alternativas de emprego em outros setores, 0 ¢
reduziu o numero de pessoas dependentes das atividades agricolas nestes paiset
um nivel proporcional a parcela que esta contribui para a renda nacional. Com is
a renda percapita na agricultura (em relagdo ao seu proprio PIB) ndo
significativamente em relagdo a média da economia, embora se saiba que a re
real na agricultura é em geral, também nestes paises, inferior a renda das atividas
urbanas.

No Brasil, no entanto, o setor agricola gera menos de 10% do PIB, enqua
que a populagdo ocupada neste setor, que se apropria portanto da renda agrice
representa quase 25% da populagdo total brasileira. Mesmo sem considera
desigual distribui¢do de renda (espacial e social) no meio rural brasileiro, em tert
médios, a renda percépita neste setor (em relagdo ao seu préprio PIB) ¢ basta
inferior a nacional.

E importante observar, portanto, que no processo de desenvolvimel
econdmico, a agricultura transfere renda aos demais setores da economia, geraf

produgdes crescentes para alimentar a também crescente populagdo urbana, a pre
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declinantes. Dada esta caracteristica inexoravel, os paises desenvolvidos desde a

décad

o que ™
agricola- Pode-se dizer também, que o Brasil encontra-se em uma fase de seu

a de 50, promovem politicas agricolas que transferem renda para o setor rural,

inimiza os efeitos desta tendéncia e oferece uma certa sustentagdo a renda

proCesso de desenvolvimento, na qual torna-se inevitavel e necessaria a transferéncia
de renda da sociedade em favor do setor agricola.

Desta forma, o futuro da geragdo de renda na agricultura brasileira dependera
de basicamente quatro fatores: da dimensdo desta transferéncia de renda que a
sociedade estara disposta a realizar; do crescimento da demanda interna decorrente
da elevagdo da renda nacional e de sua distribui¢do; do ritmo de liberalizagdo dos
mercados externos e de queda dos subsidios nos paises desenvolvidos, ¢ da
capacidade que o Brasil vier a desenvolver para enfrentar esta abertura ; e, por
gltimo, do destino econémico e politico de paises como a China e paises do leste

europeu, que representam enormes potenciais de demanda por alimentos.
S. Consideracdes finais

A logica do desenvolvimento econdmico como temos buscado explorar até
aqui, somada ao exemplo dos paises desenvolvidos e do caso brasileiro, nos remete
a resposta de uma importante indagagdo: sera possivel, no momento atual, esperar
que a agricultura possa garantir a0 mesmo tempo emprego e renda, que possibilite a
inclusio de significativa parcela do atual contingente populacional excluido, nos
Padrdes modernos de produgdo e de consumo? Ao que tudo indica, a resposta €
fegativa,

Ndo se pode negar, porém, que o imenso /umpesinato brasileiro ndo
Consegue, hoje, almejar um emprego viavel fora do meio rural. Desta forma, a
reforma agraria, mais do que devolvé-los ou eleva-los a condigdo de consumidores
lnode"ﬂOS, representa uma politica de oportunidade de sobrevivéncia digna a estas
Parcelas populacionais ja sem chances de se integrarem ao circuito produtivo atual.

eote sentido, é necessario que o conceito de reforma agraria seja revisado para que



esta seja “ampliada™®, e que implique ndo s6 em uma politica distributivista, n
também em uma politica de regularizagdo fundiaria, de colonizagdo, de geragdo
emprego (assalariado) no meio rural, de regularizagdo de parcerias e arrendame
de desestimulo ao latifindio improdutivo e a especulagdo fundiaria e de redugdo
prego da terra (como a reformulagdo do ITR), e, sobretudo, uma politica de a
agricultura familiar, que minimize o problema dos agricultores que, mesmo
possuindo terra, ndo conseguem gerar um nivel de sustento adequado. Assim vist
questio agraria ¢ também uma questdo de manutengdo e ampliagdo
oportunidades de emprego, neste caso, no meio rural.

Na pequena propriedade, sobretudo naquelas que atualmente produzem
baixo nivel de renda e também nos assentamentos, o produtor deve estabelecer u
estratégia de reprodugdo social que oriente suas atividades para a garantia de:
nivel de vida digno, mesmo que as condigdes de mercado lhe sejam desfavoray
Nio haveré lugar para todos buscarem uma renda satisfatoria na produgdo par
mercado de produtos agricolas, que tende a ser cada vez mais competitivo e selet
A saida est4, de um lado, na busca de novas alternativas - como: a) avangar sobre
novos conceitos de produgdo sustentavel, de produtos ecologicos e naturais e out

“nichos” de mercado; b) viabilizar formas de produgdo de servigos no meio T

alcangar alguma diferenciago no mercado. E, de outro lado, na busca de quali
¢ produtividade na produgéo de autoconsumo, subtraindo a atual dependéncia qu
produtor tem da produgdo mercantil agricola. Esta altima ¢, seguramente, U
condigdo muito importante, visto que boa parte da crise da pequena propri i
frente ao processo de desenvolvimento econdmico e de modernizagdo da agri ult
brasileira, deve-se ao fato de que esta foi crescentemente afastada da produgac

autoconsumo, buscando satisfazer suas necessidades predominantemente

16 Fige conceito de reforma agriria “ampliadi” é saientado por GRAZIANO (1996).

¥ Avﬁmtm&Bmmm@mm&memmnﬂ)MéMm GRA
SI‘VA(I%laxtomdzﬁ:tmufnmgﬁaqzs'mﬁmw



|l
72

0cessO de troca no mercado. Isto implicou em uma profunda mudanga cultural, ndo
56 10 habitos de produgdo, mas também nos habitos de consumo dos agricultores,

sem qQue, 00 entanto, os objetivos de uma vida melhor pudessem ser alcangado pela

malOﬂ
m declinio da renda agricola, pela orientada reconversao, em diregao ao mercado,

a deles. Ao contrario, fragilizou a sua condigdo frente a momentos de crise e

de suas estratégias de sobrevivéncia. Ora, todo o processo de desenvolvimento
econdmico € agricola implica em selegdo e exclusdo em determinados setores e
atividades, sendo 0s excedentes normalmente absorvidos em segmentos emergentes
do proprio processo. Como estes segmentos, no Brasil, ndo tiveram ¢ ndo tém esta
capacidade de absorgdo, criou-se um problema social. Talvez 0 momento presente
recomende, portanto, em muitos casos, a volta a um modelo de unidade produtiva
rural que gere um alto nivel qualitativo de subsisténcia por seus proprios meios
(como faziam os colonos imigrantes), ja que o mercado tende a ser cada vez mais
ingrato com os produtores retardatarios.

Outra questdo a ser colocada, € que ndo deve haver preconceitos ou restrigdes
quanto as estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas populagdes rurais, que devem
se deslocar cada vez mais das atividades agricolas para outras atividades
econdmicas, assalariadas ou autonomas, de prestagao de servigos ou de
transformagdo. Essas atividades ndo agricolas, ja ocupavam, em 1990, 35,2% da
Populagio Economicamente Ativa (PEA) rural brasileira”®. Nao se pode, desta
forma, quando se pensa em desenvolvimento rural e em reforma agraria, negligenciar
esta situagio, uma vez que representa a natureza da trajetoria estratégica de
desenvolvimento das populagdes rurais, frente ao declinio historico € inexoravel da
fenda real na agricultura.

Para finalizar, fica a questdo colocada pelo professor Ignacy Sachs apos
Afirmar que os refugiados do campo foram desruralizados mas ainda nao
“'bam'zados, ¢ que vivem numa espécie de purgatério, numa pré-cidade: “o que é
Mais fécil, urbanizar toda esta gente, dando-lhes emprego decente, moradia e

COnd'
icdes efetivas de exercicio da cidadania; ou frear o éxodo rural, gerando



empregos e ao mesmo tempo urbanizando o campo, ou seja, levando os sery
bsociais e culturais ao campo?”®. Creio que a segunda alternativa néo s6 € '
facil como a tinica possivel no momento. Desta forma, portanto, a reforma i
atnalidade tem uma importincia mais social que econdmica, na geragao de
oportunidades de sobrevivéncia e garantia de cidadania para aqueles que ja ndo

lugar na sociedade de consumo moderna.

1% Dados extraidos de GRAZIANO DA SILVA (1996).
19 SACHS, 1996.
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