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1. Introducio

Em 1988, 0 Departamento de Estudos Agrarios da UNIJUI (DEAg) instituiu
um Programa de Pesquisa em "Sistemas Agrarios e Desenvolvimento". Decorridos
quase dez anos de atividades, constata-se que os resultados dos trabalhos
desenvolvidos no mbito deste programa, de uma maneira geral, divergem dos que
seriam esperados a partir dos pressupostos usualmente adotados nos estudos sobre o
desenvolvimento da agricultura.

Um dos aspectos fundamentais para o desenvolvimento destes trabalhos foi a
elaboragdo de um instrumental teérico e metodolégico que permitiu a adogdo de uma
nova abordagem na anélise do desenvolvimento da agricultura. Fundamentalmente, a
construgdo desta abordagem compreendeu, de um lado, a superag¢do da Teoria da
Modernizagdo enquanto marco teérico para a andlise do desenvolvimento da
agricultura e, de outro, a adogdo de categorias de analise da atividade econdmica
que nos permitem distinguir claramente os interesses individuais dos agentes que
participam da produgdo (dentre eles os agricultores), dos interesses da sociedade
como um todo.

Neste artigo, pretende-se discutir os principais elementos desta nova

abordagem e as repercussdes da sua adogdo sobre a formulagdo de politicas de
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desenvolvimento da agricultura. Deve-se salientar, no entanto, que este artigo

Tepresenta apenas um primeiro ensaio, de carater preliminar, de uma reflexio em
andamento no seio da equipe responsavel pelo Programa de Pesquisa em “Sistemas
Agrarios e Desenvolvimento” do DEAg.

2. A superacio da Teoria da Modernizacio

O que se designa aqui como “Teoria da Modemizag¢do™ corresponde a um
conjunto de concepgdes que, embora muitas vezes divergindo em pontos
especificos, propdem um esquema teérico que defende a incorporagdo de insumos e
equipamentos de origem industrial na agricultura, especialmente na América Latina,
como o principal mecanismo de desenvolvimento da agricultura. Este esquema
tedrico tem em Teodore Schultz* um dos seus principais idealizadores e em Everett
Rogers’ o grande mentor da sua aplicagdo “pratica”, ou seja, na estruturagdo de
servicos de extensdo junto aos agricultores. Mais recentemente, Yujiro Haiami e
Vemon Ruttan’, através da elaboragio do modelo de “inovagdo induzida”, deram
importantes contribuigdes a esta linha de pensamento.

A Teoria da Modemizagdo vem sendo elaborada desde os anos 60, por
diferentes autores, o que lhe confere uma certa heterogeneidade, existindo inclusive
um amplo e, por vezes, acirrado debate sobre alguns de seus pontos especificos.
Entretanto, estes autores partilham de alguns pressupostos comuns que asseguram
uma grande convergéncia das suas recomendagdes de politicas de desenvolvimento

da agricultura. Estes pressupostos podem ser resumidos nos pontos destacados a
seguir.

* Ver por exemplo, SCHULTZ, T. (1965).
* Ver por exemplo, ROGERS (1969).
®HAIAML, Y. & RUTTAN, V. (1988).



. A oposi¢do entre agricultura “tradicional” e agricultura “moderna”

Para os defensores da Teoria da Modernizagdo, as técnicas agricolas que ndo
estdo baseadas no uso de equipamentos e insumos de origem industrial, pertencem a
uma agricultura designada genericamente como “tradicional”. Em contraste, as
técnicas que incorporam o uso de insumos e equipamentos de origem industrial
formam uma agricultura “modemna”. Assim, todas ‘as formas de agricultura
desenvolvidas pelo homem poderiam ser classificadas em um destes dois tipos.
Segundo alguns autores, em especial E. Rogers’, esta tipologia também se aplica aos
agricultores tomados individualmente. Por um lado, existiiam os “agricultores
conservadores” (0s mais apegados as técnicas tradicionais), que se caracterizam por
uma grande aversdo ao risco, 0 que 0s torna pouco receptivos as inovagdes
tecnologicas. Por outro lado, existiiam os “agricultores dindmicos” (os mais
receptivos as técnicas modernas), que s30 muito mais propensos a assumir riscos e
aceitar mudangas no processo produtivo. Estas caracteristicas dos agricultores

seriam explicadas essencialmente por fatores psicologicos e culturais.

- A incapacidade da agricultura tradicional se desenvolver

Segundo a Teoria da Modemizagdo, as técnicas utilizadas na agricultura
tradicional ja esgotaram o seu potencial produtivo. Portanto, qualquer aumento do
emprego de mao-de-obra e, mais importante, qualquer investimento para aumentar a
dotacdo de capital na agricultura tradicional, ndo poderia resultar em um incremento
da produgdo global se ndo viesse acompanhado da adogdo de equipamentos e
insumos de origem industrial (ou seja, “modernos™). O mesmo poderia se afirmar em
relagdo a realocagdes de recursos (fatores de produgdo) na agricultura tradicional.

Em termos econémicos, a produtividade marginal do trabalho e do capital na
agricultura tradicional seria nula (zero), devido a estagnagdo do progresso técnico
neste tipo de agricultura, apesar da eficiéncia dos agricultores em otimizar a
alocagdo dos recursos disponiveis. E importante salientar que a afirmagio de que a

7\/crl:notzlz
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produtividade marginal do trabalho e do capital é nula na agricultura tradicional

significa que os problemas do seu desenvolvimento nido podem ser atribuidos a
irracionalidade dos agentes econémicos na alocagdo dos recursos. O principal
problema da agricultura tradicional, segundo esta interpretagdo, é o esgotamento da
“tecnologia” (incluindo-se ai insumos e equipamentos) caracteristica deste tipo de
agricultura.

Assim, a tnica forma de desenvolver a agricultura seria substituir a agricultura
tradicional pela agricultura moderna. Este ¢ um dos postulados fundamentais da
Teoria da Modernizagdo, embora ele ndo seja admitido explicitamente por todos os
autores desta linha de pensamento. Existe mesmo uma certa polémica se a
incapacidade da agricultura tradicional desenvolver-se se deve a fatores culturais,
que levariam a uma alocagdo irracional dos recursos, ou se ela esta baseada na baixa
produtividade marginal do capital e do trabalho (0 que implica que os agricultores
“tradicionais” sdo racionais na alocagdo dos seus recursos). Concretamente, esta
ultima interpretagdo veio a se constituir em uma base muito mais sélida para a
formulagdo de politicas de modernizagdo do que as interpretagdes de ordem cultural
da manuteng@o da agricultura tradicional. A partir do postulado da “produtividade
marginal nula” da agricultura tradicional® pode-se compreender, do ponto de vista
tedrico, a razdo da prioridade absoluta da “difusdo de tecnologia” adotada nas
politicas de modernizagdo em relagdo as reformas estruturais como, por exemplo, a

reforma agraria.

. A existéncia de uma relacao direta entre adogdo de técnicas “modernas” e
desenvolvimento 1

Uma fort cntro da Teoria da Modernizagdo’, associa fortemente a
agricultura tradiciona! . um contexto social, politico e cultural avesso as inovagdes
técnicas, o que refor¢a a sua incapacidade de desenvolver-se. Assim, apesar da

racionalidade microecondmica dos agricultores (nem sempre admitida, como

® atribuido 4 Theodore Schultz, conforme SCHULTZ (1965).
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descrito no paragrafo anterior), a agricultura tradicional apresentaria uma certa

irracionalidade em termos macroecondmicos. A sua substituicdo por uma agricultura
modema deve, portanto, ser associada a mudangas culturais, institucionais e
politicas, que possam levar a uma concentragdo da aplicagdo dos recursos em
atividades produtivas, realimentando o processo de desenvolvimerito.

Estes pressupostos da Teoria da Modernizagdo, citados acima, conduzem
logicamente a politicas voltadas exclusivamente a adogdo de técnicas baseadas em
equipamentos € insumos de origem industrial. Tais técnicas, desenvolvidas
“cientificamente” em Esta¢des Experimentais, deveriam ser amplamente difundidas
entre os agricultores, sendo considerada completamente irrelevante a demonstragéo,
nas condigdes especificas dos agricultores, da sua superioridade em relagdo as
técnicas por eles ja praticadas (consideradas como “tradicionais”). Portanto,
segundo a Teoria da Modemnizagdo, o sucesso de uma politica de desenvolvimento
da agricultura repousa muito mais em sua capacidade de implantar mecanismos
eficientes de difusdo de “tecnologias modernas” do que da sua adequagdo as
condigdes concretas em que ocorre a produgdo agricola. Tais politicas
“difusionistas” levaram os seus agentes, em especial os responsaveis pelos servigos
de assisténcia técnica, a negligenciar as caracteristicas econOmicas, sociais,
ecologicas e financeiras dos agricultores no momento de recomendar a aplicagdo de
“tecnologias modernas”.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira e as politicas que lhe
deram suporte foram duramente criticados por diversos autores'’. Entretanto, tais
criticas concentram-se principalmente nos impactos sociais deste processo € na
forma como as politicas de modernizagdo foram aplicadas no Brasil, sendo os
pressupostos tedricos de tais politicas raramente atacados. Enfim, desconhece-se

recomendagdes de politicas de desenvolvimento tecnolégico que prescindam da

‘;’0 ver por exemplo, ROGERS (1969).
Um exemplo cléssico do tipo de critica a que nos referimos ¢ GRAZIANO DA SILVA (1982). Outros exemplos
podem ser encontrados em MARTINE & GARCIA (1987).
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referéncia aos processos de modernizagdo (positiva ou negativamente) e que fujam

das caracteristicas difusionistas''.

3. Uma nova abordagem o desenvolvimento da agricultura a partir da teoria

dos sistemas agrarios

A “Teoria dos Sistemas Agrarios”, originalmente desenvolvida pela Catedra
de Agricultura Comparada e Desenvolvimento do Instituto Nacional Agrondémico de
Paris-Grignon, propde uma visdo completamente diferente do desenvolvimento da

agricultura daquela proposta pela Teoria da Modemizagéo. Segundo Mazoyer'?,

“A agricultura comparada estuda o setor agrario das
sociedades contempordneas, assim como as sociedades
agrarias antigas: sua origem e as transformacgdes que as
fizeram chegar a situagio atual.

Esta disciplina teve sua origem na fundagdo de uma
catedra com o mesmo nome junto ao Institut National
Agronomique de Paris, em 1878. Dirigida sucessivamente
por E. Risler, H. Hitler, C. Vezin, ela foi marcada pelo
professor R. Dumont, através do qual o estudo critico de
situagdes agrarias concretas se estendeu a todos os
continentes e cujos estudos sobre a fome no mundo e a
geopolitica agraria contempordnea sensibilizaram um
grande publico.

Nos dltimos tempos, seguindo esta tradigdo, a agricultura
comparada construiu  seus proprios conceitos e
desenvolvimentos teéricos, que ddo suporte a uma teoria
da evolugdo histérica e da diferenciagdo geografica dos
sistemas agrarios”.

”Emmmcmlknmmmmoasmliﬁmmsmémumdosmae&ﬁmmmmﬁw

também sdo de cunho essencialmente difusionista, mudando apenas o tipo de tecnologia a ser difundido.

M MAZOYER, Grand dictionnaire encyclopédie Larousse, volume 1, Paris, 1984, page 207, citado em
R (1996).
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Esta teoria tem sido elaborada a partir de uma lenta acumulagio de trabalhos

sobre os processos de evolugdo historica e diferenciagdo geografica da agricultura
das mais diversas regides do mundo.

Segundo esta teoria, um “Sistema Agrario” é um modo especifico de
artificializagdo da natureza, visando a obtengdo de produtos bidlogicos de interesse
do homem. Assim, ao contrario de considerar as regides onde a agricultura é
praticada através de técnicas que ndo usam insumos € équipamentos de origem
industrial como um bloco homogéneo (denominado genericamente de “agricultura
tradicional” pela Teoria da Modernizagio), uma analise em termos de sistemas
agrarios procura definir, para cada regido considerada, os fatores histéricos e
geogréficos responsaveis pela dindmica de acumulagio dos meios de produgdo e de
diferenciagdo social dos agricultores, cuja coeréncia formam um “sistema agrério”.
O potencial de produgdo das técnicas desenvolvidas em um determinado “sistema
agrario” €, portanto, condicionado por esta dinimica, a qual é muito peculiar para
cada regido, como mostram os resultados de mais de 30 anos de pesquisa
acumulados pela Catedra de Agricultura Comparada do INA-PG?.

Estes estudos indicam que o desenvolvimento da agricultura, nas mais
diversas regides do Terceiro Mundo, raramente ¢ limitado pela produtividade
marginal da mao-de-obra e do capital. Ao contrario, o problema mais
freqiientemente observado é que os limites a acumula¢do, impostos por uma ma
distribuigdo dos meios de produgdo, ndo permitem que os agricultores possam
explorar plenamente o potencial produtivo das técnicas disponiveis. Uma forte
concentragdo dos meios de produgdo, nas mdos de um nimero reduzido de
agricultores, muitas vezes faz com que os agricultores que mais teriam interesse em
maximizar a produgdo'® global nfo disponham dos meios para faze-lo, enquanto que

0s agricultores que dispdem dos recursos necessarios, ndo tém interesse econdmico

** Algumas sinteses destes trabalhos podem ser encontradas em DUFUMIER (1985, 1986, 1996) ¢ em MAZOYER
(1977, 1987, 1992-1993).

nosmfminnsa“momvio"qwcmosmdiwwmistoam(debmsewﬁm) “liquida”, ou seja,
wsaldodeFMmenosomnmmodcbcnseservioosmmudospamqmehamnm conforme serd discutido
1a se¢do seguinte.
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em adotar as técnicas socialmente mais produtivas. Isto ndo significa que o

desenvolvimento tecnolégico seja initil ou mesmo de importincia secundaria.
Também nao se pretende com isto afirmar que o desenvolvimento da agricultura do
Terceiro Mundo possa prescindir totalmente da utilizagdo de insumos e
equipamentos de origem industrial. Isto significa apenas que o desenvolvimento
tecnologico, para ser eficaz como instrumento de desenvolvimento econémico, tem
que ser promovido considerando-se rigorosamente as necessidades especificas dos
tipos de agricultores, cujo interesse econémico melhor coincida com os interesses da
coletividade.

Entretanto, a analise dos interesses da sociedade requer um instrumental
analitico distinto do que é comumente utilizado na analise econdmica das unidades
de produgdo agropecuaria. E o que sera discutido na segdo a seguir.

. O Valor Agregado (VA) como principal medida da produgao global

Um aumento da produgio global corresponde a um aumento da produgdo por
pessoa, considerando-se todos os habitantes de uma dada regido. Um simples
aumento da produtividade do trabalho das pessoas empregadas, pode ndo ser
suficiente para que haja um progresso da produtividade global. Para tanto, €
necessario conciliar minimamente o aumento da produtividade do trabalho com a
manutengao do nivel de emprego de mao-de-obra. Entretanto, para que se possa
medir a produtividade do trabalho, deve-se distinguir claramente os dois principais
momentos da atividade econémica, ou seja, 0 momento da produgio da riqueza e o

momento da distribuicdo desta riqueza, sob a forma de renda, entre os diversos

agentes que, de alg participam de sua geragdo.
O valor a uma medida que procura distinguir a geragao de bens e
servigos da su ¥a0 entre os diferentes agentes que participam da produgo.

O valor agregado é determinado pela formula
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VA=PB-CI-D

onde:

VA = valor agregado

PB = valor da produgdo fisica (produgdo “bruta™)

CI = consumo de bens e servigos'” durante o ciclo de produgdo (“consumo
intermediario)

D = depreciagdes de equipamentos e instalagdes

A partir da distribuicdo do valor agregado pode-se calcular a renda dos
diferentes agentes que participam da producdo. A renda dos agricultores, por
exemplo, € calculada a partir da formula

RA=VA-J-S-T-1
onde:
RA = renda do agricultor
VA = valor agregado
J = juros pagos aos bancos (ou outro agente financeiro)
S = salérios
T = arrendamentos pagos aos proprietarios da terra
I = impostos e taxas pagas ao Estado

Assim, o agricultor deve dividir o valor agregado, produzido na sua unidade
de produgdo, com diferentes agentes que eventualmente dela participam, fornecendo
capital de giro (bancos), trabalho (assalariados), terra (proprietarios) ou servigos e
infra-estrutura (Estado).

A capacidade de um sistema de produgdo de promover um aumento da
produgdo global ¢ tanto maior quanto maior for o valor agregado produzido, sendo
que a renda dos agentes, tomada isoladamente, apenas indica a participagdo de cada
um deles na distribui¢do da produgdo. Portanto, os sistemas de produgdo que tendem
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a maximizar o valor agregado produzido, mesmo que ndo proporcionem a renda

mais favoravel aos agricultores, sdo os mais interessantes para a coletividade em
termos de produgdo global.

Os estudos desenvolvidos pelo Programa de Pesquisa em Sistemas Agrarios e
Desenvolvimento do Departamento de Estudos Agrarios da UNIJUI tém mostrado
que nem sempre as técnicas baseadas no uso intensivo de insumos € equipamentos
de origem industrial sdo as mais adequadas quando se pretende promover um
aumento da produgdo agricola global'®. Embora muitas vezes tais técnicas permitam
aos agricultores que a elas tém acesso rendas bastante elevadas, estas rendas sdo
explicadas mais pela grande disponibilidade de terra e capital por trabalhador, do
que pelo montante do valor agregado produzido.

Além disso, os resultados do Programa indicam que, mesmo sob o ponto de
vista dos agricultores, a superioridade das técnicas intensivas no uso de insumos e
equipamentos de origem industrial ndo ¢ absoluta. Para muitas categorias de
agricultores, dada a disponibilidade limitada de meios de produgéo (especialmente
no que diz respeito a terra), tais técnicas ndo lhes permitiria sequer assegurar uma

renda compativel com a sua reprodugio econdmica.

4. Conclusdes

A partir do exposto acima, nos parece claro que a difusdo indiscriminada de
técnicas, baseadas no uso intensivo de insumos e equipamentos de origem industrial,
esta diretamente relacionada a interpretagio de como acontece o desenvolvimento da
agricultura, interpretagdo esta derivada do ponto de vista e dos pressupostos da
Teoria da Modernizagao.

Entretanto, uma abordagem do processo de desenvolvimento da agricultura a
partir da Teoria dos Sistemas Agrarios, aliada ao uso de instrumentos metodologicos

"Ossetviqosconsidendosnooonmmoimermediériosﬁoapenasmlsqmconuxeendemoconsnmodebens
materiais durante a execugdo de uma determinada tarefa, ndio incluindo, portanto, os salérios.
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adequados ao exame da diversidade da agricultura ao longo da sua historia e em

diferentes regides do mundo, pode nos levar a conclusdes distintas. Assim, torna-se
cada vez mais claro que a difusdo de técnicas, baseadas em equipamentos e insumos
de origem industrial, nem sempre leva ao desenvolvimento da agricultura. Mesmo
que tais técnicas aumentem a renda de certas categorias de agricultores, elas podem
resultar até em uma diminuigdo do valor agregado global. A “modernizagdo” da
agricultura pode, assim, provocar um empobrecimento nio apenas das categorias de
agricultores excluidos deste processo, mas também um empobrecimento global das
regides atingidas. A difusdo indiscriminada de determinadas técnicas, “a priori”
consideradas “superiores”, pode portanto resultar em um verdadeiro processo de
“contra-desenvolvimento”.

A considerag@o dos processos de diferencia¢do social dos agricultores e das
caracteristicas técnicas e econdmicas das suas atividades nos parece, assim,
indispensavel para a formulagdo de politicas de desenvolvimento da agricultura.
Apenas o conhecimento destes processos pode nos indicar quais as técnicas sdo as
mais adequadas e quais sdo as condigdes necessérias para assegurar a sua eficiéncia,
tanto para a melhoria da renda dos agricultores, como para o aumento da produgdo
global.

16
. 905 resultados aqui citados referem-se 4 DUDERMEL (1990); DUDERMEL et allii (1993); FERREIRA et allii
(1991), SILVA NETO (1994) e SILVA NETO et allii (1996).
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