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HISTORICIDADE DA DISCIPLINA DE EXTENSAO RURAL®

José Renato Duarte Fialho’

1. Introducio

Neste trabalho nos propomos fazer uma abordagem sobre a historicidade da disciplina de
Extensdo Rural no Brasil, desde o seu surgimento como disciplina académica nos curriculos dos cursos
das ciéncias agrarias, passando pelas reformulagdes que soffeu no tempo, até chegar na atualidade,
onde novamente se discute a necessidade de uma revisio de seus conteudos e estratégias
metodologicas, visando adapta-los ao ideario ou pressupostos de uma emergente agricultura
sustentavel.

Pretendemos, com o artigo, contribuir com as discussdes que estdo tomando corpo na
academia e que visam, fundamentalmente, adequar a disciplina de Extensdo Rural e disciplinas afins a
realidade do momento historico que vivemos. Momento este que se caracteriza. por um lado, pela
globalizagdo da economia, pela integragio dos mercados e pelas politicas neoliberais, e por outro. pelas
demandas por estratégias de desenvolvimento local/regional, pelo ideario do desenvolvimento
sustentavel e pelas demandas socio-econdmicas, mas também tecnologicas. de importantes segmentos
sociais, historicamente marginalizados pelas politicas publicas de desenvolvimento.

Historicamente, a disciplina de Extensdo Rural tem respondido as demandas externas, sejam
‘elas oriundas do Estado, através do Servico Oficial de Extensdo Rural, sejam oriundas da sociedade
civil organizada, sindicatos e associagdes de agricultores. no sentido de aprimorar a formagdo de um
profissional capaz de transferir tecnologia agropecuaria e gerencial. Na atualidade, nos deparamos com
uma problematica muito mais complexa e que ndo comporta mais a simples op¢do por um tipo de
publico ou por um modelo de comunicagio e/ou transferéncia de tecnologia. Entendemos que uma
abordagem sobre os principais momentos vividos pela disciplina de Extensdo Rural nos curriculos dos

cursos das agrarias, podera servir de “pano de fundo™ para a construgao de uma nova disciplina, mais

ajustada as demandas do momento atual.

6
Trabalho adaptado da palestra proferida na abertura do 1 Encontro sobre 0 Ensino de Extensio Rural ¢

pescnvol\imgmo Sustentivel da Regido Sul. realizado na UFSM. de 25 a 26/04/96.
Professor Titular do Departamento de Educacio Agricola e Extensdo Rural.
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Faremos esta abordagem dividindo a historicidade da disciplina em trés fases:

1- a difusionista/inovadora, 2- a da releitura da realidade e da critica aos modelos; 3- a atual, que
denominamos de adequagdo ao novo paradigma tecnologico.

2. A Fase Difusionista/Inovadora

A disciplina de Extensdo Rural ¢ uma das tradicionais disciplinas que compdem os curriculos
dos cursos das ciéncias agrarias, tendo inclusive sobrevivido a mais de uma revisdo curricular. Estas
revisdes curriculares, além de provocarem importantes alteragdes nos conteudos programaticos e/ou
estratégias metodologicas da disciplina, sempre reafirmaram o seu papel de destaque na formagdo dos
profissionais das ciéncias agrarias.

A presenga da disciplina de Extensdo Rural nos curriculos dos referidos cursos, desde 0s
seus primordios, parece estar relacionada a importante participagdo da Universidade brasileira,
desde a década de 40, na implantagdo dos primeiros Servigos de Extensdo Rural no pais. No caso
de Cursos ou Faculdades das ciéncias agrarias implantados mais recentemente, também se
constatam evidéncias da influéncia direta das instituigdes oficiais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), tanto na manutengdo da disciplina citada nos curriculos, como nas
definigdes de seu conteudo programatico e das estratégias metodologicas adotadas. Um bom
exemplo disto € a origem e a historia da disciplina nos curriculos dos cursos de graduagdo do
Centro de Ciéncias Rurais da UFSM, a partir da década de 60. Neste caso particular, houve
sempre uma estreita vinculagao entre os primeiros professores de Extensao Rural e o Servigo
Oficial de ATER. tendo como ponto culminante a participagao dos primeiros, como discentes,
nos treinamentos oferecidos pelo segundo, os chamados “Pré-servigos”. Percebe-se que a
Universidade, neste particular. se abastece e calibra suas agdes pedagogicas nos programas € na
pratica do Servigo Oficial de ATER, buscando com isto adequar a formagdo profissional dos
alunos dos cursos das ciéncias agrarias aos requerimentos do principal empregador. Esta
dependéncia externa inicial acompanhara a disciplina e seus professores por muito tempo. Era
comum encontrar-se nos conteudos programaticos da disciplina uma expressiva carga horaria
dedicada ao estudo da origem, da historia, dos objetivos, da estrutura organizacional, bem como
das diretrizes, das estratégias e dos métodos e técnicas de trabalho do Servigo Oficial de ATER.
Temos ai uma clara demonstragdo de que, apesar dos esforgos realizados por alguns docentes, 0
ensino de Extensio Rural, tanto na UFSM como nas demais Universidades da Regido Sul,
continuou caudatario de diretrizes e inclusive da Politica de ATER. Diretrizes e politicas que,

mesmo sendo elaboradas fora do ambiente académico, foram capazes de influenciar, de forma



17
significativa, tanto 0s responsaveis pela elaboragdo dos curriculos, como os encarregados de

definir os programas de ensino da disciplina de Extensio Rural e seus desdobramentos

metodologicos. Nao pretendemos entrar no mérito se esta foi uma influéncia boa ou ma,

considerando a época em que OCOTTeu, apenas queremos registrar que a Universidade, nesta area
especifica dos curriculos dos cursos em questdo, era caudataria, e inclusive comprometida com as
agdes extensionistas que se viabilizavam através das politicas publicas de desenvolvimento rural.

A opgdo do Estado brasileiro por um modelo de desenvolvimento urbano-industrial, apoiado
numa modemizagdo conservadora, e portanto seletiva, da agricultura, foi sem duvida, um balizador da
expressiva expansdo do Ensino Agricola Superior no pais. Por isso mesmo, dos Centros de Ensino
Agricola Superior esperava-se que fossem capazes de responder aos desafios propostos pelos planos
nacionais de desenvolvimento da época e que. via de regra, na definicdo e implementacdo de politica
agricola, alicergavam-se no crédito agricola, na pesquisa centralizada e direcionada para produtos de
exportagdo e na difusdo de tecnologia agropecuaria e gerencial.

Verifica-se entdo que os primeiros programas da disciplina de Extensdo Rural estavam
balizados pelas agdes extensionistas do Estado, e portanto, espelhavam o modelo oficial de ATER.
Preponderava nos mesmos a abordagem difusionista com destaque para a metodologia de difusdo de
tecnologia agropecuaria. Estes programas foram concebidos para instrumentalizar o futuro profissional
a executar tarefas de difusdo de inovagdes que lhe fossem encomendadas pela agéncia oficial que o
contratasse.

O projeto extensionista oficial necessitava de profissionais habilitados para transferir tecnologia
agropecuaria altamente competitiva, e a Universidade, através dos cursos das ciéncias agrarias, mas
principalmente através da disciplina de Extensdo Rural, asssumia a responsabilidade da formagdo
destes recursos, tal qual era requerida pelo mercado de trabalho.

Tanto os organizadores dos primeiros curriculos dos cursos da area das agrarias, cComo 0s que
elaboraram e implementaram os primeiros programas da disciplina que estamos tratando, ao que tudo
indica, estavam convencidos do papel que estava reservado a mesma na formagdo do profissional das
ciéncias agrarias, dando-lhe um caréter de terminalidade profissional, ou seja, o de disciplina de saida.
que tem a finalidade especifica de preparar o futuro profissional para tranferir ao publico alvo a
tecnologia apreendida nas demais disciplinas. Sua posigio nos Gltimos semestres dos curriculos
reafirma o que estamos dizendo.
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3. A Fase da Releitura da Realidade e da Critica aos Modelos

Deixando de considerar qualquer possivel tentativa isolada de alteragdo dos conteudos
programaticos e/ou das estratégias metodologicas que conformavam o programa de ensino da
disciplina de Extensdo Rural, de enfoque difusionista e oficialista, nos centraremos no primeiro grande
intento de reformulagao dos mesmos, de carater nacional.

Aconteceu na década de 70, apesar da importancia que o regime militar dava ao trabalho de
transferéncia de tecnologia para o campo, ou quem sabe por isso mesmo, como uma forma de
questionamento a0 programa vigente. O debate académico em tomo da disciplina avanca
consideravelmente, dando origem a um processo de revisdo critica dos conteudos programaticos e das
abordagens metodologicas que até entdo caracterizavam a disciplina.

E bom lembrar que, apesar de estarmos em plena vigéncia do processo de modernizagéo
conservadora da agricultura, ja no final da década de 70 eram comuns os diagnésticos e as denincias
de consequéncias sociais, econdmicas e ecologicas, ditas perversas, advindas daquele processo
modernizador. Um grupo de cientistas sociais da academia, com destaque para alguns socitlogos e
economistas de renome nacional, lidera o movimento de denuncias as chamadas consequéncias
perversas do modelo de desenvolvimento adotado. As criticas ao modelo de desenvolvimento agricola
s3o logo incorporadas ao debate que se estabelecia em torno da disciplina de Extenséo Rural pelos
professores de algumas Universidades, e sera, a partir dai, o “pano de fundo™ das revisdes das ementas
e programas da disciplina em questéo.

A partir das deliberagdes de uma reunido que aconteceu na Associagdo Brasileira de Ensino
Agricola Superior (ABEAS), os professores de Extensdo Rural, ainda na década de 70, deram um
importante passo na dire¢ao de uma reformulagéo radical do programa da disciplina. As reunides de
Belo Horizonte (1977) e Vigosa no mesmo ano, bem como a do Rio de Janeiro (1979), resultaram
num novo programa para a disciplina que, basicamente, retirava o enfoque centrado no arsenal
metodologico para a difusdo de inovagdes na agricultura. O novo programa proposto centrava-se na
leitura da realidade rural e na busca de alternativas de transformacgdo desta realidade através da
elaboragdo de projetos alternativos de intervengdo no meio rural. Portanto este programa tinha o
objetivo de preparar o futuro profissional para atuar no processo de mudanga social de maneira critica
e criativa, Uma outra caracteristica importante era que o Servico Oficial de ATER passava a ser
considerado apenas como uma das formas de intervengdo na realidade rural, o que sem duvida
constituia-se numa mudanga consideravel em relagdo ao programa anterior.

Este novo programa foi adotado em varias Universidades e se consolidou na década de 80.

Constituiu-se assim a fase que se caracterizou pela analise critica da agdo extensionista oficial e pelas
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descri¢des e analises dos principais problemas que conformavam o quadro, cada vez mais diversificado
e complicado, da realidade rural. O problema crucial que se detectou na adogéo deste programa foi a
falta de propostas concretas capazes de desencadear as agdes diferenciadas que se propunha considerar
como adequadas para 0 momento. Tanto 0 conteudo programatico como a proposta metodologica
eram apropriados para proporcionar condigdes de leitura da realidade, mas pouco ou quase nada
propositivos em termos de agdes concretas sobre a problematica que fosse detectada. Numa analise
mais detalhada dos novos contetidos propostos pode-se constatar que a unidade que tratava da
metodologia de extensio rural, expressa em métodos e técnicas do trabalho extensionista, permanecia
quase que intacta. E bem possivel que a falta de novas estratégias metodologicas devidamente
referendadas. tenha sido a responsavel pela permanéncia dos antigos e tdo decantados métodos e
técnicas de extensdo rural, sem maiores questionamentos.

No entanto, nem todas Universidades adotaram o novo programa, permanecendo, por muitos
anos, em muitas delas, o programa anterior que mantinha o enfoque centrado na difusao de tecnologia.
Como exemplo podemos citar, mais uma vez, a UFSM que, através do Departamento de Educagio
Agricola e Extensdo Rural, nio adotou o novo programa imediatamente apos as reunides de
pfohom fazendo-o progressiva e parcialmente no decorrer da década de 80, através do trabalho de
alguns professores e, principalmente, sob pressio de parte do corpo discente constituido de alguns
grupos mais conscientizados da necessidade de uma abordagem menos difusionista/inovadora e mais
humanista e globalizadora da atuagéo do técnico no meio rural.

Como podemos ver, as relagdes e inclusive as vinculagdes dos professores de Extensio Rural
com o Servico Oficial de ATER era tio forte que prevaleceu, em alguns casos, sem grandes alteragdes,
mesmo ante os resultados de uma discussdo nacional que chegou a reunir 48 professores das
Universidades de todo o Brasil e que apontavam para outro rumo.

Enquanto mantinham o enfoque centrado na agio extensionista oficial, os programas de ensino
subestimavam as novas agéncias e 0s novos agentes que comegavam a atuar no meio € que muitas
Vezes apresentavam uma proposta de trabalho diferenciada daquela tida até entdo como modelo.

‘Somente passaram a preocupar-se com o problema quando estas novas agéncias comegaram a ocupar
mmﬁgﬁﬁuﬁmmmmadodembamodosegressosdosmdaméndasagmﬁas.

Mas foi sem ditvida a falta de uma proposta diferenciada de intervengdo no meio que fez com
que esta primeira mudanga significativa nos programas da disciplina, concebida na década de 70, que
inicialmente tanto impacto causou nos meios académicos, ndo tenha apresentado condigdes de firmar-
8¢ como programa altemativo por muito tempo. Por outro lado, sendo um programa muito aberto e
muito amplo, acabou também permitindo Que os professores privilegiassem alguns temas em prejuizo
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de outros, de acordo com suas convicgdes, suas experiéncias pessoais € até mesmo suas posi¢des
ideologicas, ja que 0 programa se prestava para isto.

Em suma, o novo programa, originario das reunides de professores na década de 70, foi
adequado para se questionar o modelo oficial de ATER e propor-se novas formas de leitura da
realidade rural, mas ndo conseguiu ser propositivo em relagdo a novas estratégias de intervengdo no

meio.
4. A Fase da Adequaciio ao Novo Paradigma Tecnolégico

A partir do inicio década de 90, constata-se a proliferagéo de trabalhos cientificos que sinalizam
para a faléncia do modelo agricola convencional, em fungéo das consequéncias socio-economicas e ‘
ecologicas provocadas por algumas de suas caracteristicas diferenciadoras, como por exemplo, a l
maximizacdo do uso de insumos externos, o consumo de energia fossil, a degradagdo dos recursos |
naturais durante o processo produtivo, ser poupador de méo de obra e capital intensivo. Alguns destes
trabalhos a que nos referimos centram suas analises nas consequéncias negativas que o uso de
determinados insumos quimicos (insumos que s3o indispensaveis no modelo agricola convencional)
acarretaram a0 ambiente. Outros trabalhos enfocam mais o uso inadequado dos recursos naturais na
atividade produtiva agropecuaria, comprometendo o potencial produtivo dos mesmos em prejuizo das
gerages futuras. E um outro tipo de trabalho que encontramos centra sua preocupagdo no estudo das
consequéncias socio-econdmicas geradas por uma politica agricola excludente que provocou enormes
desigualdades sociais, cuja expressio mais cruel se traduz na fantastica expulsdo do campo de um
significativo contingente de agricultores.

A partir do debate que se estabelece em cima do questionamento do padrdo agricola de
desenvolvimento, agora visto com outras lentes que permitem uma vis3o mais global e integradora da
problematica do desenvolvimento rural, evolui-se para uma situagdo de busca de um novo paradigma
de desenvolvimento rural.

Os Encontros e Conferéncias nacionais e internacionais bem como os Documentos de
organismos internacionais vém somar-se ao trabalho persistente de algumas ONGs na constatagio da
situagdo falimentar do modelo agricola ainda vigente e na necessidade da construg@o de um novo
paradigma tecnologico para o desenvolvimento sustentivel. Mais recentemente incorporam-se ao
debate algumas importantes Organizagdes Governamentais nacionais e regionais, principalmente as
encarregadas da pesquisa e da extensdo rural, fato este que reforca mais ainda a sinalizagdo de que a
suposta faléncia do modelo agricola comega realmente a preocupar.
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O grande desafio da atualidade nio se traduz somente em enfrentar a crise de um paradigma,
mas a busca de um novo paradigma tecnologico para o desenvolvimento rural, capaz de incorporar em
seu arcabougo teorico e instrumental, elementos capazes de responder as demandas da sociedade
organizada, principalmente as daqueles segmentos sociais que foram marginalizados pelo modelo
agricola vigente, demandas estas que, inclusive, ja foram reconhecidas como legitimas em programas
de desenvolvimento patrocinados por Organizagdes Governamentais. A construgdo de um novo
paradigma para o desenvolvimento rural devera passar, obrigatoriamente, pela academia e, portanto,
devera ocupar, cada vez mais, o tempo dos pesquisadores e dos professores universitarios envolvidos
com as ciéncias agrarias.

Especificamente, para os professores de Extensdo Rural, o desafio se traduz na urgente
necessidade da adequacio do programa da disciplina, ou seja, de seus contetidos programaticos e
estratégias metodologicas, aos pressupostos de um novo padrao de desenvolvimento rural, sustentavel
em sua dimensdo ambiental e produtiva, economicamente eficiente e socialmente equitativo.

5. Consideracdes Finais

No nosso entender, o que devemos considerar, e o que efetivamente ja esta sendo feito em
algumas universidades, € a definigio de uma nova abordagem para a disciplina de Extensdo Rural, que
esteja ancorada epistemologicamente nos pressupostos da agricultura sustentavel, destacando-se a
adogdo do enfoque sistémico na fase de diagnostico e definicdo de estratégias de agdo, e uma visdo
renovada sobre o uso dos recursos naturais e dos insumos externos. Igualmente devem ser
considerados os pressupostos de qQue as novas tecnologias e sua forma de socializagio devem ser
trabalhadas, levando-se em consideracio as caracteristicas regionais, a participacdo dos segmentos
diretamente envolvidos na produciio, de formas a garantir-se a rentabilidade da agricultura com maior
equidade na distribuicdo dos seus resultados e preservagdo do potencial produtivo da mesma para as
proximas geracdes. Apesar da polémica que existe, uma opgdo pela agricultura familiar como o “Iocus”
onde o novo paradigma encontrara suas melhores condigdes de realizagdo, aparece em muitas das
propostas que estdo sendo apresentadas.

Um novo programa da disciplina de Extensdo Rural, com vistas a uma agricultura sustentavel,
Ja esta sendo discutido e testado por algumas universidades da Regido Sul. E preciso que as mesmas
agilizem os procedimentos académicos adequados de pesquisa, de comunica¢do e troca de
experiéncias, no sentido de viabilizar © mais rapido possivel a adequacio da disciplina as demandas de
formagio de um profissional Preparado para atuar na perspectiva do desenvolvimento sustentével.
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