A NOVA EXTENSAO RURAT,

Vivien Diesel !

Um conjunto de mudangas ocorridas recentemente vem colocar em xeque os Servigos de
Extensdo Rural e esta situacdo se reflete na formagao do extensionista na Universidade.

Se antes estava claro que se formavam extensionistas para promover a moderniza¢ao da
agricultura, com a critica ao modelo, realizada desde 1979, agora se consolida uma idéia de
"extensdo para os pequenos” a qual sofre o impacto da dissolucio da EMBRATER, com o
advento do Governo Collor. Subsistiria um modelo com estas caracterfsticas num contexto de
escassez de recursos piiblicos e discurso liberalizante? Esta parece ser a questdo que preocupa os
dirigentes e técnicos das organizacOes extensionistas que ainda subsistem a0 nivel estadual.

A preocupagdo com a sobrevivéncia das organizacdes puiblicas de Extensdo Rural € reforcada
20 se observar o "sucateamento” das institui¢des extensionistas ndo sé no Brasil, mas na América
Latina como um todo.

Como fica a formagdo do extensionista neste novo contexto?

Ciente da necessidade de promover alteracdes nos servicos de Extensdo Rural na América
Latina para adaptd-los ao contexto de escassez de recursos publicos ora vigente, a FAO tem
promovido, desde 1985, encontros com vistas a discutir alternativas para a Extensao Rural e seus
reflexos em termos da formagdo de extensionistas.

Considerando a importincia deste tema no 4mbito do DEAER, este artigo procura sintetizar
as principais caracteristicas do modelo alternativo proposto para os Servigos de Extensdo Rural
e a formagao do extensionista.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Julga-se interessante investigar os documentos da FAQ porque estes sdo, em sua maioria,
informes finais de eventos (do tipo mesa redonda ou semindrios) que congregaram grande
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ndmero de técnicos e educadores de diversos paises da América Latina. Além disso, os
documentos sio juigados interessantes porque preconizam, desde 1985, a mesma orientacao para
a Extensio Rural.

Os documentos analisados, todos de responsabilidade editorial da FAO, sdo os seguintes:

1. Sobre o modelo de Exﬁnsﬁo Rural

- "La Extensién Rural y el Desarrollo del Agro: Una alternativa pragmdtica para una
situacion de crisis, de 1987(b); e
“Informe Final de la Mesa Redonda sobre la Adecuacion de los Servicios de Extension
a las Necessidades del Dessarrollo Rural en América Latina y el Caribe”, de 1990.

2. Sobre a formacdo de extensionistas

- "Informe de la Mesa Redonda sobre "la Educacion Agricola Superior y la Actualidade de
la Agricultura de América Latina y el Caribe”, de 1985;
“Informe de la Mesa Redonda sobre *la Educacion Agricola Superior y las Necessidades
de Desarrollo Rural en los Paises de América Latina y el Caribe”, de 1987(a); '
"La Formacion de Profesionales de Ciéncias Agrdrias para una Agricultura en Crisis", de
1988(b); ¢
- “Informe de los Semindrios Subregionales sobre Formacion y Capacitacion de
Profesionales de Ciéncias Agricolas para la Extension y el Desarrollo Rural en América Latina
y el Caribe”, 1988(a).

Como ndo se observou contraposicdo na ordem das principais teses defendidas, os
documentos acerca do modelo de Extensdo Rural e da formagao de extensionistas, $ao usados de
forma complementar para as interpretacdes necessdrias a0 cumprimento dos objetivos do presente
estudo.

Pretende-se desenvolver uma andlise séria, mas ndo rigorosa, dos documentos relacionados.
A questdo do rigor se coloca ao abstrair-se dos termos utilizados e pequenas diferengas de
discurso, para identificar a linha de raciocinio adotada (énfase nos pontos de convergéncia € nao
de divergéncia entre os discursos).

UM MODELO DE EXTENSAO RURAL PARA A AMERICA LATINA; EXPOSICAO DE
MOTIVOS

O empreendimento  de esfor¢os no sentido de desenvolver um modelo alternativo
fundamenta-se numa avaliacao desfavordvel do desempenho atual dos Servicos de Extensao
Rural. A escassez de recursos publicos reforcaria esta necessidade d& revisar 0 modelo para
tornd-lo mais eficiente e eficaz.

Observa-se, por exemplo, o teor da avaliagdo procedida em FAO (1987, p.5): "Hoy
pareciera haberse agudizado ¢l problema de la desorientacion, baja cobertura, escaso rendimiento
y poca eficiencia que, en general, afecta a los programas.”

A partir desta constatacao, hd uma preocupagao em distinguir os fatores que promovem este
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desempenho desfavordvel dos servicos de extensdo rural. Neste sentido, uma sintese € apresentada
em FAO (1990, p.3):

'La insuficiencia e incertidumbre en la asignacion de los recursos fiscales y el consecuente desequilibrio
presupuestario; el bajo porcentaje de su tiempo que los extensionistas dedicam & permanecer en terreno y a
ejecutar actividades realmente educativas; la falta de agilidad administrativa y operativa; la excesiva
centralizacion en Ia planificacion, gestion y ejecucion de las actividades;ia insuficiente capacitacion y
supervision de los extensionistas; la utilizacion de setodologias de bajo alcance; la inadecuacion de las
imnovaciones difundidas a los agricultores; el poco énfasis en la participaciony organizacion de las familias
rurales; son alqunos de los muchos problemas que afectan a la eficacia de Ios servivics de extension rural de
los paises de Awérica Latina y el Caribe".

Entretanto, em FAO (1987 b) consta como referencial a ressalva de que embora se
reconhecam os problemas que cercam o desempenho atual, existe um consenso por parte das
autoridades politicas acerca da necessidade e indispensabilidade dos servigos de extensdo rural
para promover o desenvolvimento das populagdes rurais. A questdo residiria, entdo, em descobrir
alternativas que tornem os servicos de extensdo mais eficazes.

DESENVOLVENDO UM NOVO MODELO

Um novo modelo para que?

A partir da leitura dos diversos documentos, depreende-se que o principal aspecto almejado
¢ a ampliacao da abrangéncia dos Servigos de Extensdo Rural.

Observa-se, por exemplo, que parte-se da constatagao de que a Extensao Rural, na forma
atual, nao atende nem 10% das familias rurais que requerem atencao (FAO, 1987 b, p.14).
Haveria, em contraposi¢do, a necessidade de buscar formas de promover o desenvolvimento da
maioria da populacao que, em termos de América Latina, ¢ formada por pequenos produtores
(conformam cerca de 78% do total).

Preconiza-se, entdo, um modelo abrangente e, por isso, ao alcance dos pequenos produtores.

Entenda-se aqui, que os Servicos de Extensao Rural, por mais de trés décadas utilizaram
como referencial para o desenvolvimento rural, 0 modelo de modernizacdo da agricultura. A
l6gica geral seria: a utilizacdo de insumos e técnicas modernas promove 0 aumento da produgio
e produtividade, maiores rendas e por isso desenvolvimento. A viabilizagdo deste modelo
implicou grandes investimentos por parte dos Estados, seja na criagdo de infra-estrutura ou em
diversas formas de subsidios. Estender a aplicacdo deste modelo a maioria da populacao
(pequenos produtores) exigiria investimentos de uma ordem tal, que os Estados, atualmente, ndo
teriam condigOes de suportar. A questao central residiria, entdo, em encontrar formas alternativas
de promogdo do desenvolvimento rural. O teor da mudanga que se espera € bem sintetizado por
Polan Lacki em FAO (1990, P.1):

"En los paises de América latina y el Caribe se ha  impulsado durante més de cuatro décadas un modelo
convencional de desarrollo agropecuario en el cual se enfatizo, y a veces se sobrestimo la importancia de los
factores externos a las fincas y comnidades rurales, tales como: créditos subsidiados, insumos modernos,
equipos de alto rendimiento, razas y variedades de alta productividad, tecnologias de punta, infraestruturas,
subvenciones, qarantias oficiales de precios y de comercializacion, etc. y a veces poco eficientes estructuras
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de servicios del Estado.

In contrapartida, se subestimo la importancia de los factores internos, tales como: el uso raciomal de Ios
recursos proprios de los agricultores, la adopcion de tecnologias ahorradoras de insumos y de energia, la mejor
administracion de sus fincas, la dismimicion de las pérdidas poscosecha, la organizacion de los agricultores
para comprar y vender mejor. Sobre todo se subestimd la imprescindible necesidad de capacitar las familias
rurales para que eéstas. utilizaran racionalmente dichas tecnologias y recursos y para que protagonizarar la
solucion de sus problemas con menor dependencia de las decisiones, servicios y recursos externos a las fincas
y cominidades rurales, michas veces inadecuados, ineficientes e Insuficientes”.

Deve-se ressaltar que os documentos que tratam do novo modelo de extensao relacionam
uma série de aspectos que haveriam de ser contemplados para a maior eficiéncia destes servicos.
Ou se¢ja, nao hd uma unica mudanga que seja suficiente. Entretanto, € o reconhecimento da
necessidade de substituicdo de énfase (fatores externos por internos) que estard em todos os
documentos da FAO (especialmente nos que tratam da formacao do extensionista).

SOBRE O EXTENSIONISTA

E interessante esclarecer que as discussoes acerca do perfil do extensionista foram
promovidas como parte de uma estratégia para operar a transformacdo das organizacoes
extensionistas de forma a consolidar a ado¢do da nova proposta de Extensdo Rural. Ou seja,
entendeu-se como fundamental "reformar o técnico” para formar o novo sistema. Assim sendo,
a quase totalidade dos documentos avaliados que tratam da formacao do extensionista, parte da
apresentacdo da nova proposta de extensao, em contraposicao a anterior.

Observa-se, também, nestes documentos, uma clara preocupagao com a avaliacao do sistema
atual de formagao académica do profissional das ciéncias agradrias. Neste sentido, identifica-se no
jovem profissional a falta de conhecimento dos problemas caracteristicos dos agricultores bem
como das institui¢des de apoio ao meio rural. Isto acarretaria na incapacidade de promover a
solu¢do dos problemas do produtor e a adequacdo de politicas de apoio ao meio rural. A
preocupagao em superar estes problemas se concretiza no estudo de suas causas e solugdes.
Interessa particularmente no momento, as contribuicoes dadas em termos da definicio de um
perfil do profissional a ser formado.

Quanto ao perfil do profissional das ciéncias agrdrias, recomendam uma caracterizacio,
mediante consulta, da demanda institucional e social para esta definicdo de perfil. Entretanto, o
papel do profissional no processo de desenvolvimento rural delimitaria os grandes contornos
dentro dos quais se objetiva a formagao académica.

No novo modelo de promogao do desenvolvimento, o extensionista parece assumir um papel
mais destacado. Antes, 0 aumento da producao ¢ produtividade era dado pela aplicagdo de uma
receita (pacote tecnoldgico). O papel do extensionista residia em transmitir a receita e controlar
sua aplicacao. Agora, 0 que se propde ¢ uma receita para cada unidade produtiva, com alocagio
diferencial dos fatores de produ¢ao mais abundantes. Ou seja, atribui-se a0 extensionista o papel
de elaborador das receitas e/ou deve o extensionista capacitar as familias rurais para que estas
desenvolvam e utilizem racionalmente 0s recursos.

E conveniente ressaltar que, no modelo preconizado, a aloca¢do 6tima dos fatores internos
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tem, conjuntamente com a organiza¢do dos produtores, papel fundamental na promocio da
melhoria das condigoes de vida do produtor rural.
Para que possa atender as expectativas nele depositadas, o extensionista deveria ter:
- bom conhecimento da realidade rural na qual vai atuar;
- conhecimento do sistema de organizacoes de apoio ao desenvolvimento rural;
capacidade de perfeita comunicacio com a populagio rural;
- iniciativa e capacidade para promover o trabalho participativo* e, especialmente:

- alto nivel técnico: para poder aplicar de forma mais vantajosa fatores de producdo
disponiveis no local. O conhecimento técnico deve abarcar a totalidade de atividades executadas
pelo  produtor (diagnostico, planejamento, produgdo, administra¢do, processamento ¢
comercializacdo, organizacao dos produtores);

- grande criatividade para idealizar a aplicagio de elementos e combinacdes nao
convencionais de fatores de produgdo como meio de obter aumento de producio e produtividade;

- capacidade de andlise critica; ¢

- idealismo.

QUESTOES EM ABERTO

O novo modelo tem como pressuposto que recursos como terra, dgua ou mao-de-obra,
estejam sendo sub-utilizados nas pequenas propriedades rurais. Os critérios que definem esta sub-
utilizacdo podem dar margem a diferentes interpretagoes. A questdo da mao-de-obra, por
exemplo, pode ser interpretada levando-se em consideragao a totalidade dos papéis exercidos
(educacio informal, p. ex.) e os padroes culturais, ou apenas em termos de for¢a de trabalho
disponivel. O grau de subutilizagao de fatores internos seria, entdo, discutivel.

A "quantidade de desenvolvimento possivel” estaria diretamente relacionada com o grau de
subutilidade e com a elaboracdo de um modelo de alocacdo ideal de recursos para cada
propriedade. Sobre a questao do modelo de alocacao ideal de fatores de produgdo, entende-se que
ainda € restrito o conjunto de referenciais disponiveis ao téenico para planejar a pequena
propriedade, especialmente para prever as consequéncias de arranjos inovadores dos fatores de
produgao. Por outro lado, em FAO (1988 b, p.10-11) pressupoe-se que:

"Los probleas que con Bas-frecuencia enfrentan los pequeios productores agropecuarios de Ja Region parecieran
extenderse en proporcion inversa a la complejidad y al costo de las soluciones; en otras palabras, una gran
proporcion de los agricultores ven limitada su produccion por falta de aplicacion de alqunas tecrologias
sencillas, no sofisticadas y de bajo custo como por ejemplo: el uso de semillas mas productivas, la adecuada
densidad de plantas, la rotacion de cultivos, el costrol oportuno de malezas, etc”.

A partir do exposto, entende-se que € possivel obter avancos significativos apenas com a
"corre¢do de pequenos desvios” nas atividades de diagnéstico, planejamento, produgao,
administracdo, processamento, comercializacio ¢ com a organizacao dos produtores. A
comprovacdo desta possibilidade de avancos estaria presente, segundo a FAO, nos projetos
experimentais desenvolvidos. Observa-se a exposi¢do constante em FAO (1988 b, p.9):
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* Pxisten experiencias concretas en los paises de América Latina que demestran cémo los productores
capacitados y organizados han podido reduzir los costos de sus insumos, equipos e imversiones; elevar 1os
rendinientos por superficie y por animal; bajar los costos unitarios de produccion; mejorar los precios de
venta y, en consecuercia, auentar sus ingresos, sin mis ayuda externa que una adecuada capacitacion y alguros
pocos recursos que 10 otorgan el ispaiso y apoyo inicial. Si ello es verdadero por qué insistir en modelos
que por su aito costo y cosplejidad apenas benefician a una minoria de agricuitores e inviabilizan el
desarrollo de 1a nayoria? Por gué priorizar los sedelos clasicos que son dependientes de factores externos
y subestizar los wodelos alternativos sis aitogestionarios y menos dependientes de recursos de capital, si
gstos iitinos son reconocida e comprobadamente factibles y eficaces?

CONSIDERACOES FINAIS

Uma frase musical sintetizou uma das grandes questoes da atualidade: "Ideologia, eu quero
uma prd viver!”

Julga-se que seria muito facilitada a tarefa do educador se ele pudesse ter em maos uma clara
definicio do perfil do profissional a ser formado. Mencionam-se estes elementos porque
considera-se que a proposta da FAO, que estd sendo bem articulada e defendida desde 1985, pode
representar uma saida ideoldgica para quem, hd tanto tempo, se angustia com as possibilidades
da Extensdo Rural como os dirigentes, extensionistas ¢ educadores das ciéncias agrdrias.

Mas. como a realidade "estd sempre a bater em nossa porta”, emerge cotidianamente a
permanente transformacao do meio rural brasileiro com uma modernizagao tecnoldgica continuada
nas médias e grandes propriedades, o crescimento do setor agroindustrial, a integragao de um
nimero crescente de pequenos produtores, expectativas na drea de biotecnologia, unidades
experimentais de agricultura ecologica, expansao das formas de associativismo entre 0s pequenos
produtores. ..

Desta forma a realidade se apresenta complexa e entende-se que a proposi¢ao da FAO deve
ser interpretada mais como uma alternativa para ser posta em discussio, do que como uma saida
para a reden¢do dos servigos de extensio.




