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INTRODUCAO

Este texto visa contribuir para uma reflexdo critica sobre o papel da Universidade na
sociedade, num momento em que a grande maioria (se ndo a totalidade) estd a aplicar novos
estatutos, recentemente elaborados e aprovados.

Parte-se de uma andlise global, em que se discutem alguns aspectos da relacdo
universidade-sociedade, acentuando-se a encruzilhada em que a instituic30 universitdria se
encontra, e centra-se grande parte do texto na discussdo dos objetivos da universidade, na sua
relacdo com a extensdo e o desenvolvimento rural. Assinala-se, nomeadamente, o desfasamento
entre o discurso juridico e a prdtica.

As trés principais fun¢oes da universidade - ensino, investigacdo e servigo a comunidade -
sao analisadas, tomando como ponto de partida o conceito de sistema de conhecimentos agrdrios,
que aponta para a articulacdo entre funcdes e para a ligacdo entre autores e institui¢des.
Relativamente ao ensino, parte-se do principio de que a universidade contribuird para o sucesso
das acgdes de extensdo na medida em que formar técnicos competentes, ¢ apresenta-se um
conjunto de tracos que poderdo caracterizar uma formagao de tipo novo.

No capitulo da investiga¢do, destaca-se um conjunto de problemas relativos a articulagdo
investigagdo-extensdo e investigacdo-produtores, assim como outros relativos a concepcio,
planejamento, condugao e avalia¢do da investigagdo.

No que se refere a prestacao de servigo a comunidade, analisa-se a penetragdo da idéia de
extensdo universitdria, destacando-se a necessidade de definigao de estratégias e prioridades.

Finalmente, propdem-se trés ecixos de reflexdo sobre o futuro: a transformagido da
universidade; a integracdo de fungOes; e a ligacdo "aos outros”, ou seja, a cooperagio
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mterinstitucional.

Saliente-se que ndo se trata, por um lado, de um trabalho exaustivo, ¢ por outio, de um
andlise de um caso especifico. Procura-se, sim, equacionar um conjunto 'de  questdes globais
tendo em conta a observacio de virias situacdes, em instituicoes diversas de ensino superig
agrdrio.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE: UMA LIGACAO QUE TARDA?

Falar sobre a extensao rural e a universidade €, na nossa perspectiva, falar sobre
universidade e o desenvolvimento rural, e, de uma forma mais ampla, falar sobre a universidad
e a sociedade.

A relagdo entre a universidade e a sociedade tem sido alvo de muitos debates, ¢ a
respectivas conclusdes nem sempre ém sido favordveis 3 universidade. BOTKIN et al.(1979
94-95) referem que "a universidade. pindculo do sistema de educacio formal, deveria liderar um;
campanha pelo desenvolvimento das capacidades humanas; em vez disso, os quarenta milhdes de
estudantes universitdrios do mundo e as cinco mil universidades s3o mantidas ou mantém-s¢
afastadas do desempenho do papel de lideranca, para o qual deviam estar destinados”. Outros
(WILLIAM, 1977: 31) salientam a critica frequentemente feita as universidades de que nac
respondem com a rapidez suficiente is necessidades, sempre em mudanga, de cariz econdmico,
social, tecnoldgico, politico e cultural. Alguns dizem mesmo que a vinculacdo entre a
universidade ¢ a sociedade é uma velha teima, mais proclamada do que efectivamente
materializada (VILLARES, 1 990:5).

MILLER GUERRA & NUNES, num importante artigo sobre a crise da universidade em
Portugal, escrito em 1969, salientaram o defasamento entre a universidade e a sociedade
afirmando, inclusivamente, que "a conexdo da universidade com a vida nacional tem sido objecto
de estudo ¢ critica na generalidade dos paises”, e acrescentando que "o facto essencial consiste
no frequente enquistamento da universidade no seio de uma sociedade em evolucio e com
exigéncias miltiplas”. A formagao de licenciados que correspondem a necessidade em declinio,
€, na sua dptica, sintoma e resultado deste enquistamento.

Estes ¢ outros autores, em escritos antigos e artigos recentes, referindo-se 1 universidade
falam de "inércia institucional” e de "Institui¢do semi-parada® (GUERRA & NUNES, 1969: 15),
de  “perenidade”, “rigidez funcional e organizacional” ¢ “aversio 2 mudanga”
(SANTOS,1989.p.11) e "conformismo académico" (BARRETO, 1990,p.16). ROBERTO
CARNEIRO (1990,p.14), em andlise sobre o ensino superior de Portugal, diz tratar-se "de um
sector tradicional dos mais resistentes 3 mudanca”. No seu ensaio intitulado "Da ldéia de
Universidade & Universidade de Idéias ", SANTOS (1989.p.11) sublinha bem a encruzilhada em
que a instituido universitdria estd neste momento-
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OBJETIVOS DA UNIVERSIDADE E EXTENSAO: DISCURSO JURIDICO E PRATICA "NO
TERRENO"

Em Portugal, a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86, de 14 de outubro),
aprovada por unanimidade na Assembléia da Republica, estabelece um quadro amplo ¢
diversificado de objetivos para o ensino superior (universitdrio e politécnico). Este quadro tem
em conta aspectos como a formagdo inicial ¢ continua, a investigacdo, a divulgacao de
conhecimentos e a comunicacdo do saber, a prestacdo de servico a comunidade e a formacao
cultural e profissional dos cidaddos. Sao particularmente relevantes, na Optica da extensao, os
objetivos que passamos a citar:

- Promover a divulgacio de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacoes e
de outras formas de comunica¢ao;

- Estimular o conhecimento dos problemas do mundo de hoje, em particular os nacionais
e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacao de
reciprocidade;

~ Continuar a formacdo cultural e profissional dos cidadaos pela promogao de formas
adequadas de extensao cultural.

A Lei da Autonomia das Universidades (Lei n® 108/88, de 24 de setembro) igualmente
define, no seu 1° artigo, que "as universidades sao centros de criagao, transmissao ¢ difusao da
cultura, da ciéncia e da tecnologia, que através da articulacdo do estudo, da docéncia e da
investigacdo, se integram na vida da Sociedade”.

Sdo, sem divida, declaracoes, em especial se considerarmos as dificuldades e desvios
referidos no primeiro ponto. Se passarmos do discurso juridico para o plano da accio, "no
terreno”, podemos perguntar: na relacdo com a extensdo rural, qual ou quais as funcOes mais
importantes da universidade?

A resposta €, simultineamente, simples e complexa. Simples, porque as trés principais
fungoes da universidade - ensino, investigagdo e prestacdo de servico a comunidade - podem
constituir um apoio importante ao trabalho de extensio rural. Complexa, porque a andlise das
funcoes referidas em relagdo com a extensdo rural sugere numerosas questoes € problemas.

Em primeiro lugar, é importante dizer que, mesmo afirmando a sua triplice func¢do, a
universidade continua a dedicar-se, sobretudo, as fungoes tradicionais de ensino e investigacao.
Na verdade, o servico 2 comunidade ndo tem, nas universidades portuguesas, ¢ até européias, o
peso observado nas universidades americanas, exemplo frequentemente citado da integragdo entre
as trés fungoes.

Em segundo lugar, ndo podemos ignorar as contradi¢des que a propria lei encerra. Para
efeitos do servico prestado por um docente universitdrio contam-lhe, sobretudo, as horas de
docéncia. Para efeitos de avaliagio e progressdo na carreira, consideram, sobretudo, a
investigagdo que faz e os trabalhos que publica. No meio de tudo isto, onde cabe 0 apoio ou
servico a comunidade?

Esta é, a partida, uma das facetas do conflito existente entre as diferentes funcoes. Se a
teoria € o texto da lei apontam para a harmonizagao e integragdo de fungdes, 0 que acontece na
prética? Até que ponto, € com que frequéncia, se desenvolve um dado tema de uma disciplina



a partir de um trabalho de Servico a comunidade, realizado com os alunos? Até que ponto, e com
que freqiiéncia, os projectos de investiga¢io sdo concebidos tendo em vista a difusao e aplicacao
dos resultados, isto €, a pensar na extensao? Até€ que ponto, € com que frequéncia, se elaboram
projetos de investigagao a partir de experiéncias de aprendizagem concretizadas na interac¢ao com
a comunidade, em projetos de desenvolvimento ou acgoes de extensdo?

Estas sao algumas questdes a exigir resposta, sobretudo por parte da universidade. A
algumas delas voltaremos adiante.

EXTENSAO, UNIVERSIDADE E SISTEMA DE CONHECIMENTOS AGRARIOS

Para a reflexdo aqui em curso podemos beneficiar do conceito de Sistema de Conhecimentos
Agrdrios (SCA), tal como apresentado e discutido por autores como COOMBS & AHMED
(1974), BUNTING (1986) e RULING (1988).

RULING (1988) define Sistema de Conhecimento como:

A pessoas, redes, instituicoes, e os interfaces e Ligagdes entre si,0u que fazem a gestdo da geracdo,
transforsacdo, transaissdo, arazenamento, recuperacdc, integracdo, difusdo e utilizacio de conbecizentos e
inforsagdes, e que trabathan potencialzente de forsa sizérgica para welborar o ajustasento entre conhecizento
e ambiente, e a tecnologia usada, ms doxinio especifico de actividade.

BUNTING (1986,p.38). ajuda-nos a entender melhor o SCA, pela apresentacio das suas
componentes essenciais. A primeira € o conhecimento armazenado, produto da experiéncia
individual e colectiva, e existente sio sG nas bibliotecas, mas também nas mentes € memorias das
pessoas. A segunda sao os meios de aumentar o conhecimento, nomeadamente a investigacio
€ experimentacao, criadoras de novos conceitos, técnicas e capacidades. A terceira sio os meios
de testar e adaptar conhecimentos, a faceta mais aplicada da investigacio e experimentacao,
cujo objetivo € ajustar os conhecimentos 3 realidade, pela conducio de ensaios nas exploragoes,
em colaboracdo com os produtores. A Quarta € a aplicac@o prdtica de métodos e Processos,
novos ou melhorados. A quinta, finalmente, ¢ a disseminagio, através da qual o conhecimento
passa para todos os membros do sistema, envolvidos nas diferentes componentes. E a
componente em que figura a extensio, a formacdo e o ensino. Bunting refere que "as
universidades tém um papel chave nesta componente: a forca das universidades de uma nacao
determinam a forca de todas as outras partes do sistema de conhecimentos agrdrios, uma vez que
elas sao dirigidas e equipadas humanamente, pelo menos em parte, por diplomados. Se as
universidades sao fracas, nenhuma outra parte do sistema poderd ser forte". ( BUTING, 1986,p.
36-39). Na verdade, o papel da universidade estende-se muito além desta componente. A sua
accao € potencialmente visivel em todas as componentes.

COOMBS & AHMED (1974.p. 116) defendem que tal sistema requer componentes bem
articulados entre si, desempenhando cinco missoes cruciais: (1) identificacao das necessidades de
conhecimento; (2) geraciao de conhecimento que vd ao encontro dessas necessidades; (3)
disseminacdo e aplicacao de conhecimentos; (4) formacio; e (5) gestao do sistema.

Este conjunto de idéais, aqui apresentadas de forma simples, leva-nos a duas perguntas
fundamentais: as instituicoes e pessoas envolvidas no desenvolvimento agrdrio trabalham numa
Optica de sistema? Qual a forga da universidade e o seu papel no sistema?

Parece-nos que a situacdo mais frequentemente observada ¢ a desarticulagdo entre actores
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e institui¢des, a fraqueza ou inexisténcia de redes, e a falta de ligacdes. Em trabalhos anteriores
(Portela, 1984; Portela e Cristovao, 1990) apresentamos alguns elementos relevantes para esta
discussao. Assinalamos, nomeadamente, as lacunas de comunicagdo entre investigadores e
extensionistas, investigadores e agricultores e extensionistas e agricultores.

Quanto a for¢a e papel da universidade, julgamos pertinente discutir alguns aspectos relativos
as fungdes de ensino, investigacao e apoio a comunidade por ela realizadas.

ENSINO SUPERIOR AGRARIO E EXTENSAO: TRACOS PARA UMA FORMACAO DE
TIPO NOVO

Nao € fun¢dao desta comunica¢do equacionar o estado do ensino superior agrdrio em
Portugal, nem sequer temos pretensao de o poder fazer. No entanto, ao equacionarmos o ensino
agrdrio numa optica de extensdo e desenvolvimento rural, s30 notdrias algumas lacunas.

Se € verdade que o ensino da extensdo rural se tem vindo a desenvolver, com a criacao de
disciplinas em diversas escolas e universidades, e o lancamento de opcoes de licenciatura
(Universidade de Evora) e programas de Mestrado (Universidade de Trd-os-Montes e Alto
Douro), também € verdade que, de uma forma geral, o ensino agrdrio mantém um elevado
pendor tecnocrdtico, em que sobressai a falta de uma componente sélida ¢ bem articulada de
disciplinas de ciéncias sociais.

A universidade contribuird para o sucesso das ac¢oes de extensao rural na medida em que,
entre outras coisas, formar técnicos competentes. Vejamos entdo quais os tragos do ensino que
cremos ser necessdrio reforgar e/ou desenvolver.

Urge um ensino mais preocupado com o desenvolvimento de atitudes ¢ capacidade do
que com a disseminagao de conteddos.

Cremos que o importante ndo € tanto a quantidade e a diversidade de "matérias" que o
docente (tantas vezes como mera correia de transporte) faz chegar aos alunos, mas antes o
alimentar de gostos e atitudes de duvida, critica, leitura, reflexdo, pesquisa, paciéncia,
mensuracao, verificacao, demonstragao, etc. e o desenvolvimento de capacidades, como aprender
a aprender ¢, claro este, aprender fazendo.

E necessdrio um ensino que valorize a humildade cientifica, em vez da sobranceria
intelectual.

Apesar da escassez de resultados significativos e visiveis em termos de desenvolvimento
agricola hd, entre nds, uma sobrevalorizacao da técnica dos técnicos ¢ uma subvalorizagio da
técnica dos agricultores. A escola tem certamente responsabilidades na ocorréncia deste
fendmeno. Urge pois perguntar: as nossas exposicoes estdo ou nao eivadas de um cientismo
descabido? Estamos conscientes de que "a natureza nao fala"? (Preste apud MATOS, 1990, p.
A12), ou seja, que "por mais que tomemos consciéncia da organicidade e do cardcter harmonioso,
traduzivel em leis, teorias e sistemas do mundo que nos envolve, sdo sempre os homens que
dizem o sentido, o depreendem e o constroem através da linguagem™? (MATOS, 1990,p. A 12).
As nossas aulas denotam a idéia de que possuimos "a verdade” ou , pelo contrdrio, admitimos
com William Trotter que "¢ mais importante em ciéncia que uma idéia seja qtil e interessante do
que verdadeira™? (apud Formosinho, 1988: 39). Estamos ou nao convencidos de que "a ciéncia
nao € todo o saber, nem este se esgota no conhecimento”? (LUCAS, p. 1987:68). Estamos ou nio
conscientes de que cada investigador trabalha e publica o seu trabalho numa dada época, que hd
"escolas” e "modas” na investigacao, que a investigacao e a experimentaciao vao ao longo do
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tempo alcancando resultados que sdo provisorios, sujeitos a revisio e reformulacio posteriores,
€ que, neste sentido, poderiamos dizer como Miguel de Unamuno "no hay opiniones, 'sino
opinantes™? (apud Formosinho, 1988,p. 89). Temos a no¢ao de que hd também resisténcia ao
avango cientifico entre os proprios investigadores e, enfim, que € muite mais 0 que ignoramos
do que o que sabemos?

Em resumo, a que atitudes conduz o nosso ensino da "teoria agronOmica"? A uma humildade
cientifica, reflectida na atencdo cuidada aos objetivos e prdticas correntes dos agricultores e 2
busca da compreensdo dos mesmos, ou, pelo contrério, a uma sobranceria intelectual, traduzida
na ignordncia total daqueles, fazendo-se "tdbua rasa” da realidade e pressupondo-se a falta de
"boas razoes" entre os agricultores, isto €, a inexisténcia duma outra racionalidade que ndo a
estritamente tecnocrata. Perante o saber ¢ a experiéncia dos agricultores, os docentes e futuros
técnicos sdo capazes de assumir uma posico realmente cientifica? Uma posi¢do do tipo da de
Karl Popper, quando afirma "Talvez eu tenha razdo e talvez tu nio tenhas razio. Mas também
€ possivel que nenhum tenha razio? (apud Formosinho, 1988,p. 177).

E preciso um ensino que estimule o espirito critico e inovador, em vez do
conformismo ¢ da rotina.

O ensino universitdrio alimenta um pensamento critico e criador? Ou, pelo contrdrio, € fonte

de atitudes e comportamentos acomodaticios?
As atitudes forjadas pelo ensino da "teoria agrondmica” ndo devem ser desligados da relagdo
existente entre ela ¢ as teorias bdsicas. Como se sabe, as ciéncias "agrdrias” tém-se enraizado
fundamentalmente nas "naturais”, e ¢ na fisica, matemdtica, quimica e biologia que se buscam
as bases tedricas para explicar questdes abordadas nas disciplinas da "especialidade”. Ora, como
refere C. Escosteguy (1988, 54-55) nestas disciplinas, ao contrdrio do que ocorre noutras
dreas, como, por exemplo, na de ciéncias humanas ou sociais, ¢ fragil (quando existe) o debate
entre distintas interpretagdes para os fendomenos estudados e para as suas consequéncias praticas.
A formacao € calcada na leitura de manuais e apostilas, nao hd confronta¢do de experiéncias e
saberes, 0 que contribui para uma formacio critica e pouco criativa.

Urge um ensino que parta da vivéncia e experiéncia directa do meio rural e questione
preconceito correntes.

No geral, os alunos dos cursos de Ciéncias Agrdrias chegam a universidade sem uma
vivéncia e experiéncia pessoal em meio rural digna de nota. Mas a experiéncia de observacio e
trabalho pessoal naquele meio nao é tida como importante, e, consequentemente, ndo surge como
requesito prévio a admissao dos alunos. Entre nds nio hd "estagio de entrada”, ou melhor ainda,
um “sistema de estdgios progressivos”, que permitisse rasgar o horizonte dos alunos sobre a
realidade agrdria e que contribuisse, por pouco que fosse, para a descoberta da "vocagdo” pessoal.

Chegados a universidade os alunos sio confrontados, no geral, com uma formacio abstrata,
recorrendo muito 8 memorizagao de conteddos, e muito afastada da observagio e experiéncia dos
processos produtivos. Mesmo no ensino intra-muros seria desejavel desencadear ou reforcar certas
agoes junto dos alunos, tais como, por exemplo, estimular a observacao das operagdes culturais
em campos de producao e de experimentacio; converter os alunos em observadores/coletores de
dados em ensaios experimentais; facultar-lhes uma drea agricola para "experimentacdo”, a fazer
a titulo individual ou coletivo.

O plano de estudos essencialmente "teérico” que os alunos tém de cumprir, a falta de accoes
de ensino e de investigacio inter-e multi-disciplinas, e a falta de uma inevitdvel 2
sobrevalorizacdo da ciéncia (sobretudo os dominios disciplinares especificos) e da tecnologia
"moderna”, contribuindo, mesmo que s6 implicitamente, para a formagao ou consolidagdo de
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algumas idéias errOneas e preconceitos sobre 0 meio rural e os agricultores.

Como diz C. Escosteguy o resultado no dia-a-dia duma formagio "impassivel dentro de
sua redoma” e em que 0 contacto com o meio rural fica "2 mercé da boa vontade de alguns
docentes e da vitalidade e disposicdo dos estudantes” ndo pode ser sendo um resultado
catastréfico. Com efeito, "os técnicos tém dificuldade em compreender 0 meio onde actuam ou
para onde dirigem a sua acqao, sugerindo - quando ndo impondo - solugdes inadequadas, fruto
da sua incapacidade de realizar uma leitura correta deste meio" (ESCOSTEGUY, 1988, p.56). Na
mesma linha de pensamento se inscrevem as consideragoes feitas por Jouve (1984, p.76-68):

... quand on analyse les interventions des agronoses, que ce soit en matidre de recherche ou de développesent,
on constate que les hypothoses qui les fondent sont assez souvent dordre subjecif et relévent dintuitions
premiéres que premnent raresent en compte les conditions réelles de la production. les exampies de ce type
dattitude sont trop nowbreux pour quiil soit mécessaire dinsister.

La conséquence dune telle maniére de faire est bien évidemment que les propositions techniques qui en résultent
sont soit inadaptées aux conditions agronomiques dans lesquelles interviennent les agriculteurs, conditions
bien différentes de celles des stations expérimentales, soint inapplicables par ces mémes agriculteurs, car
implicant des conditions socio-économiques et des moyens de production qui ne sont pas a leur portée.

Hd caréncia de um ensino que dé ao meio rural uma visio sistemadtica e integrada, em
vez de simplesmente disciplinar e sectorial.

Serd possivel que os alunos apreendam a diversidade, complexidade e dinamismo do meio
rural quando na sala de aulas se sublinha a parte, se esquece o todo e se negligenciam as relagoes
entre as partes? Quando, além disso, nos planos de estudo dos cursos agrdrios se verifica a
atribui¢ao de um estatuto de menoridade a drea socio econdmica?

Devemos sublinhar que o fosso existente entre a “escola” e o "terreno”, bem como a
estanquicidade das disciplinas (ou seja, a auséncia duma prdtica de ensino-aprendizagem que
explore constante e sistematicamente as relagdes interdisciplinas), tem reflexos ndo sé durante,
mas também apds o periodo de formagdo académica. Perguntemo-nos, pois, se as palavras de
ESCOSTEGUY (1988,p.56), referentes ao contexto brasileiro, ndo se aplicardo igualmente ao
ensino universitdrio portugués?

Cada professor faz de suas disciplinas um mundo vasto e inexplicavel sobre o qual, é claro, ele é dono e
senhor. 0 terso interdisciplinaridade, quando usado, tem causado verdadeiro pavor dentro da area de ciéncias
agrarias e somente é citado para atestar sua ineficiéncia ou impraticabilidade.

Desta forma, o processo de aprendizagem vai se dando, ao longo da formagio, por
acumulacio e ajuntamento de conteddos como quem, tijolo sobre tijolo, constr6i um muro.
Nao € de se estranhar, portanto, a pritica fragmentdria dos profissionais da drea, jd que
a tendéncia € a de reproduzir as vivéncias e priticas apreendidas na universidade no dia-a-
dia de trabalho (o sublinhado € nosso). E tempo de concluir estas breves reflexdes sobre
algumas facetas do ensino de que temos necessidade. Em resumo, ndo € com um ensino
predominantemente intra-muros,uma drea socio-econdomica reduzida e com falta de integragdo
disciplinar que os alunos poderdo apreciar as dimensdes humana, socio-econdmica e
politico-institucional da agricultura. Assim ndo poderdo concluir que a técnica ndo chega, que
a economia € precisa, mas, que nem a técnica nem a economia sao tudo. Mas ainda, com
0s itinerdrios propostos ndo hd lugar para uma tomada de consciéncia que a técnica e a economia
Nao sao neutras ¢ que subjacente a economia hd um produtor, uma familia, uma vizinhanga e uma
sociedade e um estado envolventes, onde as dimensoes politico-instituicionais representam sempre
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constrangimentos e potencialidades a que 0 agricultor tem de fazer face ou deitar a mao.

INVESTIGACAO UNIVERSITARIA E EXTENSAO: ARTICULACAO
NA ORDEM DO DIA

A universidade tem também por missdo realizar investigacao fundamental e aplicada. Isto
¢é, numa Optica de sistema de conhecimentos agrdrios, a universidade ¢ uma das instituig0des
envolvida na geracio de conhecimento. Ao mesmo tempo, ¢ inegdvel que realiza, igualmente,
a transformacdo, integra¢do, armazenamento € recuperagdo de conhecimentos.

Desde logo, a este propdsito, se podem colocar vdrias questdes: como escolhem 0s
investigadores os seus temas de trabalho? Como identificam um problema ou necessidade de
investigacdo sentida por um determinado grupo de produtores ou técnicos? Que tipo de didlogo
estabelecem com a extensdo € com 0s potenciais utilizadores da inovacao? Como envolvem os
potenciais utilizadores no levantamento de problemas: obstdculos: necessidades, bem como na
concretiza¢do da investigacao? Como equacionam a questao da difusio ¢ da utilizagao do
conhecimento?

Estas questdes conduzem-nos, como € 6bvio, a pensar sobre todo um conjunto de problemas
relativos 2 articulacdo investigacdo - extensao € investigagio - produtores, assim como
noutros relativos a concepgio, plancjamento, conducdo e avalia¢do da investigacao.

A interaccdo investigadores-extensionistas ¢ uma necessidade mais proclamada do que
satisfeita. Mas vejamos em que dominios ela deveria ocorrer. Logo 2 partida podemos apontar -
o planejamento da pesquisa. O papel dos investigadores ¢, sem divida, fundamental, mas ndo ¢
desejdvel que o seu poder de decisdo seja discriciondrio. Na tarefa de determinar as‘v
prioridades de investigagdo 0s investigadores devem ser coadjuvados por outras partes !
interessadas, designadamente os agentes de extensao ¢ as organizagdes de agricultores.
Nunca ¢ demais sublinhar que o isolamento institucional dos investigadores comporta riscos
elevados. Como ¢ sabido, na investigacdo também hd "modas” e estas ndo deixardo de pesar,
de algum modo, na determinacdo das prioridades da investigacao. Tanto mais quanto 08
investigadores estiverem isolados. Para além da questdo da geracdo de conhecimentos (em sentido
estrito) € importante que consideremos as fungoes de armazenamento e recuperacao do saber e
saber-fazer, que também cabem a investigacao. No que respeita a estas fungoes, oS
investigadores (0s da Universidade inclusive, € claro), directamente ¢ em estreita ligagao com
os servicos de extensdo, deveriam inventariar e sistematizar o manancial do conhecimento
empirico, bem como o correspondente capital interpretativo.

Ao nivel do terreno hd o saber da tradi¢ao, da observacao atenta, curiosa ¢ prolongada do
concreto e da experiéncia feita. Ou seja, 0 conhecimento que bebe da intuicdo das gentes ¢
produtores e se enraiza nas tentativas e erros passados, todos estes escrutinados ao longo da
histéria. O saber acerca dos espagos, terras ¢ dguas microclimas, doencas e pragas, vegetacao
natural e infestantes, ou seja o saber relativo aos sistemas de produgdo locais, aos
condicionalismos ecolégicos especificos € a0s NUMETOSOS factores que explicam a fraca
transferibilidade de muitas inovagdes tecnolégicas na agricultura.

Mas hd igualmente interpretagdes locais para explicar os fendmenos observados no dominio
da producao agricola. E claro que a metodologia correspondente aproxima-se mais dos "casos
clinicos” que se vao observando e controlando ao longo tempo ¢ a andlise nao privilegia a
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separacdo dos efeitos devidos a cada factor de producdo. No geral, € o efeito combinado daqueles
e das aprdticas agricolas que interessa ao agricultor e aos seus vizinhos. Muitos deles se devotam
a andlise e interpretacao dos resultados obtidos nesta e naquela parcela, ano apds ano, mesmo que
a discussdo tenha lugar no café ou 2 porta da igreja. Assim, as hipéteses locais, por muito
estranhas que possam parecer, s6 devem ser postas de lado mediante fundamentos sérios: nao por
simples ignordncia de que existem. Como dissemos jd (Portela, 1984,p. 102):

Por mais paradoxal que possa parecer, sugere-se que os imvestigadores poderdo aprender com os agricultores,
beneficiar das suas interpretacoes dos fenomencs e acolher as stas hipoteses. A proposta ganha ainda maior
razdo de ser se tiversos em conta as actuais limitagbes dos servigos de extensdo. Ho se trata propriamente
de provocar ug curto-circuito do modelo tradicional investigadores: extensionistas: agricultores, mas sim de
0 tomar mais operacional e alargar a aplicabilidade dos resultados de investigacéo.

Em resumo, os investigadores tém de admitir que as operagoes de colecta e tratamento dos
conhecimentos e das explicacdes locais constituiem um dever cientifico, sé cumprido, € claro,
quando a "humildade cientifica” abunda. O saber local, designadamente o relativo as técnicas
tradicionais, deverd sempre constituir um dos pontos de partida da investigacao. As
interpretacdes, bem como as idéias locais ainda nao aplicadas, poderao constituir pistas proficuas.
Ora, os extensionistas, que conhecem bem o terreno que pisam, podem dar um contributo
significativo para que os investigadores ndo caiam no erro grave de desconsiderarem ou
minimizarem aquele capital acumulado.

Os investigadores (da universidade e outros centros, obviamente) ¢ 0s extensionistas tem
ainda outras possibilidades de se influenciarem mutuamente e estabelecerem uma cooperagao
profissional estreita. Os segundos, se possuem uma experiéncia sélida "no terreno”, podem
chamar a atencdo dos investigadores para o facto de que hd "problemas” mais do que
"disciplinas™ a investigar. Por outras palavras (Portela, 1984, p.103),

0 investigador tera assim "os pes assentes no chc' e ndc estara sujeito ao risco de sequir cegamente a moda
da época. Partira dos problewas e das potencialidades locais e ndo de questOes e virtualidades alheias.

Os extensionistas podem ainda sensibilizar os investigadores para as questdes de integragao
de novos saberes nos sistemas de producdo local. Isto €, os investigadores ndo devem ficar
pela geracao de saberes e tecnologias, mas devem igudlmente preocupar-se com sua
adaptacao. Como sugerimos jd, a agricultura portuguesa sofrerd se continuar extensamente
difundida a idéia de que o trabalho dos investigadores estaria concluido quando encontram uma
resposta para um dado problema ao nivel da estufa, do laboratério ou do campo experimental.
Urge considerar as "perdas de carga” que se observam na passagem dos resultados obtidos
naquelas condicoes ¢ nas exploragoes agricolas. E, pois, necessdrio evitar que os investigadores
acabem por formar uma sociedade em que os limites da sua responsabilidade profissional
coincidam com as vedagdes experimentais ou os umbrais dos laboratérios. Ou seja, como refere
Portela (1984, p.99):

Se o ohjectivo da investigacdc agricola ¢ ter um impacto substancial e imediatc na produgdo agricola /de uma
dada regido ou conjuntc de regides, obviamente) ¢ entdo vital que a concepgdo e resultados se ajustem aos
problesas correntes de operagdo-gestdo a que os agricultores tém de fazer face.
As verbas gastas na investigacdo agricola (na universidade e algures) devem ser utilizadas

eficiente e eficazmente ¢ os investigadores deverdo ser os primeiros interessados em avaliar
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da utilizagdo dada aos seus "produtos”. Assim sendo, torna-se indispensdvel que se proceda,
de modo sistemdtico, a uma avaliagio dos efeitos gerados pelos projectos de investigagao
agricola, designadamente a nivel local e regional. Ora, em principio, os extensionistas estao numa
boa posi¢ao para darem indicagOes sobre 0 grau e a extensao em que dada pesquisa se traduziu
em aplicacdes que beneficiaram os agricultores. Podem, pois, deste outro modo, encurtar o
caminho entre a investigacdo e o processo produtivo, ou seja, aproximar o investigador do
agricultor.

EXTENSAO UNIVERSITARIA E EXTENSAO RURAL

Extensdo universitdria, ou prestacao de servigo a comunidade, ¢ a terceira vertente de ac¢ao
da universidade e contemplada, por certo, nos estatutos da totalidade das universidades
portuguesas.

Haverd, hoje, universidade que queira ser "torre de marfim"? O discurso da ligacao a
sociedade ¢ comum. Muitas criaram mecanismos proprios de apoio a comunidade, como Centros
de Recursos, Servicos de Formacao Continua ou Centros de Estatutos de Desenvolvimento.
Outras estimularam a criagio de Associacoes, Fundagoes ou Institutos, de alguma forma
orientados para o desenvolvimento regional ou a animacao cultural, em ligacao mais ou menos
estreita com o meio empresarial, educativo, cultural e de servicos. Por outro lado,
multiplicaram-se os protocolos € convénios de colaboracao, com empresas, agéncias e instituigoes
ligadas aos mais diversos sectores de actividade, econdmica, social ¢ cultural.

Nio temos diividas de que a idéia de extensdo universitdria penetrou na universidade
portuguesa, embora em graus diferentes e, por certo, a custa de conflitos, declarados ou latentes,
com as funcoes tradicionais ¢ mais importantes. Nalguns casos poderemos ter chegado 2
"multiversidade” de que fala SANTOS (1989, p.32), isto €, "uma universidade funcionalizada,
disponivel para o desempenho de servicos publicos e a satisfacdo de necessidades sociais,
conforme as solicitacdes das agéncias financiadoras, estatais e nao estatais”, ou "
comuniversidade”, referida por LONG (1977, p.79), uma organiza¢ao de servico social que serve
uma funcdo melhoradora em todas as direcdes. Sao situagoes semelhantes, cujos riscos sao
evidentes: o enfraquecimento das missoes primdrias: a fragmentacao da coeréncia, identidade ¢
unidade institucional: e a dependéncia dos interesses ¢ grupos sociais com capacidade de
financiamentos.

Mesmo recusando as vias da "multiversidade” ou da *comuniversidade”, ndo restam duvidas
de que a universidade tem uma missao de extensao a desempenhar, que pode passar por funcoes
ou servicos diversos. LONG (1977, p.82), considera que, do ponto de vista operacional, os
servicos publicos da universidade podem ser incluidos nas seguintes categorias:

- disseminacao de conhecimentos extra-muros;

- criacdo de programas de ensino extra-muros;

- investigacao aplicada a problemas publicos imediatos; oy

- partilha de recursos, incluindo instalagoes e equipamentos € outros recursos e pessoal
de ensino;

- participagdo publica em actividades culturais, estéticas ou outras;
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- contribui¢do para o desenvolvimento de politicas e
- participacdo no desenvolvimento comunitdrio € na resolu¢io de problemas da
comunidade.

Estes servi¢os podem e devem ser articulados com os programas de ensino e investiga¢io.
Na verdade, como também acentua LONG (1977, p.82):

A actividade de servigo piblico pode prestar importante apoio o ensino e a-investigagdo, incluindo o fornecer
do contexto e ambiente do "mindo real® em que o comhecimento tedrico é testado e aplicado; o expor do
confiecimento a uma clientela mais ampla, experimentada e critica do que o5 estudantes regulares, para
apreciagdo e avallado; e o enriquecer das experiéncias de aprendizages dos alunos, colocando-os musa situagdo
proxiza da realidade que eles encontrardo apos a graduagdo.

Dentro desta funcio, e nas categorias acima referidas, abre-se a universidade a oportunidade
de oferecer um leque muito variado de servicos com interesse para a extensdo rural Por exemplo:

- participa¢ao na formagao continua de técnicos e outros agentes e actores;

- organizacdo de dias abertos, para divulgacao de projectos de investigagdo ¢ trabalhos
de experimentacio;

- promogao de semindrios, conferéncias e outras oportunidades de difusdo e partilha de
conhecimentos e informacoes;

- participagao em projectos de desenvolvimento, desde a concep¢ao, & implementacio
¢ a avaliacao;

- difusdo de informacao, a partir do acesso directo a servigos e produtos tio diversos
como bibliotecas, bases de dados, boletins e documentos multimedia, ou através da participacao
em redes ¢ do desenvolvimento de sistemas periciais.

Se € verdade que muitas destas coisas fazem parte do universo de actividades correntes
da universidade, pode perguntar-se se esta tem definido estratégias e prioridades. Por exemplo:
Que estratégia tem definida quanto a participagdo nos PDAR? Em que aspectos do seu
desenvolvimento vai participar € como? Deverd ser a sua participacdo simplesmente protocolar?
Que posicao tem quanto ao envolvimento em projectos locais de desenvolvimento comunitdrio
e extensao educativa? Que estratégia tem quanto a formacio continua de técnicos?

Que politica de comunicagdo tem, nomeadamente quanto 2 producio de documentos e ao
envolvimento com os meios de comunicacio, tradicionais e novos?

Por outro lado, que desafio t¢m a universidade outras instituicdes englobadas no sistema
conhecimentos agrarios? Que participacao lhe tem sido solicitada em programas como o "100 dias
no campo”, "Produzir Melhor” ou "ALDEIA"? ¢ nos PDAR? e no equacionar de programas
como 0 PROAGRI? Que papel foi reservado a UTAD, por exemplo, na concepcdo do PDRITM?
Que colaboracao tem sido pedida a universidade na formagio continua dos técnicos? Deverd esta
colaboragdo ser colocada, como € freqilentemente, de forma pessoal e atomizada, ou de forma
institucional e integrada?

Ainda dentro deste ponto, cabe uma nota breve sobre os estdgios curriculares, fregiientes em
cursos superiores de Ciéncias Agrdrias. Na verdade, estes estdgios podem ser enquadrados num
servi¢o publico a comunidade, e constituir um exemplo de integragdo entre ensino, investigacio
€ extensdo universitdria. Alguns autores (BERTE & O'NEIL, 1977; DULEY, 1977), designam
este tipo de estdgios por "servico-aprendizagem”, definido como a situa¢o em que um estudante
fornece apoio directo enquanto aprende, através de experiéncias de campo, investigagio-ac¢ao
e estudo independente. Na situagao intervém, para além do estudante, o supervisor da organizacio
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servida (numa cooperativa ou associacdo de agricultores, uma zona agrdria, um centro de
formac¢ao, uma equipe de projecto, etc.) e o docente da instituicdo de ensino respectiva. Serd que
as instituicdes de ensino superior agrdrio jd se aperceberam do potencial de servico 2 comunidade
que tém nas suas maos ao colocarem 100 ou 150 estagidrios no terreno? Serd que as restantes
institui¢oes englobantes do Sistema de Conhecimentos Agrdrios estdo despersas para a utiliza¢do
ativa e proveitosa deste potencial? Temos aqui, muito provavelmente, matéria para uma reflexio
séria. A este proposito, alids, BOTKIN et al. (1979,p. 95), salientaram que se as universidades
do mundo atribuissem "créditos” a dez milhdes de entre os seus estudantes pela alfabetizagdo, em
cada ano, de dez pessoas, o analfabetismo seria erradicado no prazo de dez anos.

Neste ponto, ¢ para terminar, nao podemos deixar de citar SMITH (1985, p.7), que ao falar
sobre a "sociedade da aprendizagem” e do papel da Universidade diz: " A Sociedade que ndo
pede as Universidades para participarem em educacio continua ndo se preocupa com o seu futuro.
A universidade que ndo interioriza e defende as suas responsabilidades de educacao continua estd
igualmente despreocupada com o seu futuro. bem como com o futuro da Sociedade". Palavras
diretas, duras até, que corroboram plenamente as de MILLER GUERRA & NUNES | em 1969,
quando diziam que "... de Universidades concebidas ¢ ordenadas para educar jovens, tem de
passar-se a Universidades dirigidas a educacdo dos individuos ao longo de toda a sua vida".

A EXTENSAO RURAL, A UNIVERSIDADE E O FUTURO: PONTOS PARA REFLEXAO

A universidade estd, em grande medida, longe da situacao descrita ¢ analisada por MILLER
GUERRA & NUNES no artigo jd citado, relativo ao final dos anos sessenta. Elemento marcante
dessa diferenca ¢ a Lei da Autonomia da Universidade, com as potencialidades que encerra,
nomeadamente pela dindmica de gestao democridtica que despoletou. A situacao na sociedade é
igualmente  diferente, mas, julgamos, permanece um déficit importante na relacdo
universidade-sociedade.

No que toca a extensao e ao desenvolvimento agrdrio e rural, na globalidade, ndo temos
duvidas em dizer que a Iégica de sistema que referimos nao funciona. As redes interinstitucionais
sao fracas, assim como o sdo os mecanismos de ligacdo criados. Os actores e instituicdes
conhecem-se pouco uns aos outros ¢, muito provavelmente, nao conhecem bem o terreno que
pisam.

Sabemos que nao existe modelo ideal de universidade, assim como ndo existe modelo ideal
de Sistema de Conhecimentos. Contudo, podemos oferecer alguns pontos para uma reflexdo sobre
a relacdo entre a extensdo rural e a universidade, ou, de uma forma mais ampla, sobre a relacio
entre a universidade e a sociedade.

DA INERCIA A TRANSFORMACAO

Vimos, logo no inicio, como alguns analisam a relacdo entre a universidade e a sociedade
€ como questionam a capacidade da universidade acompanhar os ritmos de mudanga,
transformando-se ou reformando-se a si prépria. SANTOS (1989, p.54) exprime bem a sua
preocupacao dizendo que " o grande perigo para a universidade nas proximas décadas € o de os
dirigentes universitdrios se limitarem a liderar inércias”.
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Da autonomia, recentemente proclamada, para uma dindmica de transformacgio vio vdrios
passos, e a primeira ndo implica, necessariamente, a segunda. Muito dependerd dos estilos e
capacidade de lideranca, bem como do funcionamento dos novos Orgdos instalados nas
universidades. MILLER GUERRA & NUNES (1969, p.20), de forma particularmente clara,
alertavam:

0 essencial é que as estruturas internas, as formas de organizagio e gestdo e as condigdes gerais de
funcionamento das instituicdes universitirias remodeladas sejan tais que naturalmente as levem a servir-se da
propria autonomia, nio para se isolarem da vida social e cultural, imobilizando-se perante o movisento
historico, mas pelo contrario, para mais estreitamente 4 sociedade, participando activarente na transformagdo
e transfornando-se a si weswas, a fin de melhor se adaptarem is exigéncias do desenvolvizento social. S0 em
instituicdes inovadoras a automomia Servira como instrusento de inovagdo, Em Instituicdes de tendéncia
conservadora, representaria, essencialsente, ur instrumento de CORServagao.

A necessidade de transformagao exige, pois, uma organizagdo aberta 2 inovacio, uma
organizacdo, dirfamos, que desafie as caracteristicas das organizacoes (jd hoje velhas) da era
industrial, como o cardcter reativo, a estreita compartimentacao disciplinar, a existéncia de fluxos
hierdrquicos e linear de informacio e a atencao centrada no presente e no curto prazo (PATTON,
1987,p.23). KANTER, apud PATTON (1987, p.24), fala-nos na nova cultura organizacional
destas organizacdes, baseada no pensamento integrado:

0 pensarento integradc que abraga activamente a mdanca € sais comun em empresas em que as culturas e
estruturas também sdo integradas, encorajamdo o tratasento de problesas como ‘todos’, considerando as
implicagoes da acgdo de forsa ampla. Fstas organizagdes reduzes o conflito rancoroso e o isolamento entre
unidades organizacionais; criam secanisaos para a troca de inforsagdo e novas idéias através das fropteiras
organizativas; assequras que perspectivas miltiplas serdo consideradas nas decisoes; ddo coeréncia e direogdo
a organizacdo como 4n todv,

Esta visao enquadra-se num tipo de organizacio que permite e facilita a existéncia de redes
no seu interior, de "hierarquias suaves e nunca sobrepostas” (SANTOS, 1989, p.53), que
cimentem o didlogo entre estratos - docentes, alunos e funciondrios - desafiem a inércia e nio
deixem cair a idéia de transformacdo. Passar da inércia a transformagao ¢, pois, uma condigio
para que se concretize a idéia de uma universidade em didlogo com a sociedade ¢ os cidadios.

DA ESTANQUICIDADE A INTEGRACAO DE FUNCOES

O debate sobre as funcoes da universidade e as relagdes entre elas carece de
apronfundamento. J4 vimos que o texto juridico e a prdtica "no terreno” ndo estao em harmonia.
Ja dissemos, também, que ndo interessa um modelo do tipo "multiversidade” ou
"comuniversidade”. Quais as linhas de forca a ter em conta neste debate?

Em primeiro lugar, ¢ bom ndo esquecer que a universidade € um espaco de ciéncia e, como
diria MAGALHAES GODINHO (1985, p.144), "A ciéncia € uma atitude, ¢ um espirito de
problematizacdo, de por em causa, de exercer a critica”. Logo, e antes de mais, em todas a suas
funcoes a universidade deve manter uma postura de questionamento, de reflexdo, de
liberdade de criacdo, de pluralidade de opinido. Esta postura, que € tipica da investigacao,
tem de se afirmar no ensino e na ligacdo A comunidade. Ela faz parte, alids da filosofia que temos
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vindo a defender e aplicar no caso do Curso de Mestrado em Extensdo e Desenvolvimento Rural|
da UTAD. Assim, o Curso € visto como um espaco de reflexdo sobre a prdtica e estimulo para
a teorizacdo dessa pratica. Ndo ¢ mera reciclagem, ¢ didlogo entre saberes ¢ experiéncias, ¢
desafio para a abertura de mentalidades.

Em segundo lugar, as trés funcdes da universidade - ensino, investigacdo e servigo a
comunidade - tém de se interligar. Alguns dizem que ¢ essencial por o servico em primeiro
lugar, porque assim as outras funcdes - ensino e investigacdo - serdo asseguradas (MARTIN,
1987). Outros dizem que "numa sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assentam em
configuragdes cada vez mais complexas de saberes, e legitimidade (da universidade) so serd
conseguida quando as actividades, hoje ditas de extensdo, se aprofundarem tanto que desaparecem
enquanto tais € passem a ser parte integrante das atividades de investiga¢do e ensino”
(SANTOS, 1989, p.53). E, no fundo, a dilui¢do do servico a comunidade no ensino ¢
investigacao, que poderd ser conseguida com actividade do tipo servico-aprendizagem,
formacdo-ac¢do, investigagdo participativa ou investigacdo-ac¢ao, envolvendo docentes,
investigadores e alunos, em interaccao com Outros actores, grupos agéncias e instituigoes.
Estaremos, entdo, na situagdo em que se tornard mais visivel que nunca que O SErvigo 2
comunidade ¢. também, servico 2 propria universidade, pela aprendizagem que proporciona, pelo
potencial de relevancia acrescida que traz a accio da universidade.

Em terceiro lugar, parece-nos relevante abordar, ainda que brevemente, a questao do espago
de intervencdo da universidade. Se € verdade que o conhecimento ¢ universal e ¢ indispensdvel
que a universidade se debruce sobre o global, ndo deixa de ser importante dizer que a
universidade poderd ter no local um espago privilegiado de observacio, estudo, ensaio,
e acdo. E ao nivel micro, ou seja, do local, da aldeia, do concelho e sub-regiao que se
materializam e se tornam "tangiveis” os projectos de desenvolvimento. Pensamos, por exemplo,
nos PDAR ou na melhoria dos regadios tradicionais. £ em situacoes desse tipo que a universidade
melhor poderd a integracao entre fungoes e saberes, confrontando-se directamente com a realidade
¢ com outros saberes.

DA LIGACAO "AOS OUTROS"

Falar de ligagoes interinstitucionais € hoje vulgar. Cada instituicdo parece reconhecer que
nao percorre sozinha a caminhada do desenvolvimento. No caso dos PDAR o discurso foi
transformado em norma, ao exigir-se o partenariado institucional. Noutros casos, porém, as
relacdo entre instituicoes passam, dominantemente, por colaboracoes atomizadas e personalizadas.
Em alguns casos, também, poderd ser questiondvel a firmeza filoséfica em que assentam certos
mecanismos de articulacdo. Quantos destes mecanismos tém uma vida precdria ou irregular,
vivendo mais de carolices e de "bombas de oxigénios” do que de esforcos consequentes
continuados de ligacio? Quantos nao correspondem mais ao alargamento de fronteir
organizacionais do que a espacos de abertura, de discussio e accdo interinstitucional? No fundo,
quantos mecanismos correspondem a "cooperacao genuina interagéncias” de que nos fal
PATTON (1986, p.15), considerada como "um dos maiores desafios da idade moderna
organizagdes de servico publico”?

A ligacdo ’aos outros” € vital. SANTOS (1989, p.52), diz mesmo que a "abertura a0 outro’
é o sentido profundo da democratizacao da universidade”. Nao ¢ a universidade apenas quer
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beneficia dessa ligacdo, € a sociedade no seu conjunto, e, no caso concreto que temos vindo a
discutir, o sistema de conhecimentos ligado ao desenvolvimento agrdrio e rural.

No caso da universidade, o didlogo interinstitucional, realizado em situagoes diversas,
¢ crucial para assegurar a relevincia das suas fungoes, estimulando o seu compromisso
social e valorizando a sua participacao no desenvolvimento da sociedade. Lembremos as
referéncias feitas a propdsito do ensino agrdrio e da investigagao. Lembremos, também, as
dividas de MILLER GUERRA & NUNES (1969) sobre a viabilidade da reforma da universidade
como autoreforma. :

Na verdade, a universidade tem muito a aprender com a sociedade e tem tudo a beneficiar
se tiver uma politica clara de ligagdio com ’0s outros’ € se se assumir como um "ponto
privilegiado de encontro entre saberes”, tal como propde SANTOS (1989, p.52).

E na ligagdo "aos outros” que se concretiza a idéia de sistema de conhecimentos que aqui
referimos, uma idéia que, julgamos deverd merecer a reflexdo das institui¢des e actores que, de
uma forma ou outra, procuram dar o seu contributo para o desenvolvimento da agricultura e do
mundo rural.
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