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Resumo

Na década de 1980, intensifica-se o debate sobre a possibilidade da gestao
local do desenvolvimento, a impulsionar a tendéncia de valorizagdo dos
governos locais como agentes de renovagao de politicas publicas. Dessa
forma, depara-se com a necessidade de esmiucar os significados, contextos
e conceitos relativos a “politicas publicas”, mormente suas multiplas
imbricagdes, considerando-se a histdria recente do pais, para que se possa
compreender a dindmica das interferéncias do Estado na vida social,
partindo-se da premissa de que os objetivos desse Estado devem
necessariamente convergir e se confundir com os interesses comuns da
sociedade. Desse modo, busca-se extrair dessa complexa discussao
elementos que auxiliem a analisar as a¢des publicas veiculadas pelo Estado
brasileiro e a compreender as posturas das ag¢des privadas, no que essas
interferem direta ou indiretamente na concepg¢édo e consecugao do modelo
de desenvolvimento que se pretende. Nesse intuito, ajusta-se o foco e
depara-se com o advento do turismo rural, que passa a ser considerado um
vetor do desenvolvimento local. Percebeu-se que esse segmento
denominado turismo rural ndo apresenta a solugao para todos os problemas
do campo; no entanto, trata-se de uma opgao empreendedora que pode
trazer efeitos econdOmicos positivos, de maneira a contrabalangcar uma
eventual desintegracdo das atividades tradicionais. Aprofundando-se a
percepgao dos fatos, constatou-se que, para tornar-se um fator de
desenvolvimento, o turismo rural devera ser contemplado com um plano
estratégico local e/ou regional, 0 que exige incentivos e investimentos por
parte dos poderes publico e privado.
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PUBLIC ACTIONS FOR THE TOURISM IN RURAL AREAS

Abstract

In the eighties, the debate about the possibility of a local administration of
the development is intensified as a means of stimulating the tendency to
value local governments as the agents of renovation of the public policies. In
this way, we face the necessity of fragmentizing the meanings, contexts and
concepts related to “public policies”, particularly its multiple implications,
considering the country’s recent history for the comprehension of the
dynamics of the State’s interferences in the social life. We start from the
propositions that the objectives of this State must necessarily converge and
merge with the common interests of the society. Thus, it is sought to extract
from these complex discussion elements that help us to analyze public
policies transmitted by the Brazilian State and to comprehend the position of
private policies in that they interfere direct or indirectly in the conception and
attainment of the intended development model. In this sense, the focus is
adjusted and we face the coming of the rural tourism, which begin to be
considered as a vector in the local development. It is noticed that the rural
tourism does not represent a solution to all the farm problems. Nevertheless,
it is an entrepreneurship option that can bring positive economical effects to
counterbalance an accidental disintegration of the traditional activities. It is
observed that, in order to become a development factor, the rural tourism
should be considered as a local and/or regional strategic plan, what requires
incentives and investments by public and private sectors.

Key- words: public policies; rural tourism; entrepreneurship.

1. introducéo

Na década de 1980, intensifica-se o debate sobre a possibilidade
da gestdo local do desenvolvimento, no qual o referencial tedrico transita,
na conjugacdo da crise fiscal do Estado e de seu processo de
descentralizagdo, a impulsionar a tendéncia de valorizagdo dos governos
locais como agentes de renovacao de politicas publicas.

Nessa conjuntura é que se situa o advento do segmento turistico
denominado turismo rural. Este é apontado entusiasticamente por uma
parcela consideravel de atores sociais, mas principalmente pelo governo
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atual®, como promissor e detentor de um incontestavel potencial, capaz de
auxiliar na resolugdo da problematica questédo da fragilizagdo da economia
rural.

No entanto, ha uma outra parcela de atores sociais percebendo a
realidade que se afigura de maneira, no minimo, menos passional, ao se
imiscuir na discussdo de um Estado que historicamente dissocia gestéo e
trabalho, colhendo como resultado social uma imensa desigualdade. E
exemplo disso a questdo envolvendo a heterogeneidade e a desigualdade,
na distribuicdo de estabelecimentos e produgao da agricultura familiar.

De igual modo, os atores referidos no paragrafo anterior discutem
um Estado mais participativo na formulagdo de politicas publicas para a
agricultura brasileira e que atente para a diversidade regional e fundiaria do
pais, de maneira a orientar suas estratégias de desenvolvimento,
considerando as assimetrias nacionais. E, assim agindo, dirigem seus
esforgos para organizar agdes com intengéo explicita de induzir a formagéo
de capital social® e definir estratégias operacionais que assumam tal
intencdo, como mecanismos que protejam esse capital social que se
pretende ver afirmado.

Nesse contexto de facetas multiformes, depara-se com a
necessidade de esmiugar os significados, contextos e conceitos relativos a
“politicas publicas”, mormente suas multiplas imbricagbes, considerando-se
a historia recente do pais, para que se possa compreender a dinamica das
interferéncias do Estado na vida social, partindo-se da premissa de que os
objetivos desse Estado devem necessariamente convergir e se confundir
com os interesses comuns da sociedade.

Desse modo, busca-se extrair dessa complexa discussao
elementos que auxiliem a analisar as agdes publicas veiculadas pelo Estado
brasileiro e a compreender as posturas das ag¢des privadas, no que essas
interferem direta ou indiretamente na concepg¢édo e consecugdao do modelo
de desenvolvimento que se pretende. Nesse intuito, ajusta-se o foco e

2 Nesse sentido, posicionam-se as Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural (2004).
3 Construgdo de relagdes sociais entre os agricultores familiares, entre estes e outros espagos
sociais fora dos seus municipios e entre estes agricultores familiares e o poder publico municipal.
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depara-se com o advento do turismo rural, que passa a ser considerado um
vetor do desenvolvimento local.

Perpassa latente, neste debate, a discussdo em torno da
possibilidade, ou ndo, de se encontrar o caminho do meio, ou seja, o
caminho para a reconciliagdo entre desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social, numa sociedade como a brasileira, conhecida por
seus desequilibrios historicos, suas desigualdades sociais e regionais.

Desde ja se percebe a dificuldade e a complexidade da discussao
e a parcialidade dos resultados. Desse modo, &, também, um convite a
reflexdo, com vista a novos horizontes tedricos, os quais, certamente,
encontrardo terreno fértil no estudo das politicas publicas e das agbes
privadas que visam, efetivamente, o desenvolvimento do turismo rural.

2. Politicas Publicas: contextos, significados e conceitos

Na opinido de Sachs* (2001), o século XX terminou em frustragao,
deixando atras de si uma prosperidade global, maculada por uma absurda
ma distribuicdo de recursos e renda (entre as nagdes e no interior delas),
por assustadores problemas sociais e humanitarios, com um sistema
internacional fragil demais para promover a paz duradoura, eqiidade e
desenvolvimento genuino. Segundo ele, o desenvolvimento genuino requer
que os projetos sejam sensiveis ao social, ambientalmente prudentes e
economicamente viaveis. O autor lembra que economia e politica devem
andar juntas, e que o desenvolvimento € assunto de todos, ou seja, que ele
deve deixar de ser monopdlio dos tecnocratas, burocratas ou académicos,
pois pertence ao ambito da politica democratica. A chave para a
reconciliagdo do crescimento econdmico com o desenvolvimento social
reside no campo da politica, capaz de oferecer a orientagdo necessaria na
formagdo de um projeto democraticamente construido, concordando com
Furtado (2001), na afirmagao de que o potencial de um pais depende, em
primeiro lugar, de sua capacidade cultural de pensar, de forma enddgena,
sobre seus futuros desejaveis.

* Ygnacy Sachs é professor honorario da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales e co-
diretor do Centro de Pesquisas sobre o Brasil Contemporaneo na Franga
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Diante desse panorama, a agdo publica é estudada com a
preocupacao de reduzir o hiato existente entre ciéncia politica e economia e
de associar problemas tedricos a um exame de amplas mudancgas ocorridas
na ordem social, politica e econémica, mormente no que se refere a
compatibilizagdo do binbmio democracia e desenvolvimento. Tal estudo visa
também compreender as agdes do Estado frente a discussdo que envolve
as potencialidades do desenvolvimento sob a perspectiva local. Nesse
sentido, resulta oportuno, ainda, ressalvar que

estudar a agdo publica ndo consiste mais verdadeiramente
em refletir sobre o lugar e sobre a legitimidade do Estado,
enquanto forma politica abstrata, mas em compreender as
l6gicas implementadas nestas diferentes formas de
intervencgéo sobre a sociedade, em identificar os modos de
relacdo existentes entre atores publicos e privados e em
compreender como a agao publica recobre as dinamicas
imprecisas e evolutivas da fronteira entre Estado e
sociedade. (MULLER; SUREL, 2002, p. 7).

Essa proposta tem a pretensao de ser viabilizada por intermédio do
estudo das contextualizagbes, dos significados e dos conceitos do que se
entende por Politica Publica.

De inicio, considere-se que no Brasil as evidéncias historicas
mostram n&o existir uma tradicdo de concertacdo e de negociagdo, mas
uma tradigdo de conciliagdo pelas elites, cooptagdo e exclusdo no campo
politico. Conforme Debrun (1983), o hiato econdémico, social, politico e
cultural existente entre as elites dominantes e as camadas subalternas,
situadas proximas a base da piramide social, serviu de inspiragado para que
a conciliagdo, a cooptagdo e outras estratégias fossem utilizadas para
manter as coisas em seu devido lugar, sem haver qualquer tipo de
mudanga, ou ruptura, significativa nas relagdes de poder historicamente
constituidas. O autor focaliza a conciliagdo sob o ponto de vista politico e
destaca que ela ndo corresponde ao que geralmente se entende por
conciliagédo politica, na medida em que esta é concebida como um acordo
entre atores — grupos ou individuos — de um peso mais ou menos igual.
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Apresenta, ainda, que a conciliagdo no Brasil, ao invés de promover o
equilibrio,
se desenvolveu para formalizar e regular a relagdo entre
atores desiguais, uns ja dominantes outros ja dominados. E
para permitir que os primeiros explorassem em seu proveito
a transformagdo dos segundos em sécios caudatarios
(DEBRUN, 1983, p.15).

As proprias instituigdes politicas sempre foram muito questionadas,
como é o caso dos partidos politicos, quanto a sua legitimidade na
representacdo dos interesses da sociedade perante o Estado, tendo em
vista a concepgao vertical que os cidaddos sempre tiveram do poder e da
dominagdo ao longo dos tempos. O préprio Estado imprimiu formas de
coercdo em sua relacdo com a sociedade, identificadas pelo conceito de
“cidadania regulada”, estabelecido por Santos (1978), ou pela nocédo de
“estadadania”, apresentada por Carvalho (1990), em que todos recorrem ao
Estado como porto da salvagdo, e cujos beneficios recebidos sdo muito
mais uma delegacdo do proprio Estado do que a afirmagdo de uma
conquista cidada. Assim, o Estado fundamentou sua expansao lentamente,
aos poucos penetrou a sociedade, e incorporou as classes Vvia
patrimonialismo, clientelismo, coronelismo, populismo e corporativismo,
dimensdes estas historico-estruturais da politica brasileira®.

De acordo com Sorj (2000), desde 1930 o Estado brasileiro vem se
orientando por modelos de desenvolvimento liberal, populista, tecnocratico e
neoliberal, respectivamente. Seguindo a légica do crescimento econémico e
deixando para tras a resolucdo das desigualdades sociais, com a quase
inexistente relagao entre Estado, Sociedade e Justica Social. O eixo central
de estratificagdo se acentuou no acesso desigual aos bens de consumo
coletivo administrados pelo Estado, e privatizado pelo patrimonialismo, que
se manifesta de diferentes formas e tem sua particularidade na associagéo

SPara uma definicdo mais clara sobre estes conceitos ver: CARVALHO, José Murilo de.
Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma discussdo conceitual. Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 1997, p. 229 - 250. BAQUERO, Marcello ; PRA, Jussara.
matriz histérico-estrutural da cultura politica no Rio Grande do Sul e padrdes de participagédo
politica. Caderno de Ciéncia Politica, n. 3, Programa de Pés-graduagdo em Ciéncia Politica,
UFRGS, Porto Alegre, 1995.

10
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entre a extrema desigualdade, a impunidade das elites e o abandono dos
setores mais pobres da populagéo.

A sociedade brasileira é conhecida por sua ma distribuicdo de
renda e concentragdo da riqueza. Fatores como a falta de infra-estrutura
basica em servigos essenciais de saude, saneamento, moradia, educagao e
transportes; o aumento do desemprego, da criminalidade e da violéncia,
geradores de medo e inseguranga; o maior empobrecimento da populagao,
com a perda do seu poder aquisitivo; e os casos de corrupgao
institucionalizados estdo provocando sérios constrangimentos para que as
pessoas acreditem na politica e na democracia enquanto valor fundamental
(BAQUERO, 2002). Diante de um contingente de milhares de excluidos, a
democracia é diariamente posta em risco; logo, para que ela se fortalega é
preciso promover a inclusdo social, o desenvolvimento humano e a
erradicacao da pobreza.

Para O’Donnell (1988), o primeiro “acordo democratizante”,
implicitamente pactuado, estabelecido entre as elites politicas brasileiras, na
passagem do regime autoritario para o regime democratico, foi de que nao
se retornasse ao passado. A principal tarefa para os atores democraticos
estava em

construir um rico tecido de instituicbes representativas -
tanto as préprias da democracia politica quanto as de
representacdo de interesses sociais, inclusive de tipo
corporativo — a exercerem a mediacéo, nao excludente dos
interesses, identidades e conflitos mobilizados em um
determinado periodo (O'DONNELL, 1988, p. 47).

Contudo, acreditava-se que a democracia politica pudesse ser
acompanhada de sua base indispensavel — a democracia social
(DRAIBE,1993).

O processo de transicdo e consolidagdo do regime politico
democratico, longe de ser uma etapa concluida, desencadeia um debate em
termos de sua insuficiéncia, expondo suas limitagbes. Parece paradoxal,
diante dos ajustes econdmicos neoliberais, que tivéssemos a afirmagéo dos
direitos sociais, na nova Carta Constitucional de 1988, a se confrontar

11
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permanentemente com o triunfalismo do mercado, restringindo as politicas
de bem-estar social. O Estado, de responsavel, passou a condicdo de
“parceiro”, devolvendo os problemas da sociedade para que ela mesma os
resolva, sendo que a opgao preferencial pela acumulagdo do capital trouxe
consigo algumas interrogagdes sobre qual o significado da democracia atual
e qual o papel de suas instituigdes.

Nas Ultimas décadas, pode-se perceber um leve fortalecimento da
concepgao liberal da democracia, pois a passagem de regimes autoritarios
para regimes democraticos exigiu o funcionamento de instituicbes
eficientes. Apesar de estudos apontarem para avangos significativos no
plano institucional, ressaltando a atuac&o dos partidos politicos e do préprio
legislativo em ambito federal (MENEGUELLO, 1998) (FIGUEIREDO &
LIMONGI, 1999), ha que se destacar os estudos sobre cultura politica que
colaboram na identificacdo dos limites da democracia atual, quando através
de pesquisas de opinido apontam atitudes e comportamentos, valores e
crengas dos cidadaos em relagéo a politica, auxiliando na dimensao do que
€ preciso ser feito para que a democracia possa ser consolidada e ampliada
na pratica.

Na atualidade, a democracia representativa estda em crise de
legitimidade, seus pilares institucionais estdo sofrendo inumeras pressoes,
tanto internas quanto externas. Internamente, notou-se a proliferagdo das
chamadas minorias, que buscam n&o apenas o seu reconhecimento, mas
também o atendimento de suas demandas, em muitos casos bastante
especificas. Externamente, os efeitos da globalizagdo econdémica estéo
exigindo a reformulagdo dos governos e uma permanente reflexdo sobre o
tipo de integragdo que se quer. Os altos indices de desemprego, violéncia,
corrupgao, exércitos particulares, o terrorismo internacional e o narcotrafico,
por exemplo, constituem verdadeiros estados paralelos que estdo a exigir
cada vez mais governo, e ndao menos; formas diferentes de atuagéo,
melhorando o seu desempenho e abandonando praticas que n&o
funcionam. Nao ha duvidas de que as exigéncias para qualquer governo
sdo muito grandes; além de competentes, eles precisam ser ousados e
criativos, no sentido de resolverem seus problemas e apresentarem
resultados em sintonia com as mudangas que acontecem no mundo
globalizado.

12
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Hirst (1999) faz questdo de registrar as contradigbes e limites da
democracia representativa; ressalta uma variedade de doutrinas,
mecanismos politicos e processos decisorios que se dizem democraticos e
que, por mais 6bvios que parecam, nao chegam ao conhecimento das
maiorias.

A legitimacdo de instituicbes existentes de governo
representativo como democracia fout court € um obstaculo
a percepgao da necessidade de reformas que tornem o
governo moderno mais obrigado a prestar contas e,
portanto, mais eficiente. (HIRST, 1999, p. 33).

Touraine (1998), por sua vez, também considera um erro reduzir a
democracia a procedimentos institucionais, esquecendo a necessidade de
movimentos que imponham a liberdade e a justica aos poderes. O autor se
questiona sobre a impossibilidade de conceber uma democracia que proteja
a liberdade de opinido e de escolha e que, ao mesmo tempo, combata a
desigualdade. “Basta desaparecer a liberdade das instituicbes ou o sistema
politico ndo ser capaz de responder a demanda social de igualdade ou
equidade, e a democracia entra em crise” (TOURAINE, 1998, p. 276).

O desafio parece estar, justamente, em promover a eficiéncia das
instituicdes e garantir a governabilidade democratica. Neste sentido, o
problema maior situa-se, segundo Reis (1995), em quem pode definir ou
fixar as agbes do Estado, como este se organiza para acomodar
institucionalmente a coexisténcia entre interesses multiplos e projetos
alternativos. Na opinido de Genro (2003), com a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social — CDES, dois elementos concretos
parecem conduzir esta experiéncia. O primeiro € a necessidade de buscar
alternativas; e o segundo, a disposi¢cdo e a capacidade técnica das novas
elites brasileiras de experimentar possibilidades que permitam romper com
as acentuadas desigualdades sociais do pais.

No entanto, uma sociedade pouco habituada a interlocugao social,
marcada historicamente por governos oligarquicos e regimes autoritarios,
com a auséncia de canais institucionais que possibilitassem a expresséo de
diferentes forgas sociais e de seus interesses divergentes é o desafio que

13
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se coloca ao processo de concertagdo social. Frente a fragilidade de
mecanismos de cobranga da populagcdo sobre os seus governos nos
sistemas representativos, muitos s&o os politicos que utilizam aquilo que é
de interesse publico para se beneficiar, atendendo os seus préprios
interesses, 0 que provoca um notorio déficit de accountability, falta de
controle horizontal e falta de transparéncia no funcionamento das
instituicdes formais®.

De um lado, enquanto as organizagdes politico-partidarias mais
conservadoras e seus lideres permanecem arraigados ao pressuposto
antigo de que a democracia refere-se a negociagdes entre elites, nas quais
o papel do cidadao fica em segundo plano, a sociedade civil tem buscado
alternativas iniciando um processo de canalizagdo de suas reivindicagbes
através de atores nao-politicos, ou corporativos, ou simplesmente se afasta
da politica. De outro lado,

cabe lembrar que, a participagdo em si mesma nao pode
ser idolatrada, ela pode se perverter e ser cooptada através
da burocratizagao, pelas novas formas de clientelismo, pela
instrumentalizagdo dos partidos e pela propria manipulagéo
das instituicbes  participativas, ndo  acarretando,
necessariamente, em uma democracia com mais
intensidade (SANTOS & AVRITZER, 2003, p.74).

Nesse contexto, cabe o seguinte questionamento: pluralizar as
funcbes que integram o governo, através da adogdo de uma politica
baseada na “negociacéo” e na “representacdo corporativa”, consistiria numa
possivel saida para a preservagao de uma esséncia de democracia?

® Para uma definicdo mais apropriada de accountability horizontal, refere-se a existéncia de
agéncias estatais que tem o direito e o poder legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas
para realizar agdes que vao desde supervisdo de rotina a sangdes legais, ou até o impeachment
contra agdes ou emissdes de outros agentes ou agéncias de Estado que possam ser qualificadas
como delituosas.

14
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2.1 Democracia e desenvolvimento

Durante um determinado periodo, permaneceu a discussdo a
respeito das condigbes estruturais e redistributivas que pressupbéem a
democracia, muitas vezes incompativeis com o capitalismo. Entre desejos, e
aspiragdes o debate em torno da democracia levou ao consenso sobre os
processos eleitorais dos nossos governantes. Nos Ultimos anos, a
modernizagdo, sob os efeitos da globalizagdo, trouxe novos
desdobramentos para este tema, sendo que o debate parece gravitar em
torno da forma da democracia e da sua variagao.

A democracia, entendida como o resultado de uma construgédo
sdcio-histoérica, nao é determinada. “A democracia sé se tornou dominante a
partir do momento em que o desenvolvimento econémico e social tornou
esse tipo de regime mais estavel do que os regimes autoritarios de carater
monarquico ou aristocratico” (PEREIRA, 1998).

Os fundamentos da concepgdo hegemoénica da democracia, ou
seja, de uma democracia liberal representativa podem ser encontrados na
teoria democratica de Schumpeter (1943 apud PATEMAN, 1992, p. 12).
Diante da indagagdo se “é possivel que o povo governe”, o autor
desenvolve um argumento procedimental, entendendo o processo
democratico como um método politico, um certo tipo de arranjo institucional
para a promog¢do de decisdes politicas e administrativas’. Este modelo
hegemédnico de democracia, embora globalmente triunfante, n&o é unico. Na
opinido de Santos e Avritzer (2003), esta concepcdo sempre esteve
acompanhada de concepgbes alternativas, identificadas como “contra-
hegemdnicas”, o que os faz pensar a democracia como uma gramatica de
organizagao da sociedade e da relagao entre Estado e sociedade. Neste
sentido, a democracia implica ruptura com tradigbes estabelecidas, na
tentativa de se superar, de estabelecer novas determinagdes, novas normas
e novas leis (SANTOS & AVRITZER, 2003). Quer dizer que ela precisa ser
continuamente renovada, reinventada, frente aos desafios da modernidade.

No interior das teorias contra-hegemoénicas, foi Habermas (1995
apud SANTOS & AVRITZER, 2003) quem abriu espago para que o

" SCHUMPETER, J. A. Capitalism, Socialism and Democracy, Londres, Allen & Unwin, 1943.
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procedimento passasse a ser pensado como pratica social e ndo como
método de constituicdo de governos. Para ele, a “esfera publica” constitui-se
como um espaco onde os individuos podem problematizar a sua situagéo,
reclamar a sua exclusdo dos arranjos politicos, através do principio de
deliberagéo societaria, o qual recoloca no interior da discussao democratica
um procedimentalismo social e participativoe.

Para Santos e Avritzer (2003), ambas as formas de democracia,
representativa e participativa, devem ser vistas como modelos
complementares, pois € nessa complementaridade que se vai tecer um
caminho que permita a ampliagdo da democracia na pratica, cujo processo
oriente também para uma nova emancipagéo social. Segundo os autores,

a variagdo na pratica democratica & vista com maior
interesse no debate atual, porque o processo de
globalizagéo suscita uma nova énfase na democracia local
e nas variagdes de formas democraticas no interior dos
Estados nacionais, permitindo a recuperagao de tradicbes
participativas em diversos paises (SANTOS & AVRITZER,
2003, p. 42).

Isso demandara uma maior reflexdo sobre os arranjos
participativos emergentes deste contexto, diante do pluralismo e das
diversas experiéncias vivenciadas por diferentes paises, principalmente
aqueles onde os processos de democratizagdo s&o recentes, como é o caso
do Brasil. Para eles, em tempos recentes, a democracia participativa vem
emergindo sob uma nova dindmica, protagonizada por comunidades e
grupos subalternos, em luta contra a exclusdo social, em prol de sua
cidadania, mobilizados pela inspiragao de contratos sociais mais inclusivos
e de democracia com mais intensidade.

Pateman (1992) lembra que a teoria da democracia participativa é
construida em torno da afirmagdo central de que os individuos e suas
instituicdes ndo podem ser considerados isoladamente, de que a existéncia
de instituicdes representativas ndo basta para a democracia. Portanto, as

8 HABERMAS, J. Between Facts and Norms. Cambridge: MIT Press, 1995.
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pessoas precisam participar, passar por processos de socializagdo, nas
mais variadas esferas, que permitam a aprendizagem e a construgdo de
valores civicos, quando a participagdo cumpre com um papel importante no
processo educativo do cidadao.

Ao considerar o caso brasileiro, percebe-se que ocorreram fases
de concentragao e desconcentragdo do poder, periodos estes intercalados
com golpes de Estado e intervengdo militar, o que demonstra a
descontinuidade na construgdo de uma cultura politica democratica.
Segundo Schwartzman (1988), no que se refere a democracia
representativa, com exclusdo das experiéncias eleitorais frustradas de 1930
e 1934, o periodo de 1945-1964 foi a primeira experiéncia brasileira de um
sistema de participacdo politica de massas, devido a onda de liberalismo
democratico que imperou na América Latina por duas décadas. Foi uma
experiéncia que buscou inserir novos atores no cenario politico e que levou
a questao da participagao politica ao centro do debate.

A emergéncia da participagcdo também foi decorrente do processo
de modernizagdo, que teve inicio com o novo modelo de desenvolvimento
implantado no Brasil na Era Vargas, por meio de uma politica econémica
que se orientou no sentido do nacionalismo e da industrializacdo. A medida
que a sociedade comega a conviver com um sistema de produgio
capitalista, desestruturam-se os antigos sistemas agrarios e crescem as
cidades. Conseqientemente, surgem nos espagos urbanos novas
necessidades, que provocam reclamagoées, por parte da classe subalterna
da pirdmide social, sobre os frutos dessa transformacéo.

A incorporagao dos atores urbanos ou das massas populares, por
via do populismo e do corporativismo de Estado, constituiu-se em uma
“politica de cooptagdo” (Schwartzman, 1988), servindo de base para
legitimar as agbes do Estado, controlado pelas elites. Mas as camadas
populares, visando sua incorporagdo econémica e social, utilizam a politica
populista para manifestar todo um conjunto de insatisfagbes geradas pela
“privacao relativa” prépria a modernizagdo (RODRIGUES, 2002).

Ao analisar o segundo Governo Vargas (1951-1954), D’Araujo
(1999), referindo-se as instituigbes politicas democraticas, aponta que um
dos principais problemas deste periodo relaciona-se a fragilidade das
instituicdes politicas brasileiras, particularmente no que diz respeito as
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atitudes democraticas, havendo uma nitida dificuldade do sistema politico
em absorver a participacdo politca de massa, sobretudo a dos
trabalhadores e a do movimento sindical. Este sistema de liberdades
publicas e de regras democraticas emergente no Brasil, portanto ainda n&o
consolidado, agravava as condi¢cdes de instabilidade com a insurgéncia
destes novos atores, alterando completamente o equilibrio politico do pais,
visto que o sufragio universal e as liberdades publicas tornavam a maquina
do Estado permeavel as pressdes das massas.

Souza (1983) analisa a fragilidade das instituicdes politico-
partidarias, durante o periodo de 1945 a 1964, em contraste com o modelo
implicito na maior parte da literatura, que vé os partidos politicos em termos
de sociedade atuando sobre o Estado. Ela diz que é a estrutura estatal que
condiciona a formacgdo, evolugdo e atuagcdo dos partidos politicos. A
existéncia de uma estrutura estatal centralizada antes do surgimento dos
partidos constitui, por si mesma, uma dificuldade a institucionalizagao
destes e um estimulo a politica clientelista e populista. Souza (1983)
enfatiza que, neste periodo, existiam tendéncias de fortalecimento e de
desagregacao entre governo sem partido e governo partidario. Na
incompatibilidade destas tendéncias, pode-se situar o carater critico dos
anos 60 que, com a crise de representatividade politica, resultou no golpe
militar de 64. A interferéncia dos militares, através do Golpe de Estado,
ressurge no sentido de promover o fechamento politico, com a
implementacdo de um novo regime autoritario, repelindo os atores politicos
emergentes através da repressao, contendo as mobilizag:cies.9

O regime autoritario, dirigido pelos militares durante 21 anos,
conservou alguns mecanismos da democracia representativa. A revolugéo
ndo aboliu o Legislativo e o Judiciario, embora seus poderes tenham sido
posteriormente restringidos. Como afirma Arturi (2001, p. 16)

® “A auséncia de democracia no plano politico se refletiu numa perda de controle do Estado por
parte da sociedade civil, inclusive por parte das classes dominantes enquanto conjunto concreto
de grupos de interesse. Mudangas fundamentais da politica econdémica, como a referida
‘internacionalizagdo da economia’ foram decididas sem consultas explicitas sequer aos interesses
estabelecidos. O mesmo tornou-se vélido para a politica salarial, fiscal, agricola, educacional,
sanitaria, etc. O processo decisério que se desenrola no seio do governo, o mais das vezes é
sigiloso e o ‘publico’ muitas vezes se quer chega a conhecer as alternativas contempladas”
(SINGER, 1984, p. 242).
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seus dirigentes sempre consideraram o autoritarismo como
formato politico transitério e mantiveram, praticamente
durante todo o periodo, a existéncia de partidos politicos,
um calendario eleitoral e o Congresso em funcionamento,
embora com restrigdes politicas importantes.

O intento era criar um regime que tivesse, de um lado, um grande
partido de apoio ao governo (ARENA), e de outro lado, um pequeno partido
de oposi¢do formal (MDB), que viesse apenas garantir a fachada da
democracia, uma vez que era preciso preservar a imagem do Brasil no
exterior, pois soaria mal |Ia fora, um pais da periferia do capitalismo liberal
implantar uma ditadura, depois de desconstituir um governo constitucional
em nome da democracia. Outra das explicagdes estaria na propria natureza
do golpe, que seria a de por fim as ameagas do comunismo e da corrupgéo
prevalecentes no pais. Assim, surgiu um regime de natureza hibrida, que
tendeu a se fechar, cada vez mais, por meio da arbitrariedade do executivo
e da repressao policial.

Embora a oposigédo tenha se aproveitado do pequeno espacgo de
atuacdo deixado pelo governo para denunciar as arbitrariedades do regime,
a exclusao dos setores populares teve seu prego, devido a inexisténcia de
canais de reivindicagdo e negociacdo. Conforme Rodrigues (2002), o
regime autoritario s6 pagou esse preco politico a partir do momento em que
as pressbes de ordem econOmica, desencadeadas pela crise do ‘milagre’
deram sua contribuicdo a ativagéo politica dos setores operarios de ponta —
0 que nos remete, por sua vez, a crise do Estado e do modelo de
desenvolvimento, e suas relagbes com esse ciclo de mobilizagbes.

Isto, de certa forma, tem contribuido para aquilo que o autor
denomina como sendo o “ciclo de saida”, ou seja, 0 renascimento da
sociedade civil, através da eclosdo dos novos movimentos sociais no bojo
desta transicao.

A partir dos anos 70 e 80, a conjuntura socioeconémica favoreceu
0 movimento da sociedade para a transigédo, por meio da reorganizagéo da
sociedade civil através de varios acontecimentos sociais. A campanha pelas
“diretas-ja”, visando a sucesséao presidencial de 1985, é a expressdo mais
concreta pela redemocratizagao do pais, apés 1964. Neste periodo, pode-
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se destacar o surgimento do Movimento Sem Terra (MST), na luta pela
reforma agraria; a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), na
area sindical, que, inicialmente, ao negar a via institucional, objetivou uma
maior autonomia sobre os mecanismos de um Estado controlador; no plano
politico-institucional, faga-se mengéo ao notavel surgimento do Partido dos
Trabalhadores (PT), provocando uma ruptura com os moldes, até entao,
conhecidos de organizagao partidaria do Brasil; posteriormente, é possivel
mencionar ainda, o florescimento das organizagdes nao-governamentais
(ONGS).

Este processo de democratizagdo da sociedade brasileira contou
também com a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, em que,
através da sociedade civil organizada, buscou-se imprimir na Carta
Constitucional de 1988, um conjunto de direitos, os quais deveriam ser
garantidos pelo Estado, através das politicas publicas. Nesse sentido,
(PEREIRA,1998) esclarece que os direitos de cidadania sdo sempre
conquistas, sdo sempre o resultado de um processo histérico por meio do
qual, individuos, grupos e nagdes lutam por adquiri-los e fazé-los valer.

Como salienta Correa (2003)10, os pactos sociais pressupdem
interlocutores sociais e econémicos predispostos a negociagdo, na busca de
um consenso minimo para a realizagdo de acordos que permitam um
projeto de sociedade comum, preparando a mesma para enfrentar os
desafios que lhe sdo apresentados em diversas frentes: emprego, protegéo
social, educacgéo, etc. Assim, o dialogo social requer

a garantia e o respeito absoluto pelos direitos
fundamentais; o reconhecimento e o fortalecimento dos
agentes sociais e econdmicos, assegurando que sejam
verdadeiramente representativos de toda a sociedade em
seu conjunto, fortes e independentes e a promogédo do
didlogo social, acima das resisténcias politicas, com
independéncia do governo que ocupe nesses momentos o
poder, de sua vontade ou nido de estar aberto ao dialogo,
com firmeza e seguranga, garantindo a participagdo de

" Jaime Montalvo Correa é Presidente do Conselho Econdmico e Social da Espanha.

20



Acdes Publicas para o Turismo em Areas Rurais

todos os representantes da sociedade civil. De nada servira
o didlogo social e sua institucionalizacdo democratica se
ele estiver desprovido de conteudo. (CORREA, 2003, p.
42).

Questiona-se por que se insiste tanto nessa idéia de concertagdo
social no Brasil, visto que ndo temos uma tradicdo de negociagdo e de
dialogo, mas de cooptacédo e de exclusdo, no campo da politica? Quando se
carece de uma cultura politica, da uma nog¢édo de infra-estrutura civica
(capital social) para estabelecer a confianga, cooperagéo e solidariedade?
Quando essas condigbes sdo necessarias para o estabelecimento de
compromissos entre as partes envolvidas no processo de negociagao e
para que o decorrente aprendizado tenha uma trajetéria bem sucedida, com
vistas a superar as arraigadas diferencas de uma sociedade pouco
habituada para a interlocugao social?'". Essas idéias nos remetem ao
pensamento de Furtado (2001, p. 27), quando diz

que paises com grande potencial de recursos naturais e
acentuadas disparidades sociais — caso do Brasil — sdo os
que mais sofrem com o processo de globalizagéo. Isto
porque poderdo desagregar-se ou deslizar para regimes
autoritarios de tipo fascista como resposta as tensbées
sociais crescentes.

Furtado (2001), para escapar a esta disjuntiva, volta-se também
para a idéia de um projeto nacional, recuperando para o mercado interno o
centro dindmico da economia. A maior dificuldade esta em reverter o
processo de concentragdo de renda, que, segundo o autor, somente se
efetivara por meio de uma grande mobilizagado social.

" Segundo Putnam, Leonard e Nanetti (1993) aquilo que ele denomina de “normas e redes de
engajamento social’ tem facilitado o trabalho das democracias. O capital social de confianga e
reciprocidade que é investido nas normas e nas redes da vida civica é visto como um fator crucial
n&o apenas para a eficiéncia do governo, mas também para o desenvolvimento econémico dos
paises.
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Somente a criatividade politica impulsionada pela vontade
coletiva podera produzir a superagédo desse impasse. Ora,
essa vontade coletiva requer um reencontro das liderancas
politicas com os valores permanentes de nossa cultura.
Portanto, o ponto de partida do processo de reconstrugao
que temos que enfrentar devera ser uma maior participagéo
do povo nos sistemas de decisdo. Sem isso, o
desenvolvimento futuro ndo se alimentara de auténtica
criatividade e pouco contribuira para a satisfagdo dos
anseios legitimos da nagéo. (FURTADO, 2001, p. 23).

Ricupero (2001),12 nesta mesma direcdo, argumenta que é preciso
buscar um sentido para a economia e o desenvolvimento de uma
sociedade, ou seja, é preciso saber para onde se quer ir, a partir de onde se
esta. Sobre perspectivas de desenvolvimento, ele considera trés questoes
fundamentais: a primeira delas é que as nagdes latino-americanas possuem
um alto grau de dependéncia em relagdo aos recursos financeiros do
exterior, estratégia temeraria, que coloca em risco sua autonomia decisoria;
a segunda questao se refere a necessidade de distribuigdo de riqueza e de
renda, sem as quais o sistema nado é social ou politicamente sustentavel, a
longo prazo; e a terceira questdo, esta relacionada a excessiva absorgéo
dos governos, na tarefa de assegurar melhor qualidade as politicas macro-
econdmicas, estando o erro em considera-las suficientes para o
desenvolvimento, sem levar em conta outras politicas indispensaveis no
ambito micro-econdmico e social. Segundo o autor, apenas através da
resolugdo destas questdes, é possivel projetar o Brasil e a América Latina
para uma integracgéo virtuosa.

Conforme Arbix e Zilbovicius (2001), a redugdo do desenvolvimento
a alguns componentes econdmicos e a sua transformagdo em coadjuvante
dos processos de crescimento da produtividade esvaziaram completamente
seu conteudo, na busca de um ordenamento civilizado da vida em
sociedade. Portanto, faz-se necessario resgatar a nocdo original de
desenvolvimento como processo de busca do bem estar humano. Ambos

2 Rubens Ricupero foi ministro da Fazenda do governo Itamar Franco e é especialista em
relagdes internacionais.
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mencionam, de modo positivo, os indicadores de desenvolvimento humano,
adotados pela ONU, e os programas sociais como imprescindiveis, vistos
como meio e fim para qualquer estratégia de desenvolvimento.

Segundo Sachs (2001), para se chegar a uma solugdo de
compromissos assumidos, diante das necessidades sentidas e das
exigéncias do mercado, trés questbes devem ser consideradas: a
organizagao dos objetivos sociais, ambientais e econdmicos; a promogao de
parcerias entre todos os interessados no processo de desenvolvimento — os
cidadaos e organizagbes da sociedade civil,b, 0 mundo empresarial e o
Estado, através da negociagdo; e a articulagdo dos espagos de
desenvolvimento partindo dos locais até chegar aos globais. Tais questées
exigem regulamentacéo interna e externa, uma vez que a globalizagédo
apenas tem sido usada como pretexto para a liberalizacdo de regras que
privilegiam os mais fortes em detrimento dos mais fracos. Isto, portanto,
precisa ser reformulado.

Para domesticar o desenvolvimento, para evitar que ele
seja usado como uma ferramenta em nosso desfavor,
continua sendo de importancia critica submeté-lo a longa
reflexdo e pratica-lo em relagdo ao que sabemos, aos
recursos que possuimos e a uma perspectiva que seja
nossa, ou, pelo menos, na qual possamos nos reconhecer.
Cada faceta de nossa existéncia permite esse trabalho de
redefinicdo e reorientagdo: educagdo, saude, alimentos,
habitacdo, vestuario, o Estado, a governanca, a
descentralizagdo, e € claro, a luta contra a pobreza
(TRAORE, 1999 apud Sachs, 2001, p. 161).

Neste processo, a democracia adquire um valor fundamental,
entendida enquanto apropriagdo do poder, como um imenso esforgo de
distribuir, de forma mais igualitaria, os processos decisérios na politica, mas
falta se chegar a um consenso sobre qual democracia e qual
desenvolvimento que se deseja.
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2.2 Cenario atual: reflexdes

Segundo Syret13 (apud MOURA, 1998), ha pelo menos duas
formas de realizacdo do que se denomina desenvolvimento auto-
sustentavel: uma liberal, voltada para a administracdo pragmatica, e outra
que enfatiza a justica social.

A primeira realizagdo, que corresponde a perspectiva do
“empreendedorismo urbano” ou “vertente competitiva”,

defende que os governos locais voltados para a provisdo
de servigos com énfase no desenvolvimento de vantagens
competitivas e na idéia de que as cidades empreendedoras
beneficiariam positivamente o desenvolvimento econdémico.
Constitui uma redefinicho do papel e da atuagcdo dos
governos locais, visando a integracdo competitiva no
mercado global. O governo assume o papel de
catalisador/articulador de forgas, privilegia-se a construgéo
de espagos e mecanismos de cooperagao publico/privado,
assim como a formagéo de gerenciamento empresarial na
gestdo local e do marketing urbano (MOURA, 1997 apud
FIGUEIREDO, 2001, p. 94).

A segunda realizagdo pode ser tida como a abordagem do
“ativismo democratico” ou “vertente social”, na qual,

O objetivo do desenvolvimento se desloca da promogéao da
cidade, enquanto um negécio rentavel, para o atendimento
das necessidades sociais. Forma como que um conjunto de
idéias e praticas de gestao local, difundidas por governos
progressistas, que enfatizam o aspecto do alargamento da
democracia e da cidadania em termos politicos e
econdmicos. (LIMA, 2000, p. 161).

® SYRET, S. Local Economic Initiatives in Portugal: reality and Retoric. International Journal of
Urban and Regional Research. Oxford/ Cambridge, Blackwell Publishers, 1993, p. 526 — 546.
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Nessa perspectiva, podemos destacar elementos que mesclam as
duas concepgbes, empregadas principalmente durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso. Essa mescla pode ser entendida na
perspectiva apontada por Pereira, (1998), em sua analise da reforma do
Estado. As elites internacionais teriam percebido, ainda no comego dos
anos 90, que a proposta de uma reforma que conduziria o Estado, de
promotor direto do desenvolvimento econdmico e social, para um Estado
que atuasse como regulador e facilitador, ou financiador a fundo perdido,
principalmente do desenvolvimento social, seria a linha de acdo mais
correta.

O desenvolvimento sustentavel pode ser ilustrado com o plano de
acdo do governo que — através de programas e projetos de estruturacéo,
com a mobilizagdo e captacdo de recursos nacionais e estrangeiros —
coloca em pratica o papel de indutor do processo de desenvolvimento.

As transformagbes das condicdes objetivas da existéncia
impuseram a constituicdo de perspectivas diferentes sobre a cidade, as
organizagdes, o trabalho e os trabalhadores, o espago social e politico,
denotando uma outra forma de leitura e compreensdo do social que se
transforma. Dessa forma,

os tragos referenciais nos remetem as rupturas produzidas
pela vida moderna, num contexto de transformagdes
mundiais, em especial huma sociedade como a brasileira,
que vivencia um processo de modernizagdo conservadora
e de grandes restricdes histéricas ao exercicio de certos
direitos sociais, politicos e civis. (PIMENTA; CORREA,
2001, p. 15).

O Estado, munido de uma estrutura tecnocratica, implementa o
discurso da eficiéncia empresarial na sua administragdo. Dessa maneira, as
politicas adotadas aparecem pautadas no principio da racionalidade. Na
pratica cotidiana, o cidadado-cliente depara-se com o tecnocrata para
fornecer, informar e comunicar os novos procedimentos do Estado. Assim
sendo, a politica se firma como origem e causa de todos os males da
sociedade brasileira, pois a anarquia aparente da discussdo ou debate
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democratico é deslocada para o &mbito parlamentar. E na formulacéo da lei
que o processo emperra, pois ha Execugcdo a técnica garante uma nova
racionalidade eficiente para o cidadao-cliente, como se o processo de
execucgdo de politicas fosse racional em si, e ndo representasse também
uma pratica ou agao antes de tudo politica. Dessa forma, a politica parece
cada vez mais inacessivel ao cidadao que tem contato com as instituigbes
publicas executoras, escola, hospitais, policia e as identifica com o Estado.
De acordo com esse ponto de vista:

Aceitar o carater contingente da democracia exige toda
uma estratégia de (re)construgdo de novas regras do jogo
imanente ao sistema de governo, as quais servem n&o
somente para a criagdo de espacos renovados de
representacdo e de legitimidade destas representacoes,
mas também de controle do arbitrio e de comportamento
abusivos de grupos particulares, que podem impor suas
agOes e atividades, em fungdo da estrutura de privilégios
que eles detém no interior de nossa sociedade.(PIMENTA,
2001; p. 25).

A nova ordem empregada constitui, assim, uma outra forma de
dominagéo: a descaracterizagdo da politica através da tentativa de sua
transformagé@o em pura racionalidade técnica. Esse elemento da estratégia
empresarial foi agora incorporado ao Estado. O que permite e justifica a sua
retirada de diversas é&reas de atuagdo como saneamento, energia,
educacgdo... A eficiéncia, pautada em uma racionalidade técnica, abre as
portas para o processo de privatizagdo das empresas publicas e
descentralizagdo dos servigos sociais, propaga as vantagens de um Estado
minimo, mas operacional. O que propicia por sua vez o quadro:

no qual a empresa pretende, em unificagdo, ser a
sociedade civil, uma comunidade integrada, o proprio
Estado, a sociedade organizada e sagrada que impde a
ordem e a unidade dentro da diversidade. Ela se torna um
exemplo a se impor ao Estado como simbolo, como obra e
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como éxito: fornece valor ao individuo e a sua participagéo,
mas também organiza a disciplina, a ordem e a obediéncia.
(ENRIQUEZ, 1992, apud PIMENTA, 2001, p. 29).

A sociedade brasileira perpetua, dessa maneira, a tradicao
autoritaria sobre a pratica discursiva do desenvolvimento e do moderno. Ela
tem se utilizado ora da forga militar tradicional, ora do poder racional-legal
para o estabelecimento e manutengcado da autoridade, criando assim uma
cultura de concentragédo do poder baseada na hierarquia — subordinagao.

Esse modelo de desenvolvimento adotado devera, no minimo,
recuperar um viés cultural apontado por Gilberto Freyre ao analisar a
Republica, quando foram introduzidas as técnicas em grande escala no
pais: “Bem-sucedidos, na valorizacdo do seu café, os primeiros lideres
republicanos do Brasil ndo cuidaram dos problemas humanos, n&o
desenvolveram nenhum plano para a valorizagao do homem brasileiro”; eles
se contentaram com a “mistica do progresso material”. (Freyre, 2001).

Outro aspecto relevante estaria no fato de que no mundo em
expansao, a possibilidade de se promover e fortalecer integragées sub-
regionais e regionais estaria gerando uma forte corrente de demandas por
fungdes catalisadoras e facilitadoras, as quais s6 um Estado social
avangado poderia desempenhar.

Nesse contexto, exsurge a dimensé&o local de desenvolvimento, na
medida em que propicia algumas facilidades. Conforme acentua Lima
(2000, p. 163)

Propicia uma melhor identificagdo dos problemas
existentes, assim como a proposicdo de solugdes mais
adequadas, gragas a proximidade com a comunidade; ela
também faz com que aumente o aproveitamento das
pontencialidades e das habilidades ali disponiveis. Além
disso, o maior controle exercido pela sociedade favorece a
continuidade das agbes. Todos esses fatores acabam por
convergir para um melhor entendimento das necessidades
da populacgéo.
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E nessa perspectiva que se delineia o conceito de desenvolvimento
local adotado neste trabalho, o qual se refere a

Praticas que tém como palco a localidade — vista enquanto
regido, cidade ou outras unidades menores — e como
atores/empreendedores organizagbes e grupos do lugar
estejam eles situados nas esferas publicas, privadas e /ou
quase publicas. (MOURA, 1998, p. 38).

Para a analise das politicas publicas conduzidas pelo Estado e
com carater de reforma social, a politica publica atuara como uma estratégia
de acgéo, visando ampliar qualificagdes politicas, econémicas e sociais, sob
um plano de desenvolvimento. Mas, ndo se pode deixar de considerar a
existéncia de um jogo de interesses entre o publico e o privado, e ainda no
interior de suas instituicbes, cujo principal objetivo seria a ampliagdo ou a
reproducdo de sua influéncia nos processos politicos os quais |he
interessam.

Finalmente, concebe-se que as politicas publicas devem ser
criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade
e do seu proprio interior e embora reguladas e, em geral, providas pelo
Estado, englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas que ensejam
um efetivo controle por parte dos cidadaos, podendo-se assim entendé-las
como:

Linha de agado coletiva que concretiza direitos sociais
declarados e garantidos em lei. E mediante as politicas
publicas que sdo distribuidos ou redistribuidos bens e
servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade.
Por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e
ndo individual (PEREIRA, 1996 apud DEGENNSZAJH,
2000, p. 59).

Nesse diapasdo, € oportuno questionar qual a exata medida de

participagdo da populacdo diretamente envolvida na agdo coletiva que
concretiza as demandas referidas?
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Azevedo e Prates (1991) expdem duas formas de participagdo que
podem se explicitar sob a mesma denominagéo. A primeira, denominada de
“participacéo restrita ou instrumental”, caracteriza-se pelo envolvimento da
comunidade diretamente beneficiada em um projeto especifico, ou em um
programa de ambito local, através do fornecimento de m&o-de-obra
voluntaria ou sub-remunerada e em definicdes de microprioridades e
alocagcbes de certos recursos e equipamentos de consumo coletivo,
diretamente concernentes aquela iniciativa governamental especifica. A
segunda é denominada “participagdo ampliada ou neocorporativa”, por
“referir-se a capacidade dos grupos de interesse de influenciar, direta ou
indiretamente, as macroprioridades, as diretrizes, e a formulagéo,
reestruturacdo ou implementacdo de programas e politicas publicas”
(AZEVEDO & PRATES, 1991, p 136).

Ainda que as diferencas no dmbito dessas perspectivas apontem
para duas formas de realizagdo, uma voltada para a administragdo
pragmatica e outra que enfatiza a justica social e a participagdo popular
como ingredientes fundamentais do seu desenvolvimento, ambas surgem
como tentativas de renovagdo da gestdo local no sentido de projetar o
desenvolvimento num horizonte no qual a definigdo/formulagdo de politicas
n&o & concentrada apenas nos interesses imediatistas e de curto prazo™.

Percebe-se que a articulagdo da sociedade é necessaria em
ambas as propostas, o que converge com a construgao de Franco (1998, p.
13), no sentido de que “o quinto consenso é sobre a participagédo da
sociedade — o desenvolvimento local integrado requer para a sua
viabilizagdo a parceria entre o Estado, mercado e sociedade civil [...]. Sem
essa participacdo o proprio conceito se desconstitui“. E exatamente esse
consenso que o presente estudo focaliza.

' Nesse sentido, Syret (apud MOURA, 1998, p. 41) “observa-se que na pratica o elemento radical
é sufocado, sendo apropriado pelos aspectos do empreendedorismo, parceria social e
mobilizagdo de recursos” .
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3. Imprescindivel parceria

O turismo rural traz consigo qualificadores proprios e insofismaveis,
como, por exemplo, o bucolismo, a autenticidade regional, o folclore, além
de um ambiente arcade inspirador. Entretanto, ressalva Zuanazzi (2003)
que nao se pode deixar de considerar que o turismo rural ocorre também
fora das propriedades, relacionando a amplitude desse fendbmeno a
qualidade das paisagens com fator agregador de atratividade e identidade.
E, assim, seria justamente nesse ponto que a comunidade local se
beneficiaria, na forma de passeios a atrativos nas redondezas e na
utilizagcdo de equipamentos e servigos, tanto na sede dos municipios, como
nos corredores turisticos (hotéis, restaurantes, feiras, postos de
informacgdes, quiosques e “barracas” etc.). O autor arremata afirmando que
o turismo rural pode ser entendido como uma atividade com forte aptidao
para o estimulo ao desenvolvimento regional.

A parceria a que se refere aqui consiste em unir esforgos entre os
setores publico e privado em torno do ideario de desenvolvimento do
turismo rural, gestando um processo univoco de elaboragao de conceitos e
de formatagdo de produtos a seus principais destinatarios — os
consumidores'®. A gestdo de politicas dessa forma evita a auto-
regulamentacgéo predatéria dos mercados e afasta, de forma determinante,
uma possivel ingeréncia autoritaria do poder publico nas decisées a serem
tomadas.

A gestdo compartilhada ultrapassa varios entraves e vicissitudes
que possam surgir durante o transcorrer do processo, incita a comunidade
local a buscar solugdes democraticas e leva ao exercicio amplo de suas
liberdades. Assim, as iniciativas de construgcéo de redes de equipamentos,
de servigos turisticos, capacitagdo e profissionalizagdo, formagdo de um
produto e aproveitamento ideal das potencialidades, regulagdo do processo
de desenvolvimento turistico relacionada a concepcdo de normas
urbanisticas, sanitarias, protecao aos consumidores, incentivos fiscais etc.,

®0 governo atual, em suas Diretrizes para o desenvolvimento do Turismo Rural (2004), langou a
proposta de um arranjo institucional que envolve nesse processo a sociedade civil organizada, o
poder publico e a iniciativa privada, com énfase na participacdo das associagdes, das
cooperativas, dos conselhos de turismo, das instituicdes de ensino, pesquisa e extenséo.
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devem ser definidas em consenso, em um processo democratico que
priorize a populagéo local.

Ndo €& sem razdo que Albuquerque (2001) aduz que o
desenvolvimento local é o resultado da acdo articulada do conjunto de
diversos agentes sociais, culturais, politicos e econémicos, publicos ou
privados, existentes no municipio e regido, na constru¢do de um projeto
estratégico que orienta as suas agdes em longo prazo. Portanto, ndo se
trata apenas de politicas publicas, mas de uma politica publica promotora
de uma nova cultura e de agdes voltadas para a construgdo de um objetivo
comum.

No contexto da evolugéo politica do Brasil, ndo ha margem para
qualquer controvérsia, no sentido de que a discussdo sobre a gestédo
democratica de condugdo das politicas publicas é um advento.
Circunscreveu-se este trabalho ao contexto nacional, logicamente porque o
objeto de estudo é o turismo rural no Brasil. Contudo, ndo se pode deixar de
mencionar que, no plano internacional, a experiéncia comunitaria européia,
por exemplo, ha muito em construgdo, criou condigbes para um
amadurecimento democratico que tem reflexos no desenvolvimento de um
modelo rural cujos componentes séo:

valorizagdo do potencial enddégeno local, enraizamento
territorial estratégico, abordagem ascendente, gestéo
descentralizada e global dos financiamentos, abordagem
integrada ou multisetorial, parceria horizontal e privada-
publica, assim como organizagcao em rede (JOUEN16 apud
ALBUQUERQUE, 2001, p. 132).

Se vai ser alcangado tal nivel de amadurecimento democratico &
uma questdo complexa de ser discutida, diante das assimetrias entre o
modelo de desenvolvimento daquele continente e a nossa realidade.

O governo atual, sensivel a complexidade e aos desafios que a
discussdo do desenvolvimento do turismo rural comporta, ressalvou em
suas diretrizes para o seguimento que as iniciativas publicas e privadas tém

' JOUEN, Marjorie. Europa na virada do terceiro milénio — o modelo rural europeu. LEADER
Magazine, n. 25, inverno 200-2001.
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se mostrado insuficientes, no sentido de promover e fomentar o
desenvolvimento dessa atividade. A auséncia de consenso sobre a
conceituacdo de Turismo Rural, a falta de critérios, regulamentagées,
incentivos e outras informagdes que orientem os produtores rurais, os
investidores e o proprio Governo sdo as causas de um segmento
impulsionado quase que por completo pela oportunidade de mercado, o que
pode comprometer a imagem do produto”.

As diretrizes referidas encontram-se em uma fase inicial de
implementagdo, na medida em que foram apresentadas no recente ano de
2004, mas se pode desde ja apontar inUmeras virtudes em sua elaboragéo,
suficientes para que se tenham perspectivas otimistas de sua futura
consolidagdo. Isso porque foram promovidos varios encontros, debates e
estudos acerca do tema Turismo Rural que envolveram os setores
organizados, os organismos e entidades publicas e privadas. Desse modo,
pode-se perceber, desde ja, uma possivel convergéncia de politicas e de
agcbes no processo de conhecimento e ordenamento do Turismo Rural no
Pais.

Contudo, um primeiro e definitivo passo ja foi tomado, a menos em
nivel de pesquisa académica'® o desenvolvimento do turismo rural
pressupde a unido dos setores publicos representados, em Ultima analise,
pelo Estado, e dos empreendedores, que representam o setor privado,
envolvidos num consenso que priorize o desenvolvimento local, com a
participacdo efetiva e democratica da populagdo envolvida em pleno
exercicio, de suas liberdades.

Por derradeiro, considere-se que o Grupo de Pesquisa Turismo e
Desenvolvimento comprovou que o turismo rural, mais do que um mero
instrumento de geragdo de emprego e agregagdo de renda, oferece a
sociedade muitos outros predicados, em alguns casos impares. Nesse
sentido, o estudo de Silva (2002) ressalta as qualidades de preservagéo do
patrimdénio cultural, a possibilidade de permanéncia da esposa no lar,
ensejando uma mudanga qualitativa dos seus papéis tradicionais, mas

"7 Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Rural (2004).

'® Nesse sentido, & oportuna a referéncia as recomendacgdes da Carta de Santa Maria de que: “as
instituicdes governamentais estabelecam, em parceria com a iniciativa privada, politicas e
diretrizes voltadas para o segmento do turismo rural”.
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facilmente compativel com as responsabilidades domésticas; perspectiva de
trabalho para os filhos e a valorizacdo pessoal, na medida em que
oportuniza aos jovens uma ocupagéo capaz de assegurar um tempo maior
ao lado da familia; e contato com diferentes pessoas com reflexo direto e
positivo em termos de redugéo do éxodo rural.

Também no ambito do Grupo de Pesquisa Turismo e
Desenvolvimento, Fucks (2003) destacou a importancia do turismo na
preservagdo de um patrimbnio edificado de grande valor histérico. O
reconhecimento do turismo rural ndo se restringe unicamente ao fato dele
se constituir em um vetor de diversificagdo de atividades, mas também
porque ele se torna um elemento capaz de melhorar a condigédo de vida da
familia, bem como sua auto-estima.

Acresga-se aos aspectos mencionados, a relevancia do turismo
rural para a preservacdo ambiental. Assim, diante do exposto, resulta
evidente que a compreensao da importancia de cada um dos aspectos e de
todos em conjunto transcende as limitagdes economicistas, consubstancia
uma visdo multidimensional imprescindivel para a eficacia das politicas
publicas e privadas a serem implementadas ou em fase de consecugéo.

Conclui-se o estudo fazendo ressonancia as palavras de Anjos
(2002), no sentido de que a gestado dos espagos naturais, a preservagao do
patrimoénio ecoldgico e paisagistico e dos valores culturais nao pode ser
atribuicdo exclusiva do Estado ou apropriada por grupos de interesses. O
turismo rural, a gastronomia, o estimulo aos produtos regionais e a industria
doméstica rural situam-se exatamente nesta perspectiva, qual seja, a de
transformar os residentes rurais, agricultores e ndo agricultores, em
protagonistas ou sujeitos de seus préprios destinos.

4. Conclusao

Esse estudo pretendeu contribuir com as reflexdes sobre politicas
publicas, sob o &ngulo das discussdes que giram em torno da possibilidade
de se encontrar o caminho para a reconciliagdo entre desenvolvimento
econdbmico e desenvolvimento social, tendo como referencial a sociedade
brasileira, reconhecida por seus desequilibrios histéricos, suas

33



Extens&do Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XII, Jan — Dez de 2005

desigualdades sociais e regionais. Desse modo, procurou-se aportar uma
contribuicdo a discussdo, amparada na idéia de que o desenvolvimento é
assunto de todos e sua afirmacdo depende, em primeiro lugar, da
capacidade cultural de pensa-lo de forma enddgena.

E justamente nesse contexto que exsurge a dimensdo local de
desenvolvimento, na medida em que é percebida como capaz de propiciar,
dentre outra vantagens, uma melhor identificagdo dos problemas existentes,
assim como a proposicdo de solugdes mais adequadas, gragas a
proximidade com a comunidade. E nessa perspectva que o
desenvolvimento local se delineia como o conjunto de praticas tendo como
palco a localidade e como atores organizagdes e grupos do lugar, estejam
eles situados nas esferas publicas ou privadas. Assim, as politicas publicas,
diante desse quadro, devem ser criadas como resposta do Estado as
demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior. Embora
reguladas e, em geral, providas pelo Estado, englobam preferéncias,
escolhas e decisdes privadas que ensejam um efetivo controle por parte dos
cidadaos. Em seguida, procurou-se responder ao questionamento sobre a
exata medida de participagdo da populagdo diretamente envolvida na agao
coletiva que concretiza as demandas referidas. Espera-se ter contribuido
com essa discussdo, apontando as diferengas existentes no ambito das
perspectivas, as quais apontam para duas formas distintas de participagéo
do cidaddo: uma é voltada para a administragdo pragmatica, e a outra
enfatiza a justica social e a participacdo popular como ingredientes
fundamentais do seu desenvolvimento, mas ambas surgem como tentativas
de renovacao da gestdo local, no sentido de projetar o desenvolvimento
para um futuro desejavel. Para tanto, perfilou-se com o entendimento de
que, na pratica, o elemento radical é sufocado, sendo apropriado pelos
aspectos do empreendedorismo, parceria social e mobilizagao de recursos.

Deparou-se com o fato de que, ha algum tempo, o turismo
deslocou-se também para as areas rurais, funcionando como uma
importante atividade econdmica para o desenvolvimento dos municipios, e
que ndo s&0 poucos 0s Municipios que buscam potencializar seus atrativos
turisticos visando a promover essa dindmica local. Percebeu-se que esse
segmento denominado turismo rural ndo apresenta a solu¢édo para todos os
problemas do campo; no entanto, trata-se de uma opg¢ado empreendedora
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que pode trazer efeitos econdmicos positivos, de maneira a contrabalancgar
uma eventual desintegracdo das atividades tradicionais. Aprofundando-se a
percepcao dos fatos, constatou-se que, para tornar-se um fator de
desenvolvimento, o turismo rural devera ser contemplado com um plano
estratégico local e/ou regional, o que exige incentivos e investimentos por
parte dos poderes publico e privado. Estes poderes devem unir esforgos em
torno do ideario de desenvolvimento do turismo rural, na diregcdo de um
processo univoco de elaboragéo de conceitos e de formatagdo de produtos
a seus principais destinatarios — os consumidores.

Assim, concluiu-se que a gestdo de politicas, conduzida dessa
forma, evita a auto-regulamentacédo predatéria dos mercados e afasta, de
forma determinante, uma possivel ingeréncia autoritaria do poder publico
nas decisdes a serem tomadas. De tal sorte, que essa gestdo compartilhada
ultrapassa varios entraves e vicissitudes que possam surgir durante o
transcorrer do processo, incita a comunidade local a buscar solugdes
democraticas e leva ao exercicio amplo de suas liberdades e
responsabilidades.
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