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Resumo

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, o Rio Grande do Sul
apresenta uma realidade bastante particular, quando se considera o Estado
dividido em duas regides, Metade Sul e Norte. A Metade Sul, que antes
detinha o poder econdémico acaba, a partir da metade século XX, por entrar
em um periodo de estagnagdo econdmica que persiste até os dias atuais. A
Metade Norte, por sua vez, passa de condi¢cao de “atrasada” para a Regi&do
economicamente mais desenvolvida do Estado. Este processo teve
continuidade na medida em que se observa a concentragdo econdmica em
uma area da Metade Norte, definido como Regido Nordeste. Assim
considera-se no presente trabalho o Estado dividido em trés Regibes:
Nordeste, Norte e Sul. Varios fatores contribuiram para essa condi¢do de
concentragdo econdmica, porém destaca-se o processo de ocupacédo, de
urbanizagdo e industrializacdo do Estado. A importdncia do Setor
Agropecuario para Rio Grande do Sul é amplamente reconhecida e as
desigualdades regionais, a medida que se acentuam, atingem diretamente
as atividades deste setor. A Regido Nordeste, com apenas 8,98% da area,
representa 53,44% do PIB Total e participa com 15,53% do VAB da
Agropecuaria do Estado. Porém, em termos monetarios por area a
participacdo da Regido é superior as Regiées Sul e Norte, as quais
participam em uma area de 86,45% com 84,47% do VAB da agropecuaria
estadual.
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Abstract

From the viewpoint of economic development, the state of Rio Grande do
Sul presents a particularly special kind of peculiarity, when taking into
account the state divided into two regions: North and South. The Southern
half, which used to have the state’s economical power, began a process of
economical stagnation in the midst of the XX century, which persists until
today. The Northern half, which used have the least economical power, is
now considered the state’s most economically developed region. This
process has had continuity due to the economical concentration that can be
observed in a certain region of the Northern half, the Northeastern region.
Thus, this work considers the state of Rio Grande do Sul divided into three
regions: Northeastern, Northern and Southern regions. Many factors have
contributed to this economical condition, but it is prominently due to the
processes of occupation, urbanization and industrialization. The importance
of the agricultural sector in the state of Rio Grande do Sul is known; it is also
known that these regional disparities, as they become increasingly
accentuated, have a direct effect on the activities performed by this sector.
The North-eastern Region, which’s size corresponds to only 8.98% of the
total area of the state, represents 53.44% of the state Gross National
Product (GNP) and 15.53% of the Gross Agricultural Value (GAV). However,
in economic values per area, the region contributes more than the Southern
and Northern regions — which correspond to approximately 87% of the state
area — contribute to 84.47% to the state’s GAV.

Key-words: Regional disparities, agricultural sector, gross national product,
territorial development

1. Introducao

Ao analisar as desigualdades regionais no Rio Grande do Sul,
varias divisdes podem ser consideradas, onde cada uma segue paradmetros
que venham a atingir o propésito da analise (ou do estudo) em questao.
Nesse sentido, durante muito tempo se considerou, e ainda se considera, a
divisédo do Estado em dois pdlos: a Metade Sul e a Metade Norte.

A Metade Sul, durante muitos anos, manteve-se como a principal
Regido econdémica do Estado, concentrando o maior Produto Interno Bruto e
sendo a principal representante do Valor Adicionado Bruto da Agropecuaria,
além de concentrar a maior populagdo do Estado. Com a economia
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baseada principalmente na pecuaria de corte e, posteriormente na lavoura
de arroz, sempre teve as alternativas de desenvolvimento embasadas no
fortalecimento do Setor Agropecuario. Mesmo quando as industrias
comegam a surgir na regido, as mesmas tinham na agropecuaria sua
formacgédo basica. Essa caracteristica fez com que a Metade Sul nao
acompanhasse o processo de desenvolvimento que foi ocorrendo na
Metade Norte. Inicia-se, entdo, uma preocupagdo com a perda da
participacdo econdmica a nivel estadual enfrentado pela Regido, que hoje
encontra-se em processo de estagnagédo econémica.

A Metade Norte, por sua vez, tinha menor importancia econdémica,
detendo a menor parcela da populagdo do Estado e tendo a economia
baseada na agricultura. Aos poucos, a produgéo agricola diversificada foi
competindo em espaco fisico com a monocultura impressa pelas lavouras
de graos, principalmente soja e trigo. A medida que ocorre o fortalecimento
do comércio e industria no nordeste do Estado, uma grande parcela da
populagdo se desloca para essa area, na busca de oportunidades de
emprego e renda. Concomitante a concentragdo populacional e industrial,
ocorre também uma concentracdo econdémica nessa area, que passa a
obter caracteristicas préprias de desenvolvimento, baseada principalmente
na industria.

Comega-se, no entanto, a haver um questionamento se esta area
industrializada poderia ser considerada como parte da Metade Norte, uma
vez que apresenta caracteristicas bem diferenciadas. Ao analisar a Metade
Norte como uma Regido apenas, desconsidera-se todo um processo que
vem ocorrendo no Rio Grande do Sul ha dois séculos, relativo a migragéo
da populagdo para as areas mais industrializadas e a concentragao
econdmica numa parte desta Metade, a Regido Nordeste®.

Com a preocupagdo em torno da estagnagcdo econdmica da
Metade Sul comega uma discussdo no meio académico e politico sobre a
necessidade de politicas de desenvolvimento que venham a solucionar essa
questao.

Sabe-se, no entanto, que esse desenvolvimento econémico se deu
de forma desigual, fazendo com que o Estado apresente acentuadas
desigualdades econdmicas regionais. Entende-se que as desigualdades

3 Para o presente trabalho considera-se a divisdo regional proposta por Alonso et al (1994), a qual
considera o Estado dividido em trés Regides: Nordeste, Norte e Sul.
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regionais, a medida que se acentuam, influenciam diretamente os setores
econdmicos das Regides, principalmente o agropecuario, o qual esta
intimamente relacionado com a dinadmica econémica regional. Este fato é
preocupante considerando a importancia histérica que este setor tem no Rio
Grande do Sul, ndo somente pelo aspecto econdémico, mas pelo cunho
social e cultural que a agropecuaria representa. Economicamente este setor
foi o principal responséavel pelo fato de o Rio Grande do Sul estar entre os
principais Estados brasileiros.

Neste trabalho, parte-se do pressuposto que as desigualdades
econdmicas regionais estdo se acentuando no Estado, e que o Setor
Agropecudrio € influenciado por elas. Pretende-se, portanto, reunir
informagdes que auxiliem na elaboragdo de politicas de desenvolvimento
que considerem as desigualdades regionais no Rio Grande do Sul e seu
impacto no Setor Agropecuario.

2. Resgate histoérico

O Rio Grande do Sul apresenta regides bastante distintas com
relagdo a solo, clima e relevo, o que faz com que as atividades
agropecuarias desenvolvidas em cada uma dessas regides sejam bem
diferenciadas. Também economicamente o Estado apresenta grandes
desigualdades regionais, onde historicamente o desenvolvimento
econdmico deu-se sobre uma matriz agropecuaria. Inicialmente no Sul,
através da pecuaria, e mais tarde no Norte através da agricultura.

As caracteristicas inerentes ao processo de ocupagdo do Rio
Grande do Sul determinaram uma concentragdo populacional em
determinadas areas (industriais) do Estado, provocada também por um
excedente de mao-de-obra das regides tipicamente pecuarias* ou, ainda, os
descendentes de colonos que, vendo esgotadas suas fronteiras agricolas,
partem em busca de novas oportunidades de emprego.

Antes do estabelecimento propriamente dito da base industrial do
Rio Grande do Sul, no século XX, o destino dessas pessoas ainda eram as
regibes agricolas, principalmente no Norte do Estado. De acordo com
Alonso et al (1994), “o primeiro processo - expansao da fronteira agricola na

4 Segundo Silva Neto e Frantz (2001), o funcionamento de uma Estancia de 13.000 ha, criando
entre 4.000 a 5.000 bovinos, exigia em torno de 20 pedes trabalhadores exercendo diversas
atividades.
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Regido Norte - foi o fator dominante na determinagdo das diferengas
regionais de crescimento demografico até o inicio da década de 50”.

Nesse aspecto, Bandeira (2003) afirma que, apods algumas
geragbes, “o crescimento acelerado da populagdo nas regibes coloniais
mais antigas, onde a fronteira agricola se havia esgotado rapidamente,
obrigava um contingente significativo de jovens a emigrar em busca de
novas terras”. Soma-se a isso os problemas relacionados a perda de
produtividade por questdes de degradagdo do solo® além do fato das
propriedades se tornarem excessivamente pequenas para tornar viavel a
atividade, além da concorréncia nos mercados do centro do pais com
produtos locais ou importados de outros paises (MULLER, 1998).

Porém, apds essa busca inicial por terras ainda ndo ocupadas no
Norte do Estado, a préxima etapa era um “crescente movimento migratério”
dos filhos desses colonos para outros Estados do pais onde ainda havia
terras disponiveis, quando esgotou-se a fronteira agricola do Rio Grande do
Sul®.

E claro que, com o surgimento da industria, as migracdes em
busca de empregos passam a se dar rumo as areas mais industrializadas
do Estado, aumentando esses quadro de desigualdade demografica.
Observa-se que a geragdo de empregos nas regides industrializadas
intensifica esse fluxo migratoério, principalmente a partir de areas onde a
pecuaria e agricultura costumavam ser a principal atividade, pois com a
modernizagdo da agricultura e consequente substituicdo do homem pelas
maquinas, esse excedente de mao-de-obra parte em busca de novas
oportunidades, ndo apenas através de empregos diretos, mas também o
grande numero de empregos indiretos e toda uma dindmica que a industria
imprime na regiéo.

Em meados da década de 50, segundo Arbage (2000), “a renda
gerada pelo setor industrial j& superava a renda oriunda do setor primario,
quando ainda estavam em processo de implantagédo as industrias de base”.
Acrescenta, ainda, que o “pais passou gradativamente de uma economia
centrada no setor rural para uma economia dependente mais diretamente
do setor urbano/industrial”’. Carvalho (1991) afirma que este fenémeno, na

3 técnicas agricolas bastante agressivas e também o uso intensivo do solo geram um processo de
“enfraquecimento” do solo, fazendo com que este perca produtividade e fique mais sensivel a
determinadas praticas e culturas.

% De acordo com Jansen (2004), este fluxo migratério ficou conhecido como “enxamagem”, onde a
“rota” principal foi Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Acre e Amazonas.
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realidade, se constitui numa das caracteristicas de um pais desenvolvido,
que é a queda da importancia relativa do setor agricola em relagdo aos
demais setores da economia.

De acordo com Bandeira (2003), “alguns dos primeiros grandes
empreendimentos manufatureiros surgidos no Estado localizaram-se em Rio
Grande, pela facilidade maior de acesso aos mercados do centro do pais,
aos quais se destinava a maior parte da sua producéo”. No entanto, devido
as dificuldades de acesso ao mercado e ao abastecimento de matérias-
primas, ndo conseguiram ser bem sucedidas.

Foram, no entanto, principalmente as industrias situadas em
Porto Alegre e nos centros mais importantes da regido colonial as
que conseguiram expandir-se e consolidar-se, vindo a formar um
parque manufatureiro diversificado e de porte mais significativo na
porcdo nordeste do territério gaucho. Essas industrias foram
constituidas, em grande parte, com base em capitais acumulados no
comércio das areas coloniais (BANDEIRA, 2003).

Sao “varios os fatores como a construgdo da estrada de ferro, a
rede rodoviaria, o aumento do excedente da produgdo e do mercado
consumidor”, que contribuiram para que houvesse um processo de
industrializagdo da Regido Norte, de acordo com Alonso et al, (1994),
fazendo com que se concentrasse ainda mais a diferenciacdo econémica
entre os dois polos: o Sul e o Norte.

A diferenciagdo entre Sul e Norte foi se acentuando a partir da
segunda metade do século XIX, quando a economia do Estado se
desenvolveu, de acordo com Jansen (2002).

Dois polos regionais, oriundos do processo histérico da
forma de ocupacdo, passam a consolidar o perfil econdmico do
Estado: de um lado o eixo Rio Grande-Pelotas com produgao
centralizada no charque, no trigo e produtos de origem da pecuaria;
e de outro lado o eixo Porto Alegre-Sdo Leopoldo, concentrado na
producao rural das col6nias, uma industria de base artesanal, e um
comeércio.

Nota-se que o processo de industrializagdo do Estado acentua
ainda mais as desigualdades regionais, pois aquelas areas de predominio
da pecudria (Regiao Sul) e mais tarde da agricultura (através de um unico
produto, o arroz) mantiveram sua base industrial a partir desses produtos,
como outrora foram as charqueadas.
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Por outro lado, nas areas onde a produgdo diversificada
predominava, a base industrial também se mantém din&dmica aproveitando
essa variedade de produtos e atividades.

A partir destas caracteristicas o desenvolvimento econdmico na
Regido Norte foi se acentuando em uma regido, no nordeste do Estado,
terminando por concentrar a base econdmica nesta area. Neste sentido,
Fonseca (1983) afirmava que o Estado podia ser dividido entre Norte e Sul
(Campanha), dado as diferengas significativas entre ambos. Entretanto, o
Norte pode ser subdividido em duas zonas: a Serra e o Planalto.

Com relagdo as caracteristicas produtivas, Souza (2000) afirma
que o Estado pode ser dividido em duas grandes regides originarias da
forma de ocupagédo histérica: Regido Norte e Regido Sul. No Norte existe
grande diversidade de culturas envolvendo cultivo de grdos, fumo e
fruticultura, onde o uso de mé&o-de-obra familiar é predominante nesta
regido de pequenas propriedades. Mesmo as areas de campos, que
possibilitaram o desenvolvimento da pecuaria, vém sendo absorvidas pela
agricultura. No Sul, incluindo a porgdo de serra que fica a sudeste, ha
predominio da produg¢éo animal e de arroz.

Posteriormente, llha et al (2002) e Silveira et al (2004) também
ressaltam as diferencas entre a Metade Sul e Metade Norte, mas alertam
sobre a crescente concentragdo econémica no eixo Porto Alegre — Caxias
do Sul.

Alonso et al (1994) propdem, a subdivisdo do estado (Figura 1) em
trés Regides: A Sul, onde predominam a grande propriedade, a pecuaria e a
lavoura de arroz. A Norte, predominantemente agraria, caracterizada pelas
pequenas e médias propriedades, onde a produgédo inicialmente
diversificada cedeu espaco para as lavouras mecanizadas de trigo e soja. E
a ultima regido, a Nordeste, que se caracteriza pela presenga de varios
setores industriais, além de grandes concentragcdes urbanas. Estas duas
ultimas constituem a chamada Metade Norte do Rio Grande do Sul (Rio
Grande do Sul, 1996).
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Figura 1- Regides do Rio Grande do Sul baseado na divisio elaborada por Alonso et al (1994)

Dentro desta mesma légica Bandeira (2003) acrescenta que o Rio
Grande do Sul passou a ser constituido fundamentalmente pelas trés
grandes regides mencionadas: “o Nordeste, cada vez mais industrializado, o
Norte, com sua economia baseada na pequena e média propriedade e na
agropecuaria diversificada, e o Sul, onde continuaram a predominar a
pecuaria e o latifindio”. Acrescenta, ainda que, com o processo de
industrializagdo, as atividades agricolas passam a ser cada vez menos
expressiva na formagéo do PIB.

Com relagéo a estrutura das propriedades rurais, llha et al. (2002)
cita que a Regido Norte apresentou significativas mudangas, onde
“prevalecem as pequenas e médias propriedades familiares diversificadas”,
caracteristica esta que vem mudando uma vez que a cultura da soja’ esta
tomando espagco frente as pequenas unidades familiares.

7 Sabe-se, no entanto, que esta cultura necessita cada vez mais da escala de produgéo, para
tornar-se rentavel.
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Em contraste, segundo Schneider e Waquil (2001), pequenas
propriedades localizadas em regides onde as condi¢cdes de solo e relevo
sdo menos favoraveis apresentam restricdes para praticas agricolas
intensivas como o uso de tecnologias moto-mecanicas. Potencialmente,
essas permitiriam obter melhor produtividade e, consequentemente,
maiores rendas ao produtor. Assim, de acordo com os autores, a regido
Norte convive por um lado com o aumento do tamanho da propriedade e a
concentragédo de terra, e por outro com a descapitalizagdo dos pequenos
produtores.

Na Regido Sul, o que se observa é o desenvolvimento
predominante da pecudria extensiva e a agricultura. E importante ressaltar
que em varias partes da Regido Sul, as condigdes de solo ndo permitem
uma maior diversificagdo das atividades, devido a suscetibilidade a erosao
que algumas areas apresentam, enquanto outras ndo séo ideais para uso
de magquinarios e implantagéo de lavouras temporarias®.

Nesse sentido, Bandeira (2003) acrescenta:

O setor primario do sul tradicionalmente caracterizou-se
pela ampla predominancia da agropecuaria. Embora sua
participacdo tenha diminuido ao longo do tempo, a medida que, nas
décadas mais recentes, se expandiram algumas lavouras, até os
anos 50 (do século XX) essa atividade continuava a ser responsavel
por mais da metade do Valor Bruto da Producdo Agropecudria da
regiao.

A Regido Nordeste dispdem, ainda, de “importantes vantagens
comparativas em relagdo a outras regides do RS ou mesmo de outros
estados brasileiros; além da proximidade do mercado consumidor e uma
grande disponibilidade de mao-de-obra”. (GRANDO e MIGUEL, 2002).

Nas Regides Sul e Norte, os outros setores da economia ndo sédo
tdo expressivos economicamente quanto os da Regido Nordeste, assim a
atividade econdmica intersetorial é pouco dinamica dificultando,
conseqlentemente, a agregacédo de valor aos produtos primarios. Assim,
estas regides produzem basicamente commodities®, que tém seu valor

8 Ver Bandeira (2003)

9 ax - . = .

Sao produtos indiferenciados entre os concorrentes e, portanto, sdo vendidos com base no
menor prego. A concorréncia por pregcos mantém as margens dos produtos relativamente baixas.
Além disso, sdo geralmente manufaturados em larga escala para reduzir o custo unitario de
producéo.
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reduzido ano a ano, essa caracteristica faz com que se acentue cada vez
mais a desigualdade entre as regides.

Portanto, nota-se que o Rio Grande do Sul apresenta
caracteristicas bem particulares com relagdo as formas de ocupagéo, ao
processo de concentragdo populacional e industrial em areas especificas,
mas principalmente, com relagdo as atividades agropecuarias
desenvolvidas nas regibes do Estado. Enquanto a Regido Sul teve sua
economia baseada na agropecuaria, as Regides Norte e Nordeste
buscaram, através do comércio e da industria, seu desenvolvimento
econdmico.

Observa-se que essas caracteristicas colaboraram para a
concentragdo econémica na Regido Nordeste do Estado, fazendo com que
se acentuassem as desigualdades econémicas regionais no Rio Grande do
Sul.

3. Observacgdes e analise

O Rio Grande do Sul teve, desde o inicio de sua ocupagéo, a
economia baseada prioritariamente no setor primario. Se outrora essa
caracteristica colocava o Estado economicamente a frente das demais
unidades da federagdo em varias ocasides, hoje a realidade é outra. A
medida que a agropecudria vai tendo sua participagdo reduzida na
composicdo do PIB estadual, é claro que isso reflete a nivel regional.
Aquelas regides que ndo conseguiram alterar ou diversificar sua base
produtiva sofrem as consequéncias econdmicas de dependerem
basicamente de um setor que ndo mais é capaz de sustentar um processo
de desenvolvimento local, através da geracdo de emprego e renda a
populagédo. Frente a isso, 0 que se verifica € que um grande nimero de
pessoas se desloca destas areas para as mais industrializadas, gerando um
processo de concentragdo econbémica, populacional e industrial,
colaborando para o quadro de desigualdades regionais no Estado.

3.1 Participagao populacional e as desigualdades regionais

3.1.1 Participagao populacional das regides no Rio Grande do Sul
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O deslocamento ou migragao interna no Rio Grande do Sul ocorre,
num primeiro momento, para o Norte do Estado (fronteira agricola) e num
segundo momento para a regido Nordeste do Estado em busca de
empregos nas areas mais industrializadas. Torna-se evidente atualmente,
quando comparada com as demais regides, a concentragdo populacional na
Regido Nordeste. Nesse sentido, Alonso et al (1994) afirmam que as
“diferencas regionais de crescimento demografico no RS foram, na maior
parte dos ultimos 100 anos, determinadas principalmente pelas migragdes
internas, favorecendo primeiro a Regido Norte e depois a Nordeste, sempre
em detrimento da Sul.” No grafico 1 visualiza-se o crescimento populacional
do RS.
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Grafico 1 - Populagio residanta do Rio Grande do Sul entre 1920 & 2002,

Em 2002, a populagéo total do Estado era de 10.398.133, o que
demonstra um crescimento de aproximadamente 470% desde 1920, onde a
populagdo residente no Rio Grande do Sul era de 2.182.713 habitantes.

A Tabela 1 apresenta os dados relativos a participagdo percentual da
populagéo de cada regido no total do Rio Grande do Sul, onde visualiza-se
que a Regido Sul teve sua participagao percentual a nivel estadual reduzida
consideravelmente com relagdo as Regibes Norte e Nordeste. Indicando,
portanto, uma migragdo da populagéo sulina considerando o periodo de
1920 a 2002. A falta de empregos, gerada pela pouca diversificagdo da
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base industrial, baseada principalmente na pecuaria, foi com certeza a
principal causa dessa migragdo para as demais regides do Estado. Esse
processo teve inicio ainda na década de 1930-1940.

Tabela 1: Participagdo percentual das Regides na populagdo total do Rio
Grande do Sul no periodo de 1920 a 2002

Regido 1920 1940 1950 1960 1970 1980 2002*

Nordeste 27,47 2557 26,68 30,66 34,28 40,21 48,30
Norte 32,23 38,76 40,57 3923 3717 3348 27,19
Sul 41,30 3567 32,75 30,11 2854 26,31 24,52

Total RS 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Baseado em Alonso et al (1994). * Dados obtidos da FEE e IBGE

As pequenas unidades voltadas para agropecuaria colonial ou para
as lavouras mecanizadas, que compdem o setor agricola da Regido Norte
necessitam um volume muito maior de mao-de-obra por unidade de area do
que as exploragbes agropecuarias caracteristicas da Regido Sul. Com a
crise da agropecuaria, um grande numero de pessoas que dependiam desta
atividade deslocam-se para aquelas regides que poderiam oferecer
melhores condigdes de trabalho e renda. Sabe-se também, que uma das
maiores conseqiiéncias da Revolugdo Verde' foi o acentuado éxodo rural,
que fez com que o homem se deslocasse do campo em busca de moradia e
emprego migrando, assim, para cidades ou regides que poderiam vir a
atender esse anseio.

Fica claro o processo de concentracdo populacional na Regido
Nordeste ao longo das décadas, uma vez que esta possuia, em 1920,
aproximadamente 27,47% da participagdo na populagdo total do Estado,
enquanto a Sul detinha cerca de 41,30%. No entanto, esse valor foi se
alterando de tal maneira que, no ano de 2002, a Regido Sul passa a ter a
menor participagdo, com 24,52%, enquanto a Regido Nordeste representa
48,30% da populagao do Estado.

Com relacdo a Regido Norte, ndo houve mudanga significativa na
sua participagéo percentual quando comparado o ano de 1920 e o de 2002.
Porém, chama a atengdo o seu percentual na década de 50, fato esse,
explicado em parte pela migragdo que ocorreu rumo ao norte do Estado, na

10 Transformacédo na agricultura, a partir dos anos 50, acarretada pela injegdo de tecnologia
basica e de um conjunto de praticas e insumos agricolas que asseguraram condigdes para que as
novas cultivares alcangassem altos niveis de produtividade. A diversidade de pequenos sistemas
de subsisténcia foi substituida por monoculturas.
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busca de terras ainda ndo exploradas (muitas vezes cobertas quase que
totalmente por florestas) e comercializadas a um valor irrisério. Nos anos
seguintes observa-se que a participagdo das Regibes Norte e Sul na
populagédo total do Estado diminuiu, enquanto a da Nordeste aumentou
progressivamente.

Conforme o comentado anteriormente, em 1920 a populagéo
residente no Rio Grande do Sul era de 2.182.713 habitantes, sendo que
26,44% residiam no meio urbano. No ano de 2002, a populagéo total do
Estado era de 10.398.133 habitantes, onde 82,72% residem nas cidades.
Ou seja, o numero de habitantes foi aumentando da mesma maneira em
que a populagdo rural foi gradativamente transformando-se em urbana,
principalmente a partir da década 1960, o que esta descrito no item 3.1.2.
Paralelo a isso, 0 numero de municipios, que em 1920 era de 71, passa a
um total de 497 no ano de 2002, onde areas antes consideradas rurais
passam a ser urbanas, o que explica em parte essa inversao ao longo do
periodo considerado.

Ao observar o percentual da participagao da populagéo urbana das
Regibes no total da populagdo do Rio Grande do Sul (Tabela 2) verifica-se
que, na Regido Norte ocorreu um aumento de aproximadamente 266%.

Tabela 2 - Participacdo percentual das Regides na populagéo urbana total
do Rio Grande do Sul no periodo de 1920 a 2002.

Regido 1920 1940 1950 1960 1970 1980 2002*

Nordeste 42,16 39,19 4292 4561 49,07 51,87 53,91
Norte 8,19 18,06 19,14 2121 20,79 21,90 21,81
Sul 4966 42,76 37,94 33,18 30,14 26,23 24,28

Total RS 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Baseado em Alonso et al. (1994) . *Dados obtidos da FEE e IBGE

Além do esgotamento da fronteira agricola e conseqlente
migragao para as cidades, esse fato também explica-se pelo grande nimero
de municipios criados, implicando na transformagdo de areas antes
consideradas rurais, em urbanas. Este fato € amplamente discutido por
Veiga (2000)"

O que se observa na regido nordeste € que a participagdo
percentual da populagdo urbana também foi aumentando nas Ultimas

1! Este assunto é debatido amplamente pelo autor no artigo: “Desenvolvimento Territorial do
Brasil: do Entulho Varguista ao zoneamento Ecolégico-Econdmico”.
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décadas, em parte devido a caracteristica produtiva desta regido, baseada
principalmente na industria e servigos. Também verifica-se que esgota-se a
area rural a medida que expande-se a area considerada urbana, visto a
reduzida area territorial em questéo (Tabela 6 ).

Na Regido Sul, ao contrario das demais Regides, ocorreu uma
diminuigao percentual da participagdo da populagéo urbana no total Estado,
passando de aproximadamente 50% em 1920 para 24% em 2002. Varios
municipios na Regido Sul, em decorréncia da pecuaria e das Charqueadas,
tiveram grande importancia econémica a nivel estadual, transformando-se
em importantes pdlos regionais, concentrando uma grande parte da
populagdo, que trabalhava nas industrias locais. No entanto, com a
prolongada crise da agropecuaria no século XX, e consequente decadéncia
das charqueadas e a ndo-consolidagdo das industrias locais, fizeram com
que esse contingente se deslocasse principalmente para a Regido
Nordeste.

Nesse sentido, Alonso et al (1994) citam que “a incapacidade de
sustentar um processo de industrializagao diversificada foi, provavelmente,
o principal entre os fatores que contribuiram para determinar o baixo
dinamismo caracteristico da evolugdo histérica da economia da regiao”.
Além disso, como o0 numero de municipios ndo aumentou na mesma
propor¢ao das outras regides, o fator transformagéo rural/urbano decorrente
da criagdo dos novos municipios teve importancia reduzida nesta regido.
Com relagcdo a participagdo percentual da populacdo rural da Regido
Nordeste no total do Rio Grande do Sul (Tabela 3), ocorreu um aumento na
ultima década onde, acredita-se, a grande concentragédo populacional tenha
extrapolado os limites do que se considera cidade, fazendo com que areas
consideradas rurais tenham sido ocupadas com a finalidade principal de
moradia e lazer'.

A participagdo da Regido Sul reduziu ao longo das ultimas
décadas. Como ja foi citado anteriormente, o éxodo rural e também a
migracéo das pessoas (principalmente jovens) para as cidades e grandes
centros industriais, foram algumas das causas desta redugdo. No que diz
respeito a essa “mao-de-obra”, ha de se destacar que, segundo Bandeira
(2003), “muitos que se desfaziam das terras e iam para as cidades,
estavam, em geral, despreparados para aplicar com sucesso 0s recursos
assim obtidos em outros tipos de atividade”, podendo vir a migrar,

12 ABRAMOVAY, R. O Futuro das Regides Rurais. Porto Alegre: UFRGS, 2003.
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posteriormente, para areas que apresentam uma dinamica econdmica
capaz de oferecer empregos.

Tabela 3 - Participagédo percentual das Regiées na populagéo rural total do
Rio Grande do Sul no periodo de 1920 a 2002

Regiao 1920 1940 1950 1960 1970 1980 2002

Nordeste 2532 1940 1825 18,49 17,41 15,95 21,45
Norte 34,15 48,13 51,68 5390 5587 57,58 52,91
Sul 40,63 3246 30,07 2761 26,72 26,47 25,64

Total RS 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Baseado em Alonso et al (1994). *Dados obtidos da FEE e IBGE

Na Regido Norte, ocorreu um aumento proporcional da
participagdo na populagao rural do Rio Grande do Sul, fator entendido pela
caracteristica das propriedades rurais da regido, mas também entende-se
que a medida que a Regido Sul reduz sua participagao, automaticamente as
demais Regides aumentam o seu percentual. Finalmente, observa-se que a
Regido Sul teve a sua participagdo no percentual da populagdo do Estado
reduzida como um todo, tanto urbana quanto rural.

3.1.2 Populagao dentro de regides

O Rio Grande do Sul passou, de uma populagéo prioritariamente
rural, que representava cerca de 73,56% do total no ano de 1920, para uma
maioria absoluta urbana em 2002, onde esta representa 82,72%.
Entretanto, ndo pode ser desconsiderada a questdo do numero de
municipios emancipados que aumentou 700% entre 1920 e 2002.

Ao observar os valores da populagdo urbana e rural nas regibdes
(Tabela 4), verifica-se que a Regido Sul apresentou um processo de
urbanizagdo bastante superior a Regido Norte, a qual teve uma
emancipacdo de municipios 4 vezes maior. Como ja foi comentado
anteriormente, sabe-se que o setor agropecuario do Sul tradicionalmente
caracterizou-se pela predominéncia da pecuaria e que a mesma néo
necessita de muita méo-de-obra, gerando um excedente que se desloca
para as zonas urbanas. De acordo com Alonso et al (1994),
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Embora as duas regides (Norte e Sul) tenham sua economia
baseada nas atividades agricolas, na regido sul a participacéo da
populacdo urbana na total aproxima-se desde 1920, do nivel
apresentado pela Nordeste. Na regido Norte, ao contrario, o grau de
urbanizagdo foi sempre muito inferior ao dessas duas regides, a tal
ponto que, em 1980, mais da metade da sua populagéo ainda vivia
no meio rural, quando 9 em cada 10 dos habitantes da regido
nordeste e mais 2 em cada 3 dos da Sul ja viviam em cidades.

Tabela 4 - Participagéo percentual da populagao rural (R) e urbana (U) nas
Regides do Rio Grande do Sul

Regido 1920 1950 1970 1980 2002

U R U R u R u R U R
Nordeste 37,44 62,56 54,94 4506 76,29 23,71 87,13 12,87 92,33 7,67
Norte 7,93 92,07 16,11 83,89 2982 70,18 44,18 5582 66,37 33,63
Sul 30,57 69,43 39,54 60,46 56,29 43,71 67,34 32,66 81,93 18,07
Total RS 26,44 73,56 3414 6586 53,31 46,69 67,55 3245 82,72 17,28

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados obtidos da FEE e

IBGE

Na regido Norte também ocorreu um processo de urbanizacdo
acentuado, no entanto essa urbanizagao se deu de forma mais lenta, uma
vez que a caracteristica de pequenas propriedades, onde a mao-de-obra
era familiar e abundante. Nesse sentido, Roche (1969) diz que:

A subdivisdo da pequena propriedade entre os co-herdeiros

chocava-se depressa com os proximos limites,

campesina fazia-se, pois necessaria.

tragados pela
impossibilidade de alimentar mais homens em terras cujo rendimento
baixava rapidamente. A emigracdo dos excedentes da populagéo

Em parte esse fator deve-se a estrutura das propriedades rurais de
alguns municipios™, onde as caracteristicas produtivas sdo bastante
limitadas, fazendo com que néo se altere o niumero de propriedades, sendo
que dificilmente essas sdo agregadas por propriedades maiores. No
entanto, naquelas areas propicias para a mecanizagao, ocorreu o contrario.

Nesse sentido, llha et al (2002) afirma que a Regido Norte é muito

13 Em Boa Vista do Burica, por exemplo, o numero de propriedades (1700) se mantém inalterado

desde 1970.
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heterogénea, onde a produgio inicialmente diversificada (caracterizada
pelas pequenas e médias propriedades) cedeu espago para as lavouras
mecanizadas de trigo e soja.

3.2. Participagao econdmica e as desigualdades regionais.
3.2.1 Participacao do PIB e VAB das regiées no Rio Grande do Sul

Verifica-se na Tabela 5, o quanto a participagdo percentual da
regidbes na composicéo do PIB Estadual foi se alterando. No final da década
de 1930, a Regido Sul era responsavel pela maior parte do PIB, enquanto a
Regido Nordeste representava 33,03%. A agropecuaria da Regido Sul
passava por um periodo favoravel com a criagédo de frigorificos e engenhos
de arroz, enquanto a Regido Nordeste iniciava seu processo de
industrializagdo. Esses valores foram se modificando ao longo do periodo
considerado, até que se verifica uma inverséo, 20 anos depois, com relagédo
a participagdo das mesmas na composigéo do PIB do Rio Grande do Sul.

Nota-se que a Regido Norte teve uma maior participagcdo a partir
do final da década de 1950, onde aquela regido comegava a “colher os
louros” da producdo de soja. No entanto, a participacdo percentual da
Regido Norte na composigdo do PIB do Estado manteve-se mais ou menos
constante ao longo das décadas, onde as variagdes ocorridas estdo
relacionadas, principalmente, aos anos em que houveram safras agricolas
bem sucedidas, como foi o caso do ano de 2002.

Tabela 5 - Participagcdo percentual do PIB das Regides no total do Rio
Grande do Sul

Regido 1939 1959 1970 1980 2002*
Nordeste 33,03 40,14 47,28 51,20 53,44
Norte 28,65 30,40 28,17 25,70 28,53
Sul 38,33 2943 23,95 23,09 18,03
Total RS 100 100 100 100 100

Fonte: Baseado em Alonso et al. (1994). * Dados obtidos da FEE e IBGE

Uma vez que o trabalho propde analisar as desigualdades
regionais e a influéncia no setor agropecuario é importante considerar a
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area em que as atividades sao desenvolvidas. Assim, a tabela 6 refere-se a
area e o PIB do Rio Grande do Sul, onde a Regido Nordeste possui uma
area de 25.310,20 Km?, o equivalente a 8,98% da superficie do Estado,
representando cerca de 53,44% do PIB Total. A Regido Sul, ao contrario,
ocupa 53,32% da area, e tem uma representagdo de 18,03% do PIB
estadual e, finalmente a Regido Norte, que possui uma area de 33,13% e
28,53% do PIB do Estado.

Tabela 6- Area, PIB Total e PIB por area das Regides do Rio Grande do
Sul.

Area PIB Total PIB/Area
Regidgo  Km’ % R$ % (R$/Km?)

Nordeste 25.310,20 8,98  57.959.657.158,22 53,44 2.289.972,31
Norte 93.385,70 33,13 30.949.073.265,25 28,53 311.411,27

Sul 150,281,20 53,32 19.562.007.479,04 18,03 130.169,36
Lagoa 10.049,62 3,57 - - -

dos

Patos

Lagoa 2.811,53 1,00 - - -

Mirim

Total RS 281.838,25 100 108.470.737.902,52 100 -

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados obtidos da FEE e
IBGE

Observa-se claramente a desigualdade na composicédo do PIB total
do Rio Grande do Sul, onde o PIB gerado pela Regido Nordeste & de
aproximadamente 47% superior ao da Regido Norte e de 200% ao da
Regido Sul. As caracteristicas produtivas da Regido Nordeste, baseada na
industria e servigos, colaboram para esse quadro, ja que s&o atividades que
agregam mais por area do que a agropecuaria, que se constitui na atividade
principal das Regides Sul e Norte.

Na Figura 2 pode-se observar a distribuicdo do PIB total por
municipio do Estado, onde demonstra claramente a desigualdade
econdmica entre as Regibes. Fato este, explicado pelo tamanho dos
municipios, uma vez que se pode visualizar que varios municipios da
Regido Sul encontram-se em uma colocagédo “privilegiada” no que diz
respeito ao PIB total.

A reduzida area ocupada pela Regido Nordeste e o alto valor do
PIB gerado na Regido, fazem com que, ao analisar o PIB gerado por area,
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encontre-se um valor 1.760% superior quando comparada a Regido Sul e
de 735% quando comparada a Norte, o que demonstra esse descompasso
na geragao do PIB por area regional. Na Figura 3 fica clara essa diferenca
entre a geracado do PIB por area nos municipios da Regido Nordeste, Norte
e Sul.

Com relagdo ao Valor Adicionado Bruto ndo é diferente. Da mesma
maneira que ocorre com o PIB, ao observarmos o VAB Total por municipio
do Estado (Figura 4), visualiza-se que o0s municipios localizados nas
Regides Sul e Norte apresentam um maior Valor Adicionado Bruto.

No entanto, ao analisarmos o VAB por area dos municipios (Figura
5), observa-se que ha uma concentragdo na Regiao Nordeste e também na
Norte, em detrimento da Sul, demonstrando este quadro de desigualdades
entre as Regibes.

3.2.2 Participagdo do VAB da Agropecuaria das regides no Rio Grande
do Sul

A andlise da participagdo percentual do valor agregado da
agropecuaria das Regides no Rio Grande do Sul (Tabela 7) no periodo de
1939 a 2002 demonstra que a Regido Norte sempre teve a maior
participagdo, com uma média de 50,5%, seguido pela Regido Sul (35,6%). A
Regido Nordeste participa em média com pouco mais de 13,7%.
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Figura 2 - Mapa do PIB Total por municipio do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 3 - Mapa do PIB por drea por municipio do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 4 - Mapa doVAE Total por municipio do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 5 - Mapa do VAB por Area por municipio do Estado do Rio Grands do Sul

A Regidao Norte apresentou, no periodo de 1950 a 1970 um
aumento da sua participagao, como ja foi citado anteriormente, o “sucesso”
da lavoura de soja e trigo nesse periodo €, com certeza um dos principais
fatores para esses valores. Apds uma pequena queda na década de 1980, a
participacdo se eleva novamente no ano de 2002, provavelmente devido a
safra agricola bem sucedida e os bons pregos obtidos pelas commodities,

82



Revista Extensédo Rural, DEAER/CPGExR — CCR — UFSM, Ano XIlIl, Jan — Dez de 2006
principalmente soja, considerando que esta Regido possui uma alta
concentragéo de lavouras no Estado.

Tabela 7- Participagédo percentual do VAB da Agropecuaria das Regides no
total do Rio Grande do Sul.

Regido 1939 1959 1970 1980 2002
Nordeste 16,77 13,50 11,77 10,95 15,53
Norte 44,12 52,69 54,03 49,95 51,60
Sul 39,11 33,79 33,18 39,08 32,87
Total RS 100 100 100 100 100

Fonte: Baseado em Alonso et al. (1994). * Dados obtidos da FEE e IBGE

A Regido Sul, por sua vez, também manteve sua participagéo a
nivel Estadual sem grandes variagbes, com excecao da década de 1980,
onde consolida-se a cultura do arroz como importante atividade econémica
na Regido.

A Regido Nordeste n&o tem na agropecuaria sua principal
atividade econdmica, portanto, a sua participagdo a nivel estadual se
mantém reduzida percentualmente.

A participagdo da Regido Nordeste é cerca de 3 vezes inferior a
Norte, que tem maior representatividade do VAB da agropecuaria, a
caracteristica produtiva desta regido, baseada na lavoura e na
diversificagdo de produtos é o fator principal para esses valor, ao contrario
do que acontece na Sul, onde, de acordo com Bandeira (2003),

Embora a participagao da pecuaria no Valor da Producéo se
tenha reduzido, a ascensdo da lavoura n&o implicou uma
diversificagdo mais ampla da produgéo agricola na regido, devendo-
se quase exclusivamente a expansao de um unico produto, o arroz.

Esses valores demonstram a importancia das Regiées Norte e Sul
na geragdo do VAB da agropecuaria no Rio Grande do Sul, onde séo
responsaveis, juntas, por cerca de 87% do VAB estadual. Porém, ao
observar-se a Tabela 8, onde esta participagcdo percentual é transformada
em geracdo econdmica por d&rea, nota-se que a participagdo é bem
diferente. A Regido Nordeste, que participa com 15,53% do VAB da
Agropecuaria no Estado, gera, por area um valor quase 3 vezes superior a
Sul, o que demonstra a dinamica deste setor na Regido Nordeste. Esta
constatacao fica evidente quando se compara a area de cada regido, onde
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a Regido Sul detém 53,32 % da area do Estado contra apenas 8,98% da
Regido Nordeste.

Na Regido Norte, o valor do VAB da agropecuaria ndo é tao inferior
a da Regido Nordeste, mas considerando que a area ocupada pela Regido
Norte é 4 vezes superior, este valor é bastante significativo.

Tabela 8 - Contribuicdo econémica do VAB da Agropecuaria, Industria e
Servigos por area das Regides do Rio Grande do Sul.

Regido VAB/AREA (R$/ Km?)

Agropecuario Industria Servigos
Nordeste 92.641,25 1.117.082,59 1.072.644,95
Norte 83.421,45 98.663,48 117.362,31
Sul 33.014,92 33.188,89 58.170,24

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados obtidos da FEE e
IBGE

Ou seja, mesmo tendo uma representatividade menor em termos
percentuais, a agropecudria na Regido Nordeste agrega por area um valor
superior as demais regides. E interessante ressaltar que o VAB
agropecuario na Regido Nordeste representa somente 4,06%, contra
48,94% do VAB industrial e 47,00% do VAB referente aos Servigos. Assim
fica evidenciada a dinamica que envolve a agropecuaria na regido e o
processo de estagnacédo econdmica em que se encontra a Regido Sul.

3.3 As desigualdades regionais e o setor agropecuario

A partir da analise dos dados, observa-se que o Rio Grande do Sul
apresentou um processo de concentragdo populacional, industrial e
econdmica nas ultimas décadas em uma Regido, a Nordeste. Este fato
permite afirmar que o quadro de desigualdades regionais do Estado foi
ficando mais evidente, fazendo com que as Regides Sul e Norte estejam
sendo afetadas por esse processo de concentragdo. Do ponto de vista do
Setor Agropecuario, o que se verifica € que este recebe influéncias dessas
desigualdades, refletindo no desenvolvimento econémico das Regibes.

O setor agropecuario das Regides Norte e Sul baseia-se,
principalmente, na producdo de commodities. No caso da soja, apesar da
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expressiva queda dos precos internacionais do grdo desde a década de
1970, a produgdo aumentou consideravelmente.
Nesse mesmo sentido, Vieira (1998) afirma que:

(...) os produtores de “commodities” de base tecnoldgica menos
intensiva, em geral com menor capacidade de captar e processar a
informagdo tecnoldgica, mercadoldgica e gerencial com rapidez
acabam, na maioria das vezes, acumulando perdas significativas que
sdo absorvidas via descapitalizagdo da propriedade ou via
aviltamento da remuneragéo do seu trabalho e dos membros de sua
familia, ou ainda pela sua exclusdo do mercado.

A Regido Norte apresenta, em grande parte de seu territério, o
desenvolvimento da cultura de grdos, principalmente a soja, a qual é
comercializada basicamente in natura. No entanto, também apresenta um
grande numero de agroindustrias, o que faz com que os produtos agricolas
sofram algum tipo de agregacao de valor, fazendo com que haja um maior
retorno econdmico para a atividade. No entanto, na Regido Sul, com
excegdo de alguns casos bem-sucedidos, geralmente ocorre a venda de
produtos agropecudrios in natura, produto esse que segue dois caminhos;
ou é exportado desta maneira ou sera beneficiado na Regido Nordeste,
fazendo com que a agregagao de valor se dé nessa Regido, aumentando
ainda mais as desigualdades entre as Regides do Estado.

E claro que, paralelo a isso, ocorre a necessidade de mao-de-obra
e a conseqliente concentragdo populacional nessa regido. A medida que
aumentam as oportunidades de emprego, seja através da industria ou dos
servigos ocorre, consequentemente, essa concentragdo, que culmina com
um mercado consumidor mais representativo e por vezes com maior poder
aquisitivo quando comparado a areas onde esse fenébmeno néo ocorre.

E importante ressaltar que as atividades desenvolvidas em uma
regido onde o poder aquisitivo da populagdo é superior costumam ter maior
probabilidade de sucesso, que poderdo despender um valor maior pelos
produtos agropecuarios, possibilitando o desenvolvimento de atividades
mais dindmicas na Regido Nordeste.

E esse dinamismo e diversificagdo € pouco verificado na Regiao
Sul, onde desde cedo ficou claro que os estancieiros ndo possuiam espirito
empreendedor, uma vez que nao procuraram melhorar os rebanhos de
gado para competirem com o charque platino, tampouco buscaram
aperfeicoamento na confecgdo do charque. Com relagdo a diversificago,
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até hoje ainda ha predominio da pecuaria em detrimento ao consoércio
lavoura/pecuaria, mais rentavel economicamente. Jansen (2004) afirma que
até hoje se desenvolve, predominantemente, a pecuaria extensiva e a
agricultura em grandes propriedades.

No que diz respeito a essa caracteristica, em relagdo ao Sul do
estado, de que ai existem apenas grandes propriedades, Ribeiro (2002) cita
que os estabelecimentos com até 100 ha sdo a maioria, representando
cerca de 70% das propriedades da regido. Levando em consideragdo que
esses sao pequenos produtores para os padrdes de tamanho de
propriedade da Regido Sul, observa-se que se mantém a tradicdo na
pecuaria de corte, a qual vai sendo transmitida através de geracdes e
independe de area fisica, conduzindo assim ao baixo retorno econémico por
area.

De acordo com Calcanhotto (2001),

(...) nestas areas, os municipios estdo submetidos a uma
menor pressao econdémica das areas urbanas—industriais em relagéo
ao meio rural onde, nestas circunstancias, a tendéncia é que as
atividades agropecuarias sejam desenvolvidas com menores
exigéncias no uso de capital e mao-de-obra, consequentemente,
gerando produtos de restrito valor agregado - arroz irrigado e a
pecuaria de corte.

Com relagéo a cultura do arroz, houve resisténcia de grande parte
dos pecuaristas quanto a envolver-se, em grande escala, com atividades
que exigissem um dispéndio significativo na aquisicdo de maquinas e
implementos, como seria 0 caso da lavoura, gerando riscos de perdas
significativas. Fraquelli (1979) afirma que a lavoura, quando surgia nas
estancias, em geral ficava caracterizada como atividade complementar,
reduzida a um distante segundo plano em relagdo a pecuaria. Mais
freqiientemente, aparecia como resultado da atuagéo de arrendatarios, que
arcavam com todas as incertezas inerentes ao empreendimento. Visto a
partir da perspectiva do proprietario de terras, o arrendamento para cultivo
do arroz rapidamente passou a caracterizar-se como uma alternativa
segura, isenta de riscos, para aumento da receita.

Grande parte dos primeiros produtores de arroz do Sul ndo eram
necessariamente ligados a agropecuaria, sendo comerciantes ou
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empresarios, geralmente de outras areas do Estado que iniciaram a
atividade como arrendatarios.

Alonso et al (1994) citam que apenas apds o enriquecimento dos
pioneiros € que os estancieiros tradicionais (em geral os elementos
pertencentes a geragdes mais novas) comegaram, eles proprios, a cultivar
arroz, com a comprovagao das vantagens econdmicas da orizicultura.

Também se verifica que a maior concentracdo das unidades
produtivas encontra-se em propriedades com caracteristicas de agricultura
familiar, ou seja, baixa mecanizacdo e pequenas extensbes, onde a
producdo avicola de corte brasileira se diferencia das outras atividades
agropecuarias no que se refere as relagdes existentes entre as unidades
produtivas e a industria.

Neste mesmo sentido, Scussel (2002) afirma que as criagbes de
pequeno porte desenvolvidas proximas a Porto Alegre estdo, muitas vezes,
localizadas na sede da regido ou préximas a ela, obtendo, com a
proximidade, relativas facilidades logisticas e indmeras vantagens
comerciais.

A agropecudria desenvolvida na Regido Nordeste encontra
inUmeras vantagens com relagdo a Sul e Norte. Castle (1987) apud
Abramovay (2003) coloca que:

(...) o bem-estar econdmico das areas de povoamento mais
disperso esta ligado e depende da atividade econémica das areas
mais densamente povoadas, ndo sendo uma coincidéncia o fato de
que as areas rurais mais prosperas tenham estreitos lagos
econdmicos com outras partes do mundo e com grandes centros
urbanos.

Nesse sentido, Calcanhotto (2001) afirma que ha uma tendéncia
da influéncia que o meio rural de municipios com altos niveis de
industrializagdo tem de desenvolver atividades com significativo valor
agregado, intensivas em mao-de-obra e capital, como ocorre com as
criagbes de aves sob o regime de confinamento e com o cultivo de
hortigranjeiros, comportamento que difere em municipios onde o fendmeno
da industrializagéo e urbanizagao sao inferiores.

E claro que a Regigo Nordeste dispde, de “importantes vantagens
comparativas em relagdo a outras regides do RS ou mesmo de outros
estados brasileiros; além da proximidade do mercado consumidor e uma
grande disponibilidade de mao-de-obra”. (GRANDO e MIGUEL, 2002)
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Cada vez mais se sabe que o sucesso de algumas atividades
agropecuarias estd ligado a area, principalmente quando o parémetro
“produtividade” chega a seu limite. Nesse caso, a area passa a ser um
limitante, uma vez que o prego dos produtos agropecuarios apresenta uma
tendéncia a queda nos ultimos 20 anos. Portanto, como alternativa busca-se
aquelas atividades que agregam mais por area e ndo se encontram ligadas
a questdo de escala de produgédo. Foi constatado, de acordo com Jansen
(2002), que 55,7% dos municipios mais pobres localizam-se na regido onde
predominam o cultivo de gréos, principalmente soja, milho e trigo, o que
demonstra a preocupagédo com alternativas que visem o fortalecimento de
atividades que n&o se consolidam como promotoras de um desenvolvimento
efetivo.

Até hoje os projetos de desenvolvimento para a Regido Sul
priorizam o setor agropecuario, através do incentivo a pecuaria de corte, da
producédo de madeira, lavoura de soja, fruticultura e demais atividades que
agregam pouco por area. E claro que na Regido Nordeste também sao
desenvolvidas atividades com baixo valor por area, no entanto a estrutura
do mercado consumidor e das oportunidades para industrializagdo e
comercializagdo s&o outras, bem diferentes da Regi&o Sul.

Na Regido Norte, ha a predominancia em termos territoriais do
binbmio sojal/trigo, mas também apresenta pequenas propriedades
diversificadas, ao contrario da Regido Sul. Isso possibilita a busca de
alternativas no sentido de diversificagdo da producgéo e agroindustrializagéo,
como nos ultimos anos o caso da bovinocultura de leite, o que faz com que
esta Regido ainda consiga se manter com boa representagdo econdémica
dentro do Estado. Outra questido a ser considerada é o fato de apresentar
um mercado consumidor com maior representacao a nivel estadual do que
a Sul. Consideram-se esses fatores como diferenciais do ponto de vista das
desigualdades da agropecuaria entre as Regides.

4. Consideragoes finais

Para Quando se afirma que o Rio Grande do Sul encontra-se hoje
dividido entre Metade Norte e Metade Sul e que uma regido é
economicamente rica e a outra pobre, desconsidera-se todo um processo
de concentragcdo econdmica que teve inicio no final do século XIX e
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intensificou-se ao longo do século XX, culminando com uma concentragao
econdmica, populacional e industrial em uma parte da Metade Norte - a
Regido Nordeste. Este trabalho partiu, portanto, de uma divisdo do Estado
em trés Regides (Nordeste, Norte e Sul), onde identificou-se que as
mesmas apresentam caracteristica bastante distintas. Longe de ser um fato
ligado ao passado, ainda hoje se observa que as diferengas se intensificam,
promovendo uma desigualdade cada vez mais acentuada entre as Regides
do Estado.

Devido a importancia do Setor Agropecuario para o Rio Grande do
Sul, procurou-se analisar de que maneira essas desigualdades influenciam
o Setor nas Regibdes. Assim, foram elaboradas algumas consideragdes, as
quais nao tém a pretensdo de esgotar o assunto acerca das desigualdades
regionais, nem tdo pouco ser a solugcdo para elas. No entanto, visam
colaborar para o entendimento desse processo de concentragao econémica
no Estado e na busca de alternativas para que sejam minimizadas essas
disparidades.

Nesse sentido, observou-se que a Regido Norte tem uma estrutura
produtiva diversificada. Esta regido possui grandes extensdes de lavouras
de graos, onde os produtos sdo basicamente comercializados in natura,
respondendo aos pregos ditados pelo mercado. Outra caracteristica séo as
pequenas propriedades diversificadas, onde a industrializagdo € uma
realidade bastante presente. Embora os dados econémicos ndo apresentem
a Regido como estagnada, torna-se preocupante que as lavouras de graos
necessitam cada vez mais de area (escala) e do aumento de produtividade
para tornarem-se viaveis. Em um prazo mais longo a regido pode vir a
apresentar algumas das dificuldades enfrentadas pela Regido Sul, apesar
das caracteristicas gerais bastante diferenciadas.

A economia da Regido Sul perde for¢a no decorrer do século XX,
fazendo com que a mesma encontre-se em um preocupante processo de
estagnacdo econbmica. A migracdo da populagdo em busca de
oportunidades, e a ndo consolidagdo da industria foram alguns dos fatores
que levaram a essa condigdo. Também a falta de espirito empreendedor
(através da “insisténcia” na pecuaria de corte, onde lavoura de arroz soé teve
espago bem mais tarde) colaborou decisivamente para este fato. Varias
formas de promover a retomada do crescimento econémico desta Regido
tém sido buscadas nas ultimas décadas. As alternativas foram e continuam
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sendo baseadas no desenvolvimento da agropecuaria, a qual, ja se sabe,
nao foi capaz de sustentar o desenvolvimento da Regido em longo prazo.

A agropecuaria da Regido Nordeste apresenta inUmeras vantagens
sobre as Regibes Norte e Sul. Destaca-se um maior mercado consumidor e
com maior poder aquisitivo; possibilitando o desenvolvimento de atividades
mais dindmicas, que agregam mais por area. Permite ainda o
beneficiamento dos produtos in natura, agregando valor aos mesmos, uma
vez que apresenta uma grande concentragdo industrial. A proximidade com
os principais pontos de escoamento de produtos do Estado, possibilita que
os produtos agropecuarios sejam beneficiados nessa Regido, sendo
comercializados no préprio Estado ou exportados para outros estados ou
paises.

Com relacdo ao mercado consumidor, este representa a maior
parcela populacional do Estado. Esses consumidores apresentam, de modo
geral, um maior poder aquisitivo, o0 que possibilita o desenvolvimento de
atividades agropecuarias que provavelmente ndo teriam o mesmo sucesso
em outras Regides.

Algumas atividades agropecuarias desenvolvidas na Regido
Nordeste se adaptariam perfeitamente a outras realidades regionais, sendo
uma alternativa de desenvolvimento. No entanto, deve-se levar em
consideracéo as caracteristicas historicas, culturais e socio-econdmicas de
cada Regido, visando reduzir equivocos na elaboragdo de politicas para o
desenvolvimento regional baseados no desenvolvimento do Setor
Agropecuario.

Uma vez compreendido que existem Regiées economicamente
distintas dentro do Estado, torna-se fundamental o entendimento dessas
desigualdades e de sua influéncia no Setor Agropecuario, a fim de que
sejam elaboradas politicas eficientes de modo que sejam minimizados os
efeitos das desigualdades econdmicas regionais sobre o Setor
Agropecuario do Rio Grande do Sul.
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