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Resumo

O presente artigo analisa as causas que promovem a evasdo nos projetos
de reforma agraria apds a conquista da terra, tomando como referéncia
distintas concepgdes de reforma agraria e garantia de acesso a terra: as
agdes do INCRA na condugdo do Plano Nacional de Reforma Agraria que
se expressa na implementagcéo de assentamentos rurais e, por outro lado,
as acdes da chamada reforma agraria de mercado formalizada pela criagéo
dos empreendimentos do Crédito Fundiario. O trabalho foi realizado no
assentamento Barranco do Mundo e projeto Provi, localizados no municipio
de Pium na regido Centro-Oeste do Estado do Tocantins. A coleta dos
dados ocorreu em outubro de 2008 e janeiro de 2009, por meio da utilizagao
de questionarios estruturados e entrevistas semi-estruturadas. As causas de
evasdo constatadas apresentam ligagdo com as agdes do 6rgao/programa
responsavel pela criagdo dos projetos estudados: o Barranco do Mundo a
partir da falta ou precariedade de infra-estrutura n&o viabilizada pelo INCRA
e o Provi pelo modelo coletivo de produgdo, administrativo, econémico e
social, imposto as familias pelo Banco da Terra, assim como também a falta
de origem das pessoas selecionadas pelo programa.
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ANALYSIS OF THE CAUSES OF EVASION IN AGRARIAN REFORM
SETTLEMENTS IN TOCANTINS STATE

Abstract

This article discusses the causes that promote evasion in land reform
projects after land grant, taking as reference distinct land reform concepts
and guarantee to land access INCRA actions in carrying out the Land
Reform National Plan expressed by the implementation of rural settlements
and, on the other hand, the actions of the so-called market land reform made
official through the creation of Crédito Fundiario enterprises. This work was
carried out in the Barranco do Mundo Settlement and Provi Project located
in the municipality of Pium in the central- western region of the state of
Tocantins. Data collection was carried out from October 2008 to January
2009, by applying structured questionnaires and semi-structured interviews.
The causes for evasion were found to be associated with the actions of the
organ/program responsible for the creation of the projects studied.: Barranco
do Mundo, due to poor infrastructure provided by Incra and Provi, due to the
collective production, administrative, economic and social model imposed to
the families by Banco da Terra, as well as lack of origin of the persons
selected by the program.

Keywords: Land grant, rural settlements, evasion.

1. Introducao

A reforma agraria no Brasil® constitui parte da luta contra a
concentracdo de terras improdutivas sob o dominio de uma minoria de
proprietarios. As agdes que desencadeiam na realizagdo da reforma agraria
sdo possibilitadas por politicas publicas que geram os projetos de
assentamentos, propiciando aos seus beneficiarios passar da condi¢do de
sem-terra (ou com pouca terra) a assentado. Contudo, isso ndo ocorre de
forma generalizada no pais € 0 que existe sdo politicas e agdes pontuais

que delimitam um espaco restringido para a realizagdo de uma reforma

5 Algumas referéncias sobre reforma agraria utilizadas para dar suporte na dissertagdo foram:
Veiga, 1985; Medeiros, 2002; Incra, 2009; Resende; Mendonga, 2004.
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agraria no Brasil, demonstrando numeros distantes da demanda real por
reforma agraria.

Entretanto, para aqueles que conseguem alcangar o “sonho da
terra”’, e se tornarem beneficiarios da reforma agraria trazem consigo
expectativas sobre a conquista da terra deixando para tras um quadro de
dificuldades dando lugar a um desejado recomego (Bruno e Medeiros,
2001).

Estudos sobre assentamentos rurais tém possibiltado a
compreensao de questdes como organizagao familiar e produtiva, relagbes
mercantis, infraestrutura, qualidade de vida, servicos de assessoria técnica
prestados as familias e problemas enfrentados pelos beneficiarios. Tais
questdes levam a constatar que as familias mesmo depois do acesso a
terra ainda passam por uma série de adaptagdes a nova condigao de vida.
No entanto, essas adaptagcdes nem sempre sdo bem sucedidas e acabam
levando a evasdo de 20 a 35% das familias que sdo assentadas em
projetos de reforma agraria e que por muito tempo sonharam e lutaram pela
posse da terra (Oliveira, 2007; Sauer e Pereira, 2006; Zinga, 2004; Bruno e
Medeiros, 2001).

Apés a vivéncia no cotidiano dos agricultores familiares no periodo
de julho de 2003 a julho de 2006, em alguns projetos6 de reforma agréria no
Estado do Tocantins foi que surgiu o interesse em compreender melhor os
aspectos ligados a vida das familias beneficiarias. A vivéncia em cada
projeto possibilitou a percepgdo de diferentes realidades, até entdo
desconhecidas, destacando-se: habitos alimentares e culturais; tipos de
habitagao; sistemas de educacdo; organizagcéo produtiva e social. Entre
essas, a evasdo de familias apds a obtengédo da sonhada terra fez parte da

realidade de todos os projetos visitados, assim, deixando de ser uma

5 A vivéncia resultou da participagdo da autora como capacitadora do Pronaf nas tematicas
Agroecologia e produgdo de mudas e Mulheres agricultoras agdes afirmativas, nos seguintes
projetos: Barranco do Mundo, Pericatu, Unigo I, Astrar, Aprazul, Acopla |, Acopla II, Acopla IIl,
Canedinho, Provi, Riozinho, Unido e Rio Vermelho (os trés primeiros foram criados pelo INCRA e
os demais pelo Programa Banco da Terra).
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simples coincidéncia, passando a confirmar a existéncia de um problema.
Diante da implicagcao social que envolve o tema, o presente trabalho, teve
como foco o estudo das causas de evasao e da permanéncia das familias
beneficiarias de projetos criados a partir de duas concepgdes de reforma
agraria no Estado do Tocantins: o projeto de assentamento (PA) Barranco
do Mundo criado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) pela desapropriagao de terras improdutivas; e o Provi’ criado pelo

programa Banco da Terra por meio da compra de terras.

2. Material e métodos

O trabalho foi desenvolvido nos projetos de reforma agraria
Barranco do Mundo e Provi, localizados na regido Centro-Oeste do Estado
do Tocantins, no municipio de Pium, distante 120 km de Palmas.

A justificativa pela opgdo em desenvolver o estudo no municipio de
Pium se deu pelo contato anterior da pesquisadora com o local, uma vez
que ja havia desenvolvido outros trabalhos® nesta regido. Outro ponto
levado em consideragao para a escolha foi o potencial do municipio para
realizacdo da reforma agraria por apresentar elevada concentracdo de
terras, sendo que 11,34% dos produtores detém aproximadamente 60% da
area total dos imodveis rurais. Para a selegdo dos projetos foi levada em
consideracdo (além de contatos anteriores com as familias) a época de
criagdo, uma vez que se encontra entre os mais antigos nas mesmas
modalidades de reforma agraria: o Barranco do Mundo criado pelo INCRA e
o Provi criado pelo programa Banco da Terra.

Os instrumentos utilizados para a coleta dos dados foram

questionarios estruturados e entrevistas semiestruturadas. A aplicagdo de

tais instrumentos ocorreu entre abril e junho de 2008. Foram elaborados

” Provi trata-se do nome do projeto de reforma agraria estudado neste trabalho, sendo a sigla da
Associagdo Trabalho Vida e Prosperidade, a qual foi criada pelas familias beneficiarias antes
mesmo da obtengéo da terra.

5A pesquisadora ja havia desenvolvido atividades de assisténcia técnica e extensdo rural em
projetos de reforma agraria do municipio de Pium e educacdo ambiental para comunidade urbana.
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dois modelos de questionarios de forma a otimizar a coleta de informacgdes.
Um contendo 75 questdes de dmbito geral, abordando temas como: dados
do entrevistado e do grupo familiar; atividades desenvolvidas; condigbes de
infraestrutura do lote (estradas, transportes, agua e esgoto, energia
elétrica), apoio do estado; organizagéo interna, apoios e aliangas; renda das
familias; incentivos financeiros; e direcionamento de evaséo e permanéncia.
QOutro contendo 28 questdes, abordando temas ligados a infraestrutura dos
projetos como: saude; escola; estradas e transportes; agua e esgoto e
energia elétrica.

O primeiro modelo de questionario foi direcionado aos beneficiarios
legais de ambos os projetos de reforma agraria e em caso de auséncia dos
mesmos, foram entrevistados seus conjuges ou filhos com idade superior a
21 anos. Ja o segundo foi direcionado aos “informantes-chave”, liderangas e
presidentes das associagcbes, solicitando respostas com informagbes
ligadas a histéria do projeto. A selegédo de tais informantes ocorreu a partir
da indicagdo de entrevistados participantes do primeiro questionario, que
sugeriram informantes que pudessem caracterizar historicamente a
trajetoria de ambos os assentamentos. Participaram dois informantes-chave
de cada projeto de reforma agraria: os presidentes de associagdes e
beneficiarios mais antigos em termos de tempo de moradia.

As entrevistas semiestruturadas elaboradas com o objetivo de
levantar informagbes sobre causas de evasdo e permanéncia foram
direcionadas a dois publicos distintos: os moradores dos projetos9 e as
pessoas que se evadiram'®. Além da coleta formal de dados com

questionarios e entrevistas, as conversas informais'’ e a observagao a partir

® No inicio da pesquisa, o objetivo era entrevistar apenas quatro pessoas de cada projeto, porém
com a chegada ao campo, optou-se por entrevistar todas as pessoas que participassem do
questionario geral.

"% Inicialmente a intengdo era encontrar o maximo possivel de pessoas evadidas dos projetos para
realizar as entrevistas e aplicar questionarios, porém devido a dificuldade para localizar essas
pessoas estabeleceu-se a meta de duas pessoas evadidas por projeto.

Aqui denominamos “conversas informais” as que ocorreram durante o periodo em que
estivemos presente nos projetos de reforma agraria, tendo sido fundamentais para o processo
de sociabilizagéo e geralmente ocorriam nas casas visitadas.
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do contato com as familias serviram como instrumentos para compreender o
universo no qual estado inseridos as ideias e os posicionamentos particulares
sobre as condigdes de vida, evasao e permanéncia nos projetos.

A aplicagédo dos questionarios e entrevistas foi realizada no més de
outubro de 2008. Em virtude da demanda por informa¢des mais detalhadas,
como alguns dados pessoais dos participantes, tornou-se necessaria uma
segunda incursdo para coleta de dados em ambos os projetos, o que

ocorreu no més de janeiro de 2009.

2.1. Detalhamento da coleta de dados

O acesso aos assentamentos ocorreu por meio de deslocamento
da sede do municipio de Pium pela estrada Transjavaés em direcéo a ilha
do Bananal, uma vez que a distancia para o Provi & de aproximadamente 9
km e para o Barranco do Mundo 120 km.

Levando em consideragdo que as familias ja estavam
sensibilizadas ' quanto a realizagdo da pesquisa, chegando aos
assentamentos, iniciou-se um planejamento para coleta dos dados, com a
finalidade de analisar a melhor forma de percorrer o interior do projeto em
busca dos informantes. Uma vez que os assentamentos apresentam
diferengas (infraestrutura, disposi¢cdo e distdncia das casas e numero de
familias) que impuseram logisticas da coleta de dados distintas para cada
casos.

No Barranco do Mundo como as casas se localizam tanto na
agrovila quanto nos lotes™?, optou-se por uma amostragem que combina o
tipo acidental, pelo encontro fortuito de informantes no assentamento, com a
identificagdo de informantes-chave. Num universo de 55 familias residentes
no assentamento, a amostra da pesquisa contemplou a aplicacdo de 21

questionarios e realizadas 21 entrevistas, correspondendo a 38% do total.

20 processo de sensibilizagdo quanto a realizagdo da pesquisa nos dois projetos de reforma
agraria aconteceu em dezembro de 2007 por meio de visitas de campo e em junho de 2008 no
Provi através de telefonemas confirmando data prevista para viagem de coleta de dados.

3 Alguns lotes possuem distancia de até 8 km em relacédo as casas da agrovila.
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A disposicao das casas do Provi em formato de agrovila, dispostas
ao longo de uma estrada e distancia de 30 m entre as casas, facilitou o
encontro direto com os possiveis informantes e pessoas de referéncia no
projeto. No universo de 13 familias participaram um total de 11, em virtude
do tamanho da populagéo, desta forma a amostra realizada representa
84,6%.

Quanto as entrevistas das pessoas que se evadiram, foi possivel a
localizagdo de duas. Os horarios e locais da aplicagdo dos questionarios e
das entrevistas variaram muito em fung¢do da disponibilidade das pessoas,
sendo aplicados ora nas rogas, em horario das atividades, ora em suas
casas nos intervalos das atividades, ou a noite no periodo de descanso.
Algumas familias responderam aos questionarios enquanto trabalhavam, se

alimentavam ou até mesmo descansavam.

2.3. Tabulacao e andlise dos dados

Os dados obtidos pela aplicagdo dos questionarios foram utilizados
para confeccdo de um manual de codificacdo, de maneira que s&o digitados
e organizados por variaveis dentro dos temas investigados na pesquisa
atribuindo um codigo para cada resposta. Posteriormente confeccionou-se
uma planilha (no programa Excel) por meio da digitacdo de um cddigo para
cada resposta dentro das variaveis. Em seguida, a planilha recebeu o
tratamento estatistico pelo programa Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS). Nesta pesquisa, o SPSS foi utilizado para contagem de
frequéncias nas diversas variaveis estudadas. A apresentagcéo dos dados foi
realizada na forma de porcentagem, sendo expressos na forma de graficos.

Quanto a andlise dos dados obtidos nas entrevistas que continham
informagdes sobre evasdo e permanéncia, ela foi possibilitada apos sua
transcrigao para melhor utilizagédo analitica.

O trabalho foi orientado por uma perspectiva metodolégica de

carater comparativo e se justifica pela busca de fatos explicativos para as
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diferengas e/ou semelhangas entre os projetos estudados em torno das
causas de evasao e permanéncia levantadas.

Para analise de evaséo, foi necessario estabelecer a utilizagdo de
um conceito para evidenciar a ocorréncia em ambos os projetos. Neste
sentido, considera-se evasdo a saida das familias dos lotes, abandono e
desisténcia (Bruno e Medeiros, 2001; Mello, 2007), assim como também a
venda ou troca de lotes, desde que o responsavel pelo lote ndo resida no
projeto.

Para a obtenc&o dos valores percentuais da evasdo em ambos os
projetos, foram consideradas saidas das familias registradas no periodo
posterior a formalizagdo legal do projeto de reforma agraria (resolugéo ou
portaria), que geralmente ocorre em data posterior & data da chegada das
familias a terra, da mesma forma como estabelecido na pesquisa de Bruno
e Medeiros realizada em 2001. A obtencdo do percentual de evasdo em
ambos os projetos foi baseada pelo calculo da diferenca entre os numeros
de beneficiarios assentados na criagdo do projeto a partir da relagdo de
beneficiarios inicial (RB.)14 e o0 numero destes beneficiarios remanescentes
(RBR), resultando no total de beneficiarios que evadiram projeto (RTBg). Em
seguida, pela aplicagdo da propriedade matematica da proporgdo obteve-se
o percentual de familias que evadiram (%E), conforme descrito nas

equacdes (1) e (2).

RB, - RBr = RTBe %E = RTBE * 100
RBI

As informagbes necessarias para o calculo do percentual de
evasdo tém origem na relacdo de beneficiarios fornecida pelo INCRA e
Crédito Fundiario. Outra fonte de informagédo que transmite confiabilidade
nos dados é a listagem de beneficiarios cedida pelos presidentes das

associagdes dos projetos em estudo, assim como também, os relatos de
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moradores mais antigos, dando veracidade aos nomes das familias que de

fato foram assentadas e as que permaneciam até a data da pesquisa.

3. Resultados e Discussoes

No texto que segue, serdo apresentadas as porcentagens e as
possiveis causas de evasdo e permanéncia verificadas nos projetos de
reforma agraria estudados. Na apresentagdo das causas de evaséo, optou-
se pela divisdo em dois grupos: as familias que moram no assentamento
opinando sobre as causas que levaram a evasdo, apresentado no topico
intitulado “a voz de quem estd dentro” e os relatos das familias que
evadiram apresentado no tdpico “a voz de quem saiu”. Para apresentagéo
das causas da permanéncia foi feita exposigdo da opinido de familias que
permanecem morando nos projetos em topicos intitulados como “a voz de

quem esta dentro”.

3.1. PA Barranco do Mundo

No PA Barranco do Mundo foi verificada uma evaséo de 71,4%.
Mesmo que em contextos e periodos diferentes, o percentual de evaséo
encontrado no PA Barranco do Mundo é 2 a 3 vezes maior que a média
encontrada em alguns trabalhos citados pela literatura sobre o tema. Em
assentamentos do Rio Grande do Sul estudados por Mello (2006), foi
encontrada uma evaséo igual a 22%. Num estudo com maior amplitude
geografica desenvolvido por Bruno e Medeiros (2001) em 22 estados
brasileiros, a porcentagem média de evasao foi igual a 27,9%. Contudo, no
estudo que originou o primeiro censo da reforma agraria brasileira foram
constatados diferentes indices de evasdo em fungdo do periodo de criagédo

do assentamento, sendo um indice de 35% em assentamentos mais antigos

“A relagéo de beneficiarios considerada neste trabalho como inicial, refere-se a primeira lista das
familias que de fato foram assentadas.
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e de 0 a 20% em assentamentos recém-criados (Brasil, 1997). O mesmo
trabalho relata que esta variagdo entre os indices tende a aumentar em
assentamentos do Norte do pais. Neste sentido, a alta evasdao no PA

Barranco do Mundo é corroborada por Brasil (1997).

3.1.1. Evasao: a voz de quem esta “dentro”

As respostas das familias que permanecem sobre as causas de
evasdo ocorridas no PA Barranco do Mundo foram: problemas de
infraestrutura existentes no assentamento (33,3%); origem n&o rural ou
inexperiéncia com atividades agricolas (28,5%); interesse em
financiamentos concedidos ao publico da reforma agraria e inexperiéncia
com atividades agricolas (4,8%); busca por outras oportunidades fora do
projeto (4,8%); e desconhecem as causas (28,6%). Segundo as familias, a
“saida, evasao ou desisténcia” ocorre frequentemente desde o primeiro ano
em que o assentamento foi criado.

A realidade vivenciada pelas familias, principalmente as que nao
moram na agrovila, demonstra os problemas de infraestrutura existentes no
assentamento, relacionados a falta de acesso a agua, energia elétrica,
transporte, servicos de ensino para todas as pessoas e telefonia. A falta ou
precariedade de infraestrutura como fator de evasao em projetos da reforma
agraria é citada pela maioria dos autores que analisaram essa questdo em
assentamentos rurais (Incra, 1996; Bruno e Medeiros, 2001; Martins, 2003;
Zinga, 2004; Sauer e Pereira, 2006; Oliveira, 2007). Problemas quanto a
infraestrutura como fator para evasao é resultado do ndo cumprimento das
fungbes dos 6rgdos responsaveis pela criagdo de projetos de reforma
agraria ou a criacao de forma diferente da vontade das familias assentadas,
principalmente no que diz respeito a disponibilidade de agua, energia
elétrica, moradia, transportes e servigos de ensino. No PA Barranco do
Mundo por decisdo tomada pelo INCRA foi implantado um sistema de
agrovila, onde as casas foram construidas em distancia de até 12 km em
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relacdo a alguns lotes. Essa distancia tornou o deslocamento cansativo ao
longo do tempo para as familias levando a optarem pela moradia direta nos
lotes mesmo em minimas condigdes de sobrevivéncia, como acesso a agua,
energia elétrica, estradas e transporte. No local do assentamento a
precipitacdo pluviométrica &€ sazonal e concentrada em cinco meses, com
elevada deficiéncia hidrica no restante do ano. A implantagcdo de medidas
compensatérias como irrigagdo e abastecimento de agua para animais é
limitada pela falta de acesso a energia elétrica. Nesse contexto, mesmo
tendo casas na agrovila a terra n&o apresenta continuidade da capacidade
de manutencgao das familias durante todo o ano, o que mesmo se tivesse
producao, também néo teria capacidade para escoar. Assim, torna factivel a
relagcao entre infraestrutura e evasao neste assentamento.

A segunda maior causa de evasdo apontada pelos moradores
entrevistados foi origem ndo rural e inexperiéncia (total ou pouca) com
atividades agricolas por parte de familias que entraram no PA Barranco do
Mundo. De acordo com as familias entrevistadas evidencia-se a importancia
de um vinculo e/ou experiéncia anterior com as atividades desenvolvidas no
meio rural, assim como também a presenca de publico distinto daquele para
o qual a reforma agraria é destinada. Causas semelhantes de evasao em
assentamentos rurais foram verificadas por Zinga (2004), embasado na
otica da Emater e da Secretaria Municipal da Agricultura de Campos de
Goytacazes, RJ, sobre a desisténcia de familias beneficiarias da reforma
agraria, acentuando-se a necessidade de implementagdo de um processo
seletivo provido de ferramentas mais eficazes para avaliagdo dos futuros
beneficiarios em projetos de assentamentos do INCRA.

Abramovay (2004) fez consideragdes a respeito do “sucesso do
sistema” se referindo a politica de reforma agraria, instigando a percepgéo
de uma preocupagédo maior por parte do governo relacionada a quantidade
de trabalhadores assentados, dando brecha as agbes dos movimentos
sociais quando estimulam a formacdo de acampamentos, demonstrando
que morar sob a lona é compensador sob a perspectiva da obtengédo da
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terra. Porém tal dindmica impede que o processo de selecdo das familias
responda a critérios de qualidade. O mesmo autor aponta ainda que “a alta
evasdo verificada nos assentamentos deva ter alguma relagdo — embora
isso ndo explique tudo - com esta dinamica de criagdo de assentamentos”.

Apesar de representar pequena contribuicdo entre as causas de
evasdo o ‘“interesse em financiamentos” é evidenciado a partir da
convivéncia das familias permanentes com pessoas que entraram,
aguardaram a liberagdo de créditos e posteriormente abandonaram o
projeto. Causas de evasao a partir de agdes desta natureza também foram
verificadas em assentamentos do INCRA por Zinga (2004), pela venda dos
lotes. Tais informagdes levam a reflexdo na busca de respostas como: por
que uma pessoa ap6s conquistar o tdo sonhado “pedaco de terra” o
venderia?

A resposta para esse questionamento pode estar relacionada a
aspectos ligados ao processo de selegdo que permite a entrada de familias
sem vinculo com a terra, mesmo tendo declarado essa informagao durante
0 processo seletivo do INCRA, quando passam a vivenciar as dificeis e
diversas condicdes de vida no assentamento, percebem que essas
condigdes ndo sao de facil adaptagdo. Por outro lado, evidencia-se a
presenca de novos demandantes por terras com outras trajetdrias e
experiéncias de vida, correspondendo as mudangas que o cenario rural vem
apresentando nas ultimas décadas (Carneiro, 1998)

Segundo os moradores, muitas causas de evasdo poderiam e
podem ser evitadas caso algumas melhorias ocorram no assentamento,
como acesso aos meios de comunicagao, transporte, assisténcia técnica,
escola no projeto e pessoas motivadas para trabalhar.

Os relatos das familias do PA Barranco do Mundo no decorrer da
aplicacdo dos questionarios e entrevistas ilustraram a necessidade e a
importancia de tais melhorias para a comunidade, a maioria (85%) das
melhorias apontadas como necessarias estao relacionadas principalmente a
aspectos de infraestrutura. Esse tipo de realidade é também citada por
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Marques (2004), quando relata que “o Estado distribui terras, mas n&o
investe o recurso necessario num planejamento a longo prazo”. Desta
forma, apenas possibilitar o acesso a terra, sem propiciar condigdes
minimas para sobrevivéncia, ndo garante a permanéncia do homem na
terra. No caso do Barranco do Mundo é importante lembrar que os poucos
itens que sinalizam a uma infraestrutura fica restrito aos moradores da
agrovila. No que se refere a estrutura fisica da casa, muitos assentados
reclamam que a idéia e decisdo pela construcdo casa na agrovila ndo lhe
fornece grande ajuda, ja que a maioria mora no lote. A deciséo pelo local de
moradia desencadeia outras conseqliéncias, como por exemplo, para quem
mora na agrovila e trabalha no lote de produgao, isso s6 torna um fardo
mais pesado ao final de um dia de servico arduo. Alguns assentados
chegam a questionar: morar no lote, sem infraestrutura e produzir ou morar
na agrovila, ter um minimo de conforto e produzir menos. Pensando no caso
de uma familia que mora na agrovila e possui seu lote localizado a 12 km da
mesma, estima-se que uma caminhada num percurso com esta distancia
pode levar até duas horas, assim, ser-se-iam perdidas pelo menos quatro
horas de servigos por dia, o equivalente a 50% do tempo de servico diario.
Em situagdes como estas, analisa-se que a decisdo para implantagdo de
agrovila, pode além de impedir condices minimas de sobrevivéncia, causar
um prejuizo no que se refere a producdo e possivel acumulagéo de bens
em 50%, ja que no caso exemplificado anteriormente a familia gastaria 50%
do seu tempo diario realizando a locomogao entre a agrovila e o lote.

A convivéncia com as familias deste projeto de assentamento no
decorrer da pesquisa tornou perceptiveis os problemas enfrentados no seu
cotidiano, destacando-se a falta de transporte, uma vez que a auséncia
deste dificulta, e em alguns casos, como por exemplo, idosos, criangas e
mulheres gravidas sdo impedidas da locomogao nos percursos mais longos,
dentro e fora do assentamento. Ressaltando que dentro da area do
Barranco do Mundo alguns lotes ficam distantes da agrovila até 12 km e que
deste ponto ao local com maior transito de veiculos a distancia é de
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aproximadamente 20 km. Para tanto, o deslocamento ocorre na maioria dos
casos por meio de bicicletas e a pé, em menor propor¢do ocorre também
pelo aluguel dos poucos veiculos existentes no assentamento, ndo suprindo
a demanda por transportes de todas as familias. Outro problema de grande
impacto é a falta de acesso aos servigos de telefonia fixa ou movel,
impossibilitando a comunicagdo com familiares que moram em outras
localidades, assim como também impedindo a negociagdo de compra e
venda de produtos em outras areas.

A realidade de morar em um local distante de centros urbanos, de
dificil acesso e sem servigo de telefonia, promoveu a insatisfagao e gerou o
arrependimento por parte de algumas familias quanto a moradia no
assentamento. Impossibilitadas de exercer o direito de ir e vir e sem acesso
a meios de comunicagdo, as familias passam a ter outras prioridades que
vao além do sonho da obtencédo da terra, reforcando a importancia do
planejamento e a realizacdo de atividades previstas na fase de implantagéo
do assentamento, visando, além do acesso a terra, garantir infraestrutura
basica e promogdo de qualidade de vida as familias beneficiarias de

projetos de reforma agraria.

3.1.2. Evasao: a voz de quem “saiu”

A partir da indicagdo das familias que permanecem no
assentamento foi possivel entrar em contato com duas pessoas que se
evadiram, sendo oportuno para conhecer os motivos que as levaram a
evasido. Os relatos colhidos a partir de entrevistas permitiram evidenciar que
as causas de evasao estdo ligadas a “questdes pessoais, familiares e casos
de doenca”, em ambas as situagdes investigadas.

O primeiro caso verificado trata de uma senhora que morou no
projeto por mais de cinco anos e diante de problemas conjugais ligados ao
alcoolismo do companheiro durante todo o periodo em que viveu no
assentamento, ndo viu outra possibilidade a ndo ser “ir embora”. Durante a
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conversa com ela, ficou claro seu sentimento para com o assentamento:
“Sempre gostei de la. Foi la que consegui ter uma terra’. Entretanto, os
problemas conjugais foram superiores a tais sentimentos, e a decisdo pela
permanéncia no assentamento representava risco de morte para a
assentada.

O caso apresentado acima evidencia a “evasdo” como resultado de
um problema familiar, ja que a ex-moradora convivia com o alcoolismo do
companheiro que sempre ocasionava situa¢des de violéncia'®. Neste caso,
a saida do assentamento foi vista como a solugdo para os problemas que
vivenciava.

Relembrar a vida no projeto e falar da saida emocionou a ex-
beneficiaria, demonstrando ainda uma forte ligagdo afetiva com o
assentamento, afirmando “gostar” do local, mesmo com o problema da
distancia, pois, “viver a 120 km da cidade e sem transporte para sair quando
necessario, ndo era facil’. Afirmou ainda so6 ter saido porque néo tinha outro
jeito, viver com o companheiro “colocando-a pra correr e vendendo tudo pra
comprar cachaga n&o dava mais”.

Um fator agravante no caso exposto acima é que a saida do
assentamento tinha a finalidade de erradicar problemas pessoais,
colocando em evidéncia outros de origem financeira, como, por exemplo, a
impossibilidade do pagamento da divida adquirida em seu nome, decorrente
dos créditos acessados no periodo em que viveu no assentamento. Para a
ex-moradora, a situagdo é complicada, pois mesmo reconhecendo a
importancia do pagamento ndo vé tal possibilidade a partir da renda que
possui, por outro lado, o ex-companheiro16 que permanecia na terra com o

objetivo de vendé-la, ndo demonstra intengao de saldar a divida.

'® Estudo realizado no Barranco do Mundo por Cabral (2003) revelou que 73% das mulheres
deste assentamento haviam sido vitimas de algum tipo de violéncia, praticada em 100% dos
casos por maridos/companheiros.

Na primeira etapa de coleta de dados da pesquisa o referido “ex-companheiro” encontrava-se
no assentamento, mas ja com o objetivo de vender irregularmente o lote, porém na segunda vez
que retornamos ao campo 0 mesmo ja ndo se encontrava. Na RB do INCRA do més de dezembro
de 2009, ja ndo constava o nome do casal.
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No segundo caso de “evasdo” investigado, observou-se que o
referido entrevistado ndo se considerava como “evadido/desistente” como
informaram as familias do assentamento. Tratava-se entdo de um senhor,
morador ha mais de oito anos no projeto e que, por problemas de saude da
esposa, precisou se “afastar temporariamente do Barranco”, como ele
mesmo explica, em busca de tratamento para a doenca.

O afastamento da familia por dois anos, decorrente do tratamento
de saude, fez com que fosse visto pelos moradores do projeto como uma
pessoa que foi “embora, saiu, ndo mora mais aqui’, como ndo sendo mais
integrante daquele projeto, independentemente de manter seus pertences e
ir algumas vezes durante o ano no assentamento, ndo evidencia para as
familias expectativa de regresso por parte do mesmo.

O fato de possuir uma casa na cidade demonstra para as familias
do assentamento intengdo em se firmar na cidade e ndo voltar mais. Porém,
de acordo com seu relato, percebe-se o valor simbdlico atribuido ao projeto,
a vida e a ligagao as atividades agricolas e de criagdo de animais. Apesar
de demonstrar interesse em retornar, a familia ndo tem previséo exata para
voltar ao assentamento, sendo a condi¢do para tal o término do tratamento
da esposa. Enquanto isto, a familia vive em situagédo de extrema dificuldade,
ja que a renda da familia se pauta no beneficio previdenciario (auxilio-
doenca) concedido pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), sendo
considerado pela familia baixo para viver na cidade.

Segundo funcionarios do INCRA Tocantins (SR 26) analisando o
caso exposto acima do ponto de vista formal, é impossivel uma pessoa ficar
afastada por dois anos do assentamento. Este periodo caracterizaria a fase
de retomada do lote por parte do 6rgao. No entanto, paro o caso especifico
deste assentado podemos dizer que sua versdo de “afastamento apenas
durante o tratamento da esposa e continuidade de moradia no
assentamento” é verdadeira, uma vez que ao acessarmos a RB de

dezembro de 2009 constatamos a presenga de seu nome.
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A partir das conversas e dos relatos obtidos das pessoas que
“sairam” do assentamento foi possivel verificar a identidade das mesmas
com o local e sentimento de arrependimento, no entanto, ndo deixaram de
incitar a existéncia de problemas ligados a infraestrutura. A presenga do
Estado por meio do acesso ao transporte com regularidade propiciaria o
deslocamento da pessoa doente até o local do tratamento, acesso a
seguranga policial e/ou a organizagdo dos assentados poderia evitar os
casos de violéncia e do afastamento de toda a familia, caracterizando a

evasao.

3.2. PRA Provi

Os casos de evasao verificados no Provi que ocorreram entre o
primeiro e quinto ano apds a criagéo do projeto corresponderam a 80%. Um
percentual elevado se comparado a alguns trabalhos da literatura (Bruno;
Medeiros, 2001; Mello, 2006; Incra, 1996). Ressalta-se que a maioria dos
trabalhos que aborda a tematica da evasdo desenvolve trabalhos em
assentamentos do INCRA, apresentando especificidades em relagdo ao

caso aqui abordado.

3.2.1. Evasao: a voz de quem esta “dentro”

Dentre as causas apontadas para evasdo na opinido das familias
que moram no PRA Provi, 40% relatam a origem n&o rural; 20% interesses
nos financiamentos concedidos ao publico da reforma agraria e
inexperiéncia com atividades agricolas; 10% percepgao da impossibilidade
de pagamento da divida a partir da renda gerada pela familia no PRA; 10%
auséncia de recursos financeiros para manter a familia no PRA; 10%
problemas relacionados a documentacao irregular e 10% desconhecem os

motivos das evasdes ocorridas.
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A maior contribuicdo para a evasdo entre as causa citadas a
“origem ndo rural” é apresentada pelos moradores residentes em fungéo
das percepgdes obtidas durante o convivio diario com os ex-beneficiarios.
Alguns dos entrevistados relataram que os ex-beneficiarios comentavam a
falta de conhecimento/experiéncia com atividades agricolas, ndo estavam
aptas e dispostas para seu desempenho. Para os atuais moradores é
importante que os futuros beneficiarios da reforma agraria tenham
experiéncia, ou pelo menos, conhecimento das atividades que serdo
desenvolvidas nos lotes. A partir destas afirmagdes verifica-se a
necessidade de critérios de selegdo que priorizem aspectos qualitativos,
identificando beneficidrios que possuam afinidades com as atividades
desempenhadas em projetos de reforma agraria, geralmente
correspondentes a agropecuaria.

As causas apontadas pela presenca de pessoas com ‘“interesse
nos financiamentos e sem experiéncia com atividades agricolas” pode estar
relacionado a problemas nos critérios de selegdo das familias uma vez que
ndo tem condi¢cbes de avaliar o histérico dos demandantes por terra, de
forma que permita a entrada de pessoas que ndo tem o real interesse na
terra, mas a intengdo de acessar créditos, apontando para uma fragilidade
da politica de reforma agraria, permitindo que seja utilizada com esta
finalidade, restringe desta forma o acesso a terra por parte de sem-terras
engajados na luta pela reforma agraria.

Problemas quanto a selegdo de beneficiarios da RAM foram
verificados por Domingues Neto (2004) no programa Cédula da Terra,
quando destacou erros no processo de selegdo, evidenciando a
participagao de politicos no processo de selegdo, sendo impossivel evitar a
influéncia de terceiros no processo, direcionando beneficios para pessoas
que nao se “enquadravam” nas exigéncias do programa.

Outra causa para evasdo apontada pelas familias refere-se a
pessoas que por ndo possuirem uma estrutura financeira (renda ou
reservas) para manter a familia até o momento da primeira colheita, ndo
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conseguem permanecer. Tal causa A causa de evasdo apontada
anteriormente ocorre principalmente para familias que entraram num
momento posterior, com a finalidade de ocupar a vaga de pessoas que
haviam evadido e que ndo possuiam o mesmo apoio financeiro em relagéo
as familias que participaram de todas as fases de criagdo e implementagéo
do projeto. Assim verifica-se entdo a presenga de irregularidades do
programa, uma vez que permite a entrada de outros beneficiarios sem
proporcionar as mesmas condicdes em relacdo as obtidas por outras
familias no inicio do projeto, dificultando a permanéncia destas na terra.

A irregularidade de documentos, apontada como causa de evasao,
ocorre para familias que entraram num momento posterior a criagdo do
PRA, preenchendo a vaga de pessoas que ja haviam evadido. Neste caso,
trata-se de pessoas que informadas sobre a existéncia de ‘“lotes”
disponiveis no projeto, realizam a compra do “direito de lote”, como uma
possibilidade de possuir a terra. Assim, ap6s entrar percebem ser
portadores de documentos irregulares ou nao atender as exigéncias do
programa, impossibilitando-os de permanecer no projeto.

A saida de familias, decorrente da percepcéo da impossibilidade de
pagamento da divida a partir da renda gerada no projeto, esta relacionada
ao modelo coletivo no qual o projeto foi criado. As atividades produtivas
desenvolvidas coletivamente, em area destinada para esta finalidade, séo
vistas como um dos principais problemas no projeto. Assim, as familias se
forcam a desenvolver tais trabalhos, uma vez que nido possuem area
individual suficiente para exploragdo agricola, restando apenas o fundo das
casas correspondente a 0,5 ha por familia. O principal desejo dos
moradores do Provi & desenvolver atividades com “interesses individuais em
areas individuais”, pois a impossibilidade de colocar em pratica seus
anseios, os impede de executar atividades e/ou métodos adquiridos ao
longo da vida, de expressar conhecimentos de um modo de vida particular.

Dessa forma, estas pessoas s&o privadas de liberdade, demonstrando uma
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fragilidade por parte do programa de reforma agraria, neste caso, o Banco
da Terra.

No trabalho de Zimmermann (1994), que discute a dinamica interna
do processo da organizagdo social e produtiva de um assentamento de
reforma agraria por desapropriagdo no Rio Grande do Sul, foi possivel
levantar diferentes formas de organizagdo grupal para produgao. Este autor
observou a partir do “projeto do ser coletivo” a promogao da autossuficiéncia
e autonomia para assentados, a partr do momento em que eles
perceberem e sentirem interesse em assim se tornarem. Fazendo um
paralelo do trabalho de Zimmermann e a realidade verificada no Provi,
ressalta-se que a tentativa de um projeto coletivo iniciada a partir da
proposta dos dirigentes do programa ndo promoveu o sentimento do ser
coletivo as familias envolvidas, uma vez que a ideia nao partiu delas, sendo
esta a explicagdo para o ndo bom funcionamento e a rejeicdo da “area e
sistema de producao coletiva” neste projeto.

No contexto geral, as causas de evasdo apontadas pelas familias
entrevistadas no Provi estdo relacionadas a selecdo inadequada dos
beneficiarios, uma vez que o programa permite a presenca de pessoas que
ndo se enquadram nas normas de um projeto de reforma agraria conduzido
pelo mercado.

Outras causas com menor contribuicdo para evasao no Provi estdo
ligadas as questbes administrativas como irregularidades de documentos e
falta de estrutura financeira para se manterem inicialmente no projeto.

Para os atuais moradores, as causas de evasdo podem ser
atenuadas caso algumas mudangas sejam implementadas no Provi, como:
divisdo da terra em lotes individuais para cada familia; financiamentos e
apoio do governo; infraestrutura; selecdo de beneficiarios; e menor tempo
de liberagéo de créditos.

Os relatos obtidos nas entrevistas evidenciaram a importancia da
divisdo da terra, uma vez que ela apresenta correlacdo com as causas de
evasao originadas na coletividade imposta pelo programa, explicitando
122



Revista Extens&o Rural, DEAER/PPGEXR — CCR — UFSM, Ano XVIII, n° 22, Jul — Dez de 2011

novamente a falta de experiéncia das familias com este tipo de organizagéao.
Neste sentido, verifica-se que, além do acesso a terra, é importante permitir
a efetiva participagdo das familias nas fases do projeto, principalmente
sobre as atividades que serdo desenvolvidas por elas, assim como também
disponibilizar financiamentos, sendo uma forma de apoio por parte do

governo.

3.2.2. A voz de quem “saiu”

Com base nas entrevistas realizadas'’ com dois ex-moradores do
Provi, foi possivel verificar que as causas para evasdo estdo relacionadas
ao modelo coletivo de organizacdo social, econdmico e produtivo, sendo
este um formato caracteristico de projeto da reforma agraria de mercado,
pelo menos na forma de aquisi¢édo da terra.

Os relatos obtidos pelas entrevistas possibilitam melhor
entendimento sobre as causas da evasdo dos ex-moradores, assim como
também o sentimento de desaprovagcédo que tém em relagdo ao modelo de
organizagdo das familias quando faziam parte do PRA. Num projeto de
reforma agraria em que a principal area para trabalho agricola é coletiva e
que a forma de organizagdo por meio de associagdo € um procedimento
“obrigatorio” as familias, a falta de interacdo e a concordancia entre os
associados passa a ser um motivo crucial para a tomada de decisao quanto
a saida ou a permanéncia no projeto. Em geral os relatos explicitaram
insatisfacdo quanto ao modo de producéo e trabalho coletivo, assim como
também sobre a falta de organizagdo no trabalho coletivo, ja que somente
alguns trabalham. Infere-se que a falta de experiéncia das familias neste

tipo de organizagao coletiva, previamente imposta, interferiu negativamente

7 As entrevistas foram realizadas em outubro de 2008 na cidade de Paraiso do Tocantins numa
Praga publica conhecida como Praga do Banco do Basa, sendo este o local atual de trabalho dos
ex-moradores atuando como comerciantes de comida caseira tipica da regido (chambari) e sucos
naturais.
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na vida das familias causando desalento e, consequentemente, motivos
para evasao.

Por outro lado, mesmo com a insatisfagdo quanto aos aspectos de
vida no PRA, percebe-se ao longo da entrevista o descontentamento pela
saida/desisténcia, ndo necessariamente pela saida do Provi, mas pela
oportunidade de retornar a viver na roga, ja que apresentaram forte vinculo
com a terra ao longo das entrevistas, afirmando ainda ter vontade de
“possuir uma terra”. Contudo, quando o assunto é o retorno ao Provi, as
pessoas apresentam predisposicédo, com a condicdo de que a terra seja
dividida. Infere-se haver uma imagem negativa e até mesmo uma repulsa
por projetos de reforma agraria que priorizem lotes coletivos, sem que seja
anteriormente analisada a predisposicdo das familias. Nos relatos acima,
observa-se que modelo de assentamentos que priorize lotes coletivos
deixou imagem e, ou, sentimento negativo, uma vez tendo se tornado mais
forte que o proprio sonho de “obter uma terra”, ja que as familias sonhavam
em ter a sua prépria terra e nao dividi-la entre as demais, o sonho da terra
neste caso, imprime-se na obtencao do lote individual.

Destarte, infere-se que a principal causa da evaséo apontada pelos
ex-moradores esta fundamentada nas diversas formas do “coletivo”
presente na vida das pessoas no Provi, seja na organizagdo do trabalho,
social, administrativa e financeira. Sendo assim, infere-se que a causa de
evasao exposta anteriormente tem como principal agente os dirigentes do
programa “Banco da Terra”, responsaveis pela criagdo do projeto, pela
implantacdo do modelo “coletivo”, sem avaliar previamente a experiéncia e

a predisposi¢ao das familias que tiveram acesso a terra com este modelo.

3.3. Anadlise comparativa das causas de evasao e permanéncia entre o

PA Barranco do Mundo e o Projeto Provi

Dentre as causas de evasdo levantadas nas entrevistas e
questionarios entre os moradores dos projetos Barranco do Mundo e Provi
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foi possivel identificar semelhangas e diferencas entre os projetos de
reforma agraria Barranco do Mundo e Provi (Quadro 1).

As causas de evasdo verificadas em ambos os projetos e que
apresentam semelhanga entre si foram: origem nao rural; inexperiéncia com
atividades agricolas; Interesse nos financiamentos concedidos ao publico da

reforma agraria.

Quadro 1 — Causas de evasdo: PRA Barranco do Mundo e Provi, Pium, TO,
2008

Barranco do Mundo

Provi

Origem né&o rural;

Inexperiéncia nas atividades
agricolas;

Interesse nos financiamentos
concedidos ao publico da
reforma agraria;

Problemas de infraestrutura;
Busca por outras oportunidades
fora do assentamento.

Origem n&o rural;

Inexperiéncia nas atividades
agricolas;

Interesse nos financiamentos
concedidos ao publico da
reforma agraria;

Percepgéo da impossibilidade
de pagamento da divida a partir
da renda gerada no PRA;

- Auséncia de recursos
financeiros para manter a
familia no PRA'®;

- Documentos irregulares.

Ainda que as familias tenham atribuido como principal causa para
evasdo a “origem nao rural”’, os dados com relagdo a experiéncia das
familias que atualmente vivem no assentamento apontam para uma estreita
relagdo com atividades agropecuarias, uma vez que 90% afirmam
desenvolver tais atividades “desde que nasceram”. Considerando que nio
foram obtidas informacgbes a respeito da maioria das familias que evadiram

e com base apenas nas informagbes dos presentes moradores do PRA,

18 N X . . . -
Refere-se a falta de recursos financeiros para manter a familia no projeto de reforma agraria
até inicio da obtencéo de renda com as atividades agricolas iniciadas no lote.
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infere-se algumas hipéteses em relagdo a causa de evasdo mais
proeminente: a primeira € que se existe um percentual tdo elevado de
pessoas com experiéncia agricola, demonstra que o processo de selegéo
tem priorizado tais caracteristicas, evidenciando que talvez as pessoas que
evadiram poderiam possuir tal qualificacdo; a segunda é que as pessoas
que nao possuiam experiéncia de fato evadiram e permaneceram aquelas
que apresentavam tal experiéncia, e por ultimo evidencia-se a existéncia de
um novo publico para reforma agraria. Tais hipoteses s6 poderiam ser
confirmadas caso fossem encontradas todas (ou pelo menos a maioria) as
familias que evadiram deste projeto de reforma agraria, a partir do
levantamento sobre a real origem e consequentemente experiéncia com
atividades agricolas.

O “interesse em financiamentos”, como uma das causas de evaséo
comum em ambos os projetos, apresenta um fator agravante quando se
comparam os modelos de projetos de reforma agraria estudados. No Provi,
por se tratar de um projeto do Banco da Terra, a concessdo dos créditos
também ocorre para o grupo, da mesma forma é gerada uma divida em
conjunto, neste sentido a entrada de pessoas que visem ao interesse em
tais créditos e posteriormente saiam do projeto, transferem a divida do
componente evadido aos demais que permanecem. Durante o levantamento
das informacgbes, foi possivel perceber que as familias ndo tinham dimenséao
da responsabilidade financeira ao assinar um contrato de aquisi¢cao de terra
em grupo nesta modalidade de reforma agraria, evidenciando a falta de
informagdes as familias sobre o que é efetivamente o Banco da Terra.
Diferentemente, no PA Barranco do Mundo, os créditos sdo concedidos
individualmente, mesmo que o recurso saia no nome da associagao, apenas
0 contratante se responsabiliza pela divida. Assim sendo, outras familias
nao sao diretamente prejudicadas com a evasao de outras pessoas.

As causas de evasio levantadas referente apenas ao PA Barranco
do Mundo foram os problemas relacionados a infraestrutura e a busca por
outras oportunidades de vida fora assentamento. As mesmas apresentam
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os aspectos quanto a precariedade de infraestrutura com destaque para
falta de acesso a transportes, agua, energia elétrica, escolas e servigos de
telefonia. Contudo, estas mesmas causas de evasdo foram relatadas em
assentamentos do INCRA por Brasil (1997), Bruno e Medeiros (2001), Zinga
(2004) e Oliveira (2007). Assim é possivel inferir sobre a existéncia de
possiveis falhas nesta modalidade de reforma agraria executada pelo
INCRA que nado garante condigbes minimas de infraestrutura as familias
assentadas, contribuindo com os altos indices de evaséo.

As causas de evasdo verificadas apenas no Provi foram:
impossibilidade de pagamento da divida a partir da renda gerada no PRA,
auséncia de recursos financeiros para manter a familia no PRA e
documentacéo irregular. Estas causas estéo relacionadas as caracteristicas
deste modelo de reforma agraria, com destaque para implantagdo do
programa em sistema coletivo, uma vez que as familias ndo conseguem
obter renda suficiente para pagar as dividas e manter seus dependentes ao
mesmo tempo. Outro fator € que o programa e os associados permitem a
entrada de novas familias sem propiciar as mesmas condi¢des minimas de
sobrevivéncia igualmente as proporcionadas no inicio da criagao do projeto.

Comparando as causas de evasdo apontadas pelas pessoas que
se evadiram do Barranco do Mundo e Provi, ndo foi possivel verificar
semelhancas em ambos os projetos. Contudo, constatou-se concordancia
de opinido nas causas de evasdo apontadas pelas pessoas que se
evadiram e as que permaneceram quanto a ineficiéncia do “sistema

coletivo” no Provi.

4. Consideragoes Finais

O trabalho desenvolvido nas paginas anteriores teve como objetivo
geral verificar as principais causas associadas a permanéncia e a evasao
de familias beneficidrias de projetos da reforma agraria, tomando como
referéncia dois projetos de reforma agraria criados pelo INCRA e pelo
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programa Crédito Fundiario. Especificamente pretendeu-se analisar as
causas de evasdo e de permanéncia, assim como também estabelecer uma
analise comparativa entre as causas de evasao e permanéncia entre um
projeto de reforma agraria do INCRA e outro do Crédito Fundiario.

Os percentuais de evasédo encontrados nos projetos de reforma
agraria Barranco do Mundo e Provi podem ser considerados elevados, uma
vez que foram superiores a 70%, o excedente de 30% aponta para uma
baixa eficiéncia quanto a permanéncia das familias na terra.

No contexto geral, as principais causas de evasdao no PRA
Barranco do Mundo criado pelo INCRA sdo reflexos das condigbes de
infraestrutura e problemas vivenciados pelas familias, que poderiam ser
evitados caso o 6rgao responsavel executasse a politica de assentamentos
rurais, visando, além do acesso a terra, a possibilitar qualidade de vida as
familias beneficiarias.

No tocante as causas de evasdo verificadas pelas familias que
permanecem no Provi, elas estido relacionadas origem nao rural, atribuida
segundo alguns moradores por problemas na selecdo. Para as familias que
sairam a principal causa de evasdo verificada refere-se ao modelo de
organizagao coletiva e a pratica de atividades coletivas produtivas, sociais,
administrativas e financeiras, contudo, sem antes verificar a experiéncia e
afinidade dos associados a tais regras.

Na comparagdo dos dois casos estudados, cada um relativo a
distintas modalidades de reforma agraria frente as causas de evasao, foi
possivel perceber cenarios diferentes contribuindo para a evasdo. No
Barranco do Mundo, o alto indice de evasao é possivelmente causado pelos
problemas de infraestrutura, ja no Provi a evasao esta ligada principalmente
a ndo origem rural, que implica no processo de selecdo e a falta de
liberdade das familias para terem seu proprio lote e, consequentemente,
optarem por sistemas de producgéo de interesse, podendo este ser individual
ou coletivo. A realidade das familias do Provi explicita que mesmo melhores
infraestruturas e proximidade do centro urbano ndo sejam suficientes para
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garantir maior permanéncia das familias. Os 6rgdos responsaveis pela
reforma agraria de ambos os projetos contribuiram, a partir de suas agdes,
para ocorréncia de casos de evasdo e, consequentemente, no
desenvolvimento do projeto: o INCRA por ndo ter desempenhado suas
fungbes conforme previsto nas fases do assentamento, resultando na
precariedade de infraestrutura; e o Banco da Terra por apoiar a criagao de
assentamentos com sistemas coletivo, sem avaliar previamente a
experiéncia e afinidade das familias envolvidas a este sistema.

Levando em consideragdo que um dos objetivos da reforma agraria
é proporcionar o desenvolvimento aos beneficiarios desta politica, a
modalidade da RAM, verificada a partir da realidade das familias do Provi,
ndo proporciona tal desenvolvimento, uma vez que as familias s&o privadas
da liberdade de viver e agir conforme anseiam; tampouco a modalidade do
INCRA proporciona tal desenvolvimento, uma vez que a maioria das
familias sobrevive sem condi¢cdes de infraestrutura (sem acesso a
transportes, agua, energia elétrica e escola).

O processo de evasdo visualizado, a partir da realidade dos
projetos nesta pesquisa, possibilita a percepcdo de que programas de
reforma agraria necessitam ir além da distribuigdo de terras, proporcionar
condi¢des minimas de infraestrutura econdmica, social e produtiva, uma vez
que a vivéncia das dificuldades e problemas no cotidiano geram
insatisfagdes, podendo influenciar na evasido em busca de melhores
possibilidades de vida. Neste sentido, &€ necessario que os o6rgdos
responsaveis pela execugdo da reforma agraria operem conforme previsto
nos planejamentos institucionais, cumprindo com suas atribui¢des, levando
em consideracdo que qualquer imposicdo de modelos de organizagao
social, trabalho, econémico ou administrativo, que interfira na liberdade das
pessoas para fazer suas proprias escolhas, pode tender ao insucesso.

Em sintese, verificou-se a ocorréncia de casos de evasdo em
ambos os projetos de reforma agraria estudados, levando a entender que as
possiveis causas podem depender da agado dos 6rgaos responsaveis, assim
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como também da intencionalidade, afinidade e limites associados a cada
pessoa que adere aos programas.

A evasdo vista a partir de agdes pessoais dos beneficiarios da
reforma agraria ndo deveria ser analisada de forma negativa, na medida em
que um assentamento ndo é criado com o objetivo de se tornar a ultima
moradia de uma familia. Por outro lado o ser humano tem uma cultura
migratéria com forte tendéncia de estar em constante busca de melhores
possibilidades de vida, almejando o crescimento e o desenvolvimento,
valorizando seus sonhos e principios. Destarte, quando o projeto de
assentamento ndo for capaz de possibilitar condigdes minimas de
infraestrutura e, consequentemente, de vida de qualidade as familias, a

evasdo passa a ser uma alternativa ainda mais viavel para elas.
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