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Resumo

A preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel tem motivado paises
para a adocdo de medidas que minimizem as externalidades negativas
causadas pelo modo de vida contemporaneo. Seguindo a tendéncia
mundial, o Brasil vem estimulando a producdo de biocombustiveis, através
de investimentos no setor e da elaboragéo de leis que tornam obrigatérias a
mistura do biodiesel ao diesel de petréleo. O presente trabalho tem por
objetivo a discussdo sobre a estruturacdo e consolidacdo da cadeia
produtiva do biodiesel a base de soja no Rio Grande do Sul. Por sua grande
disponibilidade, a matriz produtiva do biodiesel gaucho est4d baseada no
6leo de soja, usufruindo da ja consolidada estrutura de producgéo,
distribuicdo e esmagamento do grdo. Atualmente, quatro empresas lideram
a producdo do combustivel, gerando capacidade de aproximadamente 400
milhdes de litro/ano. Dentre os anos 2007 e 2009, testes estatisticos néo-
paramétricos ndo detectam diferenca entre médias de produgdo (m3) de
biodiesel entre as usinas de fabricagcdo da energia. Ademais, ressalta-se
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que variagbes na produgdo de biodiesel no estado, além de serem
resultados de agbes estratégicas empresariais, também compdem-se de
indicadores como disponibilidade de matéria-prima, evolugéo das politicas
industriais e de inovagao tecnoldgica, eficacia e aderéncia das linhas de
financiamento ao setor.

Palavras-chave: Cadeias produtivas; Biodiesel; Rio Grande do Sul.

STRUCTURING AND CONSOLIDATION OF THE BIODIESEL’S
PRODUCTION OF THE BASIS OF SOYBEAN IN RIO GRANDE DO SUL

Abstract

The concern with sustainable development has motivated countries to adopt
measures to minimize the negative externalities caused by the contemporary
way of life. Following the global trend, Brazil has been stimulating the
production of biofuels, through investment in the sector and the drafting of
laws that make mandatory the mixing of the biodiesel to diesel oil. This work
aims at the discussion on the structuring and consolidation of production
chain of soya’s biodiesel in Rio Grande do Sul for its wide availability, the
production of gadcho’s biodiesel matrix is based on soybean oil, using the
already consolidated structure of production, distribution and crushing the
grain. Currently, four companies leading the production of fuel, generating
capacity of approximately 400 million liters / year. Among the years 2007
and 2009, non-parametric statistical tests do not detect differences between
means of production (m3) of biodiesel manufacturing plants from the energy.
In fact, says that changes in production of biodiesel in the state, in addition
to business outcomes of strategic actions, it is composed of indicators such
as availability of raw materials, trends in industrial policies and technological
innovation, effectiveness and adherence of lines of financing to business.

Keywords: Production chains; Biodiesel, Rio Grande do Sul.

1. Introducao

A importancia econémica da soja deriva do nimero e da fungao de
seus usos alternativos. Planta industrial por exceléncia, ela ndo apenas
constitui matéria-prima para fabricagcdo de alimento basico ao homem, mas
também da origem a numerosos derivados e subprodutos, todos de grande
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utilidade, como o leite, o farelo e a farinha. Devido ao seu valor de mercado,
a cultura da soja representa relevante fonte de renda e emprego para
ponderavel parcela da populagdo rural gadcha. Por outro lado, a ela se
vincula diretamente grande parque fabril — as usinas de processamento do
gréo - o qual também gera renda e empregos, e cuja produgédo tem amplo
consumo domeéstico e industrial, tanto interno como externamente ao estado
do Rio Grande do Sul.

Devido a sua composi¢édo, a soja pode ser utilizada para diversos
fins, tanto alimentares para humanos e animais, como para varios produtos
industriais e matéria-prima para agroindustrias. Entretanto, o seu significado
econdmico advém, acima de tudo, da possibilidade de sua transformacéo
em dleo vegetal®, o qual, até hoje, continua sendo o seu principal produto
derivado.

Embora seja usualmente classificado entre os chamados “produtos
primarios”, o Oleo vegetal de soja constitui, na realidade, um artigo
manufaturado, cuja fabricagdo requer uma infraestrutura industrial bastante
complexa. Mesmo quando praticada em moldes primitivos, essa fabricagéo
envolve elaborada tecnologia de processamento. Isso explica as suas
origens histoéricas relativamente recentes no pais.

Data de 1914, no municipio de Santa Rosa (RS), o primeiro registro
de cultivo comercial de soja no Brasil. Porém, foi somente a partir da
década de 1940 que o seu cultivo alcangou proeminéncia econdmica,
fazendo mérito ao primeiro registro estatistico nacional, em 1941, no
Anuério Agricola do Rio Grande do Sul, onde se |é: area cultivada de 640
ha, produgéo de 450 toneladas e rendimento de 700 kg/ha. Nesse mesmo
ano, estabeleceu-se a primeira industria processadora de soja do Pais,
também em Santa Rosa, e, em 1949, com producédo de 25.000 toneladas, o
Brasil figurou, pela primeira vez, como produtor de soja nas estatisticas
internacionais (CIS, 2009).

A partir dos anos 1960, motivada pelas politicas de subsidios
agricolas, a produgdo do grdo no pais multiplicou-se. Somente nesta
década, a produgéo total que era de 206 mil toneladas, em 1960, passou

8 Segundo o CIS (2009), o dleo de soja € processado em trés produtos basicos, que s&o:

- Oleo refinado comestivel: matéria-prima de margarinas, 6leo de cozinha, maionese e temperos,
gordura vegetal e produtos farmacéuticos, como os repositores hormonais.

- Oleo refinado para fins ndo alimentares: ingrediente de velas, sabdes, tintas, plasticos,
lubrificantes, desinfetantes e inseticidas, além de matéria-prima para producéo de biodiesel.

- Lecitina: usada em produtos quimicos, cosméticos e téxteis, alguns alimentos e sorvetes.
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para 1,056 milhées de toneladas, em 1969. Deste total, 98% foi produzido
nos trés estados da Regido Sul (Embrapa, 2009).

Nao obstante o consideravel incremento produtivo neste periodo,
foi na década seguinte que a soja concretizou-se como a principal cultura do
agronegécio brasileiro, passando de 1,5 milhdes de toneladas, em 1970,
para mais de 15 milhdes de toneladas em 1979 (Embrapa, 2009). Esse
resultado condiciona-se, ndo apenas ao aumento da area cultivada (1,3
para 8,8 milhGes de hectares), mas, ainda, ao significativo aumento da
produtividade (1,14 para 1,73t/ha), devido a implementagdo de novas
tecnologias por parte dos produtores. Ressalta-se que, aproximadamente
80% do volume produzido na época ainda se concentravam nos trés
estados da Regido Sul do Brasil.

Nas décadas de 1980 e 1990 observa-se 0 explosivo crescimento
da produgéo da soja em estados da regido centro-oeste do Brasil. Em 1970,
menos de 2% da produgédo nacional de soja era colhida no centro-oeste. Em
1980, esse percentual passou para 20%; em 1990, j& era superior a 40%, e,
em 2006, préximo dos 60%, com tendéncias a ocupar maior espago a cada
nova safra (Embrapa, 20009). Essa variagdo elevou o estado do Mato
Grosso, de produtor marginal a lider nacional de producdo e de
produtividade de soja. Atualmente, o Rio Grande do Sul ocupa o quarto
lugar no ranking da produgéo nacional.

A despeito de toda a diversificagdo havida na economia do estado
do Rio Grande do Sul, a agroindustria da soja ainda ocupa uma posigao de
primeira grandeza. Ao mesmo tempo, a recente e crescente producdo de
biodiesel a base de soja, destinada a fins carburantes e industriais, podera
tornar-se significante fonte de reducédo e substituicdo das importacdes de
produtos derivados do petréleo, de geragdo de emprego, tributos e renda.
Neste contexto, a presente pesquisa objetiva analisar a estruturagdo e
consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel a base de soja no Rio
Grande do Sul. Para tanto, pretende-se vislumbrar os fatores estruturais e
conjunturais do processo de constituigdo da cadeia produtiva, agentes
econbmicos envolvidos, as principais relagdes transacionais presentes e as
diferenciagdes existentes entre os agentes ofertantes do biodiesel no
estado.
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2. Biodiesel a base de soja: o combustivel verde

Biodiesel é um combustivel composto de mono-alquil-ésteres de
acidos graxos de cadeia longa, derivados de O6leos vegetais, gorduras
animais ou Oleos residuais. Pode ser obtido através da reagédo de
transesterificagdo &acida ou alcalina onde é designado B100 (biodiesel puro).
Dentre os 6leos vegetais, um dos lideres no mercado brasileiro é o dleo de
soja, que emerge como subproduto do processamento de farelo (Brasil,
2004).

Diversas oleaginosas podem ser empregadas na produgdo de
biodiesel, comprovando competitividade técnica e socioambiental, restando
somente a execugao de projetos e estudos eco-ambientais que garantam a
disponibilidade de matéria-prima nos periodos de maior demanda.

Dados de 2007 revelam a preferéncia dos produtores de
oleaginosas e, consequentemente, das industrias de biodiesel: 80% do
biodiesel produzidos pelas usinas instaladas no Brasil utilizaram o 6leo de
soja4 como matéria-prima, 15% correspondem a gordura animal e 5% a
outras oleaginosas. Por conseguinte, a importancia da producdo de o6leo
das demais oleaginosas (mamona, dendé, girassol, pinhdo manso,
macauba, canola, linhaga, gergelim, entre outras) é muito pequena, apesar
de apresentarem teores de éleo mais elevados (30 a 50%, contra 18 a 20
da soja) (Kucek, 2004).

Segundo Dallagnol (2008), existem diversos aspectos
condicionantes destas preferéncias, dentre eles:

e A cadeia produtiva da soja € bem estruturada;

e Tecnologias de produgéo sao bem definidas e modernas;

e Ampla rede de pesquisas que assegura pronta solugcdo de
qualquer novo problema que possa aparecer na cultura;

e E um cultivo tradicional e adaptado para produzir com igual
eficiéncia em todo territério nacional;

e  Oferece rapido retorno do investimento (ciclo de 4 a 5 meses);

* De acordo com a Portaria n. 795, de 15 de dezembro de 1993 do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e Reforma Agraria, “6leo de soja é o produto obtido por prensagem mecénica e ou
extragao por solvente, dos graos de soja, isento de mistura de outros 6leos, gorduras ou outras
matérias estranhas ao produto”.
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e Facil venda do produto porque sdo poucos os ofertantes mundiais
(EUA, Brasil, Argentina, China, india e Paraguai), poucos
exportadores (EUA, Brasil, Argentina e Paraguai), porém muitos
demandantes, resultando em garantia de comercializagdo a precos
normalmente compensadores;

e Pode ser armazenada por longos periodos, aguardando a melhor
oportunidade para a comercializacao;

e O biodiesel feito com dleo de soja ndo apresenta qualquer restricao
para consumo em climas quentes ou frios.

De fato, considerando-se a grandeza do agronegdcio de soja no
mercado brasileiro, é possivel reconhecer que essa oleaginosa demonstra
significativo potencial para servir de modelo ao desenvolvimento de um
programa nacional de biodiesel.

O principal processo de produgao de biodiesel a partir de 6leo de
soja inclui a transformacgdo do 6leo em ésteres metilicos de acidos graxos
(FAME — fatty acids methyl esters) por meio da reacédo de transesterificagcao
alcalina. Apds a reacao, forma-se glicerina, que é separada do biodiesel por
decantacdo, uma vez que os dois produtos tém densidades distintas, onde a
fase mais densa, a glicerina, pode ser apartada por gravidade de fase
menos densa, os ésteres (Zot, 2006).

Tecnicamente, a glicerina arrasta consigo a maior parte do sabao,
do catalisador e do metanol. Porém, devido a um processo de separagao
ineficiente ou reagéo incompleta, os produtos da reagao pretendidos podem
se encontrar contaminados com estes compostos. Além desses compostos,
podem também ser encontrados os triacilglicer6is que nao reagiram e os
mono e diacilgliceréis formados nas etapas intermediarias (Faccini, 2008).
Dentre os processos de purificagdo, a lavagem por via umida é a mais usual
pelas industrias. Este tipo de lavagem é muito eficiente para eliminacéo de
impurezas, porém provoca grande volume de efluentes devido a
necessidade de utilizagdo de muita agua no processo. A purificagdo com
absorventes, outro método de lavagem, € uma alternativa promissora, pois
utiliza absorventes que eliminam a necessidade de emprego de agua no
processo (Faccini, 2008).

De acordo com Peterson e Hustrulid (1998) e EPA (2002), as
emissbes de gases poluentes, tais como monoéxido de carbono (CO),
hidrocarbonetos (HC), compostos poliaromaticos (CPAs) de alto potencial
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carcinogénico, materiais particulados (MP), 6xidos de enxofre (SOx) e COx,
sdo bem menores para o biodiesel em comparacdo ao petrodiesel,
demonstrando que o uso deste em substituigdo ao combustivel féssil tras
amplos beneficios para o meio ambiente.

Analisando-se os atributos do biodiesel a base de soja, percebe-se
que a combustdo de cada litro de biodiesel libera de 1,1 a 1,2 vezes a
quantidade de CO. liberada na atmosfera por um litro de diesel
convencional. Todavia, diferentemente do combustivel féssil, o CO; liberado
na queima do biodiesel é reciclado por absorgédo durante o crescimento das
oleaginosas (fotossintese) (Brasil, 2004).

Desta forma, a produgdo do biodiesel esta inserida em um
processo ciclico que auxilia na minimizagdo do efeito estufa, pois ha
consideravel equilibrio entre a massa de carbono fixada e aquela liberada
ou dispersa na atmosfera. Para cada quilograma de diesel ndo empregado,
um equivalente a 3,11 Kg de CO», mais um adicional de 15 a 20% referente
a sua energia de produg¢ao, deixa de ser produzido (Brasil, 2006).

3. A Cadeia produtiva do biodiesel a base de soja no Rio Grande do Sul

3.1 Algumas consideracoes tedricas sobre a analise de cadeias
produtivas

Originario da escola de Economia Industrial Francesa, o conceito
de filiere, isto é, cadeia produtiva, vem sendo empregado nas analises
relacionadas ao agronegdécio. Com o intuito de analisar a estruturagéo e
consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel a base de soja no Rio
Grande do Sul, cabe aqui uma breve avaliagio do referencial tedrico sobre
filiere.

A definicdo de uma cadeia de producgdo é realizada por meio da
identificagao de especifico produto final e, posteriormente, encadeiam-se de
jusante a montante as diversas operagdes técnicas, comerciais e logisticas,
necessarias a sua produgao (Batalha, 1997).

Cadeia (filiere) € uma seqliéncia de operagdes que conduzem a producéo
de bens. Sua articulagcdo é amplamente influenciada pela fronteira de
possibilidades ditadas pela tecnologia e é definida pelas estratégias dos
agentes que buscam a maximiza¢do dos seus lucros. As relagdes entre os
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agentes sado de interdependéncia ou complementaridade e sao
determinadas por forgas ou complementaridade e sdo determinadas por
forgas hierarquicas. Em diferentes niveis de andlise a cadeia € um sistema,
mais ou menos capaz de assegurar sua propria transformag¢éo (Morvan
1985 apud Zilbersztajn, 2000, p. 09).

Segundo Farina e Zylbersztajn (1991), a cadeia produtiva €
definida como um recorte dentro do complexo industrial mais amplo,
privilegiando as relagdes entre agropecuaria, industria de transformagéo e
distribuicdo ao redor de um produto principal. Marques (1994) apud
Michelon (1999, p.50) revela que cadeias produtivas sdo conjuntos de
componentes interativos, tais como sistemas produtivos agropecuarios e
agroflorestais, fornecedores de servigos de insumos, industrias de
processamento e transformagéo, distribuicdo e comercializagdo, além de
consumidores finais do produto e subprodutos da cadeia.

De acordo com Prochnik e Haguenauer (2001), “cadeia produtiva é
um conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo
transformados e transferidos os diversos insumos”. Através da Figura 1
visualiza-se a concepc¢ao de cadeia produtiva agroindustrial composta por
esses componentes interativos.

insumos || agriculnma | =>| ransformacio e | =] indnstria de[—>| distribuicao | —{ consumidor
processamento distribuicio atacado varejo

Figura 1 Cadeia produtiva agroindustrial
Fonte: Zylbersztajn (2000, p.14)

Sinteticamente, o enfoque tradicional de cadeias considera trés
subsistemas, a saber: o sistema de producdo, de transferéncia e de
consumo (Zylbersztajn, 2000). O sistema de produgédo envolve a pesquisa
da industria de insumos e produgdo agropastoril; o sistema de transferéncia
enfoca a transformagdo industrial, estocagem e transporte; o terceiro
sistema, o de consumo, disponibiliza o estudo das forgas de mercado.

Ja uma cadeia de producdo agroindustrial pode ser segmentada
em trés macrossegmentos’: o de comercializago, de industrializacao e de

5 Nesse caso, 0 autor nio considera o setor de producdo de insumos como um dos
macrossegmentos principais da cadeia, porém evidencia a relevancia deste para o funcionamento
do sistema agroindustrial.
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produgdo de matérias primas (Batalha, 1997). O macrossegmento de
comercializagdo é composto pelas firmas que se relacionam com o
consumidor final, viabilizando o consumo e o comércio dos produtos. O
segmento da industrializagdo é formado pelas firmas responsaveis pela
transformagao das matérias-primas em produtos finais para o consumidor.
Por fim, o macrossegmento da produgcdo de matérias-primas, que é
concebido pelas empresas fornecedoras de matérias-primas iniciais que
permitem que outras empresas transformem a matéria avangando no
processo de produgéo.

3.2 Analise dos Ambientes Institucional e Organizacional

Para realizagdo da andlise da cadeia produtiva do biodiesel a base
de soja no Rio Grande do Sul faz-se necessaria a abordagem de dois niveis
analiticos importantes, a saber, o Ambiente Institucional e o Ambiente
Organizacional.

Genericamente, o Ambiente Institucional abrange o conjunto de
leis, normas e regulamentos que estdo direta e indiretamente vinculadas
aos agentes da cadeia, além das caracteristicas de habito, cultura e
tradicdo da sociedade que condicionam a forma de agir de uma cadeia
produtiva. Ja o Ambiente Organizacional compreende as organizagdes que
desempenham influéncia sobre os membros da cadeia, como, por exemplo,
as instituicdes de crédito e financiamento, empresas de assisténcia técnica
e universidades (Farina e Zylbersztajn, 1991).

A constituicdo da cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do
Sul advém da insergéo do biocombustivel na matriz energética brasileira por
meio da criacdo de seu marco regulatério, via Lei 11.097/2005, publicada no
Diario Oficial da Unido em 13/01/2005. A Lei determina a obrigatoriedade, a
partir do ano de 2008, do uso de B2°, alcangando, a partir de 2013, a
proporgcédo para 5% no chamado B5. Estas determinagdes implicardo em
uma necessidade de oferta de 800 milhdes de litros/ano de biodiesel no
Brasil. No Rio Grande do Sul, considerando-se o consumo atual de 6leo
diesel, haverd a necessidade de aproximadamente 45 milhdes de litros /
ano de biodiesel (ANP, 2006 apud Dutra e Rathmann, 2008).

© B2: biodiesel a 2% em 98% de 6leo diesel.
7 B5: biodiesel a 5% em 95% de 6leo diesel.
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Resumidamente, o segmento do biodiesel tem como 6rgaos
reguladores as seguintes instituigcdes (Brasil, 2006):

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética, 6érgdo de
assessoramento do presidente da Republica que tem como atribuicdo a
formulagéo de politicas e diretrizes de energia;

MME - Ministério de Minas e Energia, com a responsabilidade pela
execugao da politica energética;

ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis, com
delegacgédo para regular o mercado do segmento biodiesel com as mesmas
fungbes da regulacdo, da contratacdo e da fiscalizagdo das atividades
econbmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis;

MDA — Ministério de Desenvolvimento Agrario, com a missao de conceder o
Selo Combustivel Social;

MAPA — Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com a
responsabilidade pelo zoneamento agricola.

Os atos legais que compdem o marco regulatério do Programa
Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB) firmam, dentre os
percentuais de mistura do biodiesel ao diesel petrolifero, outros requisitos:
regime tributario diferenciado para incentivar a producdo da agricultura
familiar em regides pouco desenvolvidas do pais; a criagdo do Selo
Combustivel Social, para viabilizar a entrada dos produtores familiares na
cadeia produtiva; e a isencdo da cobranga de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) sobre o biodiesel. Além disso, a Agéncia Nacional de
Petréleo criou a figura do “produtor de biodiesel”, propds a estruturagdo da
cadeia e a instituicAo de especificagbes técnicas rigorosas para esse
biocombustivel.

A despeito dos beneficios sociais e ambientais previstos com a
produgéo e utilizacdo do biodiesel, os maiores incentivos para acelerar sua
adogdo no pais a curto prazo se encontram na esfera econdmica, por meio
de um regime tributario diferenciado que isenta de IPI e reduz as aliquotas
de tributos como o PIS/PASEP e a COFINS sobre sua produgéo. Estes
ultimos serdo cobrados uma Unica vez e sua incidéncia ocorrera apenas no
produtor industrial de biodiesel, que poderd optar por uma aliquota
percentual sobre o prego do biocombustivel ou pelo pagamento de um valor
fixo por metro clbico (conforme a Lei n® 11.116/05) (Suerdieck, 2006).
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Visando potencializar
desenvolvimento regional do programa, ainda foram definidos indices de
reducao nas aliquotas conforme regido de produgado, matéria-prima utilizada
e o tipo de fornecedor, seja agricultura familiar ou agricultura empresarial,
na produg¢éo do biodiesel. A seguir, a Tabela 1 com os respectivos dados.

0s objetivos de

transferéncia de

Quadro 1 Tributos incidentes: producao do biodiesel

renda e

Biodiesel
Agricultur Agricultur
a Familiar | Agricultur | a Regra Diesel
no Norte, | a familiar | intensiva geral de
Nordeste | geral no Norte, petrole
e semi- Nordeste o
arido com e semi-
mamona arido com
ou palma mamona
ou palma
R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro
CIDE Inexistente | Inexistente | Inexistente | Inexistent | 0,07
e
PIS/COFIN | 100% de | 68% de | 32% de
S reducao reducao reducao 0,222 0,148
em em em
relacdo a | relagdo a | relacdo a
regra geral | regra geral | regra geral
Somatério | 100% de | 68% de | 32% de
dos reducédo reducé@o reducédo 0,222 0,218
tributos em em em
federais relacdo a | relagdo a | relacdo a
regra geral | regra geral | regra geral

Fonte: Rousseff (2004).

Além das agdes sobre o sistema tributario, percebe-se que a esfera
publica vem direcionando recursos diretamente para o setor. Durante os
anos de 2004 e 2005, R$ 100 milhdes do Programa Nacional da Agricultura
Familiar (PRONAF) foram destinados a produgdo de biodiesel para
agricultores familiares. Além disso, linhas de crédito foram e ainda estéo
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sendo disponibilizadas para atender o financiamento tanto do custeio
quanto de investimentos. Estas linhas apresentam taxa de juros especiais,
que colocam a agricultura familiar em posicdo de vantagem competitiva
(nesta categoria de andlise) frente a agricultura empresarial.

Quanto ao financiamento do setor industrial, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) langou, em 03 de dezembro
de 2004, o Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Biodiesel,
que consiste na participagdo do Banco em até 90% para projetos com o
Selo Combustivel Social e até 80% para os demais projetos. Politicas de
taxas de juros também sdo implementadas, como segue na Tabela 1.

Tabela 1 Politica de Taxa de juros aplicada pelo BNDES ao
financiamento industrial da producao de biodiesel

Taxa de juros

TJLP® + 1% para Micro, pequenas e médias empresas com Selo

TJLP + 2% para Micro, pequenas e médias empresas sem Selo

TJLP + 2% para Grandes empresas com Selo

TJLP + 3% para Grandes empresas sem Selo

(outros segmentos: 1% a 4,5%)

Fonte: Adaptado de Rousseff (2004).

A Agéncia Especial de Financiamento Industrial -FINAME®-
administra agbes para a aquisi¢do de maquinas e equipamentos (veiculos
de transporte de passageiros e carga, tratores, colheitadeiras e geradores)
homologados para utilizar pelo menos 20% de mistura de biodiesel ao
diesel. Ademais, ha a reducdo das garantias reais dos atuais 130% para
100% do valor financiado.

Ja a EMBRAPA promove agbes para o zoneamento de risco
climatico para a viabilizagdo do crédito e do Pré-Agro (seguro safra),
treinamento para disseminacdo de técnicas de plantio de determinadas
culturas, entre outras atuagdes no ambito produtivo. Estas sdo algumas das
instituicobes e organizagdes que, de forma ou outra, condicionam agbes
estratégicas e operacionais, definem as diretrizes legislativas, técnicas e

8 TJLP: Taxa de juros a longo prazo.

? Orgao subsidiaria ao BNDES, criado em Setembro de 1964.

104



Revista Extens&o Rural, DEAER/PPGEXR — CCR — UFSM, Ano XVI, n° 17, Jan — Jun de 2009

crediticias sobre a produgéo de biodiesel no Brasil e, conseqliientemente, no
Rio Grande do Sul.

3.3 Analise dos agentes econdmicos e suas relagées transacionais

Para Lazzarini e Nunes (2000), a cadeia produtiva da soja no Brasil
encontra-se delimitada pelos seguintes itens: industrias de insumos,
produgéo agricola, originadores, esmagadores e refinadores, industrias de
derivados de 6leo e distribuicdo. Por sua vez, a cadeia produtiva do
biodiesel a base de soja no Rio Grande do Sul conta com a estrutura de
distribuicdo e esmagamento do grdo. Para melhor visualizagdo e
compreensao da delimitacdo do sistema agroindustrial do biodiesel a base
de soja no Rio Grande do Sul, no quadro seguinte € apresentado um
esquema que, além de ilustrar 0os seus segmentos constitutivos, também
facilita o entendimento do volume de transagbes que nele ocorrem.

Quadro 2 A cadeia produtiva do biodiesel a base de soja no Rio Grande
do Sul

T3

Indistria ~ de Produgio Originadores Esmagadores Usinas de Distribuigao
insumos agricola e refinadores biodisel
. f
Sementes Agricuttura T Armazena- L Empresas
empresarial _£| dores _>| privadas i Atacado
Feriizantes T T Usinas
— | corretores % ||ransesterifica | [I7
Defensivos ™ ¥ ||cé0 Varejo

T4 Cooperativa
—W

Agricultura familiar

Maquinas

Ll

Cooperativas Canzumicar

Outros

Fonte: Elaboragao propria.

Esse esquema tem como ponto de partida a industria de insumos e
finaliza-se com o segmento distribuicdo. No segmento Originadores
destaca-se o papel das cooperativas no fornecimento de matéria-prima para
as esmagadoras do grao.

Além dos segmentos constitutivos, podem-se vislumbrar as
transagdes nele ocorridas. A transacdo T1 mostra a relagédo entre a industria
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de insumos agricolas e a produgdo agricola. Embora essa relagcdo seja
comum aos sistemas agroindustriais de outras commodities, no caso da
soja, ha uma particularidade quanto a industria de sementes por causa do
seu desenvolvimento e pesquisa genética. Observando a produgao, verifica-
se que esta se relaciona tanto para “para tras”, com a industria de insumos
(T1), como “para frente”, com industrias esmagadoras (T3), cooperativas
(T4) e com outros intermediarios (corretores, armazenadores, etc.).

As usinas de biodiesel, representadas pelas usinas de
transesterificacdo e refinarias, servem como ponte entre a industria
esmagadora e a de processamento do 6leo em biodiesel de soja e os
consumidores finais (T7). Vale ressaltar que os consumidores finais séo
tanto os compradores industriais, os postos de combustiveis e o0 comprador
individual (pessoa fisica).

3.3.1 Setor de Insumos

Este é constituido pelos produtos a montante do setor de produgao
agricola e compde-se de varios segmentos como industrias de maquinas e
implementos, sementes, fertilizantes e defensivos, todos com caracteristicas
tecnologicas especificas, que antecedem a produgédo de matéria-prima, que
€ nucleo da cadeia produtiva da soja.

3.3.2 Producao Agricola

E composto pelas unidades de produgdo agricola. Caracteriza-se,
genericamente, pela produgdo sob a forma de agricultura empresarial e
familiar. O segmento agricola da cadeia produtiva € composto por médias e
grandes propriedades agricolas que, em geral, atuam segundo as “regras
do mercado”. Este segmento se relaciona com a indlstria de insumos,
comprando os materiais e equipamentos necessarios a produgdo e com
corretoras, cooperativas, industrias de esmagamento e producdo de

biodiesel, para comercializa¢gdo do bem.

3.3.3 Originadores

O segmento formado pelos armazenadores, corretores,
cooperativas e produtores individuais transacionando diretamente com os
produtores de grdos e com a agroindustria de esmagamento de soja. Este
segmento compra, armazena e faz a movimentagéo da producao, ou para a
industria de esmagamento, ou para o mercado externo de graos.
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3.3.4 Esmagadores e Refinarias

Outro segmento agroindustrial da cadeia do biodiesel no Rio
Grande do Sul é a industria de esmagamento da soja. Este segmento extrai,
refina e processa derivados do 6leo. Atuam neste setor as cooperativas e
empresas privadas.

3.3.5 Usinas de Biodiesel

Este segmento compreende as quatro usinas de processamento do
6leo de soja em biodiesel e a refinaria localizada no municipio de Canoas.
Vale, a seguir, a abordagem mais especifica sobre as usinas supracitadas.

3.4 Analise de oferta de mercado do produto final

Visando atender a demanda interna e a possivel futura demanda
externa, investimentos vém sendo realizados em centros de pesquisa,
setores agricolas e na instalagao de novas usinas de biodiesel no estado do
Rio Grande do Sul. Atualmente, estdo em funcionamento quatro usinas'®,
localizadas nos municipios de Rosario do Sul, Verandépolis, Passo Fundo e
Cachoeira do Sul.

A Usina B. E., instalada em Roséario do Sul, foi autorizada a
produgédo em 08 de junho de 2007. A unidade, que tem capacidade de 118
milhdes de litro ao ano (MME, 2005) devera em breve produzir cerca de
10% de todo o biodiesel nacional. A meta era produzir inicialmente 300 mil
litros de biodiesel, com contrato de compra de toda a producdo do
biocombustivel, que é de 80 milhées de litros ao ano, garantido pela
Petrobras (Borges e Prieb, 2008).

A empresa O. S.A, operante em Veranépolis, tem capacidade de
100 milhdées de litro/ ano (Borges e Prieb, 2008). O empreendimento
engloba cerca de 30 mil familias de pequenos agricultores do Rio Grande
do Sul, para o cultivo de soja, canola e outras oleaginosas utilizadas para a
fabricagéo de biodiesel. Destaca-se que, do total da matéria prima para a
produgdo do biodiesel, 46% sao provenientes da agricultura familiar,
possibilitando a empresa a obtengao dos incentivos do Selo Social.

Ja a usina instalada em Passo Fundo, B., com capacidade anual
de 100 milhées de litros de dleo, prevé a produgéo de 10% de todo o
biodiesel necessario para suprir 0 mercado nacional e consumiria 8% de

'° Os nomes comerciais das Usinas foram abreviados para resguardar suas identidades.
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toda soja colhida no RS. As oleaginosas mais utilizadas pela empresa sdo a
s0ja, a canola, o girassol e a mamona (Borges e Prieb, 2008).

Mais recentemente, comecando a operar no més de abril de 2008,
na cidade de Cachoeira do Sul foi instalada a usina da empresa G.,
contando com produgao de biodiesel a base de soja, majoritariamente.

No Quadro 3 evidenciam-se a produgdo mensal de biodiesel no
Brasil e no estado do Rio Grande do Sul. Ressalta-se que a abertura do
mercado para o segmento do biodiesel estimulou a instalagdo de 27
empreendimentos nos mais diversos estados. Esses empreendimentos
construidos e mais as usinas-piloto, no total de treze, tém capacidade para
processar anualmente 751,4 milhdes de litros (751,4 mil m®) de biodiesel
(Brasil, 2006).

Quadro 3 Producao Mensal (m3) de biodiesel no Brasil e Rio Grande do
Sul

Bras Rio Grande do Sl

Dades 05 W6 W7 8 00D 2005 2006 W07 008 200
Jangiro - 103 170 %38 89487 |hin - - - BM W18
Feverciro - 143 1698 T8 WA |Fewrmio - - - 1o 1087
Margo § 115 6 84 Margn - - - 58

Abril B 1% 1’1/ H3% Abril - - - 16557

Maio ¥ OB HNS  HIm Maio - - - nin

Junho 34w I8 Junho - - - BH

Julhio T 130 MM 10738 Julho - - 1412

Asgsto MR 459 1m5u Agosto - - 0Jm  BW

Stembro 1 63% 43 1IN Setembro - - an U

Outubro MO8 N 13T Oufubro - - ;e 4@

Novembro Bl 1605 5640 M8OM Novembro - - % 38

Dezembro B UL M5 moB Dizembro - - 1% B

Total do Ano Bé @OI2 W30 L1670M 1614 |Tofal do Ano - - 5% 3% A5H
Fonte: ANP/SRP, conforms & Porteria ANP 0 5401,

Notas: (m* = metrocibico.

Percebe-se que houve incremento significativo na variacdo do
acumulado entre os anos de 2009 e 2008 para dados relativos ao pais.
Chega-se ao percentual de 16,5% para o més de janeiro e 9,9% para 0 més
de fevereiro.
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Levantamentos realizados pelo Governo Federal observam que ha
a tendéncia futura de adensamento do segmento de biodiesel para as
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, correspondente a 72% dos
empreendimentos instalados e planejados (Brasil, 2006). Identificam-se
pelos menos dois fatores que interferem na concentracdo dos
empreendimentos de biodiesel nas trés regides citadas: 1) muitos desses
empreendimentos estdo vinculados ao agronegécio da soja; 2) proximidade
com a parcela mais expressiva do mercado consumidor — juntas essas
regides representam 62% da demanda total de 6leo diesel.

Evidencia-se, de fato, alta variagdo do acumulado entre os anos de
2009 e 2008 de 94,6% para o més de janeiro e 43,1% para 0 més de
fevereiro, valores estes que demonstram os elevados investimentos
realizados no estado gaucho no periodo supracitado.

Considerando os dados da producédo de biodiesel a base de soja
no Rio Grande do Sul, cabe a analise desta por unidade de fabricagéao,
constituida pelas empresas (B.), (B. E.), (O.) e (G.).

Iniciando suas operagdes em agosto do ano de 2007, a empresa
(B.), localizada na cidade de Passo Fundo, é atualmente a maior produtora
de biodiesel no estado. Conta com infraestrutura de altissima tecnologia e o
potencial agricola da regido nordeste galdcha. Para os meses de janeiro e
fevereiro de 2009, a firma apresentou variagdo acumulada, em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior, de 75,% e 126,3%, respectivamente.

Ja a empresa (B. E.), situada no municipio de Rosario do Sul,
apresentou variagdo acumulada negativa da produ¢cdo no mesmo periodo
de andlise, -78,4% e 91,6% para os meses de janeiro e fevereiro,
respectivamente. Esta desaceleragao da producdo advém, basicamente, de
acOes estratégicas implementadas pela empresa quanto ao ajustamento de
sua producédo a disponibilidade de matéria-prima encontrada no mercado
para abastecer a unidade fabril e também ao ajustamento a demanda no
periodo.

A oferta do biodiesel pela empresa (O.) vem demonstrando
variagdo acumulada positiva entre os anos de 2009 e 2008. Para os ultimos
meses, janeiro e fevereiro percebem-se que ha variacdo de 134,4% e
50,6%, respectivamente.

A empresa mais recente no estado gaucho, a (G.), apresentou em
2008 a producdo de 85.145 m® de biodiesel. No ano presente de 2009, a
produgdo ja alcanga os 8.562 m® de biodiesel, ou seja, mais de 10% do
valor produzido em todo o ano anterior.
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Quadro 4 Producao Mensal (m®) de biodiesel no Rio Grande do Sul por
unidade de fabricacao

Enmmresa O Emprezs B E.

Daicn 2007 2008 2008 Diadom 2007 2008 2000
Jangro - 5550 13113 |Tansiro - A T7F g9
Fenerzimo - 5905 3902 |Feversiro - S50 -
Mamo - 2908 - |hargo - 154 -
Abril - 189 - |Abed - b .11 -
Maio - ¥ ) - |hlac - 2998 -
Junho - L1197 - |Tuahe - 70 -
Julho L41Z a5El - |Tulhe - L4213 -
Arpato L] 5TH - |Aeeate 118 196 -
Satermnbrmo L4445 11 349 - |2ztembro 2685 3420 -
Outwbro L1391 14908 - |Outsbro: 508 L110 -
Nowvembro IEll 11491 - |Mov=mbo 6251 3081 -
Deremibro - 13045 - |Dezembro 635 3110 -
Total do Ano TR b - B AE5 [Total doAno ASST  FIsH 3
Enprea B. Emopresa C.

Dakcn 2007 2008 2005 Dadom 2007 2008 2009
Janzirs - 590 9490 |Tansira - - 6199
Fanerzime - 1 085 5176 |Faversiro - - 2999
Maspo - - Mhlapo - -

Abril - 4190 Abril - 5531

Maio - & 167 hlzio - 6166

Junho - 578 Tunho - 908

Julho - 1099 Tulho - i |

Arpato 4 560 'E Aroeto - jl1lnf>]

Setambr 3389 1zl Sztembro - a1az

Outsbro TART 10594 Oubsbra - 14977

Newembro rm9 1251 MNovembm - 940%

Dezemibro 400 T340 Dazarrbro - 168

Total do Ano e ) T34 L6 T otal do Ano - B LS 2592

Fontes ANEVSEP, conformea Porfaria ANF n® /0L

- 'l iy -
Notas=: (m ) = metro cibico.

n'd) = nioe disponivel.

Ressalta-se que as variagbes na produgdo de biodiesel no Rio

Grande do Sul, supracitadas, além de serem

resultados de acgdes

estratégicas empresariais especificas, também compdem-se de indicadores
importantes, como a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a
capacidade industrial para producdo de biodiesel; a participagdo da
agricultura empresarial e da agricultura familiar na oferta das oleaginosas;
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da evolucdo das politicas industriais e de inovagao tecnoldgica, da eficacia
e aderéncia das linhas de financiamento ao jovem negécio.

Tendo em vista estes condicionantes, a presente pesquisa
procedeu com uma breve andlise estatistica com o intuito de detectar a
possivel diferenca entre as médias de producdo (em m®) entre as quatro
usinas de fabricagdo do biodiesel no Rio Grande do Sul. Realizaram-se os
seguintes testes: Kolmogorov-Smirnov, correlagdo de Sperman, Kruskal-
Wallis e Jonckheere-Terpstra. Para tanto, utilizou-se o programa estatistico
SPSS, versdo 16.00 demo.

Objetivando identificar a normalidade dos dados, foram realizados
os testes de Kolmogorov-Smirnov para cada uma das usinas. Observa-se
que a producao (em m3) das empresas (O.) [sig. = 0,2] e (G.) [sig. = 0,2] sdo
normais. Contudo, os dados de producdo para as empresas (B. E.)
[sig.=0,028] e (B.) [sig.=0,011] apresentaram-se ndo-paramétricos.

O teste de Kruskal-Wallis, que vislumbra a diferenca entre médias
entre as variaveis, revela que o valor da significancia [0,138] & maior que
0,05, portanto, a quantidade de producdo de biodiesel ndo ¢é
significativamente afetada pelo fato de existirem quatro usinas distintas.
Nota-se também que a estimativa de significancia Monte Carlo é
relativamente alta [0,138]. Assim, pode-se afirmar que a quantidade de
biodiesel produzida ndo é afetada por esta ser oriunda da usina (O.), (B.),
(B. E.) ou (G.).

16.000

14.000 =5

12.000
10.000

5.000

B5.000

4.000

Produgio de hisdissel (n)

2.000

. Cleoplan ---a--- BEBIOS sl Ecodiasel
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Figura 2 A producao (m?3) de biodiesel no Rio Grande do sul entre os meses de jul./2007 e
fev./2009. Fonte: ANP (2009).

Embora o teste de Kruskal-Wallis acuse ndo haver diferenca entre
as médias de produgdo (m3) entre as quatro usinas, no periodo de julho

111



ESTRUTURAGAO E CONSOLIDAGAO DA PRODUGAO DO BIODIESEL - BASE DE SOJA - NO RIO GRANDE DO SUL

/2007 e fevereiro/2009, através do grafico de dispersdo pode-se visualizar
que ha tendéncia positiva, de ascendéncia das producdes nas usinas (O.),
(B.) e (G.). Dessa forma, nota-se, por meio do desempenho destas
empresas, o comportamento semelhante de suas plantas de produg¢édo nos
periodos analisados. Um nitido contraste é verificado no comportamento da
produgdo da empresa (B. E.), que a partir de margo de 2008, vem
demonstrando desempenho produtivo menor que as outras firmas, em parte
justificavel pela reestruturagdo em sua planta industrial.

Grafico 2 Grafico Boxplot para as producoes de biodiesel (m3) para
empresas selecionadas no Rio Grande do Sul

1 auuu —
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Legenda: 1,00- Empresa (O.); 2,00- Empresa (B.E.); 3,00- Empresa (B.); 4,00- Empresa (G.)

O grafico Boxplot revela a quantidade produzida de biodiesel (m?3)
nos periodos observados (jul/2007 a fev/2009), por usinas distintas. Nota-
se, primeiramente, que ndo existem outliers. Além disso, as duas primeiras
usinas, a (O.) e (B.) apresentam médias muito similares, embora as médias
das empresas (B. E.) e (G.) demonstrem também ser bastante parecidas.

Ja o teste Jonckheere-Terpstra permite a comparagao entre os
valores da distribuicdo das médias de produgéo das empresas. O valor de -
2,056 ¢é significante (pois € maior que 1,65). Como o valor é negativo, pode-
se afirmar que ha tendéncia de decrescimento da média conforme o valor
codigo da primeira variavel, isto é, conforme o cédigo que designa a usina
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em que estd sendo produzido o biodiesel. Assim, este teste complementa
que, a média da producdo de biodiesel decresce conforme os locais de
processamento vao de (O.), (B. E.), (B.) e (G.), respectivamente.

Assim, conforme os testes ndo-paramétricos desenvolvidos, pode-
se afirmar que nao existem diferencas entre as médias de produgédo das
quatro empresas produtoras do biodiesel no Rio Grande do Sul. De fato, isto
se comprova através da semelhanca entre a capacidade industrial das
firmas, da tecnologia empregada e dos recursos investidos no setor.

4. Consideracoes finais

Impulsionados pela elevagdo dos pregos do petréleo e pela
crescente preocupagdo em relagdo a seguranga energética, diversos
paises, dentre eles o Brasil, ttm implementado medidas de incentivo a
produgéo e ao uso de fontes renovaveis de energia. Como a frota mundial
de veiculos utiliza basicamente combustiveis liquidos e sua renovagao é
lenta e gradual, os biocombustiveis tornam-se os substitutos naturais dos
combustiveis fosseis.

Percebe-se que, discussbes sobre o tema vém ganhando espaco
nos meios académico e empresarial, ja que, indmeros programas
governamentais estdo produzindo mudangas, embora sutis, na vida das
pessoas. Paises como Japado, Alemanha, EUA e o proprio Brasil ja
implementam medidas com vistas a reduzir o consumo do petréleo. Adigao
do alcool a gasolina, do biodiesel ao diesel e investimentos em redes de gas
natural sdo as principais acoes ja tomadas em diversos paises.

Referéncia mundial no que tange a utilizagdo da biomassa como
fonte energética, o pais conta com condigbes edafoclimaticas favoraveis ao
cultivo de oleaginosas, as quais sdo as principais fontes de matéria-prima
dos biocombustiveis. Sendo assim, as expectativas advindas da
estruturagdo da cadeia produtiva dos biocombustiveis abarcam questoes de
relevancia para o mundo contemporéneo, como a preocupagao com o meio
ambiente, as oportunidades de geracdo de emprego e renda, assim como,
questdes relacionadas ao emprego dos fatores de producao.

Seguindo a tendéncia mundial, o Rio Grande do Sul passa a
integrar a cadeia brasileira dos biocombustiveis. Com produgédo baseada
em oleaginosas como a soja, girassol e mamona, o estado conta com a
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estrutura da producdo, distribuicio e esmagamento do grdo soja ja
consolidado no estado.

Atualmente, quatro empresas operam na fabricagdo do combustivel
renovavel. Através de testes ndo-paramétricos, detectou-se que nao
existem diferencgas significativas entre as médias de produgao (m?). Todavia,
percebe-se que ha uma tendéncia de decrescimento dos niveis de producao
de acordo com a ordem de fabricagdo na empresa (O.), (B. E.), (B.) e (G.).

Estes elementos vislumbrados através dos testes estatisticos
podem ser condicionados pela semelhanga entre a capacidade industrial
das empresas, da tecnologia empregada, do ambiente organizacional e
institucional em que operam e pelos niveis de investimentos no setor.

Sem embargo, os principais desafios do setor advém do fato de ser
um mercado nascente com complexo agroindustrial ainda em
implementacdo. Além disso, a disponibilidade de recursos para
investimentos, o custeio da produgéo agricola, a assisténcia técnica e o
desenvolvimento de pesquisas interferem no processo de maturagdo da
cadeia produtiva do biodiesel. Do mesmo modo, ressalta-se a importancia
das politicas de estimulo ao uso e produgdo do biodiesel para a
consolidagédo da confianga frente ao mercado consumidor.

Expressa-se, por ultimo, a relevancia de pesquisas que possam
vislumbrar alguns dos aspectos ndo abordados neste trabalho, a saber,
como se comportam estas empresas frente ao mercado (sdo competitivas,
parceiras, existe 6rgdo de classe), temas como custos de transacgéo,
estruturas de governanca da cadeia, a insercao dos agricultores na cadeia,
entre outros.
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