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RESUMO

A histéria da agricultura da metade norte do Rio Grande do Sul revela que essa por¢do do territério
gaucho foi alvo de um intenso processo de colonizacdo, ao final do século XIX e inicio do século XX. Por
conta disso, atualmente a regido destaca-se pela predominante presenca de estabelecimentos da
agricultura familiar. Todavia, o processo de coloniza¢do deste grande territdrio apresenta importantes
heterogeneidades, revelando a existéncia de locais periféricos, tipicos de um processo de ocupacao
tardio. O trabalho tem como objetivo elucidar a dinamica da agricultura em uma regido periférica do Rio
Grande do Sul, dentro da regido Noroeste. Para tanto, foi realizada uma analise comparada do
desenvolvimento da agricultura dos municipios de Porto Lucena e Porto Vera Cruz, em relagdo a
dindmica geral da agricultura da mesorregido Noroeste. O trabalho se baseou tedrico e
metodologicamente na Teoria dos Sistemas Agrarios. Como resultado a andlise comparada das
transformac®es histéricas, demonstra que o menor apoio a instalagdo das colénias, o isolamento local,
a dificuldade de desenvolvimento de uma infraestrutura viaria e a baixa capitalizagdo inicial dos
agricultores, comprometeram a insercdo da regido periférica analisada na economia regional. Tais
especificidades fizeram com que a dinamica atual da agricultura dos municipios estudados, contraste
com o desenvolvimento hegeménico da agricultura da regido Noroeste do Rio Grande do Sul.
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ABSTRACT

The history of agriculture in the north of Rio Grande do Sul shows that this territory had an intense
process of colonization, in the late 19th and early 20th centuries. Currently, this region is characterized
by the predominant presence of family farmers. The colonization process of this large territory presents
heterogeneities, revealing the existence of peripheral places, typical of a late occupation process. The
objective of the article is to analyze the dynamics of agriculture in a peripheral region of Rio Grande do
Sul, within the Northwest region. For this propose a comparative analysis of the development of
agriculture in the municipalities of Porto Lucena, Porto Vera Cruz and Northwest was carried out. The
work was theoretically and methodologically based on the Agrarian Systems Approach. As a result, the
comparative analysis of the historical transformations shows that the lower support for the installation
of the colonies, the local isolation, the difficulty of developing a road infrastructure and the low initial
capitalization of the farmers, compromised the insertion of the peripheral region analyzed in the regional
economy. These differences made the current dynamics of agriculture in the studied municipalities
contrast with the development of agriculture in the Northwest region of Rio Grande do Sul.

Keywords: Agrarian system; Agricultural history; Rural development

1 INTRODUCAO

Sem desprezar outros fatores conjunturais e histéricos, pode-se afirmar que
0 processo de ocupac¢ao do territério do Rio Grande do Sul esta estreitamente
vinculado ao tipo de vegetacdao natural predominante. Assim, de acordo com as
caracteristicas do meio natural, é consensual delimitar duas grandes linhas
historico-evolutivas da agricultura gaucha (MIGUEL, 2018; ZARTH, 1997). Em
termos gerais, as regibes onde predominavam o0s campos naturais,
majoritariamente localizados ao sul e no nordeste do estado, sustentaram o
desenvolvimento de uma pecudria bovina de corte de cunho extensivo. Dessa
forma, nas regibes de campo do sul do estado, também conhecida como
Campanha Gaucha, a histéria da agricultura apresenta relacao direta, desde o
século XVII, com a bovinocultura de corte. Por sua vez, as regides florestadas da
metade norte do Rio Grande do Sul tiveram a peculiaridade de servirem como
areas de implementacdo de grandes projetos de colonizagdo. Nesses locais,
sobretudo a partir do século XIX, um vasto contingente de imigrantes de origem
europeia foi assentado em pequenas glebas de terra.

Embora possa haver distin¢des claras sobre as grandes linhas evolutivas da

agricultura e dos modos de ocupacdo do sul e do norte do Rio Grande do Sul, tomar
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tais regides como homogéneas revela-se um equivoco nos estudos rurais. Um
exemplo demonstrativo disso se assenta no fato de que, por algum tempo, foi
negada, ou ao menos ndo reconhecida, a presenca da agricultura familiar na
metade sul do estado. Todavia, estudos recentes tém pontuado que a pecuaria de
corte em campo nativo ndo pode ser compreendida como uma atividade
unicamente desenvolvida por grandes criadores e a categoria do pecuarista
familiar tem ganhado respaldo académico e espaco nas politicas publicas (MATTE;
WAQUIL, 2016; WAQUIL et al., 2016). Da mesma forma, estudos sobre as
desigualdades regionais no estado pretensamente estabeleceram uma divisao
entre as chamadas “metade rica e metade pobre”, em que o Sul era tratado como
a por¢ao empobrecida, enquanto que o norte era considerado como a metade
mais rica (ALONSO; BENETTI; BANDEIRA, 1994). Contrapondo essa interpretacdo,
Waquil e Filippi (2008) destacam ndo haver indicadores claros para tal distincao
proposta. Segundo os autores, a por¢ao norte do estado possui internamente uma
elevada heterogeneidade de dinamicas de desenvolvimento. Corroborando com
isso, em um estudo mais recente, Concha, Waquil e Schneider (2013) confirmaram
a existéncia de dinamicas diferenciadas no Norte, principalmente na mesorregidao
Noroeste do Rio Grande do Sul.

Certamente as causas para tais dinamicas diferenciadas e ndo hegemadnicas
no norte do estado nao derivam de um unico fator explicativo. Porém, levando em
consideracdo que foi essa a por¢do do estado que se caracterizou por ter recebido
0s projetos de coloniza¢do, cabem algumas reflexdes sobre o processo historico
de ocupacdo. Para Silva Neto (1994), a expansao da colonizacdo das regides de
floresta do Rio Grande do Sul pode ser dividida em trés periodos. O primeiro
periodo, entre os anos 1824 e 1890, foi marcado pela instalacao de colénias nas
chamadas “Coldnias Velhas”, em um raio de cerca de 200 quildmetros de Porto
Alegre. Como caracteristica marcante, este primeiro movimento assentou familias
de agricultores vindos diretamente da Europa em lotes de aproximadamente 77

hectares de terra. A partir de 1850, dado o grande numero de familias a serem
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assentadas, o tamanho dos lotes foi diminuido para 48 hectares (FRANTZ; SILVA
NETO, 2015). Tanto o tamanho dos lotes como a proximidade de Porto Alegre,
foram fatores que influenciaram na prosperidade da agricultura familiar nessas
primeiras colbnias. Contudo, o esgotamento das terras disponiveis para o
assentamento das novas familias imigrantes acarretou na necessidade de busca
de outras areas para coloniza¢ao (SILVA NETO, 2015).

A fundacao da Coldnia de ljuhy, em 1890 na regiao Noroeste do Rio Grande
do Sul, marcaria o inicio do segundo periodo da colonizacdao do Rio Grande do Sul
também conhecido como o processo de instalagao das “Coldnias Novas”. Assim, de
1890 até 1920 seriam organizadas e estabelecidas inUmeras novas colénias no
Noroeste gaucho. Para as novas coldnias se dirigiram tanto descendentes dos
agricultores das Coldnias Velhas, como imigrantes ndo ibéricos vindos diretamente
da Europa. Um aspecto importante a ser destacado é o fato de que diferente da
instalacdo das Coldnias Velhas, os agricultores foram assentados em lotes de uma
dimensao maxima de 25 hectares (FRANTZ; SILVA NETO, 2015; SILVA NETO, 2014).
Por fim, o terceiro e ultimo periodo de expansdo da ocupag¢ao do Rio Grande do
Sul se daria posteriormente ao ano de 1920, e seria marcado pelo fim da politica
publica de colonizacdo. Foi ao longo deste periodo que foram incorporadas ao
processo de colonizacdo as areas de floresta remanescentes do Noroeste gaucho.
Diferente dos dois primeiros periodos, este terceiro processo de ocupag¢ao parece
ter se caracterizado por uma menor organizacdo e apoio por parte do Estado.

Dadas as circunstancias em que se desenvolveram os trés momentos de
ocupacdo, pode-se afirmar que, por si s, os elementos histéricos da ocupacao
tenderiam a exercer algum tipo de influéncia sobre a dinamica da agricultura dos
territérios ao Norte do estado. Tratando-se em especifico do terceiro periodo, Silva
Neto (2015) sugere que os agricultores instalados em areas remanescentes do
Noroeste gaucho, além de um apoio precario por parte do Estado, tiveram acesso
a terras com uma aptiddao agricola restrita. Assim, a agricultura implementada

nesses locais foi caracterizada por uma forte heterogeneidade e elevada
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precariedade para sua consolidacdo e desenvolvimento. Dessa forma, para o
escopo desse trabalho, as regides colonizadas nesse terceiro periodo serdo
consideradas como “regides periféricas”. Deve-se destacar que o entendimento do
termo “regides periféricas”, apresenta relagao direta com o conceito de distancia
em relagdo a um centro previamente estabelecido. Neste caso, sera considerado
como centro as “Coldnias Novas” instaladas no Noroeste, ou seja, as colbnias
estabelecidas no segundo periodo de ocupacdo do territorio sul rio-grandense.
Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo elucidar a dinamica e
as tendéncias evolutivas da agricultura em uma regiao periférica do Rio Grande do
Sul, por meio da analise comparada do desenvolvimento da agricultura dos
municipios de Porto Lucena e Porto Vera Cruz. Para tanto, além desta introducdo,
0 manuscrito esta organizado em mais quatro se¢des. Inicialmente sdo destacados
0s aspectos tedricos-metodoldgicos que embasam a abordagem utilizada. Em um
segundo momento, sdao abordados aspectos e particularidades da histéria da
agricultura do Noroeste do Rio Grande do Sul. Na penultima secdo € realizada uma
analise das dinamicas e tendéncias da agricultura nos municipios de Porto Lucena
e Porto Vera Cruz, de forma comparada a dinamica geral da regiao Noroeste. Na

guinta e Ultima secdo sao apresentadas algumas consideracdes finais.

2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA TEORIA DOS SISTEMAS
AGRARIOS

A reconfiguracdo geopolitica e econdmica no pos-guerra, exerceu
influéncia sobre todas as esferas da sociedade, incluindo o mundo rural. Nesse
sentido, a partir da metade do século XX, novas abordagens que buscassem
entender as diferentes formas de agricultura e as suas respectivas dinamicas
espaciais, econdmicas e produtivas, passam a ser demandadas. Instigado por
esse contexto e buscado fornecer elementos que permitissem conciliar os

aspectos sociais e temporais, emerge, no ambito da Geografia Agraria, o
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conceito de Sistemas Agrarios (MIGUEL et al., 2018). Tal concepcao considerava
o Sistema Agrario como um objeto de analise e observacao, que é o produto das
relagdes, em dado momento e em dado territério, de uma sociedade rural com
seu meio (DEFFONTAINES; BROSSIER, 2000).

Por sua vez, o advento da Revolucdo Verde, ou ainda nos termos destacados
por Mazoyer e Roudart (2010), da Segunda Revolucao Agricola Capitalista, fez com
que as Ciéncias Agrarias fossem confrontadas com uma crescente necessidade de
aprofundar a compreensdo dos aspectos complexos que permeavam a agricultura.
Nesse sentido, promoveu-se uma progressiva reelaboracdao e ajuste do conceito
original de Sistema Agrario. De modo mais preciso, Miguel et al. (2018) sinalizam
gue no ambito das Ciéncias Agrarias, duas eram as preocupac¢fes centrais que
moveram o aprimoramento do conceito. A primeira possuia relacdo com a
aceleracdo do processo de intensificacdao produtiva da agricultura, tendo por base
o0 uso do pacote tecnolégico da Revolucdo Verde em varias partes do mundo. A
segunda se atribuia a necessidade de avaliagao critica dos grandes projetos e acdes
de desenvolvimento rural e agricola.

Em um momento inicial, as Ciéncias Agrarias vislumbravam a utilizacdo do
referencial tedrico-metodol6gico proporcionado pelo conceito de sistemas
agrarios, como uma ferramenta para aprimorar e qualificar a compreensao das
realidades complexas (MIGUEL, 2014). Miguel et al. (2018) avaliam que a utiliza¢cao
do instrumento mostrou tamanha eficacia que a abordagem passou a ser
empregada para a elaboracdao e execucao de acdes em prol do desenvolvimento
rural. Nesse sentido, uma inova¢do importante foi a ado¢ao do enfoque sistémico,
que se diferenciava da abordagem analitica e cartesiana, hegemonicamente
preconizada até entdo no meio cientifico (MIGUEL, 2018).

Sobre o enfoque sistémico, Miguel (2014) afirma que a sua utilizacdo permite
explicar mecanismos internos que orientam e condicionam uma realidade agraria e
gue, muitas vezes, nao dependem apenas das propriedades de seus elementos, mas

sobretudo, de suas inter-rela¢des. Em outras palavras, Silva Neto (2016), justifica que a
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adocdo do enfoque sistémico possibilita revelar as relacdes existentes entre os
elementos que constituem um determinado sistema. Além do enfoque sistémico, a
abordagem se apoia em uma analise da dinamica histérica (MIGUEL, 2014).

Assim, foi em Mazoyer (1986) que é encontrado a definicdo amplamente
utilizada de Sistema Agrario. Segundo o autor, um Sistema Agrario corresponde a
um modo de exploracdo do meio, historicamente constituido e duravel, um
conjunto de forcas de produc¢do adaptadas as condi¢Bes bioclimaticas de um
espaco definido e que responde as condicbes e as necessidades sociais do
momento. Nesse sentido, Mazoyer e Roudart (2010) definem a Teoria dos Sistemas
Agrarios como um ferramental que permite apreender a complexidade de cada
forma de agricultura e de perceber, em grandes linhas, as transformacgdes
historicas e a diferenciagao geografica das agriculturas empreendidas pelo homem.

Segundo os autores, “[...] cada Sistema Agrario € a expressao tedrica de um tipo
de agricultura, historicamente constituido e geograficamente localizado” (p. 71).
Mazoyer e Roudart (2010) destacam ainda que ao se conceber a agricultura como
um objeto complexo, e por consequéncia em termos de sistema, 0 seu
funcionamento é analisado como uma combinacdo de fun¢des interdependentes
e complementares, que asseguram a circulacdo da matéria, da energia, e se
tratando de um objeto econémico do valor. A andlise sistémica desse objeto
complexo, permite sua decomposicdo em dois subsistemas principais que sao o
“ecossistema cultivado” e o “sistema social produtivo”, que compdem tanto a
unidade de produc¢do agricola como o Sistema Agrario como um todo.

O ecossistema cultivado corresponde a forma como se organizam o0s
constituintes fisicos, quimicos e biol6gicos do Sistema Agrario, correspondendo
assim as modificacdes, mais ou menos profundas, impostas aos ecossistemas
naturais para que a sociedade, nele instalada, obtenha produtos de seu interesse
(SILVA NETO; BASSO, 2015; SILVA NETO; LIMA; BASSO, 1997). O sistema social,
segundo Mazoyer e Roudart (2010), é composto por meios humanos (for¢ca de

trabalho, conhecimento e o saber fazer), meios inertes (instrumentos e
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equipamentos produtivos) e meios vivos (plantas cultivaveis e animais
domesticados), disponiveis a uma popula¢ao agricola de uma determinada época,
para renovar e explorar a fertilidade do ecossistema cultivado, de modo a
satisfazer suas necessidades diretamente pelo autoconsumo, ou, indiretamente,
via relagdes de troca.

O estudo da organizacao, do funcionamento e das inter-relacdes desses
dois subsistemas principais é que permitem o entendimento da dinamica de um
Sistema Agrario. De modo que desta inter-relagdo se desdobra em um
ecossistema historicamente constituido por meio da sua exploragao e renovacao,
via um sistema social. Com isso, costuma-se afirmar que uma situa¢do de
desenvolvimento geral ocorre quando todas as unidades de producdo progridem,
adquirindo novos meios de producdo, ampliando suas atividades, aumentando
suas dimensdes econbmicas e seus resultados produtivos. Uma situacdo de
desenvolvimento é desigual quando certas unidades de produc¢dao progridem
muito mais depressa que outras. Por fim, uma situacdo de desenvolvimento
pode ser considerada como sendo contraditéria quando certas unidades de
produc¢do progridem, enquanto outras estdo em crise e regridem. A crise de um
Sistema Agrario é considerada como sendo uma crise geral, em que todos 0s
tipos de unidades de producdo regridem e tendem ao desaparecimento. Chama-
se ainda de Revolucdo Agricola a mudanca no sistema agrario, de modo que ao
longo do tempo podem surgir, desenvolver-se, declinar e suceder-se em uma
dada regido, Sistemas Agrarios que constituem as etapas de uma série evolutiva
prépria (MAZOYER; ROUDART, 2010; MIGUEL, 2014; MIGUEL et al., 2018).

Enfim, Miguel (2014) destaca que a os instrumentos intelectuais mobilizados
pela Teoria dos Sistemas Agrarios apresentam uma funcdo heuristica de apreender,
analisar, compreender e explicitar uma realidade complexa, extremamente
diversificada e constantemente mutavel. O autor destaca que quando

metodicamente explicada a organizacao e o funcionamento de um Sistema Agrario,
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podemos conceber um arquétipo que proporciona uma imagem coerente de uma

forma de agricultura e de uma realidade agraria.

2.1 Procedimentos metodoldgicos

Para se atingir ao objetivo proposto pelo artigo, em um primeiro momento
procedeu-se a reconstitui¢cao da histéria agraria do Noroeste do Rio Grande do Sul.
O periodo analisado compreendeu o momento posterior a chegada dos primeiros
imigrantes de origem ndo ibérica ao Noroeste, no ano de 1890. Esse primeiro
momento foi reconstruido a partir de dados secundarios. Nesse sentido, foram
utilizados documentos e dados historicos, estatisticos, cartograficos e
bibliograficos. As fontes consultadas foram principalmente o banco de dados de
instituicdes de pesquisa como a Funda¢dao de Economia e Estatistica (FEE), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), bem como a bibliografia disponivel sobre
0 assunto. Posterior a essa primeira etapa, foi realizada a caracterizacdo da histéria
e do momento atual da agricultura dos municipios de Porto Lucena e Porto Vera
Cruz (Figura 1), em que, além dos dados secundarios, contou-se também com a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Nesse caso, foram entrevistados
agricultores, agentes da extensao rural, representantes sindicais e de cooperativas
dos dois municipios. Estas entrevistas, tiveram a intencdo de levantar dados
primarios sobre a histéria da agricultura, com informantes que vivenciaram 0s
principais processos de desenvolvimento da agricultura analisada. A coleta de
dados foi realizada entre os meses de setembro de 2016 e margo de 2017.

Como demonstrado na figura 1, os municipios de Porto Lucena e Porto Vera
Cruz estdo localizados na mesorregidao Noroeste, margeados a leste e a noroeste
pelo rio Uruguai, que delimita a fronteira entre Brasil e Argentina. Visualmente
pode ser percebido que ambos os municipios se encontram na periferia da

mesorregido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1 - Localizacdo dos municipios de Porto Lucena, Porto Vera Cruz, da Regido
Noroeste e das Coldnias Novas

LEGENDA:

== == = Col6niasVelhas

Regido Noroeste
- Porto Lucena e Porto Vera Cruz

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FEE (2011), Silva Neto (1994) e Silva Neto e Basso (2015)

3 HISTORIA DA AGRICULTURA DO NOROESTE DO RIO GRANDE DO
SUL

O inicio do segundo dos trés ciclos de ocupacdo das regides de floresta do
Rio Grande do Sul, e que colonizou a regido Noroeste, teve inicio em 1890. Tal
ciclo teve seu apice entre 1900 e 1912, momento em que 0s assentamentos de
agricultores de descendéncia europeia, nao ibérica, se multiplicam na regiao
(SILVA NETO, 1994). Os lotes acordados aos colonizadores eram de 25 hectares,
sendo a distribuicdo fiscalizada pelo Estado, e em alguns casos, pela prépria
lgreja (MARKS MACHADO; TONIN; SILVA NETO, 2016).

O periodo inicial das novas colb6nias era invariavelmente marcado pela
predominancia de uma agricultura baseada na policultura de subsisténcia, com
producdo de milho, mandioca, feijdo e batata (FRANTZ; SILVA NETO, 2015).
Tratando-se do sistema produtivo, Oliveira (2010) argumenta que o modo de

renovacado da fertilidade adotado nesse periodo se caracterizava pelo sistema de
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derrubada e queima da floresta nativa. Entretanto, a pequena extensao dos lotes,
segundo Frantz e Silva Neto (2015) forcavam os colonos a cultivarem entre 30% e
40% da superficie agricola disponivel, reduzindo o tamanho da area de pousio e o
periodo de duracao do mesmo.

Silva Neto e Oliveira (2008) também sinalizam para uma importante
presenca da pluriatividade, com a realizacdo de atividades ndo agricolas pelos
agricultores imigrantes. Estas atividades eram, em grande parte, relacionadas
com o trabalho na constru¢do de estradas e na extracdo de madeira das matas
nativas. Silva Neto (2014) afirma que o fato de grande parte das Colénias Novas
terem tido o Estado como organizador da ocupacao, houve na construcao de obras
publicas uma oportunidade para os colonos recém assentados, saldarem sem
grandes dificuldades suas dividas da compra dos seus lotes de terra.

Além da producdo de subsisténcia, a producdo de banha de porco figurou
como um primeiro produto excedente, elevando paulatinamente a importancia da
criacdo de suinos. Rapidamente, a banha de porco torna-se o produto de
especializacdo das Coldnias Novas (FRANTZ; SILVA NETO, 2015). Inicialmente, este
subproduto de origem animal era trocado, em comércios coloniais, por outros
itens basicos. A construcdo da malha ferroviaria e viaria permitiu que apés os anos
1920, o porco tipo banha fosse criado e comercializado em mercados regionais e
nacionais (OLIVEIRA, 2010). De um modo geral, a banha se apresentou como
produto de importancia econémica elevada entre os anos 1920 e 1950, elevando o
dinamismo econdmico das Coldnias Novas (FRANTZ; SILVA NETO, 2015).

No entanto, ainda no periodo de valorizacdo comercial da banha, a
agricultura colonial do Noroeste se depara com o inicio de sua primeira crise. A
intensa exploracdo agricola, decorrente da intensificacao produtiva, em conjunto
com a utilizacao de periodos de pousio de duracdo excessivamente curtos, foram
os fatores causais da depressao que assolou a agricultura a partir dos anos 1940,
e se estendeu até os anos 1960 (CALLEGARO; TREVISAN, 2015). E nesse periodo que

a reconstituicao da fertilidade das parcelas cultivadas - pela pratica do pousio, da
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adubacdao verde e de aportes de dejetos animais - encontrara seu limite,
acarretando uma progressiva redu¢do dos rendimentos e um aumento das
demandas em trabalho agricola. Como agravante desta situa¢ao, a partir dos anos
1960, os agricultores do Noroeste passam a assistir a uma queda dos precos do
porco tipo banha, influenciado pela substituicdo da banha por éleos vegetais e pela
introdu¢do do suino tipo carne (SILVA NETO; OLIVEIRA, 2008).

Foi somente na metade da década de 1960 que os problemas com a fertilidade
do solo comecam a ser reduzidos de forma mais consistente com a generalizacao
do uso de fertilizantes industriais que compunham parte do pacote tecnolégico da
Segunda Revolucdo Agricola Capitalista. Nesse periodo, o crédito rural foi a principal
politica de incentivo ao uso de calcario, adubos, inseticidas e fungicidas, inicialmente
para o cultivo do trigo. Porém, a politica de crédito rural apresentava a
obrigatoriedade de introducdo, por parte do agricultor, de uma cultura de verdao em
sucessdo ao cereal de inverno, de modo que a soja passa a ganhar destaque
progressivo (FRANTZ; SILVA NETO, 2015). Sobre esse aspecto, é importante ressaltar
que posteriormente a interrupcdo temporaria de exporta¢dao da oleaginosa em 1972
pelos EUA, o contexto de valorizacdo mundial beneficiou e incentivou a producao de
soja no estado, sobretudo nessa regidao (MACHADO; FILIPPI, 2018).

Assim, o sistema de producao hegemonico implementado pelos agricultores
passou ao que, ainda nos dias de hoje, é conhecido como bindmio “soja-trigo”,
cultivados no verao e inverno, respectivamente. Além da produc¢do de graos, nesse
periodo identifica-se o abandono dos sistemas de cria¢do de porco banha e a sua
substituicdo por sistemas de criagdo tipo carne. Silva Neto (2014) destaca que a
necessidade de adocdo de racgas de suinos melhoradas e a utilizagao de alimentos
industrializados, nao foi um processo generalizado, uma vez que apenas o0s
agricultores familiares com uma maior capitalizacao prévia tiveram a possibilidade
de reorientacdo de seus sistemas produtivos.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a recessao econdémica pde fim ao

modelo de incentivo a agricultura e embasa importantes efeitos sobre a agricultura
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do Noroeste. Callegaro e Trevisan (2015) destacam que frente a esta situacao,
observa-se uma tendéncia de aumento da producdo leiteira, que figura como uma
atividade mais intensiva e com um maior potencial de agregacdo de valor. Por
outro lado, os agricultores capitalizados e com maiores superficies agricolas
intensificaram os sistemas de producdo de soja (MACHADO; FILIPPI, 2018;
OLIVEIRA, 2010). Tal intensificacdo se amplifica com o advento da biotecnologia e
posteriormente com a conjuntura macroeconémica dos anos 2000 (DELGADO,
2012; MIELITZ NETO, 2008).

A producado de leite ainda hoje se configura como uma importante atividade
na regido, sendo o Noroeste responsavel por 67% dos 3,9 bilhdes de litros
anualmente produzidos no Rio Grande do Sul (IBGE, 2018). O carater adaptativo
faz com que a produgdo leiteira se constitua como uma atividade basica e
caracteristica dos agricultores familiares, especialmente daqueles que dispdem de
unidades produtivas com pequenas e médias extensdes de terra (SILVA NETO;
BASSO, 2005). Porém, as grandes transformacdes pelas quais vem passando a
cadeia do leite no estado, desde os anos 1990, tem colocado em risco o carater
adaptativo e, por consequéncia, inclusivo dessa atividade agricola. Nesse sentido,
Oliveira (2010) assinala que a busca por uma alta rentabilidade e a elevada
concorréncia no setor industrial de lacteos tem feito com que sejam adotadas
estratégias que tendem a impor uma diminuicdo do numero de agricultores
envolvidos na atividade.

Em sintese, pode-se afirmar que a desarticulacdo do mercado do porco
banha e o0 advento da Segunda Revolucdo Agricola Capitalista, na metade do século
XX, inseriu a regidao Noroeste no que Mazoyer e Roudart (2010) descreve como
sendo uma “dinamica de desenvolvimento e crise” da agricultura capitalista. Para
0S autores, na agricultura contemporanea os precos sao formados a partir das
condicdes existentes na economia, sendo estes proporcionais ao tempo necessario
para a producdo de cada unidade de produto. A produtividade, que é medida em

unidades de produto produzidas por unidade de tempo, se coloca como
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inversamente proporcional aos pre¢os. Assim, o aumento da produtividade do
trabalho socialmente necessario para producdo de determinado produto, implica
na diminui¢cdo do seu preco (MAZOYER; ROUDART, 2010; SILVA NETO, 2017). Nesse
sentido, levando-se em consideracdo que um aumento geral da produtividade do
trabalho induz a diminuicdo dos pre¢os, aquelas unidades de produc¢dao que nao
aumentam a produtividade do trabalho, tendem a ter o seu valor agregado e a sua
renda reduzida. Por sua vez, as unidades de producdao que possuem meios para
aumentarem sua produtividade, conseguem compensar a queda dos prec¢os pelo
aumento e intensificacdo da producdao (MAZOYER; ROUDART, 2010; SILVA NETO,
2016, 2017).

Em termos praticos, consideradas as condi¢Bes desiguais existentes na
regidao Noroeste, que se aprofunda ap6s a desarticulacdo do mercado do porco
banha, pode se afirmar que parte dos agricultores que absorvem o pacote
tecnolégico da Segunda Revolucdo Agricola Capitalista, e por consequéncia
aumentam sua escala produtiva, passam a prosperar economicamente. Em
contrapartida, os agricultores que nao acumularam meios suficientes para o
aumento de sua escala de producdo, condi¢do indispensavel para a ado¢do do
novo modelo de producdo, tiveram dificuldades para a manutencdao de suas
atividades produtivas.

Até aqui, foi buscado destacar, de modo amplo e genérico, as
transformacgdes historicas por qual passou a agricultura da regido noroeste
durante o periodo de colonizagdo. Na se¢do subsequente, serdo apresentadas as
transformacdes historicas ocorrentes nas regides periféricas do Noroeste,
utilizando como base analitica os municipios de Porto Lucena e Porto Vera Cruz. A
andlise das transformacgbes da regido periférica estudada, tera o objetivo de
pontuar as diferencas em relagdo ao ocorrente ao centro, como também os seus

impactos sobre a dinamica atual da agricultura dessa regiao.
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4 AS TRANSFORMACOES HISTORICAS, AS ESTRATEGIAS E AS
DINAMICAS DA AGRICULTURA EM UMA REGIAO PERIFERICA

Tanto nos municipios de Porto Lucena e Porto Vera Cruz, como também em
outros locais periféricos, a colonizacdo teve inicio com a chegada da frente
colonizadora que, ha pelo menos trés décadas, vinha formando colbénias na regido
Noroeste do Rio Grande do Sul. Como caracteristica geral, este terceiro periodo
teve a predominancia da colonizacdo privada, e a partir de 1920, incorporou as
ultimas areas de floresta restantes.

Tratando-se do contexto histérico, Frantz e Silva Neto (2015) afirmam que,
no inicio da década de 1920, o governo gaucho suspendeu a politica publica de
colonizacdo por falta de recursos. Embora enquanto politica publica a colonizagao
seja extinta, a disponibilidade de areas florestadas ainda nao exploradas em areas
periféricas da regido Noroeste, a demanda por terras pelos colonos ainda nao
assentados, e a existéncia de companhias privadas de colonizacdo, foram fatores
gue impulsionam este terceiro e ultimo ciclo colonizador.

De todo modo, essa coloniza¢dao tardia seria caracterizada por possuir
inumeras especificidades que parecem ser diferenciais para a dinamica do
desenvolvimento da agricultura nas regides periféricas. Desse modo, pode-se
aventar ao menos trés importantes especificidades. A primeira especificidade
identificada tem relacdo ao fato de que, diferentemente ao ocorrido nas coldnias
implantadas anteriormente na regido Noroeste, a ocupacado das regides periféricas
nao mais contava com a supervisdao do estado durante a implantacdao dos
assentamentos. Tal situacdo impossibilitava os agricultores assentados de saldarem
suas dividas, decorrente da compra dos lotes por meio do trabalho na construcao
de estradas publicas, como também incutiu uma maior desorganizacdao da ocupacao
nessas regides. Nesse sentido, em Porto Lucena e Porto Vera Cruz ndo foi recorrente
nenhum tipo de controle sobre o tamanho dos lotes e sobre o desenvolvimento da

infraestrutura basica. Tal situacdo acarretou em uma desigual distribuicdo das areas
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de terras, diferenciando-se do processo de atribuicdo das terras existente na
formacdo das Coldnias Velhas e nas Colénias Novas. Corroborando com esse
aspecto, Sponchiado (2000) destaca que a nao fiscalizacdo governamental acabou
suscitando em um menor planejamento das regides periféricas.

Uma segunda especificidade esta relacionada ao distanciamento geografico
e a consequente problemas com infraestrutura viaria. Desse modo, Porto Lucena
teve a sua estrada de acesso finalizada apenas no inicio da década de 1950,
momento em que a agricultura das colbnias mais antigas do Noroeste, ja
apresentavam um importante dinamismo socioecondmico e uma integracdo ao
mercado do porco banha. Cabe destacar que em virtude da prépria integracao
tardia, a criagcdao do porco banha acabou sendo pouco aproveitada nos locais
periféricos. Assim, ao invés de desenvolver a criacdo do porco banha, os dois
municipios periféricos se especializaram na produc¢do de milho para a alimentacdo
das cria¢fes localizadas nas regides mais centrais do Noroeste.

Diante disso, o isolamento local, a precaria infraestrutura viaria, e a
consequente insercao tardia e marginal no principal ciclo econdbmico da
agricultura colonial da regidao, sao fatores que embasam, e de certo modo
justificam, o carater periférico das regides analisadas. Cabe ser lembrado que o
ciclo do porco banha tem sua decadéncia no final dos anos 1950, de modo que a
agricultura das regides periféricas, tiraram um proveito restrito desse importante
ciclo da economia regional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a terceira especificidade é marcada
pela propria descapitalizagdo dos agricultores do ultimo ciclo colonizador. Nesse
sentido, a andlise da historia da agricultura de Porto Lucena e Porto Vera Cruz
evidencia que muitos dos agricultores que se instalaram nestes locais tinham
uma baixa capitalizacdo e uma menor disponibilidade de meios de producado.
Sendo comuns os casos de imigrantes que buscavam a sorte nas regides
periféricas, ap6s haverem tido insucesso em outras tentavas de instalacdao, em

frentes de ocupac¢do anteriores.
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Levando em consideracdo estas especificidades historicas, e realizando um
paralelo com as regides de colonizacdo mais antigas do Noroeste, pode-se
identificar as dificuldades que as regides periféricas encontraram para o
desenvolvimento da agricultura, posteriormente ao fim do ciclo do porco banha.
Nesse sentido, considerando a baixa capitalizacdo dos agricultores e a baixa
integracdo regional de Porto Lucena e Porto Vera Cruz, a absorcdo do pacote
tecnoldgico proposto pela Revolucdao Verde acabou sendo parcial e incompleta.
Parcial em virtude de atingir apenas uma parcela dos agricultores e incompleta
pelo fato de nao haver uma total implementac¢ao dos elementos que compunham
o pacote tecnolégico. Desse modo, enquanto pode ser dito que as transformacdes
histéricas acabaram por inserir uma grande parte dos agricultores das Colbnias
Novas na classica dinamica de desenvolvimento e crise, proposta por Mazoyer e
Roudar (2010) e discutida acima, nas regides periféricas as dinamicas operantes
foram mais diversificadas e complexas.

Por conta disso, cabe a analise das estratégias produtivas implementadas
pelos agricultores de Porto Lucena e Porto Vera Cruz a partir da desarticulacdo do
mercado do porco banha. A primeira estratégia foi principalmente desenvolvida
por agricultores que tiveram dificuldades em acumular capital com as atividades
agricolas no inicio da coloniza¢do e que detinham pequenas areas para realizarem
suas atividades agricolas. Dessa forma, posteriormente a decadéncia do mercado
do porco banha, a elevada disponibilidade de mdo de obra familiar e a limitada
area agricola disponivel fizeram com que a alternativa produtiva encontrada fosse
a producdao de tabaco. Cabe salientar que a producdo de tabaco tem como
caracteristica central ser uma atividade de elevado potencial de gera¢do de renda
por area ocupada e altamente demandadora de mao de obra.

Mesmo a realizacdo da producdo de tabaco ndo impediu o éxodo de
inUmeros agricultores, que ndo tiveram meios suficientes para modificar seus
sistemas de produgdo e permanecer na agricultura. Nesse sentido, os dados

censitarios de 1970 e 1991, para Porto Lucena e Porto Vera Cruz, registram um
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déficit da populacdo rural de aproximadamente 41% no periodo. Posterior a
década de 1990 e no decorrer dos anos 2000, o arrefecimento da produg¢do de
tabaco permitiu o surgimento de estratégias produtivas relacionadas a producao
de leite e a producdo de frutas e verduras. Em sintese, essa primeira estratégia
desenvolvida pelos agricultores buscou assegurar a reproduc¢do social e uma maior
integracdo ao mercado através da realizacdo de atividades intensivas no uso do
trabalho e das areas disponiveis pelos agricultores.

Uma segunda estratégia produtiva foi implementada por agricultores que
também tiveram dificuldades em se capitalizar, ap6s o final do ciclo do porco
banha. Porém, como diferencial, tais agricultores detinham areas agricolas de
maior tamanho, que embora fossem pouco aptas ao cultivo de graos, devido as
caracteristicas topograficas e pedoldgicas, foram utilizadas a partir da década de
1990, principalmente, para a criacdo de gado de corte em regime extensivo. Ou
seja, enquanto a primeira estratégia produtiva apresenta um carater mais
intensivo do uso da terra, a segunda estratégia é baseada em um uso mais
extensivo das areas, nomeadamente com a realizacdo de uma pecuaria de corte
em regime extensivo.

Em meio a estas dinamicas, mais recentemente se constatou o surgimento
de uma nova categoria social de agricultores na regidao, que incutiram o
desenvolvimento de uma terceira estratégia produtiva. Essa nova categoria é
formada por produtores externos a agricultura local, que implementam sistemas
de produc¢do baseados na criacao de gado de corte em grandes areas, porém com
um impacto diferenciado sobre o desenvolvimento local. Considerando que a
agricultura de Porto Lucena e Porto Vera Cruz ainda sofre com a ocorréncia do
éxodo rural e a existéncia de propriedades sem sucessdo familiar, a oferta de
terras para venda e arrendamento tem atraido investidores externos. Tais
investidores tém adquirido grande parte das pequenas propriedades, implantando
a criacdo de gado de corte em sistemas extensivos e semiextensivos, em unidades

de producdo com area consideravelmente superior aquelas exploradas pela
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agricultura familiar local. Geralmente esses individuos sao profissionais externos
a agricultura, que se dedicam principalmente a atividades urbanas em municipios
do Noroeste. Demonstrando esta dinamica, a comparacdao dos dados censitarios
de 2006 e 2017 apresenta uma diminuicdo no numero e no percentual de
estabelecimentos agropecuarios familiares em paralelo com o aumento dos

estabelecimentos ndo familiares (IBGE, 2006, 2018).

Tabela 1 - Percentual de estabelecimentos familiares e ndo familiares em Porto Lucena

e Porto Vera Cruz nos dois ultimos Censos Agropecuarios

Censo Agropecudrio 2006 Censo Agropecudrio 2017
Municipios % de % de % de % de
estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos
familiares ndo familiares familiares ndo familiares
Porto Lucena 94,28% 5,72% 87,98% 12,02%
Porto Vera Cruz 88,13% 11,87% 85,34% 14,66%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Agropecuario 2006 e 2017 (IBGE, 2006; 2018)

Nesse sentido, pode-se assim afirmar que na dindmica atual da regidao, o
aumento da vulnerabilidade de alguns agricultores abre precedentes para a ampliacao
da importancia de categorias sociais externas a dinamica local. Isso pelo fato de que,
até o momento, esta nova categoria social tem sido o principal agente concentrador de
meios de produg¢do, nos municipios de Porto Vera Cruz e Porto Lucena. Dito de outra
forma, em virtude das dificuldades dos agricultores locais ha uma tendéncia ao
aumento da importancia dos agricultores externos as regides periféricas.

A Ultima estratégia produtiva identificada tem ligacdo com aqueles
agricultores que lograram éxito em realizarem uma integra¢cdao marginal no ciclo
virtuoso do porco banha. Dessa forma, estes agricultores, que alcancaram uma

maior capitalizacdo ao longo da histéria agraria de Porto Lucena e Porto Vera Cruz,
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tem posto em pratica estratégias produtivas muito similares as encontradas em
outros municipios do Noroeste. Tais estratégias se baseiam principalmente na
producdo graos, de leite em maior escala e na producdo suinos em regime de
integracdo. lgual ao ocorrido na regido Noroeste, estes produtores se inserem na
classica dinamica de busca de maior produtividade para compensarem uma baixa dos

precos reais, como ja tratado por Mazoyer e Rudart (2010).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise comparada das transformacdes histéricas demonstra que o menor
apoio a instalacdo das colbnias, o isolamento local, a precariedade da
infraestrutura viaria, a baixa capitalizacao inicial dos agricultores, comprometeram
a insercao dos municipios analisados na economia regional. Somente tardiamente
e de modo precario constata-se a insercdao da agricultura de Porto Lucena e Porto
Vera Cruz no principal ciclo econdmico da agricultura colonial da regido Noroeste,
o ciclo do porco banha. Embora estes sejam fatos longinquos na histéria agraria
regional, sao elementos considerados essenciais para a compreensdo da situagao
e o0 estagio de desenvolvimento atual da agricultura da regido periférica analisada.

Nesse sentido, pode-se destacar trés estratégias produtivas implementadas
pelos agricultores locais. Sdo elas (i) a realizacdao de atividades com maior
possibilidade de geracdo de valor, para aqueles agricultores que dispdem de
menor area; (ii) a implementacao de atividades mais extensivas, para os que
dispdem de areas mais extensas; e (iii) a intensificacdo produtiva por meio do uso
do pacote tecnoldgico proporcionado pela Revolugcdo Verde, por aqueles que
tiveram uma maior capitalizagao prévia. Além destas trés, pode-se identificar uma
dindmica associada a agricultura local relacionada a uma categoria social especifica.
Essa categoria social, composta por produtores externos a agricultura local, tem se
caracterizado pela concentracdo dos meios de produ¢do nos municipios

analisados. Por fim, deve ser destacado que o caso dos dois municipios periféricos
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estudados, pode em algum grau representar as tendéncias de evolugdao e
desenvolvimento de outros locais periféricos do Noroeste do Rio Grande do Sul.
Porém, outros estudos devem ser realizados para que essa hipotese possa ser

confirmada.
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