Extensao Rural

ISSN Impresso: 1415-7802
ISSN Online: 2318-1796

DEAER - CCR
V.26, n.4, out./dez. 2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

g B i

Reitor: Paulo Afonso Burmann

Diretor do Centro de Ciéncias Rurais: Sandro Luis Petter Medeiros

Chefe do Departamento de Educacao Agricola e Extenséo Rural: Renato Santos de
Souza

Editores: Ezequiel Redin e Fabiano Nunes Vaz

Comité Editorial

Editores
Ezequiel Redin — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)
Fabiano Nunes Vaz — Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Editores de Area

Editor da Area Economia e Administragdo Rural: Alessandro Porporatti Arbage
Editor da Area Desenvolvimento Rural: Marcos Botton Piccin

Editor da Area Sustentabilidade no Espaco Rural: José Geraldo Wizniewsky
Editor da Area Sociologia e Antropologia Rural: José Marcos Froehlich

Editor da Area Extensdo e Comunicagio Rural: Clayton Hillig

Conselho Editorial Cientifico Nacional e Internacional

Alessandra Matte — Universidade Tecnologica Federal Parand (UTFPR)

Bernadete de Lourdes Bittencourt — Universidade de Aveiro (UA)

Diego Azevedo Mota — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM)
Raquel Breitenbach — Instituto Federal de Educac¢éo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS)

Silvio Calgaro Neto — Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Tatiana Aparecida Balem — Instituto Federal Farroupilha (IFF)

Thiago Vasconcelos Melo — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM)

Bolsista
Dulce Morschbacher

Assistente de Fluxo Editorial — Bolsistas Voluntarios
Amanda Sthefany Pereira Magalhdes
Lucas Gabryel Maciel dos Santos



Impresséo / Acabamento: Imprensa Universitaria / Tiragem:130 exemplares

Extens&o rural. Universidade Federal de Santa Maria. Centro de Ciéncias
Rurais. Departamento de Educacé&o Agricola e Extenséo Rural. —Vol. 1, n. 1
(jan./jun.1993) — Santa Maria, RS: UFSM, 1993 -

Trimestral

Vol.26, n.4 (out./dez.2019)

Revista anual até 2007, semestral a partir de 2008, quadrimestral a partir de
2013 e trimestral a partir de 2014.

Resumo em portugués e inglés

ISSN 1415-7802

1. Administracéo rural: 2. Desenvolvimento rural: 3. Economia rural: 4.
Extens&o rural.

CDU: 63

Ficha catalogréfica elaborada por
Claudia Carmem Baggio — CRB 10/1830
Biblioteca Setorial do Centro de Ciéncias Rurais/lUFSM

Os artigos publicados nesta revista sédo de inteira responsabilidade dos autores.
Qualquer reproducéo é permitida, desde que citada a fonte.



APRESENTACAO

O periddico Extensdo Rural é uma publicagao cientifica desde 1993, periodicidade trimestral,
do Departamento de Educagdo Agricola e Extensdo Rural (DEAER) do Centro de Ciéncias
Rurais (CCR) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) destinada a publicacdo de
trabalhos inéditos, na forma de artigos cientificos e revisdes bibliogréaficas, relacionados as
areas: i) Desenvolvimento Rural, ii) Economia e Administracdo Rural, iii) Sociologia e
Antropologia Rural, iv) Extensdo e Comunicacdo Rural, v) Sustentabilidade no Espago Rural.
Tem como publico alvo pesquisadores, académicos e agentes de extensdo rural, bem como
realizar a difusdo dos seus trabalhos a sociedade.

INDEXADORES INTERNACIONAIS

AGRIS (Internacional Information System for The Aghricultural Sciences and Tecnology) da
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations)

DIRETORIO LUSO-BRASILEIRO (Repositdrios e Revistas de Acesso Aberto)

DOAJ - Directory of Open Access Journals

E-REVIST@S (Plataforma Open Access de Revistas Cientificas Electronicas Espafiolas y
Latinoamericanas)

EZB Nutzeranfragen (Electronic Journals Library/ElektronischeZeitschriftenbibliothek)
GOOGLE SCHOLAR

JOURNALS FOR FREE

LATINDEX (Sistema regional de informacion en linea para revistas cientificas de America
Latina, El Caribe, Espafia y Portugal)

OAJI (Open Academic Journals Index)

PORTAL DE PERIODICOS CAPES/MEC

PORTAL SEER (Sistema Eletronico de Editoracdo de Revistas)

REDE CARINIANA (Rede Brasileira de Servigos de Preservacao Digital)

ROAD (Directory of Open Access scholarly Resources)

INDEXADORES NACIONAIS

AGROBASE (Base de Dados da Agricultura Brasileira)

DIADORIM (Diretério de Acesso Aberto das Revistas Cientificas Brasileiras)
PORTAL LIVRE! (Portal do conhecimento nuclear)

SABIIA (Sistema Aberto e Integrado de Informag&o em Agricultura)
SUMARIOS.ORG (Sumaérios de Revistas Brasileiras)

Extensé&o Rural
Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Rurais
Departamento de Educacao Agricola e Extensdo Rural
Campus Universitario — Prédio 44
Santa Maria- RS - Brasil
CEP: 97.105-900
Telefones: (55) 3220 9404 / 8165 — Fax: (55) 3220 8694
E-mail: atendimento.extensao.rural@gmail.com
Web-sites:
http://periodicos.ufsm.br/
http://periodicos.ufsm.br/extensaorural/
http://www.facebook.com/extensao.rural
https://lwww.facebook.com/extensaoruralsantamaria/
https://www.instagram.com/_extensaorural/


https://www.instagram.com/_extensaorural/

SUMARIO

COLOCAQOES SOBRE O DEBATE OITENTISTA DE JOSE DE SOUZA
MARTINS
Bruno Costa da Fonseca

A DINAMJCA DOS MODELOS DE NEGOCIOS PARA O AGRONEGOCIO:
UMA VISAO BIBLIOMETRICA DE 1956 A 2017 PELA WEB OF SCIENCE
Jodo Paulo Nascimento da Silva, Cledison Carlos de Oliveira, André Spuri
Garcia

PROFESORES DE ENSENANZA MEDIA TECNICA AGRICOLA;
MECANISMOS PARA LA APROPIACION DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO
Pedro Gabriel Marcano Molano, Gabriel de Aradjo Santos

PERCEPCOES DE AGRICULTORES FAMILIARES E TECNICOS DA REGIAO
DO VALE DO RIBEIRA (SP) SOBRE O MERCADO INSTITUCIONAL
Tiago Tomaz Gomes, Lucimar Santiago de Abreu

A AGROINDUSTRIA FAMILIAR E AS REGULAMENTACOES SANITARIAS:
ANALISE DA APLICABILIDADADE DA RESOLUCAO 49/2013 EM UM
MUNICIPIO DO SUDOESTE DO PARANA

Aline Luiza Fihr, Neiva Aparecida Ancini, Rozane Marcia Triches

QUANTO VALE A PRODUCAO PARA O AUTOCONSUMO NO MEIO
RURAL? UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE CORONEL FREITAS NO
OESTE CATARINENSE

Cristiane Tonezer, Elisdngela Pinheiro, Loriane Pagnussat

NORMAS PARA SUBMISSAO DE TRABALHOS

23

39

51

69

90

108



SUMMARY

PLACATIONS ON JOSE DE SOUZA MARTINS 'EIGHTHENTIST DEBATE
Bruno Costa da Fonseca

BUSINESS MODELS FOR AGRIBUSINESS: A BIBLIOMETRIC VIEW OF 1956
TO 2017 IN WEB OF SCIENCE DATABASE

Jodo Paulo Nascimento da Silva, Cledison Carlos de Oliveira, André Spuri
Garcia

PROFESSORES DO E~NSINO MEDIO TECNICO AGRICOLA: MECANISMOS
PARA A APROPRIACAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO
Pedro Gabriel Marcano Molano, Gabriel de Aradjo Santos

PERCEPTIONS OF FAMILY FARMERS AND TECHNICIANS IN THE RIBEIRA
VALLEY REGION ABOUT THE INSTITUTIONAL MARKET
Tiago Tomaz Gomes, Lucimar Santiago de Abreu

FAMILY AGROINDUSTRY AND HEALTH REGULATIONS: ANALYSIS OF
THEAPPLICABILITY OF RESOLUTION 49/2013 IN A SOUTHEAST
PARANAMUNICIPALITY

Aline Luiza Fuhr, Neiva Aparecida Ancini, Rozane Marcia Triches

HOW MUCH IS THE PROCESS FOR SELF-CONSULTING IN THE
COUNTRYSIDE? A CASE STUDY IN CITY OF CORONEL FREITAS IN THE
WEST CATARINENSE

Cristiane Tonezer, Elisangela Pinheiro, Loriane Pagnussat

STANDARDS FOR PAPER SUBMISSION

23

39

51

69

90

108



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.26, n.4, out./dez. 2019.

COLOCAGCOES SOBRE O DEBATE OITENTISTA DE JOSE DE SOUZA
MARTINS

Bruno Costa da Fonseca!

RESUMO

Este trabalho tem por intento apresentar parte da discusséo tedrica de um dos
autores mais reverenciados dentro da sociologia rural brasileira: José de Souza
Martins. Sua producdo tedrica abarca uma diversidade muita ampla de temas,
contudo, neste artigo, procurou-se evidenciar temas inerentes a questéo agraria nos
idos da década de 80. Através da revisdo de literatura de suas principais obras,
percebe-se um embate travado contra a esquerda leninista da época e, com efeito,
contra a forma de se pensar a reforma agraria a partir das cidades. O papel da
mediacao social foi tema recorrente nas publicagbes de Martins, mas pensado na
perspectiva da acao politica da Igreja que deveria “dar voz aos excluidos” do campo
e ndo apenas falar por eles. Martins, que tinha na ideia de “terra de trabalho” seu
principal referencial argumentativo para a reforma agréria, chega ao final da década,
na Nova Republica, desesperangcoso com os pactos politicos ainda mantidos da
época da Ditadura Militar.

Palavras-chave: José de Souza Martins; questdo agraria, reforma agraria.

PLACATIONS ON JOSE DE SOUZA MARTINS 'EIGHTHENTIST DEBATE

ABSTRACT

This paper intends to present part of the theoretical discussion of one of the most
revered authors in the Brazilian rural sociology: José de Souza Martins. Its
theoretical production encompasses a very wide diversity of themes, however, in this
article, we tried to highlight themes inherent to the agrarian question in the 80's.
Through the literature review of his main works, we can see a clash against Leninist
left of the time and, in effect, against thinking about land reform from the cities. The
role of social mediation was a recurring theme in Martins's publications, but thought
from the perspective of the Church's political action that should “give voice to the
excluded” in the field and not just speak for them. Martins, who had the idea of “land
of work” as his main argumentative reference for agrarian reform, arrives at the end
of the decade in the New Republic, desperate with the political pacts still maintained
from the era of the Military Dictatorship.

Keywords: José de Souza Martins; land issue, land reform.

1 Graduado em Cooperativismo (UFV). Mestrado em Extens&o Rural (UFV). Doutorando em Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRRJ). Professor da Universidade Federal do
Tocantins. E-mail: brunodogma@gmail.com



COLOCAGOES SOBRE O DEBATE OITENTISTA DE JOSE DE SOUZA MARTINS

1. INTRODUCAO

O problema que se coloca neste artigo como ponto de partida tem como
principal expoente o estudioso José de Souza Martins, que €, com efeito, tido como
um dos autores mais influentes (e polémico) da sociologia rural brasileira, sobretudo
no que concerne ao registro da questdo agraria®. Durante sua trajetéria enquanto
assessor da Comissé@o Pastoral da Terra (CPT), pesquisador e professor da USP
(Universidade de Sao Paulo) se posicionou de diferentes formas quanto as bases
conceituais e praticas da reforma agraria, colocando-se por vezes em situacdo de
oposicdo a diversos mediadores sociais, dentre os quais o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).

Desde os anos setenta Martins se destaca nos estudos acerca da vida
social rural tendo em seu legado mais de 200 obras entre artigos, livros,
contribuicbes em obras coletivas e matérias de jornais, que demonstra uma
produtividade intelectual invejavel. Embora seja amplamente citado em estudos do
processo agrario brasileiro, Martins coleciona uma diversidade muita ampla de
temas trabalhados em sua carreira como, por exemplo, a temética do linchamento
urbano (1996). Mas sem duvidas sua consagracdo enquanto pesquisador e
professor vieram com os estudos sobre as dindmicas rurais em obras como:
“Capitalismo e tradicionalismo: Estudos sobre as contradicdes da sociedade agréaria
no Brasil” (1975); “O Cativeiro da Terra” (1979); “Expropriacdo e Violéncia: A
Questédo Politica no Campo” (1980); “Os Camponeses e a Politica no Brasil: as lutas
sociais do campo e seu lugar no processo politico” (1981); “A Militarizacdo da
Questdo agraria no Brasil” (1984); “Nao ha Terra para Plantar neste Verao: (O cerco
das terras indigenas e das terras de trabalho no renascimento politico do campo)”
(1986); “A Reforma agraria e os Limites da Democracia na Nova Republica” (1986);
“Caminhada no Chao da Noite: Emancipagdo Politica e Libertagdo nos Movimentos
Sociais no Campo” (1989); “A Chegada do Estranho (1993); “O Poder do Atraso:
ensaios de sociologia da histéria lenta” (1994); “Fronteira: A degradagdo do outro
nos confins do Humano” (1997); “Reforma agréaria: O impossivel dialogo” (2000); “A
Sociedade vista do abismo” (2002); “A politica do Brasil: lumpen e mistico” (2011);
“O sujeito oculto: Ordem e transgressao na reforma agréria” (2013); entre outras.

N&o obstante a vasta a obra de Martins este artigo tem por escopo analisar
parte da producdo intelectual do autor durante a década de 80 que foi marcada pela
critica a esquerda brasileira e as visGes descontextualizadas dos processos sociais
de luta do campo. Criticas estas que vieram acompanhadas por um conjunto de
conceitos que balizam o pensamento de Martins a época, tais como: “luta pela terra”,
“expropriacéo”, “exploracéo”, “terra de trabalho”, “terra de negdécio”, “renda da terra”,
“desenvolvimento desigual”, “pacto politico”, entre outros. Estes conceitos que
norteiam o pensamento de Martins durante a década de 80 serdo apresentados
brevemente no intuito de averiguar o seu posicionamento frente um marxismo
descolado da realidade brasileira que permeava a agdo politica de alguns
mediadores sociais. Ademais, sustentam sua discussdo sobre as estratégia de
Reforma agréria que malograram na Nova Republica, ao final da década de 80.

O ideario de alguns segmentos da esquerda de ‘colocar’ 0s camponeses na
luta dos outros e a posicdo doutrinaria sobre a superioridade politica das lutas

2 A Questdo Agraria pode ser entendido como um conjunto de fatores que remontam a ma distribuicdo de
terras no Brasil e tudo que disto decorreu. As discussdes sobre Questdo Agraria, ndo seriam, portanto,
apenas sobre a redistribuicdo de terras no Brasil, mas sobre um conjunto de elementos que ligam as
relacdes sociais no espaco rural em consonancia com um mundo altamente globalizado e competitivo
(SOUZA, 1997).
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operéarias sobre a camponesa despertava em Martins uma preocupa¢do com 0s
projetos de mediacdo politica dedicada aos rurais. Os estudos de Martins
desvinculam-se do marxismo evolucionista que estandardizava o processo de
expanséo capitalista nas cidades e a conscientizacdo de classe operaria como fator
definitivo para avaliar uma luta social - de menor valor - no campo.

Sua principal critica se dirigia, sobretudo, ao Partido Comunista Brasileiro
(PCB) que se mostrava incompetente na mediagcdo libertadora dos camponeses
acuados pela grande propriedade rural e pela expansdo das empresas capitalistas
no campo. Para ele, a Igreja cumpria melhor esse papel dando sentido a luta pela
“terra de trabalho” que, diferentemente da “terra de negécio”, tinha em seu sentido
primeiro a conquista da terra para a reprodugdo socioecondmica dos camponeses e
de seus familiares e ndo apenas para exploracao e especulagéo fundiéria.

Além do mais, na contraméo da euforia de estudiosos e dos movimentos
populares que comemoravam a abertura politica pos Ditadura Militar, Martins
demonstra que ao final da década de 80 pouco mudou no que diz respeito a
estrutura de poder politica do pais, que manteve na oligarquia e no grande latifindio
suas bases irrevogaveis. A transi¢do do regime ditatorial para o regime democratico
ndo aconteceu aos moldes de uma revolugdo tal como se esperava. Destarte, dentre
as diversas consequéncias a ndo-reforma agraria foi uma delas. Com apenas alguns
pontos de desapropriacdo de terras em localidades de maior tensdo Martins é
enfatico — e de certo modo desesperancoso — ao fato de que ndo haveria reforma
agraria no pais e com isso prejudicaria radicalmente a democracia brasileira.

Além desta introducdo, o artigo que se segue é composto pelos seguintes
tépicos: 1) criticas de Martins no que concerne a atuagdo da esquerda leninista; II)
apresentacao de algumas distor¢des tedricas sobre o marxismo e sua aplicagcdo na
realidade rural brasileira; Ill) como que os conceitos de “expropriacao” e “exploragdo”
defendidos por Martins dialogam com a questd@o agraria brasileira; 1V) a nocédo de
“luta pela terra” como um conceito que confrontava as propostas de reforma agréaria
da época; V) um debate histérico/tedrico sobre as condi¢Bes de reforma agraria na
Nova Republica e; por fim, algumas VI) considerac¢®es finais.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. O DEBATE AGRARIO E A CRITICA A ESQUERDA LENINISTA

As primeiras incursfes tedricas de Martins tinham como proposta inicial
projetar o papel politico do camponés na luta social. Martins travava uma luta tedrica
contra a esquerda brasileira e tinha como principal objetivo critico: o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Nesse sentido, existiria uma posi¢cao de superioridade
da luta proletaria sobre a luta camponesa, fruto de uma concepcgédo leninista da
época. O aspecto fundamental estava na critica ao PCB enquanto interpelador do
processo de emancipagcdo camponesa, pois, para ele, a Igreja cumpria melhor este
papel. Na década de 80, Martins ajudou a elaborar um dos principais documentos
projetados pela Igreja Catdlica, intitulado: “Igreja e Problemas da Terra”, documento
aprovado pela 18° assembleia da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
em 14 de maio de 1980. O documento traz uma andlise de conjuntura da época
sobre a questdo agraria brasileira, além de questdes teleolégicas sobre o papel da
igreja como mediadora dos camponeses.

Este documento tem um valor histérico muito importante e marca a entrada
do processo de mediacdo da Igreja junto aos excluidos do campo, sobretudo do
ponto de vista tedrico. Diversos desses aspectos levantados sobre a questdo agraria
brasileira ainda estdo em pauta para 0s movimentos sociais do campo nos dias de
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hoje, em menor proporg¢éo, diga-se de passagem. O documento tem como proposito
basal discutir a problematica da posse da terra e é direcionado principalmente aos
trabalhadores rurais e aos povos indigenas. Ademais, o documento firma um
posicionamento muito diferente da igreja tradicional que, ao longo de sua historia,
guando nao apoiava o latifindio, era totalmente apética a questéo da excluséo social
do campo.

Esse ‘novo olhar’ para as questdes sociais do campo é fruto de um contexto
maior de lutas na América Latina e tem parte da Igreja Catolica impulsionada pela
Teologia da Libertagdo®. O (re)encontrar da Igreja Catélica com o povo oprimido,
refletida no documento, traz a tona uma Igreja de fé e pratica, que de certa forma
cativa a entdo sociologia militante de Martins: “[...] este problema nos chama a
pratica da justica e da fraternidade, esperamos que O NOSSO pronunciamento,
acompanhado de agfes concretas, seja um motivo de animo” e, dessa forma “[...] no
campo, precisam da terra para o trabalho ou, na cidade, para moradia” (CNBB,
1981, p. 1).

A ‘fundamentagdo doutrinal’ presente no documento, a qual Martins
influenciou consubstancialmente, sdo os conceitos de “terra de exploragdo” e “terra
de trabalho”. Conceitos estes que vao aparecer em diversos trabalhos de Martins.

Terra de exploracéo é a terra de que o capital se apropria para
crescer continuamente, para gerar sempre novos e crescentes
lucros. O lucro pode vir tanto da exploragdo do trabalho
daqueles que perderam a terra e seus instrumentos de
trabalho, ou que nunca tiveram acesso a eles, quanto da
especulagdo, que permite o enriquecimento de alguns a custa
de toda a sociedade.

Terra de trabalho é a terra possuida por quem nela trabalha.
Né&o é terra para explorar os outros nem para especular. Em
nosso pais, a concepgdo de terra de trabalho aparece
fortemente no direito popular de propriedade familiar, tribal,
comunitaria e no da posse (CNBB, 1981, p. 11).

A reforma agraria, em Martins, passa pela “luta pela terra de trabalho” que
tinha em sua significagdo mais intima o lugar de afirmacdo da dignidade da pessoa
humana. A “terra de negdcio (exploragédo)”, ao contrario, esbogava as linhas do
capitalismo mais perverso, isto &, lugar da desumanidade (SANTOS, 1998). Ainda
com o intuito de compreender os conceitos “terra de trabalho” e “terra de negdcio”
Martins delimita dois tipos de regimes de propriedades: o regime de propriedade
capitalista e o regime de propriedade familiar. Embora, ambas sejam propriedades
privadas € importante que suas diferencas sejam destacadas. A propriedade
capitalista se baseia na exploragédo do capital sobre o trabalhador rural que ja ndo
mais possui 0s instrumentos de trabalho, agora dominado pelo capitalismo. A
propriedade familiar, por outro lado, é propriedade que n&do explora o trabalho de
outrem. A logica que se coloca entre o trabalho e a terra ndo é a logica do
capitalismo, ou seja, do lucro. A fungdo é quase que exclusivamente da reproducao
socioecondmica dos lavradores e de seus familiares. Dessa forma,

3[...] movimento religioso muito vinculado as lutas populares e que buscou, nas andlises socialistas,
especialmente no marxismo, o escopo material para as suas analises sociais e econdmicas. Esse movimento
ganhou forga nas organizagdes populares do campo e esteve na origem do mais importante movimento
social do Brasil nos Ultimos vinte anos: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (NETO,
2007, p.1).

10
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[...] quando o capital se apropria da terra, esta se transforma
em terra de neg6cio, em terra de exploracgdo do trabalho alheio;
guando o trabalhador se apossa da terra, ela se transforma em
terra de trabalho. S&o regimes distintos de propriedade, em
aberto conflito um com o outro. Quando o capitalista se
apropria da terra, ele o faz com intuito de lucro, direto ou
indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem ndo
tem terra; ou a terra serve para ser vendida por alto prego a
guem dela precisa para trabalhar e ndo a tem. Por isso, nem
sempre a apropriacdo da terra pelo capital se deve a vontade
do capitalista de se dedicar a agricultura (MARTINS, 1980, p.
60).

Em “Os Camponeses e a Politica no Brasil” (MARTINS, 1981) Martins
continua suas preposi¢des, agora em autoria independente, sobre a questéo agréaria
brasileira. Sua principal tese é de que as lutas populares camponesas avancaram
mais depressa do que os partidos politicos no que se refere as verdadeiras
necessidades politicas e sociais dos mais excluidos do campo. E, outrossim, parte
da discuss@o que travou contra o PCB sobre o papel da mediacdo politica no
campo. Haveria para Martins um descompasso entre 0s partidos politicos e os
diversos levantes de camponeses espalhados pelo Brasil. O problema de origem
orgéanica dos partidos politicos se direciona ao ndo reconhecimento da importancia
politica das lutas dos movimentos camponeses para a constru¢do da democracia
politica brasileira. No campo tedrico, intelectuais interessados em desenhar o papel
politico e histdrico do campesinato se mostravam incoerentes, mobilizando
interpretag@es fora de época, de outros paises e em outras circunstancias historicas.

Indo um pouco mais a fundo nessa obra, Martins remonta a um processo de
organizagcdo camponesa que teve seu inicio ainda nos anos 50. O levante foi
intenso: organizacdo em ligas e sindicatos, levando grandes proprietarios de terras
aos tribunais com o pagamento de indenizagdes; protestos exigindo reforma agraria;
fechamento de estradas exigindo melhoria do preco de seus produtos; etc. N&o
obstante, para Martins, o que marcou e definiu as lutas camponesas daquela época
foi a disputa pela interpelacdo entre as ligas camponesas, o PCB e a Igreja.
Posteriormente, excluida as ligas, ocorreu uma alianga entre a Igreja e 0s
comunistas da época. Dessa jungdo surgiu um dos mais importantes atores politicos
de apoio as lutas no campo: a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG). O PCB, por sua vez, a medida que
cresceu em importancia conjuntural e politica foi perdendo influéncia sobre os
movimentos de luta camponesa. Segundo Martins “[...] os compromissos da frente
Unica representavam cada vez mais, a medida que ela se ampliava, uma restricdo
aos propositos das lutas camponeses” (MARTINS, 1981, p. 10).

Em contrapartida, a medida que o PCB perde influéncia sobre o projeto de
resisténcia dos camponeses cresce a influéncia e presenca da Igreja Catdlica, ao
passo que se consolida a presen¢a do sindicato no campo. Esta diminuicdo da
influéncia do PCB nédo pode ser explicada apenas pela repressao estabelecida no
periodo de Ditadura Militar, que moveu um conjunto de acdes de contencdo aos
comunistas e ndo comunistas. Dois aspectos fundamentais marcam para Martins
este distanciamento: “De um lado ela estd marcada pela oposigdo doutrinaria a
respeito da superioridade politica das lutas operarias sobre as lutas camponesas; de
outro lado, esta marcada pela progressiva alteracdo na concepgdo a respeito do
lugar politico do campesinato”. A esses dois aspectos Martins d4 o nome de
esquizofrenia doutrinaria, ao qual, frequentemente, repousa a ideia de que ha uma
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disjungdo entre o campesinato e a politica. E como se, em outras palavras,
houvesse no processo politico uma subordinagdo automatica dos camponeses
frente a burguesia ou aos proprietarios de terras e até mesmo ao proprio
proletariado, eleito protagonista da revolugdo. “A possibilidade de um campesinato
falar sua propria linguagem de classe perturba os esquemas de interpretagdo, as
posicdes partidarias, a logica férrea e enferrujada do economicismo
desenvolvimentista” (MARTINS, 1981, p.12). Destarte, o declinio do Partiddo era
proporcional ao crescimento do Partido dos Trabalhadores (PT) enquanto principal
partido articulador dos movimentos sociais. Por consequéncia, o esgotamento do
PCB também indicava o declinio de uma cultura politica inspirada na filosofia da
histéria operaria (SANTOS, 1998).

Martins (1984, p. 75) faz questdo de apontar um conjunto de equivocos no
que se refere a apropriagdo do marxismo por alguns teéricos dos anos 80 e sua
indevida reproducgéo para as lutas camponesas, tendo em vista o contexto brasileiro.
A primeira distor¢do tedrica estaria no fato de que, a respeito das lutas camponesas,
a histoéria € concebida como o desenvolvimento das for¢as produtivas e esta
promove as devidas altera¢es sociais, isto €, aspecto essencial para éxito das lutas
politicas. Porém, segundo Martins, para que o capitalismo entenda suas
contradicdes ndo € preciso que as forgas produtivas se desenvolva em cada
estabelecimento agricola ou sitio, incutindo necessariamente na relagdo de trabalho
assalariado. “A maioria dos autores adota a perspectiva de que as transformacgdes
de que estdo ocorrendo culminam com o estabelecimento ou a expansdo das
relacbes capitalistas de producdo, isto €, do trabalho assalariado. Muito pouca
atencdo tem sido dada a variedade das formas assumidas pelas contradigfes do
capital”. Assim sendo, a tensdo que o capital cria na propriedade agricola de um
pequeno lavrador € notavelmente diferente da tensdo que permeia suas relacdes
com o trabalhador da grande industria. Resumindo, a “[...] concepgdo de
desenvolvimento com o qual Marx trabalhava ndo era a do desenvolvimento igual, e
sim do desenvolvimento desigual. E o que permite entender transformacdes sociais
profundas em sociedades, desse ponto de vista, atrasadas” (MARTINS, 1981, p. 14).

Um importante fator que hi de se considerar é que 0s esquemas tedricos
mobilizados pelos autores que se dedicam aos estudos das transformacgdes sociais
no meio rural ndo podem ser idealizados a partir de uma perspectiva evolucionista.
Por mais diferentes que sejam os estudos e andlises, estes autores adotam a
perspectiva de que as transformagBes ocorridas no campo culminam no
estabelecimento e expansdo das relagBes capitalistas de produgcdo. O problema
principal esta em comprar as formas assumidas pelas contradigbes do capital em
uma sociedade diferente das sociedades europeias que sado, via de regra, referéncia
para os modelos tedricos adotados. Em sociedades como a brasileira tinhamos,
segundo Martins, um passado colonial e escravista, além de um presente de
dependéncia em relagdo aos paises desenvolvidos. Isto traz outra questdo de igual
gravidade: a ideia de que “[...] todas as lutas das categorias sociais cuja existéncia
ndo esta baseada no trabalho assalariado séo consideradas lutas condenadas, sem
futuro, sem importancia histérica, portanto” (MARTINS, 1993, p. 109-110). Dessa
forma, a perspectiva evolucionista ndo preconizava que formas capitalistas e néo-
capitalistas coexistem no mesmo espaco, de forma contemporanea.

2.2. ALGUMAS DISTORCOES TEORICAS
Na obra “Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano”

(MARTINS, 1997, p. 50), Martins coloca em linhas mais gerais como que intelectuais
se apropriam de forma equivocada do conceito de desenvolvimento igual - para
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entender o mundo rural - contida em “O capital” de Marx. Nao se atentando,
outrossim, para outras obras nas quais aparece a ideia de desenvolvimento
desigual, que permite compreender com mais clareza as transformagfes sociais
mais profundas nas sociedades ditas atrasadas:

A interpretagdo do capitalismo contida em “O Capital” esta
baseada numa concepcdo de desenvolvimento igual; e que
outras obras de Marx como o Grundrisse, se apoiam da
concepgdo do desenvolvimento desigual do capital, em que os
componentes do processo ndo se regem pelos mesmos ritmos
e temporalidades. As for¢as produtivas se desenvolvem mais
depressa do que as relagdes sociais; no capitalismo, a
producdo € social, mas a apropriacdo dos resultados da
producdo ¢é privada. Essa contradicdo fundamental é
caracterizada pelo descompasso histérico entre o progresso
material e o progresso social. A desigualdade do
desenvolvimento é expressa nos desencontros que nos
revelam diversidades e ndo uniformidades da mesma realidade
econdmica (MARTINS, 1997, p. 50).

A segunda distor¢do tedrica comumente usada é a acusacgdo de que todo
compromisso com as lutas camponesas é, invariavelmente, um compromisso
populista. Mais uma vez, para Martins, h4 um equivoco na utilizagdo da designacao
“populista”, extemporanea e aquém de nossa realidade. “Populista’ era uma
designacdo que Lenin dava aos socialistas ‘narodniks’ (que a si mesmos se
chamavam ‘amigos do povo’) numa polémica partidaria aguda na Russia no final do
século XIX” (MARTINS, 1981, p.15). Lenin, enquanto intelectual que representava os
Bolcheviques tinha uma interpretagédo ocidentalizada de “O capital” de Marx, ou seja,
no desenvolvimento natural do capitalismo havia de se considerar primeiro a
importancia do crescimento e da agdo politica da classe operaria. Para os populistas
a transformacgdo social implicava em conceber a for¢a politica dos camponeses e
ndo como fator de atraso. Portanto, a comparacao brasileira com a situacéo russa é
inviavel e recai sobre a prépria ideia de campesinato. Na Russia, o chamado
campesinato estamental resistia ao capital porque era um campesinato apegado,
ligado a terra. Na pratica era campesinato que ndo queria sair da terra, se
comportava defensivamente ao capitalismo. No Brasil, ao contrario, o campesinato
era uma classe, ndo um estamento. E um campesinato que quer entrar na terra, pois
constantemente luta para voltar a terra mesmo que distante daquela que foi expulso.

Nesse sentido, o processo de formacdo do campesinato brasileiro tem
ligacdo direta com o fim da escravatura que, com efeito, mudou consideravelmente o
tipo de relagcdo com a terra e com o trabalho sobre a terra. Portanto, ainda que o fim
da economia colonial baseada na escravidao tenha sido um grande avancgo social, a
situagdo daqueles que se tornaram ‘livres’ foi acometida pelo processo de excluséo
econdmica e politica. O fato € que para Martins o préprio trafico negreiro ja
constituia um tipo de renda capitalizada, ou seja, mesmo antes de extrair renda da
producdo colonial a escraviddo ditava os rumos do capitalismo presente nas
fazendas. Assim:

O camponés era, portanto, duplamente excluido: da condi¢éo
de proprietario de terras e da condigdo de escravo ja que ndo
podia ser convertido em renda capitalizada do trafico colonial.
Essa exclusdo, portanto, das relacbes de propriedade, ndo o
excluia da propriedade. Ele viveu, durante todo o tempo do
escravismo, essa contradicdo que s6 se resolveu quando se
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resolveu a contradicdo maior representado pelo escravo numa
economia capitalista de produgdo escravista de mercadorias
(MARTINS, 1981, 38).

Por consequéncia, a prépria ressignificacdo que se da sobre a terra se
transforma. E instituido um novo cenéario da questdo agraria brasileira, ou, nas
palavras de Martins: “O senhor de escravos se transforma em senhor de terras. A
terra que até entdo fora desdenhada em face da propriedade do escravo passa
constituir objeto de disputas amplas. A velha disputa colonial pela fazenda, pelos

bens da familia. Transforma-se em disputa pela terra, pois essa € a forma de
subjugar o trabalho livre” (MARTINS, 1981, p. 45).

2.3. EXPROPRIACAO E EXPLORACAO

A questéo agraria brasileira se projeta de diferentes formas e em diferentes
regides, mas de certo modo se materializa por duas premissas basicas, segundo
Martins: a expropriacdo e a exploragdo. A concentracdo fundiaria que se coloca
como uma das principais problematicas da questao agraria tem como consequéncia
principal a expulsdo de lavradores da terra, que € seu principal instrumento de
trabalho.

A titulo de conceituacdo, a expropriagdo constitui um aspecto fundamental
do processo de crescimento do capitalismo, isto €, o capital s6 pode crescer, sO
pode se reproduzir, a custa do trabalho, porque s6 o trabalho é capaz de criar
riqueza (MARTINS, 1980). Logo, a dialética béasica do capital esta pautada na
subjugacao do trabalho e, na pratica, a medida que o trabalhador vende sua for¢ca de
trabalho para o capitalismo, mediante o recebimento de salério, o fruto de seu
trabalho se tornara fruto do capitalismo que o comprou. Contudo, o ponto chave esta
na separagdo do trabalhador de seus instrumentos de trabalho, isto €, para evitar
que o trabalhador trabalhe para si mesmo e ndo deixe de atender ao capital.
Consequentemente, a conceituacao tedrica de expropriacdo esta balizada nessa
separagéo, conforme Martins (1980, p. 54-55):

A instauracdo do divorcio entre o trabalhador e as coisas de
gue necessita para trabalhar — a terra, as ferramentas, as
maquinas, as matérias primas — € a primeira condicdo e o
primeiro passo para que se instaure, por sua vez, o reino do
capital e a expansdo do capitalismo. Essa separacdo, esse
divércio, é o que tecnicamente se chama de expropriagédo - o
trabalhador perde o que é proprio, perde a propriedade dos
seus instrumentos de trabalho. Para trabalhar terd que vender
sua forga de trabalho ao capitalista, que é quem tem agora
esses instrumentos.

Martins (1980, p. 55) ressalta que o processo de expropriacdo e exploragédo
ndo tinha como principal condutor grandes latifundiarios, representado pela figura
dos coronéis das grandes fazendas, tal como preconizado em tempos passados. Na
década de 80, o modelo central de exclusédo, subjugacéo e violéncia no campo se da
pela figura das grandes empresas capitalistas, nacionais ou multinacionais. Nessa
perspectiva, a alta concentragdo fundiaria € acompanhada pelo intenso processo de
modernizacdo da agricultura, onde, cada vez mais, as empresas capitalistas
presentes tanto no campo como nas cidades modernizam os processos de trabalho,
com a incorporacdo de tecnologias, geralmente importada, que dispensa mao de
obra do trabalhador. O projeto de moderniza¢éo do campo se configura como objeto
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preferencial de uma politica oficial do Estado “[...] de incentivos, mediante
assisténcia técnica gratuita e incentivos fiscais e empréstimos bancarios concedidos
a juros subsidiados, isto &, a taxas inferiores as taxas normais de juros do mercado”.

A expulsdo ndo atinge apenas posseiros, mas também arrendatarios e
parceiros através da substituicdo das grandes lavouras pela pecuaria. Uma boa
parte desses lavradores seguiu para os grandes centros urbanos a procura de
oportunidade de trabalho. Era o inicio do inchaco e da formagdo de favelas nas
cidades. Outra parte seguiu sertdo adentro a procura de terras desocupadas, longe
das grandes fazendas - 0 que duraria pouco - até a chegada de novos grileiros. Nas
regides onde ndo ocorre a expropriacdo em si 0s pequenos lavradores se
encontravam estrangulados economicamente. Em virtude dos pregos exorbitantes
das terras os lavradores ndo conseguem cobrir totalmente os precos da producao
com o0s seus rendimentos agricolas, ndo sendo possivel ampliar suas proprias
condi¢cdes de trabalho e garantir que seus filhos constituem familias no local. Sendo
assim, sO lhes resta migrar. No processo de subjugacdo do produto de seus
trabalhos esses trabalhadores rurais se veem obrigados a trabalhar para as grandes
empresas nos chamados sistemas integrados, embora conservando a propriedade
nominal da terra. Por consequéncia, se por um lado os consumidores reclamavam
do aumento cada vez maior dos produtos, os lavradores, por sua vez, reclamavam
de queda dos seus ganhos e do aumento do preco dos insumos. E, em termos
praticos, a transferéncia de renda da pequena propriedade para o grande capital.

A expropriagdo do trabalho rural pelo capital cria as condi¢des para que
esse mesmo capital passe para sua segunda fase que é a exploragdo do mesmo
trabalhador que ja tinha sido expropriado. ApGs ser obrigado a deixar seu
instrumento de trabalho so6 resta a esse trabalhador vender sua forgca de trabalho ao
capitalista, sob as regras do mercado e ndo de acordo com suas necessidades. Por
essa via, ja ndo é mais o trabalhador que juntamente com sua familia ponderam o
quanto precisam para sobreviver. E o capital que diz o quanto esta disposto a pagar
por aquele trabalho, segundo as leis de mercado. Os salérios estardo, portanto,
expostos as leis de oferta e demanda, ou seja, se houver o aumento do nimero de
expropriados procurando emprego a tendéncia seri queda dos salarios, levando a
uma renda até mesmo inferior aos niveis vitais de sobrevivéncia do trabalhador.
Neste contexto, existe uma contradicdo que € inerente ao proprio crescimento do
capitalismo, afirma Martins. Do mesmo modo que o capitalismo ndo pode crescer
sem o trabalho, ele cada vez mais dispensa o trabalhador devido a constante
inovacéo tecnolégica e a modernizagdo dos processos produtivos. Além disso, da
mesma forma que a ampliacdo do capitalismo sugere o aumento das contradiges
sociais e dos conflitos hd uma tendéncia de que as lutas sociais cresgcam na mesma
proporcéo. E o processo que se observou no campo, no Brasil.

2.4. LUTA PELA TERRA DE TRABALHO

O debate agrario dos anos 80 de Martins ja tinha remissGes a um projeto de
reforma agraria, que se modificou ao longo do tempo, diga-se de passagem. Como
ja afirmado anteriormente ele tinha na ideia de reforma agréria, enquanto ‘luta pela
terra’, sua maior expressividade tedrica. O contexto era de intensa concentracéo de
terra por parte dos grandes latifundiarios levando a expulsdo de um grande nimero
de lavradores, dos quais, muitos integrariam o chamado “exército industrial de
reserva” incorrendo, com efeito, num grande nimero da oferta de trabalho e a queda
drastica dos salarios pagos nas grandes cidades. Além disso, amplas
transformacgOes ocorridas nas grandes propriedades substituiram as lavouras por
pastos expulsando um numero ainda maior de lavradores do campo. A questdo
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agraria ainda se agrava ao pensar que a grande propriedade nao tinha interesse na
producdo de géneros alimenticios para abastecimento do mercado interno, ja que a
exportagdo era mais lucrativa. Exportacdo esta, potencializada pelas politicas de
incentivos governamentais que buscavam obter recursos externos destinados a
diminuir os dispéndios monetérios no exterior.

Outro ponto que potencializa a questéo agraria brasileira e, com efeito, a
necessidade de reforma agraria, esta na “renda da terra” como fonte de acumulagéo
dos grandes proprietarios* de terras. O conceito de renda da terra € um conceito
decisivo no que compete compreender a dindmica de exploracéo capitalista no meio
rural. Sob a forma de renda monetéria, a renda capitalista da terra emerge quando
deixa de ser um tributo pessoal e passa a ser um tributo social. Todavia, isso s6
acontece quando “[...] parte da mais-valia é transferida ao proprietario de terra, no
preco dos produtos comercializados o que se viabiliza pela diferente composi¢édo
organica do capital na agricultura e na industria”. A propriedade da terra em si ndo
funciona como um capital real e, sendo assim, o capitalista que compra a terra
investe o seu capital de forma ineficaz. Por outro lado, no processo de exploragdo do
trabalho é que se recriam as formas tributaveis de extracdo de excedentes
econdmicos, tal como a renda da terra. Para Martins a renda da terra seria, portanto,
uma forma particular do capitalismo de se desenvolveu no campo, que cria e recria
as condi¢gdes necessarias para o processo de acumulagdo (MARTINS, 1979, p.
151).

Existe uma tendéncia de que o capital subordine todos os setores e ramos
de producao, a ndo ser que exista um obstaculo que o impeca de prosseguir. No que
tange ao dominio da agricultura a terra é esse obstaculo. Em outras palavras, se o
capital ndo dominar a terra ndo podera dominar a agricultura. Pra todo efeito,
segundo Martins, o capital tudo transforma em mercadoria e ndo seria diferente com
a terra. Adquire preco, pode ser comprada e vendida. Martins exemplifica os projetos
de colonizacgao particular da época. Os posseiros que ndo podiam pagar pela terra
eram expulsos e separados do seu principal instrumento de reproducao social. Por
outro lado, o Estado concedia terras a um preco simbdlico as empresas capitalistas,
para que revendessem ou as negociassem como quisessem. Em suma:

Quando o capitalista paga pela utilizacdo da terra, esta, na
verdade, convertendo uma parte do seu capital em renda; esta
imobilizando improdutivamente essa parte do capital,
unicamente porque esse € 0 preco para remover o obstaculo
gue a propriedade fundiaria representa, no capitalismo, a
reproducdo do capital na agricultura. Essa imobilizacdo é
improdutiva porque ela sozinha ndo é suficiente para promover
a extracdo de riqueza da terra, para efetivar a produgéo
agricola. O capitalista precisara, ainda, empregar ferramentas,
adubos, inseticidas, combinados com for¢a de trabalho, para
que a terra dé os seus frutos (MARTINS, 1981, p. 161-162).

4 Em obras posteriores José de Souza Martins vai apontar como que pequenos proprietarios e assentados
também se apropriam da “renda da terra”. Ademais, em 2001, especificamente em uma entrevista dada a
revista “Espago e debate”, José de Souza Martins vai usar também o conceito de renda da terra aplicado as
cidades: “A renda da terra, e da terra urbana, constitui, entre nés, em nossas cidades, um dos graves fatores
econdmicos da deterioragdo das condi¢des de moradia. A maior parte do que se gasta na compra de uma
casa nada tem a ver com a moradia, € apenas tributo pago ao proprietario de terra que vive parasitariamente
da especulagdo imobilidria. Ganha sem produzir e sem trabalhar” (MARTINS, 2001, p. 32).
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Em “Expropriacdo e violéncia: a questdo politica no campo” (MARTINS,
1980) é apresentado uma questdo bastante singular no que se refere ao debate
sobre a Reforma agréaria: se trata de uma concepcao errbnea, para Martins, de que o
projeto de Reforma agraria esteja partindo da cidade® e ndo do campo. Existe para
ele o desacerto de se ignorar o que tem sido feito e pensado no campo em
detrimento de diretrizes que partem da cidade. Na esteira do descompasso do
projeto de Reforma agraria pensada a partir da cidade esta o fato de que haveria um
diagnostico e um processo politico por de tras dessa expressao que resolveria o
emaranhado de problematicas existentes no campo. Sendo assim, dever-se-ia evitar
um conflito entre o projeto de Reforma agraria oriundo da cidade e o que ja vinha
sendo feito no campo ha bastante tempo. Martins (1984, p. 9) também tratou desta
questdo em “A militarizacdo da questdo agraria no Brasil: terra e poder, o problema
da terra na crise politica”. Para ele, € deste ponto de vista que surgem anélises
tedricas do processo de resisténcia dos trabalhadores rurais tendo como perspectiva
os assalariados industriais. Indo além, “[...] ndo s6 o estudo, mas também a pratica
politica, dominada pelas classes urbanas, mostram um imprudente desprezo pelas
lutas, hoje cotidianas, entre os trabalhadores rurais e os proprietarios de terra”.

Martins, a época, ja criticava® um projeto de Reforma agraria de carater
distributivista, colocando como exemplo a resisténcia de 200 mil indios brasileiros
gue lutavam — numa direcdo diferente — pelo direito e pelo reconhecimento da
propriedade tribal. Os posseiros, por sua vez, hdo lutavam pela propriedade privada
em si, mas pelo direito de trabalho digno de sua familia. Para o homem do campo,
propriedade do trabalho e propriedade da terra sdo coisas separadas em seu modo
de pensar. Logo, pensar a distribuicdo de terras de modo ideoldgico (na percepgdo
urbana’ de entender o acesso a propriedade privada como democracia) ndo é
suficiente para compreender nem resolver o processo de expropriacdo violenta que
acontecia no campo. Assim, a visdo do campo que se tem nas cidades esta muito
aquém da probleméatica que realmente se coloca.

Dessa forma, Martins (1980) chama aten¢éo para forma de Reforma agréaria
do tipo coletivista, que seria outro modo de se pensar a Luta pela Terra para além da
distributivista. A Reforma agréria coletivista, diferentemente da distributivista, impede
a reproducéo da concentracdo fundiaria com o passar dos anos. Nessa direcdo, a
luta se da pelo reconhecimento de que a terra € um bem coletivo, ou seja, sujeito ao
trabalho privado, mas ndo a propriedade privada. Seria basicamente o que os indios
€ 0s posseiros ja estavam reivindicando na época. Para ele esta distingdo ndo tem
sido percebida por aqueles que nas cidades levantam a bandeira da Reforma
agraria distributivista.

N&o obstante, Martins ndo ignora que possa haver alguma contribuigdo das
lutas, ou do pensamento sobre 0 que seria 0 movimento de Luta pela Terra, sob o
prisma dos intelectuais urbanos. O ponto critico estd na questdo de que a luta no
campo é muito pratica e pouco ideoldgica, ao passo que, a luta na cidade é muito

5 Quando Martins se refere a cidade neste texto ndo abre o debate sobre as dualidades campo versus cidade
ou rural versus urbano, tdo presente na sociologia rural. A intengdo ndo € essa. Aqui a ideia é apresentar
concepgOes teodricas e as ideias do como fazer tipicas de intelectuais, lideres e partidos politicos que vivem e
pensam a partir dos centros urbanos. Via de regra, ndo possuem vivéncia ou trabalhos voltados diretamente
para as questdes do mundo rural.

5 Em verdade, a critica ao modelo de reforma agraria distributivista foi firmada em um texto de 1968. Ja teria,
portanto, mais de dez anos desde sua primeira formulacdo (SANTOS, 2015).

7 Quando José de Souza Martins se refere ao modo de pensar urbano ou da cidade esta fazendo claras
referéncias aos intelectuais que transfere a analise do marxismo operéario para tentar compreender e explicar
as diversas formas de lutas sociais do campo. E a utilizagdo de uma chave analitica totalmente fora de
contexto, extemporanea tal como ja discutida anteriormente.
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ideoldgica e vagamente pratica. Traduzindo em outras palavras, € o que Martins
relaciona em outros livros: a construcdo partidaria (ideolégica) no campo se
desenvolve mais lentamente do que as insurgéncias dos trabalhadores rurais. Dessa
forma, a cidade teria a possibilidade de traduzir as lutas do campo em termos de
uma proposta de transformagéo de sociedade, ou seja, transformar as experiéncias
concretas das lutas do campo em programas partidarios (MARTINS, 1980, p. 12).

Em vez de colocar num programa partidario uma vaga nogao
de reforma agréria, ir mais fundo, dizer que reforma agréria é
essa, em favor de quem a gente esta lutando, o que a gente
quer ou que tipo ou tipos de reforma agraria sdo necessarios
neste momento.

Martins destaca ainda que existe um problema grave de decodificacdo dos
conceitos. Para ele, o termo Reforma Agraria preconizada pelas cidades ndo é
entendido pelo pequeno trabalhador rural, ou, quando sim, é entendido de forma
muito particular e desvirtuada. E preciso colocar de forma clara as propostas de
Reforma agréria. Nao é sé uma questdo de linguagem facil, mas clara, que coloque
na mesa objetivos e estratégias coerentes com as diversas problematicas do campo.

2.5. REFORMA AGRARIA NA NOVA REPUBLICA

Jéa pelos idos do final da década de 80 Martins retoma o tema da Reforma
agraria na obra “A Reforma agréria e os Limites da Democracia na Nova Republica”
(MARTINS, 1986) através de uma perspectiva mais profunda, criticando o simples
modelo de desapropriacdo local e o assentamento dos trabalhadores rurais em um
‘pedaco de terra’. Para ele,

Enorme equivoco politico € o de grupos partidarios, sindicais e
de Igreja, de supor que a reforma agraria se resume a
desapropriagdo local e ao assentamento do trabalhador rural
em um pedaco de terra. Para isso, ndo é necessario a reforma
agraria: basta um empréstimo a juros baixos. Para compra de
terra e o problema esta resolvido. Eis um novo proprietario de
terra, talvez um futuro latifundiario. O problema da reforma
agréria é social e politico e sé tem sentido proposto em escala
social e politica (MARTINS, 1986, p. 16).

Ou seja, a questdo ndo se resume a distribuicdo de terra em si ja que o
problema agrario no Brasil € mais do que um problema de redistribuigcdo, mas um
problema politico. A redistribuicdo de terras da forma como estava sendo feita
recriava os germes do latifundio que por consequéncia social tinha a reproducgédo da
fome, do desemprego e a inviabilidade de um projeto democratico. Quando se fala
que o problema é politico é preciso compreender que terra e poder andam juntos na
sociedade brasileira, isto é, sdo elementos de um mesmo espectro de dominagéo e
subjugacdo. Dessa forma, para Martins, a Nova Republica seria a desova da
combinacao binaria entre a concentracéo de terra e o poder. Diante da possibilidade
do findar da Ditadura Militar os grupos e partidos politicos que se colocaram a frente
de um projeto de redemocratizacdo viram-se impossibilitados de fazer mudancas no
regime sem firmar aliangas com as oligarquias rurais. Isto coloca, com efeito, um
ponto critico a questao agraria: as diversas lutas acontecidas no campo desde entéo
desafiam em primeira instancia o poder dos grandes proprietarios, as leis obsoletas
e a injustica. Portanto, “[...] o reconhecimento da legitimidade contida nas lutas dos
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trabalhadores rurais, a sua transformagdo numa nova legalidade depende de
transformagdes nas leis [...]" que, por sua vez, depende de suas transformacdes
politicas. “Por isso as lutas no campo sao lutas politicas, ferem a estrutura de poder”
(MARTINS, 1986, p. 17).

Para Martins (1986, p. 18) a Reforma agraria até entdo discutida e
operacionalizada representa a aceitacdo de um mecanismo de sustentacdo do
conservadorismo antiparticipativo da nova ordem politica. Nesse sentido, os
sindicatos e setores da Igreja estariam contentando-se com um projeto de
redistribuicdo de terras que pouco se coloca como a idealizacdo de uma Reforma
agraria satisfatéria. Nas palavras de Martins, estes ndo percebem que o Estado
pouco se esfor¢a para resolver a questao agréaria no pais, “[...] mas procura coopta-
los como agentes de mediacdo das lutas populares cuja importancia dos ultimos
vinte anos é indiscutivel’. Apesar disso, como destacado em outras obras por
Martins, o principal objetivo das lutas no campo deveria ser a emancipagéo politica
dos trabalhadores rurais. E preciso romper o processo de dependéncia para com o
clientelismo politico. “Eles proprios € que devem decidir, por meio dos movimentos
sociais e das organizacdes que dai surgirem, até mesmo do sindicato, que reforma
agraria querem”.

As frustracdes de Martins apresentada acima sé@o colocadas no contexto da
nova ordem politica ou Nova Republica, tal como referenciado no titulo de sua obra.
Séo consideragbes que ao final da década de 80 narram - através de uma analise
sociologica e tendo o tema reforma agréria posto a mesa - a transi¢cdo entre a
Ditadura Militar para um governo democratico. O objetivo de Martins era alertar para
os limites dessa transi¢do, que, a principio, deveria ser visto como uma esperanga
para as lutas sociais do campo. Assim sendo, ele coloca dois fatores que
precisam ser analisados com bastante calma.

O primeiro fator € que a transicdo ndo ocorreu aos moldes de uma
revolugcdo tal como se esperava, tendo como consequéncia o presidente militar
deposto. Em verdade, “...] tudo se processou de maneira higiénica”. O novo
presidente civil foi eleito por um congresso ainda dominado pelo Partido Social
Democrata (PSD) que, diga-se de passagem, de democrata e social nada tinham
nada. O racha partidario que ocorreu devido aos desgastes da Ditadura Militar
permitiu a eleicdo de um presidente do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), tido como opositor. Por outro lado, no que concerne aos governantes,
foram substituidos por sucessores do general que presidia o pais a seis anos. Como
destaca Martins, “[...] tudo ocorreu dentro das regras politicas que a ditadura havia
estabelecido. Até o fim, na verdade, o governo militar manteve o mais absoluto
controle do poder” (MARTINS, 1986, p. 23).

O segundo fator se coloca no sentido de entender como que se deu de
forma pacifica a passagem de poder dos ditadores para o partido de oposicao.
Segundo Martins (1986, p. 24) “[...] a passagem do poder foi precedida da
celebracdo de um pacto politico que é ao mesmo tempo um pacto de classes, em
1984”. Ocorria dessa forma um equivoco por parte dos partidos de oposi¢cdo e dos
movimentos populares de que poderiam acabar com o regime ditatorial através de
uma modificagdo constitucional pelo Congresso Nacional, o que permitiria, com
efeito, garantir as eleicbes diretas para o presidente da republica. Entretanto, o
Congresso Nacional era dominado pelo PDS e apesar da pressédo de milhares de
brasileiros nas ruas o Congresso rejeitou a emenda constitucional, mantendo o
critério de eleigao indireta. Portanto, “[...] o0 governo elegeria o seu candidato como
vinha fazendo desde o golpe”.

Outro aspecto que tornaria dificil a constituicdo de um projeto de reforma
agraria na Nova Republica reside nas aliancas que levaram Tancredo Neves ao
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poder. Como ja destacado anteriormente essa elei¢éo fez parte do pacto social que
teve apoio de uma ala do proprio partido da Ditadura — PDS. Além disso, a
repressao contra os trabalhadores rurais aumentaram consideravelmente a partir de
1982 e em vérias partes do pais com o apoio do PMDB, afirma Martins. Para
Martins, diante dessa conjuntura, a saida para os trabalhadores rurais seria:

[...] a possibilidade de influirem na composicdo da Assembleia
Nacional Constituinte, que far4 a nova Constituicdo do pais e
gue podera definir o novo direito de propriedade. A constituigdo
podera estabelecer limites severos ao direito de propriedade,
impedindo que o bem comum e o interesse social sejam
sacrificados em favor dos interesses econémicos de uma
minoria de latifundiarios. A questdo é saber quem vai ter mais
forca os trezes milhdes de trabalhadores rurais ou os poucos
milhares de grandes proprietarios (MARTINS, 1986, p. 50).

A titulo de conclusdo, para Martins, os objetivos da reforma agraria, tanto
no Regime Militar, quanto na nova republica, preconizavam, ao legalizar e demarcar
as terras dos indios e pobres, legalizar e legitimar as terras dos grandes
latifundiarios e das grandes empresas. Inclusive em algumas partes do pais o
pedido pela “reforma agraria” vinham dos préprios fazendeiros tendo em vista que a
demarcacédo e, por consequéncia, os titulos definitivos, valorizavam a especulacdo
imobiliaria que é uma das mais importantes fontes de lucro no meio rural. Haviam
reajustes de prec¢os das terras que chegavam a subir mais de mil por cento ao ano,
ou seja, muito mais lucrativo do que qualquer produgéo agricola. A reboque de uma
visdo um tanto quanto pessimista, ainda que com a abertura politica em curso,
Martins (1986, p. 52) é enfatico:

Para ser realista, ndo vai haver reforma agraria no Brasil.
Apenas desapropriacdo de terras em pontos de maior tensdo
para amansar os trabalhadores rurais e, eventualmente,
desapropriagbes em areas em que isso for de interesse dos
proprietarios, ponha a mao para valer no direito de
propriedade. O que prejudica radicalmente a possibilidade de
uma democracia no Brasil.

E nisso morria a esperanga de um projeto de reforma agraria preconizado
com a abertura politica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Para além de uma critica a esquerda leninista Martins se coloca
notavelmente enquanto um intelectual igrejeiro, ou seja, sua posicao tedrica apesar
de conter rigor metodoldgico, esta vinculada a sua posi¢do de assessor da CPT nos
idos da década de 80. Logo, além de tentar demarcar os desafios e as perspectivas
da aplicagdo do marxismo as questdes agrarias brasileiras Martins contempla uma
igreja progressista que caminha na contram&o do conservadorisSmo que por muito
tempo permeou as ac¢fes sociais (quando tinha) da instituicdo. Por isso, Martins
demonstra em seus textos um posicionamento positivista no que se refere a um
afastamento do objeto de estudo por um lado, mas, por outro, retrata notavel
simpatia para com as ac¢des da Igreja Catolica progressista, demonstrando com isso
um “lugar de fala” que todo pesquisador/estudioso possui, mesmo que nao assuma.
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A preocupacéo principal de Martins esteve na nocdo de que a mediagao
tem que “dar voz aos excluidos” do campo e nao “falar por eles” na tentativa de
viabilizar um projeto de manobra e mobilizagdo para uma ideagdo revolucionaria
maior. Ou seja, o autor repugnava a ideia de ‘colocar’ o trabalhador rural no projeto
dos outros, retirando as possibilidades reais de emancipagdo politica dos mesmos.
Era, portanto, uma critica direta ao jeito de se fazer politica pensada a partir da
dualidade proletariado-burguesia advinda dos idearios marxistas urbanos que nao
possuia aplicabilidade real para a questéo agraria brasileira.

E importante considerar também que Martins tem no conceito de luta pela
“terra de trabalho” seu principal referencial teérico no que tange as questfes de
exclusdo social do campo. Para além das inUmeras perspectivas sobre as
estratégias de reforma agraria Martins acredita que apenas a luta pela “terra de
trabalho” sera suficiente para suprimir seu postulado antag6nico: “terra de negdcio”.
A “terra de negdcio” enquanto ferramenta de exploragdo do trabalho alheio pelo
capital coloca em risco o projeto de emancipacéo do trabalhador rural. S6 a luta pela
“terra de trabalho” - terra possuida por quem nela trabalha - daria 0os mecanismos de
reproducgdo social e econdmica do pequeno trabalhador rural. Assim, os programas
de reforma agraria radicais defendidos a época que pretendiam mudar toda estrutura
fundiaria do pais ndo agradava Martins, sendo, para ele, muito mais uma utopia
puramente socialista e pouco efetiva.

A descrenca com um projeto de reforma agraria na segunda metade da
década de 80 também deve ser destacado. A passagem da Ditadura Militar para um
regime democréatico, pautada por um pacto social entre as elites, ndo trouxe
esperanga para as lutas sociais do campo. O velho jeito de se fazer (e controlar a)
politica se manteve nos anos que se seguiram. Com a repressdo aos trabalhadores
rurais aumentando em diversas partes do pais a abertura politica se comportava
com uma farsa, na visdo de Martins. A sustentacdo de um conservadorismo
antiparticipativo na Nova republica fragilizou ainda mais o processo de luta social no
campo, contendo avangos importantes de tempos outrora.

Longe de tentar ser exaustivo este trabalho ndo teve por intuito abarcar
toda a producdo cientifica de Martins em dez anos, mas de percorrer alguns
elementos que trazia para o registro da questdo agraria e, sobretudo, da sociologia
rural certa relevancia tedrica. Registro este que ainda hoje exerce demasiada
influéncia sobre os estudos de diversos pesquisadores, seja como ponto de
concordancia, seja como referencial critico. Nao é possivel, contudo, olhar para
estes registros da década de 80 e nao levar em consideracdo que a producgdo de
Martins posterior se prostrou de formas diversas. Seu rompimento com a CPT, as
criticas dirigidas ao MST e a forma de ver a reforma agraria alinhada com a proposta
de recuperacao do senhorio da terra pelo estado (de forma particular do governo de
Fernando Henrique Cardoso) fez de Martins um dos pesquisadores mais polémicos
da atualidade.
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A DINAMLCA DOS MODELOS DE NEGOCIOS PARA O AGRONEGOCIO:
UMA VISAO BIBLIOMETRICA DE 1956 A 2017 PELA WEB OF SCIENCE
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RESUMO

O agronegécio se apresenta como importante fator para economia brasileira e global,
sendo assim, este fendmeno se mostra importante para aprofundamento das
pesquisas académicas por parte de seu desenvolvimento como modelo de negdcios.
Através desta pesquisa bibliométrica é possivel aprofundar sobre o desenvolvimento
deste fenbmeno na academia, que, conforme apontam os dados, tem se mostrado de
grande interesse para economias como a Brasil e EUA, e que as pesquisas sobre esta
tematica caminham préximo ao pensamento da economia destes paises, conforme
apontado pelo apoio dado as fontes de fomento. Dessa forma, este estudo apresenta
o fendmeno crescente na economia global, através da pesquisa via Web of Science,
e que acompanha o mesmo como desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: Comportamento da academia, economia, producao.

BUSINESS MODELS FOR AGRIBUSINESS: A BIBLIOMETRIC VIEW OF 1956 TO
2017 IN WEB OF SCIENCE DATABASE

ABSTRACT

Agribusiness is an important factor for the Brazilian and global economy, thus, this
phenomenon is important for the deepening of academic research by its development
as a business model. Through this bibliometric research it is possible to deepen the
development of this phenomenon in academia, which, as the data point out, has been
of great interest to economies such as Brazil and the USA, and that research on this
subject is close to the thinking of their economics. countries, as indicated by the
support given to funding sources. Thus, this study presents the growing phenomenon
in the global economy, through research via Web of Science, and accompanying it as
economic development.

Key words: Academy behavior, economics, production.
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1. INTRODUCAO

O agronegécio € um importante fator do desenvolvimento econdmico do
Brasil e um importante tragado para economia mundial. Segundo Arbage (2012) o
agronegocio abrange toda a producdo agropecuéria (que inclui as producdes animal
e vegetal, atividades vinculadas ao extrativismo e a exploracéo florestal), bem como
as atividades situadas a montante da producéo rural (inddstrias de insumos, estrutura
de financiamento a produgao, instituicdes de pesquisa, etc.) e a jusante como € o caso
da industria de processamento, do setor de distribuicdo (atacado e varejo) e dentre
outras empresas e/ou organizagbes que contribuem para o processo de
transformacgéo e comercializagdo de produtos agropecuarios.

Nesse sentido, o desenvolvimento de modelos de negdcios voltados para o
agronegdécio contempla um importante ponto da academia mundial em relacdo ao
desenvolvimento deste fendmeno. Em relagdo ao Brasil, o pais demonstra, através da
participacdo das pesquisas brasileiras, o importante passo de nosso desenvolvimento
académico e econdmico.

Para Veldwisch (2015), os modelos de negdcios voltados para o agronegécio
trazem mudancas no campo, de forma a melhorar suas implementacdes e relagdes
com o ambiente. Segundo Verdouw (2015), os negécios do campo devem se adaptar
de forma flexivel as condi¢Bes impostas pelas mudancas do mercado.

Apresentar uma definicdo de modelo de negécio

A partir desse pensamento, busca-se compreender o fendmeno dos modelos
de negécios voltados para agricultura, sendo um fator impactante em economias e
nos fatores de desenvolvimento local, regional, de empresas e nacdes, e que surgem
como fator de relevancia para a sustentabilidade dos negdécios no longo prazo. Dessa
forma, é importante buscar compreender o fendbmeno de modelos de negdcios
voltados para mercados agropecuarios contemporaneos, pois o0 modelo de negdcios
afeta seu desenvolvimento e, consequentemente, afeta os resultados das pesquisas
e da economia como um todo.

O objetivo deste artigo € mapear o estado da pesquisa em desenvolvimento
de modelo de negdcios para o agronegdcio, a fim de proporcionar uma melhor
compreensdo da estrutura deste campo de pesquisa e dos principais atores
envolvidos. Especificamente, procura-se apresentar as tendéncias de publicagdo
nesse campo, as categorias (areas) das publicagdes, as palavras chaves e paises
centrais, 0s artigos, periodicos e autores mais relevantes, as estruturas de cocitagao
e coautoria dos mesmos.

Nesse sentido, através da bibliometria, este estudo busca apresentar uma
avaliagdo das atividades de producdo académica e comunicagdo da comunidade
cientifica (ARAUJO, 2006), assim como contribuir com o referido campo de
conhecimento, de forma a mapear as comunidades académicas, e identificar grupos de
pesquisadores e motivaces para desenvolvimento das pesquisas, de forma a entender
este comportamento da academia como um todo (CHUEKE; AMATUCCI, 2015, p. 2).

Para tanto, este estudo visa compreender o fendmeno do desenvolvimento
de modelos de negdcios para o agronegdcio, aplicando uma pesquisa da produgéo
académica via Web of Science dos anos de 1956, onde foi encontrado o primeiro
artigo sobre a tematica, até o ano de 2017, com intuito de processar e compreender o
comportamento da academia em relagdo a estas pesquisas e a participacdo da
academia brasileira em relagdo a producdo global. Esta andlise pode gerar insights
sobre o fendbmeno do desenvolvimento econdmico de alguns paises que mais se
aprofundam nesta relagdo de pesquisas sobre os modelos de negdcios para o
agronegocio.
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Este artigo foi dividido em etapas que consistem, a seguir, na apresentacéo
e aprofundamento da literatura sobre a tematica de modelos de negécios e
agronegocios, seguida pelo componente de embasamento metodoldgico em que a
pesquisa foi realizada, e, na terceira etapa, a apresentagdo e discussdo dos
resultados encontrados sobre o direcionamento das pesquisas académicas, seguida
pelas conclusdes e pelas sugestdes para pesquisas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO

Segundo Osterwalder (2004), o modelo de negdcios consiste na logica de
criacdo, entrega e captura de valor de uma empresa. A introducdo de modelos de
negécios no agronegocio, provoca mudangas no campo, transformando a pratica
econdmica implementando novos produtos, servigos, melhores processos, bem como,
a implementagdo de um novo método de organizagdo do trabalho e suas relagdes
com o meio ambiente (VELDWISCH, 2015). Nesse sentido, Verdouw, et al. (2015)
salienta que atualmente a agricultura € uma tarefa gerencial complexa que imp&e
requisitos rigorosos na fazenda, como Sistemas de Gerenciamento de
Informacgdo. Embora exista uma extensa literatura sobre a teoria de modelos de
negoécios para fornecer exemplos de empresas especificas, ndo existe uma visao
abrangente de como as empresas devem se aproximar incorporando a
sustentabilidade em seus modelos comerciais (BAINES et al., 2007).

Sommer (2012) enfatiza que um modelo de negécios ndo s6 tem foco na
empresa, mas envolve um conjunto mais amplo de partes interessadas, exigindo uma
perspectiva de rede de valor mais ampla para inovar e transformar o modelo de negécio.
Isso estd de acordo com Beattie e Smith (2013) e Zott, Amit e Massa (2011) que
descrevem como modelo de negdcio que se estende além da entidade da empresa, seus
clientes e acionistas, e incluindo o valor capturado para as principais partes interessadas.
Da mesma forma, os modelos de negdcios sustentaveis capturam valor econémico, social
e ambiental para uma ampla gama de stakeholders (BOCKEN et. al., 2013).

Os modelos de negdcios sustentaveis incorporam uma abordagem de linha tripla
e consideram uma ampla gama de interesses das partes interessadas, incluindo o meio
ambiente e a sociedade. Eles sdo importantes em conduzir e implementar a inovagéo
corporativa para a sustentabilidade, pode ajudar a incorporar a sustentabilidade na
finalidade e nos processos comerciais, e servem de agente principal da vantagem
competitiva (BOCKEN et. al., 2014).

Nessa perspectiva as empresas multinacionais de alimentos e agronegdcios
estdo redesenhando suas estratégias de abastecimento para aproveitar o potencial
de produgéo de alimentos subutilizados das fazendas em pequena escala, de forma
a melhorar o sustento dos agricultores. O problema é que os atuais modelos de
abastecimento amplamente aplicados néo incluem a melhoria dos meios de
subsisténcia dos produtores / agricultores (SJAUW-KOEN-FA, et al., 2017).

Para Hanelt, Busse, e Kolbe, (2017), os sistemas de informagdo podem
promover a transformagcdo do negdécio para sustentabilidade em grande escala,
apoiando tecnologias verdes, criando assim solugdes fisico-digitais hibridas capazes
de cumprir o desempenho organizacional, requisitos que contribuem para praticas
comerciais sustentaveis. Esse é um caminho alternativo para a sustentabilidade
corporativa, em vez de apenas contribuir para o "ecologizagdo" das praticas
comerciais, visando melhorar o impacto da organizagcao no desempenho de inovagdes
ambientais vantajosas, que por sua vez promove sua adogao.

A industrializacdo da agricultura expandiu-se muito nas décadas anteriores.
As fazendas estdo se desenvolvendo para fabricas de alta tecnologia que séo
caracterizados pela producdo em larga escala e intensivo uso da tecnologia. As
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fazendas ndo sé devem ser muito eficientes, mas também tem que cumprir padrdes
de alta qualidade e ambientais, e ainda deve se adaptar de forma flexivel a condigdes
impostas pelas mudangas do mercado (VERDOUW et al., 2015).

E importante redesenhar o modelo de negdcio para que as empresas
convencionais, possam integrar mais facilmente a sustentabilidade no seu negdcio, e
para novas empresas criativas poder projetar e buscar negdcios sustentaveis, como
sugerido por (STUBBS; COCKLIN, 2008) e (PORTER; KRAMER, 2011).

Diante dessa perspectiva, o estudo de Veldwisch, (2015) contribui para a
discussédo sobre modelos de negdcios inclusivos como alternativas as aquisi¢es de
terras em larga escala, analisando um caso em que um produtor rural estrangeiro,
dentro de um paradigma de investimento de impacto, adquiriu e reabilitou uma planta
de processamento de arroz em Chokwe, Mogambique.

J& o estudo de Sjauw-Koen-Fa, et al., (2017) explora a aplicabilidade de um
modelo sustentavel de terceirizac@o sustentavel com uma lista de fatores criticos de
sucesso, nos quais os objetivos comerciais e as perspectivas de responsabilidade
social corporativa sdo combinados.

Assim, os arquétipos de modelos de negdcios sustentaveis sdo introduzidos
para descrever agrupamentos de mecanismos e solu¢des que podem contribuir para
a construgdo do modelo de negdécios para a sustentabilidade. A mira desses
arquétipos é desenvolver uma linguagem comum que possa ser usada para acelerar
a desenvolvimento de modelos empresariais sustentaveis em pesquisa e pratica. Os
arquétipos sdo: maximizar a eficiéncia de materiais e energia; criar valor a partir de
"residuos"; substituir por fontes renovaveis e processos naturais; entregar
funcionalidades em vez de propriedade; adotar um papel de administra¢é@o; incentivar
a suficiéncia; re-propdsito do negdécio para a sociedade / meio ambiente; e desenvolva
a escala de solugdes (BOCKEN et. al., 2014).

3. METODOLOGIA

Em um contexto de crescente producdo académica/cientifica em todos os
campos, principalmente em relagdo ao agronegdcio, face sua importancia econdmica,
as pesquisas com um todo, assim como as revisdes de literatura adquirem cada vez
mais relevancia, pois permitem um levantamento dos campos cientificos, de forma a
encontrar lacunas/gaps para contribuicdo na academia.

Nesse sentido, optamos por uma revisdo bibliométrica para este trabalho. A
pesquisa bibliométrica visa compreender a construgdo e o direcionamento das
pesquisas académicas sobre determinado fendmeno, neste caso, os estudos sobre
Modelos de Negdcios para Agronegdécios na base Web of Science entre os anos de
1956 e 2017. Segundo Aradjo (2006, p. 11), a bibliometria surge pela “necessidade
do estudo e da avaliagdo das atividades de produgéo e comunicagéo cientifica”. Nesse
mesmo sentido, Chueke e Amatucci (2015, p 2) colocam:

Particularmente, no campo das ciéncias sociais aplicadas os
estudos bibliométricos se concentram em examinar a producdo
de artigos em um determinado campo de saber, mapear as
comunidades académicas e identificar as redes de
pesquisadores e suas motivagBes. Tais objetivos séo
tangibilizados por meio da criacdo de indicadores que buscam
sumarizar as instituicbes e os autores mais proliferos, os
académicos mais citados e as redes de coautorias (CHUEKE;
AMATUCCI, 2015, p. 2)
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As pesquisas bibliométricas, tendo uma predominancia quantitativa, de forma
a aplicar técnicas estatisticas e mateméaticas para avaliagdo da produgdo académica,
a bibliometria permite inferéncias qualitativas, que permite realizar uma analise de
autores e obras mais referenciadas do campo em estudo e permite uma andlise
qualitativa das palavras-chave.

Nesse sentido, a analise bibliométrica consistem em uma frente de pesquisa,
gue s&o os artigos encontrados em uma determinada busca, os principais temas
trabalhados dentro de um campo, os autores que mais publicam sobre um
determinado tema, os paises que lideram a pesquisa de um determinado assunto e
permitem apontar, também, se existe alguma instituicdo de ensina central para uma
tematica, e a base intelectual, que mostra quais sao as principais obras que sustentam
uma determinada area de conhecimento e também quais 0s autores sdo referéncias
centrais dentro de um campo.

Para Chueke e Amatucci (2015, p. 1), a bibliometria colabora na tarefa de
sistematizacdo das pesquisas realizadas em determinado campo e enderecar
problemas investigados em pesquisa futuras. Nesse sentido, a pesquisa bibliométrica
busca identificar o que estd posto em um determinado campo de conhecimento e
permite evidenciar tendéncias e lacunas para pesquisas futuras. Para tanto, estes
dados fornecidos pelas bases de estudo podem ser considerados valiosos, de
maneira que oferecem informacgdes objetivas e compreensiveis sobre os fendbmenos
na academia e de maneira vasta para o campo analisado (Diem e Wolter 2013).

Para a organizagdo dos procedimentos utilizados nesta revisdo foi utilizado
o framework proposto por Prado et al (2016), tendo sido realizadas pequenas
adaptacoes referentes a este estudo. O framework apresentando no Quadro 1 mostra
as etapas para a busca, selegdo, organizacéo e analise dos dados que constituirdo o
corpus deste estudo, o que possibilita a replicacdo do estudo, além de fornecer
transparéncia para a pesquisa.

Quadro 1 — Framework de Pesquisa
Etapa Procedimento Descricéo
) ) _ | 1.1 [Escolha da(s) base(s) cientifica(s) ou periédicos
Operamonall_za(;ao 1.2 [Delimitagdo dos termos que representam o campo

da pesquisa 1.3 [Delimitagdo de outros termos para apurar os resultados
2.1 [Title (termo do campo) AND topic (direcionamento)
2.2 |Utilizagdo de underline: expresséo exata

Procedimentos de [ 3 [Filtro 1: Delimitagio em somente artigos
2 busca

(filtros)

2.4 Filtro 2: Todos os anos
2.5 [Filtro 3: Todas as areas
2.6 [Filtro 4: Todos os idiomas
3.1 |Download das referéncias - software EndNote
) 3.2 |Download das referéncias em formato planilha eletronica
Procedlmeptos de 3.3 |Download das referéncias para utilizagéo no CiteSpace
3 selecéo — —
3.4 (Organizacao das referéncias no EndNote
(Banco de dados) —— . — - —
3.5 |Organizacao de matriz de andlise em planilha eletrdnica
3.6 |Importac&o dos dados para softwares de anélise
. 4.1 [Eliminag&o dos artigos duplicados no banco de dados
Adequacéo € 25 |Efiminagao de artigos por meio de leitura flutuante
4 organizagéo e - A - -
dos dados 4.3 [Eliminag&o por meio da anélise da polissemia dos termos
4.4 |Busca dos artigos completos em .pdf
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5.1 |Analise do volume das publicagdes e tendéncias temporais
5.2 |Andlise das referéncias e artigos mais citados
5.3 |Andlise do pais de origem

Anal|se~da 5.4 |Andlise dos periddicos
5 produgéo =& TAnZiee da antor —
cientifica . nalise da autoria e coautoria

5.6 |Andlise das categorias (areas) das publicacdes

5.7 |Andlise das palavras-chave
5.8 |Descrigdo, estudo das relacdes e tendéncias

Fonte: Prado et al (2016).

Conforme demonstrado no Quadro 1, para o inicio da bibliometria faz-se
necessario definir as etapas da busca sera realizada. Para a base de dados, foi
selecionada a base Web of Science (colecéo principal) da Thomson Reuters Scientific
por ser considerada uma das mais completas, de forma que, a escolha por uma Unica
base de dados esta relacionada com a padronizagdo das informacdes (PRADO et al.,
2016) e a escolha da Web of Science justifica-se por sua relevancia, abrangéncia e
confiabilidade (PINTO; SERRA; FERREIRA, 2014). Outro fator relevante, a Web of
Science permite exportacdes das buscas e referéncias para a utilizagéo via software
CiteSpace, o software mais utilizado para realizacao da bibliometria (CHEN, 2006) e
que sera utilizado neste trabalho.

Segundo Chen (2006), o CiteSpace permite a construcéo das duas etapas
da pesquisa bibliométrica: o Research front (os trabalhos mais citados de um campo
cientifico), e a Intellectual base (as citacdes e cocita¢des na literatura cientifica). Estes
conceitos sdo importantes para demonstrar tendéncias e padrdes na literatura
cientifica de uma determinada area de conhecimento (CHEN, 2006).

Adiante, para a realizagdo da busca utilizamos os termos “Business Model”,
“Agrobusiness” e “Agribusiness”, entre aspas, de forma a aparecer o termo inteiro nas
buscas pelo titulo ou no corpo dos artigos. Foram considerados todos os anos da base, de
1956 até 2017 — Ultimo ano completo - assim como todos os idiomas e categorias,
restringindo a busca aos artigos cientificos presentes na base e excluindo trabalhos como
livros, anais de conferéncias, entre outros, resultando em um total de 1905 artigos. Adiante,
para utilizacdo do CiteSpace foi realizado o download das referéncias dos artigos, que
foram exportadas em formato de planilha eletrénica para tabulagdo e também em formato
de texto para utilizagao do software CiteSpace (CHEN, 2006).

A andlise da frente de pesquisa consistiu em analisar quantitativamente e
qualitativamente os 1.905 trabalhos encontrados na busca. Nesse sentido, realizou-
se uma analise da frequéncia de publicagdes por ano, com o intuito de verificar o0 seu
inicio e se existem tendéncias no volume, de forma a identificar os periodos de maior
publicacdo ao longo dos anos. Foram analisados, através das informages levantadas
na Web of Science com a utilizagdo do Software CiteSpace, as palavras-chaves, pois
elas podem nos indicar as principais tematicas dentro de um campo de conhecimento.
Por sua vez, a andlise da Intellectual base de uma frente de pesquisa nos mostra as
citacdes e cocitacdes, ou seja, quais sao os trabalhos e autores referenciados pelos
artigos (CHEN, 2006).

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Nesta etapa sdo apresentados os resultados da andlise descritiva, que
contempla os dados bibliométricos da pesquisa. E possivel verificar que as

publica¢cBes na area de modelos de agronegdcios se iniciaram em 1956, seguido por
uma lacuna nos anos seguintes e tendo a segunda publicagdo 8 anos depois, em
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1964. Os anos seguintes se destacaram por um acumulo das publica¢bes na area,
mas ainda sem um destaque maior, 0 que denota pouco interesse para as pesquisas
na area até entdo. E possivel notar um maior avango no nimero de pesquisas
realizadas a partir do ano de 1994, com 14 artigos cientificos. A Figura 1 representa a
producdo académica, ao longo dos anos de forma mais detalhada.

Figura 1 — Publica¢8es por Ano
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Na Figura 1 é possivel perceber que de 1994 a 2006 as publicacdes, apesar
do leve crescimento, ainda se encontram de forma estavel, sempre abaixo dos 30
artigos cientificos por ano, com excec¢édo para o ano de 2003, com 32 artigos. Do ano
de 2007 em diante, ano que totalizou 37 artigos cientificos, as publica¢des tiveram um
crescimento exponencial, com apenas 0s anos de 2013 e 2014 apresentando queda
na producéo académica, tendo 122 e 127 artigos respectivamente. Dessa forma, é
possivel notar que foi dada maior importancia a tematica a partir do ano de 1994, mas
o tema se tornou realmente relevante a partir do ano de 2007, conforme apresentado
pela linha de tendéncia por média mével com base em dois periodos, onde a linha ndo
apresenta declinio nos periodos posteriores a 2007.

Em relagdo ao Brasil, sua primeira publicagdo sé ocorreu em 1995, sua
segunda publicagdo apenas em 2000, e seu crescimento se deu a partir de 2006, com
7 artigos. Apesar do comeco tardio, é possivel notar uma grande participacédo
brasileira na produgdo académica da temética, envolvendo modelos de negdcios para
agronegocios, de um total de 1905 artigos encontrados, 523 séo brasileiros, 0 que
corresponde a 27,5% das publicagdes na area.
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Figura 2 — Citacdes por Ano
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A Figura 2 apresenta as citagdes por ano dentro da temética de modelos de
negocios para o agronegdcio, tendo sua primeira citacédo sido realizado em 1964, 8
anos ap6s a publicagéo do primeiro artigo cientifico na area. E possivel notar um maior
crescimento das citagBes a partir do ano de 1994, corroborando com a Figura 1, onde
é apresentado um maior crescimento das publicacdes na area. A partir do ano de 2004
as citagcOes ja ultrapassaram a cada 3 digitos, o que também corrobora com as
publicacBes na area, tendo seu crescimento a partir de 2007, conforme linha de
tendéncia por média mével apresentada acima.

CONNOLLY AJ
THEUVSEN L
DENTONI D
IORIS AAR
AMANOR KS
BERGLUND R
GUNDERSON MA
MORAIS JPS
ROSA MD
SONKA ST

Figura 3 — Principais Autores
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Fonte: Dados da Pesquisa.
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Os 10 principais autores na area, conforme apontado pela Figura 3,
correspondem a 67 artigos, do total de 1905 artigos cientificos publicados na area,
ndo sendo possivel determinar uma elite académica em relacdo a tematica, mas
destacam-se os autores Connolly, 9 artigos, Theuvsen, 8 artigos, e Dentoni e loris,
ambos com 7 artigos cientificos, seguidos de uma maior sucesséo de autores com 6
artigos na area.

Para tanto, € importante destacar a contribuicdo dos autores Jodo Paulo
Saraiva Morais e Morsyleide de Freitas Rosa, ambos com 6 artigos cientificos, sendo
autores brasileiros que estédo apresentados entre os 10 autores com mais contribui¢cao
para as publicagbes da area.

Figura 4 — Autores mais citados
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Fonte: Dados da Pesquisa.

A andlise via CiteSpace mostrada na Figura 4 aponta para 0os autores mais
citados nos artigos, com um destaque para Porter e para a fonte consultada IBGE, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que como base brasileira pesquisada,
reforca o destaque do Brasil neste campo de pesquisa. Dentre os principais autores
apontados na Figura 3, nenhum deles consta dentre as fontes apresentadas na
andlise via CiteSpace.
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Figura 5 — Referéncias mais citadas
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Fonte: Dados da Pesquisa.

A Figura 5 apresenta as principais referéncias presentes nos artigos
pesquisados, onde 0 mesmo, novamente, ndo corrobora com a Figura 3, que aponta
0s principais autores da area, mas aponta para a referéncia principal de Porter nestas
pesquisas, apontado acima em trabalhos, principalmente, nos anos de 2009 e 2012.

Figura 6 — Publicag6es por Paises
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Fonte: Dados da Pesquisa.
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Dessa forma, a Figura 6 apresenta a quantidade de publica¢des por paises,
dando a importancia ao Brasil, com 523 artigos cientificos na area, um total de 27,5%
das publicagBes sobre a tematica sendo proveniente da academia brasileira. E
importante destacar também a posicdo dos Estados Unidos, com 493 publicacdes,
25,8% das publicacdes da area, sendo que, dessa forma, os dois paises, Brasil e EUA,
concentram um total de 53,3% das publicacdes sobre a temética de modelos de
negécios para agronegocios.

Figura 7 — Principais Agéncias Financiadoras
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Dentre as principais agéncias financiadoras, conforme apresentado na
Figura 7, 6 agéncias de fomento séo brasileiras, o que demonstra a preocupacéao
da academia brasileira em relacdo a tematica. Vale ressaltar que a quantidade de
agéncias de fomento que financiam pesquisas na area é grande, um total de 619
agéncias de fomento foram encontradas para as pesquisas mundiais, o que
denota preocupacao de governos com pesquisas na area, e que as 6 brasileiras
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ,
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESP, Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, Fundagéo de Apoio & Pesquisa
do Distrito Federal - FAPDF e Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais - FAPEMIG) concentram um total de 3,78% das pesquisas mundiais
sobre a temética.
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Figura 8 — Principais Journals
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Dentre os principais Journals da &rea, destaca-se o International Food and
Agribusiness Management Review, com 5,83% das publica¢cdes na area, o maior
periédico em quantidade de publicag6es. Mas ha de se considerar a relevancia dos
periédicos Custos e Agronegdécios e Custos e Agronegécios Online, um periédico
brasileiro em duas plataformas distintas, e que aparecem entre os 10 principais
periddicos da area. Esta informag&o em si € mais um reforgo para o pensamento sobre
a grande relevancia que é dada pela academia a area de agronegoécios e,
consecutivamente, a seus modelos de negaocios.

Figura 9 — Principais Areas de Pesquisa
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Fonte: Dados da Pesquisa.
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Dentre as principais areas de pesquisa, as primeiras posi¢des sdo relevantes
a Agriculture e Business Economics, que sdo as tematicas fontes dessa pesquisa.

Porém ¢é

importante destacar a terceira colocacdo para as pesquisas de

Environmental Sciences Ecology, 0 que denota uma preocupacao das em relagédo as
pesquisas ambientais. Essa preocupagdo em si se torna uma possibilidade de
aprofundamentos para pesquisas futuras, visto que é importante aprofundar a relagéo
existente entre os modelos de agronegdcios que envolvem as questdes ambientais,
buscando compreender o motivo destas pesquisas, se por uma busca de maior
sustentabilidade nos agronegocios ou se por questdes restritivas do ambiente.

Na Tabela 1 sdo apresentados os artigos mais citados nesta pesquisa.

Tabela 1 — Artigos mais citados na Web of Science

Artigo Autor Ano Journal Citagdes
An overview of APSIM, a Keating, BA; European Journal
model designed for farming Carberry, PS; 2003 of A eonom 1106
systems simulation Hammer, GL; et al. 9 y
Global change and Rabalais, NN; Ices Journal of
eutrophication of coastal Turner, RE; Diaz, 2009 Marine Science 307
Waters RJ; et al.
Road paving, fire regime Nepstad, D;
feedbacks, and the future of ~ Carvalho, G; 2001 Forest Ecology 290
; and Management

Amazon forests Barros, AC; et al.
From farm to table: The . .
organic vegetable commodity Buck, D; Getz, C; 1997  Sociologia Ruralis 191

° e Guthman, J
chain of northern California
The trouble with 'organic lite'
n C'allfornla:‘ A re_jom_de'r to Guthman, J 2004  Sociologia Ruralis 174
the 'conventionalisation
debate
The agroecological
revolution in Latin America: . .
rescuing nature, ensuring Altieri, MA; Manuel 2011 Joumal of Peasant 170

. Toledo, V Studies
food sovereignty and
empowering peasants
The international political
economy of the global land Journal of Peasant
rush: A critical appraisal of Cotula, L 2012 Studies 156
trends, scale, geography and
drivers
C°’.“”?'“ed carbon . Proceedings of the
emissions, deforestation, and . .
community land conversion Carlson, KM.; Natlo_nal Academy
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Dentre os 10 principais artigos apresentados na Tabela 1, é de destaque para
o artigo “An overview of APSIM, a model designed for farming systems simulation”, de
Keating, BA; Carberry, PS; Hammer, GL; et al. (2003), publicado pelo European
Journal of Agronomy, e que possui 1.106 citagdes académicas até o momento desta
pesquisa, um nimero impressionante se comparado com as 307 citagdes do segundo
artigo mais citado.

O artigo de Keating, Carberry e Hammer (2003) trata de um Simulador de
Sistemas de Producdo Agricola (APSIM), desenvolvida para simular o processo
biofisico nos sistemas agricolas, em particular quando ha interesse nos resultados
econdmicos e ecoldgicos da pratica de gestao em face do risco climatico. O artigo
apresenta a ampla gama de aplica¢cdes da APSIM, incluindo suporte para tomada de
decisdes na fazenda, design de sistemas agricolas para a producdo ou objetivos de
gerenciamento de recursos, avaliacdo de previsdo de valor sazonal, andlise de
questdes de cadeia de suprimentos nas atividades do agronegdcio, desenvolvimento
de diretrizes de gerenciamento de residuos, avaliacdo de riscos para a elaboracéo de
politicas governamentais e um guia para pesquisa e atividade educacional.

O artigo de Rabalais et. al. (2003), aponta os efeitos cumulativos da mudanca
global, incluindo mudancgas climéticas, aumento da populacédo e industrializacdo e
agro-negdcios mais intensos, tendo como resultado os sintomas da eutrofizacéo,
como flores de algas nocivas e prejudiciais, redugdo da qualidade da agua, perda de
habitat e recursos naturais, e gravidade da hipoxia (deplecdo de oxigénio) e sua
extensdo em estuarios e aguas costeiras aumentardo. Segundo os autores, as
mudancgas climéticas globais provavelmente resultardo em maiores temperaturas da
agua, estratificacdo mais forte e aumento de entradas de agua doce e nutrientes para
as aguas costeiras em muitas areas do globo.

Nepstad et. al. (2001) por outro lado, em seu artigo, apresenta o fogo como
a maior ameaca para as florestas da Amazonia. Para os autores, a magnitude desta
ameaca é ampliada por trés lagos que impulsionam a expansédo do incéndio florestal
na regido: (1) O fogo promove a seca e, portanto, mais fogo, liberando fumaca para a
atmosfera, reduzindo assim as chuvas; (2) O fogo aumenta a susceptibilidade das
florestas a queima recorrente ao matar arvores, permitindo que a luz solar penetre no
interior da floresta e aumente a carga de combustivel no chédo da floresta; e (3)
Finalmente, os incéndios também se autoperpetam pela queima de sistemas agricolas
e florestais, desencorajando os proprietarios de terra de fazerem esses investimentos
sensiveis ao fogo em suas terras, o que lhes permitiria ultrapassar sua dependéncia
do fogo como uma ferramenta de gerenciamento.

Além dos 3 principais artigos acima descritos e que trazem uma preocupacao
com questdes ambientais, destaca-se também a participagdo de autores brasileiros
dentre os 10 artigos mais citados na &rea. Os artigos “Road paving, fire regime
feedbacks, and the future of Amazon forests”, dos autores Nepstad, D; Carvalho, G;
Barros, AC; et al. (2001), publicado pela Forest Ecology and Management, e o artigo
“Committed carbon emissions, deforestation, and community land conversion from oil
palm plantation expansion in West Kalimantan, Indonesia”, dos autores Carlson,
Kimberly M.; Curran, Lisa M.; Ratnasari, Dessy; et al. (2012), publicado pelo
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America,
ambos que possui autores brasileiros na sua construcao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
O presente estudo teve como objetivo mapear o estado da pesquisa em

desenvolvimento de modelo de negdcios para o agronegécio, a fim de proporcionar
uma melhor compreensdo da estrutura deste campo de pesquisa e dos principais
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atores envolvidos. Especificamente, procurou-se apresentar as tendéncias de
publicacdo nesse campo, as categorias (areas) das publicacdes, as palavras chaves
e paises centrais, 0s artigos, periddicos e autores mais relevantes, as estruturas de
cocitacdo e coautoria dos mesmos.

O artigo investigou a evolucdo das publicagBes sobre o desenvolvimento de
modelo de negdcio para o agronegdcio, identificando um crescimento significativo a
partir de 2007. Entre os principais autores da area, nao foi possivel determinar uma
elite académica em relagdo a temética, mas os autores que se destacam séo Connolly,
Theuvsen, Dentoni, loris, Morais e Rosa. Ao comparar 0s paises mais citados,
identifica-se o Brasil e Estados Unidos com maior volume de publicacdes sobre a
tematica, destaque especial para o Brasil que lidera em primeiro lugar no volume de
publica¢cBes sobre a temética.

Na analise das principais agéncias financiadoras, se destacam CNPQ e
CAPES com maior volume de artigos publicados e financiados por elas. Dentre os
principais Journals da &rea, destaca-se o International Food and Agribusiness
Management Review. As principais areas de pesquisa sdo Agriculture e Business
Economics, dentre as tematicas que foram fonte dessa pesquisa.

Os resultados mostram a grande participacdo do Brasil nas publicacBes
sobre modelos de negdcio para o agronegdécio. O pais apresenta o maior nimero de
publicacBes dentro da busca realizada. Além disso, o Brasil apresenta periddicos entre
0s periddicos com maior nimero de artigos publicados, sendo referéncia no assunto.
Mais que isso, possui as principais agéncias financiadoras de pesquisas no assunto.
Portanto, o Brasil pode ser considerado referéncia no assunto, o que condiz com sua
condicéo atual no agronegécio. Isso demonstra que o pais produz pesquisas com o
objetivo de desenvolver seu agronegdcio.

Como limitagdo, destacamos que a revisdo bibliométrica aqui realizada foi
internacional e pautada em uma Unica base. Nesse sentido, recomenda-se revisdes
de literatura nacionais sobre o tema. Além disso, recomenda-se o uso de outras bases
de dados. Por fim, recomenda-se pesquisa empiricas sobre modelos de negdcios
voltados para 0 agronegécio.
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PROFESORES DE ENSENANZA MEDIA TECNICA AGRICOLA:
MECANISMOS PARA LA APROPIACION DEL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO!

Pedro Gabriel Marcano Molano?
Gabriel de Aradjo Santos®

RESUMEN

En la presente investigacion se exponen elementos tedricos actualizados sobre los
procesos de transferencia de ciencia, tecnologia e innovacion utilizados por
profesores de Colegios técnicos agricolas en el contexto latinoamericano. En la
actualidad la mayoria de articulos cientificos se vuelcan a la tarea de explicar el
fenbmeno de transferencia de tecnologia desde la perspectiva empresarial
existiendo un déficit de informacién sobre este proceso en otras esferas del
desarrollo socioecondmico de los paises de la region. El objetivo del presente
trabajo determinar la relacion existente entre el conocimiento cientifico, mecanismos
para la de transferencia de tecnologia y apropiaciéon de conocimientos en profesores
de ensefianza media técnico agricola a partir de la metodologia de revision y analisis
documental (RAD) con articulos cientificos de las bases de datos Gale Cengage
Learning, Academic One File y Ebscot. Entre los resultados mas relevantes
encontramos que los mecanismos de transferencia utilizados con mayor frecuencia
por los profesores son las publicaciones cientificas en formato digital, pero no en
bases indexadas; destacan ademas los “spin-offs” académicos, licencias y patentes,
se evidencio6 la importancia de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Palabras clave: transferencia de tecnologia, apropiacion de conocimiento, técnico
agricola; formacion continua.

PROFESSORES DO ENSINO MEDIO TECNICO AGRICOLA: MECANISMOS
PARA A APROPRIACAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

RESUMO

Nesta pesquisa sdo apresentados os fundamentos tedricos atualizados sobre o
processo de transferéncia da ciéncia, tecnologia e inovagdo utilizadas pelos
professores de ensino médio técnico agricola na América Latina. Atualmente, a
maioria dos artigos cientificos volta-se para a tarefa de explicar o fenébmeno da
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transferéncia de tecnologia a partir da perspectiva empresarial, havendo uma falta
de informacdo sobre esse processo em outros dominios do desenvolvimento
socioecondmico dos paises da regido. O objetivo deste trabalho foi determinar a
relacdo entre as variaveis “conhecimento cientifico” “mecanismos de transferéncia
de tecnologia”, “apropriagdo de conhecimentos” e “professores do ensino médio
técnico agricola” utilizando a metodologia de revisdo e analise documental em
artigos cientificos das bases de dados Gale Cengage Learning, Academic One File e
Ebscot Host. Entre os resultados mais relevantes, constatamos que 0s mecanismos
de transferéncia utilizados com maior frequéncia pelos professores sdo as
publicac@es cientificas em formato digital, mas ndo de bancos de dados indexados;
além disso, destacam-se o0s spin-offs académicos, licengas e patentes. Foi
evidenciada a importancia das novas tecnologias de comunicac¢do na transferéncia
do conhecimento cientifico.

Palavras-chave: transferéncia de tecnologia, apropriagdo do conhecimento, ensino
médio agricola, formacéo continuada.

1. INTRODUCCION

Con esta investigacion se pretende dar a conocer elementos teoricos
actualizados en torno a los mecanismos de transferencia de tecnologia, ciencia,
informacién e innovacion utilizados por docentes de ensefianza media técnica
agricola. La presente investigacion tiene relevancia, utilidad practica, tedrica y
metodolégica ya que los datos obtenidos sobre la apropiacion de conocimientos
cientificos y actualizacién de contenidos por parte de los profesores de ensefianza
media (formacion continua) contribuirdn a conocer mejor el fenémeno y contribuir en
mejorar procesos a partir de la deteccion de barreras para la apropiacion del
conocimiento cientifico.

La bibliografia consultada resalta tres modelos generales de transferencia
utilizados por los centros de produccion cientifica para diseminar hallazgos,
experiencias, productos y servicios. Estos modelos son el lineal, el dindmico y el de
tres hélices, sin embargo; cada Pais, Universidad o centro de produccion cientifica
no adopta e institucionaliza un modelo literalmente, sino que lo adecta en
dependencia de su experiencia y sus necesidades. (GOMEZ, MIRA y VERDU, 2007;
COSTA y TORKOMIAN, 2008)

Se abordaran, en esta investigacion, los elementos méas importantes del
proceso de apropiacidon de conocimientos por parte de los profesores y su relacién
con la transferencia de ciencia y tecnologia desde los centros de produccién
cientifica, es decir; los mecanismos por los cuales se llevan a cabo, estos pueden
ser proyectos de investigacion, cursos de formacion y actualizacion conjuntos entre
centros de investigacion y los de Ensefianza Media, desarrollo de tesis de Maestria y
Doctorales entre otros. La revision tedrica se realiza a partir de las relaciones ldgicas
entre nuestras variables de estudio presentes en articulos cientificos de los Ultimos
diez afios con un formato metodologico de recoleccion de datos y analisis de
resultados acorde al &mbito académico.

El objetivo del presente trabajo fue determinar como se produce la
apropiacion de conocimientos cientificos en profesores de Colegios técnicos agricola
y su relacion con los mecanismos para la transferencia de tecnologia mediante la
metodologia de revision y andlisis documental (RAD). Se espera contribuir con
correlaciones de variables que contribuyan en el analisis tedrico de como se realiza
el proceso de apropiacion de conocimientos y la relacion con la transferencia de
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ciencia, tecnologia e innovacion utilizados por los centros de produccion cientifica en
Latinoamérica.

2. REFERENCIAL TEORICO

A continuacién se detallan algunos conceptos que constituyen el punto de
partida de la presente investigacion, el primero de ellos es la nocion de
transferencia, Souza (1983) considera que para que exista el proceso de
transferencia de tecnologia o informacion es necesario que exista un
desplazamiento de informacion, por lo general constituye un conjunto de informacién
en términos de conocimientos y practicas tecnoldgicas de un lugar a otro. El proceso
es efectivo una vez que al producirse la transferencia de tecnologia, ésta se absorbe
y permite al receptor utilizar el conocimiento para innovar.

Se podria definir la transferencia de tecnologia aplicada al ambito docente
como un proceso que va mas alld de la venta de productos y servicios
comercializados por beneficios socio-econdémicos. Segun Flores (2009) son las
relaciones que hacen los profesores en el espacio y tiempo de la formacion
produciendo generalizaciones en las que se manifiestan las competencias y
concepciones de los docentes re-actualizandose en la practica a través de las
acciones. La transferencia de tecnologia, ciencia e innovacion vista desde la
perspectiva de los docentes se resume en los descubrimientos y resultados de
procesos investigativos de forma general y la blusqueda de aplicaciones practicas
que serian Utiles para la humanidad (FLORES, G. 2003; FLORES, G. 2009;
ALESSANDRINI, A., 2013).

El Conocimiento Cientifico es otra categoria que necesita ser definida
tedricamente, segiin Marconi y Lakatos (2005) existen cuatro tipos de conocimiento,
el popular, el filosofico, el religioso y el cientifico. El pensamiento cientifico tiene las
siguientes caracteristicas: real, contingente, sistematico, verificable, falible vy
aproximadamente exacto. De acuerdo con Moraes et al (2011) este tipo de
pensamiento es real ya que trata de sucesos o hechos; es contingente porque sus
preposiciones o hipotesis tienen su veracidad conocida a través de la experiencia; es
sisteméatico porque se trata de un conocimiento l6gicamente ordenado, formando un
sistema de ideas y no conocimiento desconectado; verificable ya que las
afirmaciones no verificables no pertenecen al &mbito de la ciencia; es falible puesto
que no es definitivo, absoluto o final; y es aproximadamente exacto, es decir que se
puede remodelar el cuerpo tedrico existente debido a nuevas propuestas y
desarrollo.

Los conocimientos cientificos constituyen el resultado de la
actividad cientifica investigativa. En concordancia con el
materialismo dialéctico, el conocimiento es un producto de la
actividad social laboral e intelectual que representa la
reproduccion ideal en forma linguistica de los nexos objetivos,
regulares y préacticos del mundo objetivo transformado
(GONZALEZ, 20086, p.5).

En ese mismo sentido, Gonzéalez (2006) sefiala que el conocimiento cientifico
es la representacion de la variedad de los fenémenos del mundo y de su esencia y
se distingue, porque es indispensable que se exprese en forma linglistica y no
sensorial -sensaciones, percepciones y representaciones-.

Resulta igualmente necesario definir los mecanismos de transferencia de
conocimiento cientifico relatados con mayor frecuencia en la literatura especializada,

41



PROFESORES DE ENSENANZA MEDIA TECNICA AGRICOLA: MECANISMOS PARA LA APROPIACION DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO

segun Costa y Torkomian (2008) los mecanismos de transferencia de tecnologia son
las vias que utilizan los centros de produccion cientifica para diseminar sus
hallazgos. Se describen a continuacion tres de los mecanismos mas utilizados en la
actualidad y mas relatados en la literatura.

En primer lugar tenemos las publicaciones cientificas, autores como Russel
(2000), Oppenheim, Greenhalgh y Rowland (2000) afirman que las publicaciones
son fundamentales para el campo de la comunicacion formal de la ciencia.

La actividad cientifica esta intimamente relacionada con la
comunicacién de los resultados que se derivan de su préactica,
lo que a través de la publicacién cientifica tiene su maxima
expresién. Si se considera que la ciencia es un fenémeno
social, al igual que ocurre con otros sectores de la vida social,
las actividades de investigacion y de publicacion son sensibles
a los fendmenos socioeconémicos que tienen lugar en el
entorno donde se desarrollan y su divulgacion se constituye en
evidencias del desarrollo cientifico (GONZALEZ et al, 2015,

p.2).

En la actualidad, muchos expertos creen que las publicaciones académicas,
de las cuales las dedicadas a la investigaciébn son el principal vehiculo, se
encuentran actualmente en crisis ante la aparicion de nuevas estructuras de
comunicacién. Con la aparicion del internet y la facilidad para acceder a la
informacion; desde los afios noventa el internet se convirtid en el principal método
para informar sobre nuevos hallazgos para los investigadores (GINSPARG P., 1996;
RUSSEL 2000).

En segundo lugar se hace referencia a los Spin-Off académicos, en ese
sentido, Daim y Lavoie (2007), refieren que se entiende como spin-off las iniciativas
privadas en donde los directivos estan vinculados a la universidad (profesores,
investigadores, personal técnico o administrativo), o bien se crea en base al
conocimiento o tecnologia creada y propiedad de la institucion.

Asi mismo, Gomez, Mira y Verdu (2007) consideran que una de las vias de
transferencia que mas impulso ha tenido en la Gltima década en las universidades a
nivel internacional ha sido la creacion de spin-offs académicas. Esta realidad ha
estimulado el debate académico y politico sobre la asociacion entre este fendmeno y
los mecanismos de contribucion a la creacion de riqueza (FELDMAN et al 2002)

Las empresas basadas en conocimiento son fundamentales
para la revitalizacion de muchas regiones, especialmente
aquellas que han experimentado un declive en las industrias
tradicionales, mediante la generaciéon de un amplio abanico de
efectos positivos en el desarrollo econémico (GOMEZ, MIRA y
VERDU 2007).

La transferencia de tecnologia desde las universidades al mercado ha estado
histéricamente dominada por las licencias o Spin-off (COTEC, 2002).

Finalmente, el mecanismo de transferencia de conocimiento cientifico mas
relatado en las fuentes es el uso de Patentes, estas pueden ser definidas como un
titulo que otorga el poder publico al inventor por el cual se concede a este Ultimo el
derecho a explotar, es decir que tiene derechos de comercializacion una vez que los
detalles de la invencién se hacen publicos mediante su inscripcion al registro de
Patentes (COTEC, 2002; AUDRETSCH et al, 2006; NILSSON, RICKNE vy
BENGTSSON, 2010).
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

El proceso de investigacion utilizado para la recoleccion de datos y andlisis
de resultados fue la metodologia documental en base a revision bibliografica
descriptiva; el alcance de la investigacion fue exploratorio aproximandonos a un
estado del arte en torno al proceso de apropiacion de ciencia, tecnologia e
innovacién por parte de profesores de ensefianza media y los procesos de
transferencia de ciencia y tecnologia utilizados por los centros de produccion
cientifica para diseminar sus hallazgos.

Para la localizacién de los documentos bibliograficos se utilizaron varias
fuentes, se realiz6 una busqueda bibliogréfica de documentos en inglés, espafiol y
portugués en el Ultimo trimestre del 2016 en las bases de datos Gale Cengage
Learning, Academic One File y Ebscot Host utilizando los descriptores: mecanismos
de transferencia de tecnologia, apropiacion de conocimientos y profesores de
ensefianza media técnico agricola. Se realiz6 ademas una blsqueda en internet
utilizando “Google Académico” y repositorios de Universidades latinoamericanas con
los mismos términos.

El enfoque metodoldgico empleado para sistematizar y analizar los resultados
fue la revision y andlisis documental (RAD), a partir de la adaptacion de los
procedimientos metodoldgicos de Barbosa et al (2013). La sistematizacién de los
descriptores encontrados se desarrollé a partir de la adaptacion y aplicacion de las
fases de desarrollo de la metodologia de revision y andlisis documental: heuristica y
hermenéutica. Se describen a continuacibn ambas fases utilizadas para la
realizacién de esta investigacion:

a) Fase heuristica

En la fase heuristica, se desarrollé un protocolo de busqueda y revision de
fuentes de informacion y autores considerando los siguientes elementos: 1) el idioma
de las fuentes de informacion; Il) antigliedad de la publicacion; Ill) recursos de
Informacion; IV) normas de revision; V) criterios de Exclusion y VI) criterios de
inclusién. Se sistematizé toda la informacion recolectada en fichas de revision
documental (ver cuadro 1). El cruce de variables y categorias de andlisis plasmadas
en las fichas de esta fase fueron organizadas segun los criterios de inclusion para
posteriormente ser sistematizados cualitativamente en la siguiente fase,
analizandolas como un “todo”. Se detalla a continuacién en el Cuadro 1 la guia de
recoleccion de datos utilizada en la fase heuristica.

Cuadro 1 - Guia de recoleccién de datos de la fase heuristica

protocolo de busqueda de fuentes de informacion

idiomas: espafiol, inglés y portugués
periodo de tiempo: 2004 — 2016

Recursos de informacion (bases de datos):
Gale Cengage Learning.

Academic One File.

Ebscot Host.

Google Académico.

normas de ) - . . . ;
revision Diagnosticar la existencia de trabajos anélogos o cercanos sobre el

objeto de estudio y revision de las fuentes de informacion teniendo
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al horizonte de investigacion (problema y objetivos) como referente
constante de revision.

Corroborar la correspondencia de la fecha de publicacién de la
fuente primaria y hacer lectura del resumen e introduccién como
estrategia de inclusién o exclusion preliminar.

Publicaciones que no contengan: informacion de interés, contenido

criterios de . L -9
o educativo y disefios investigativos no se correspondan con el
exclusion s
contexto académico.
- Publicaciones que contengan: relaciones légicas entre nuestras
criterios de - . L .
inclusion variables de estudio, formato metodoldgico de recoleccion de datos

y andlisis de resultados acorde al ambito académico.

Fuente: Basado en Barbosa, J. et al (2013)

b) Fase hermenéutica

El andlisis cualitativo de la informacién se enmarcé en el siguiente
procedimiento: 1) ordenamiento de conceptos y categorias extraidos de las fuentes
de informacion (coincidencia de descriptores y afio de publicacién); 1) agrupamiento
de conceptos y categorias similes; Ill) redaccibn de conceptos a partir de
confluencias en los descriptores y V) resultados y discusion. Para cumplir nuestro
objetivo y aportar en la comprensién de nuestro objeto de estudio se realizé un
proceso de redaccion de conceptos mediante una  construccion
sintactica, morfologica y pragméatica de las confluencias tedricas encontradas en las
fuentes de informacién.

4. RESULTADOS

Los registros obtenidos no superaron las 30 fuentes tras la combinacion de
las diferentes palabras clave y sus posibles sinénimos de busqueda, siendo
utilizadas dnicamente como referencias en la fuente. La totalidad de fuentes
encontradas que abordan la “transferencia de tecnologia” concuerdan en que es un
concepto complejo, difuso y en constante transformacion con un sinnimero de
variables de andlisis en dependencia de la perspectiva del autor y la
contextualizacién de su obra; podemos resaltar algunos elementos tedricos con
mayor prevalencia a la hora de conceptualizar el fendbmeno. El proceso de
transferencia de tecnologia implica siempre el movimiento de “know-how”, de
conocimiento cientifico o de tecnologia, de una organizacion a otra (ROESSNER,
2000; CASTRO, E. et al, 2008).

A partir de lo propuesto por Souza (1983) autores como Costa y Torkomian
(2008) y Prysthon y Schmidt (2002), consideran que
la transferencia de tecnologia consiste en el desplazamiento de un conjunto
de conocimientos y practicas tecnologicas de una entidad para otra y que la
transferencia de tecnologia se produce cuando el receptor absorbe conocimiento
conjunto que les permite innovar. En resumen, para que se realice la transferencia
de tecnologia deben existir los siguientes elementos: conocimiento cientifico,
transferencia de informacion (saberes), un emisor (generador de conocimiento) y un
receptor (el que se apropia del conocimiento).

No se encontraron coincidencias de los descriptores “mecanismos de
transferencia” y “profesores de ensefianza media técnico agricola” juntos en una
misma fuente, se intentd6 ampliar el alcance de las variables a “profesores de
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ensefianza media”, utilizando sinénimos de busqueda “docentes - instructores -
tutores + educacién media + bachillerato técnico” en los tres idiomas de blsqueda,
sin coincidencias. Sin embargo, en cuanto a los descriptores con la variable aislada
“mecanismos de transferencia de tecnologia” distintos autores como Lopez, S,
Mejia, J.C.; Schmal, R. (2006); Pefia, M.; Rios J. Aristizabal C. (2011); Costa y
Torkomian (2008), Ginsparg, P. (1996), Nilsson, Rickne e Bengtsson (2010) y
Martins Dos Santos D. (2012) concuerdan en que los mecanismos de transferencia
mas utilizados en la actualidad son las publicaciones cientificas en medios
especializados disponibles en internet e impresos, los spin-offs y patentes, ademas
de estos que presentan mayor frecuencia en las fuentes, se destacan las oficinas de
transferencia tecnologica de los centros de produccién cientifica y otras
organizaciones de intermediacion.

La busqueda conjunta de las variables “profesores de ensefianza media
técnica agricola” y “apropiacion de saberes - actualizacion de conocimientos” no
arrojo coincidencias en ninguna de las bases indexadas. Asi mismo, se intentd la
busqueda con sus sin6nimos sin éxito. Una busqueda sencilla en Google académico
arrojo solo tres coincidencias pero sin elementos referentes a “educacion nivel
técnico - agricultura”. Se observa que desde la metodologia empleada y las bases
de datos elegidas para la investigacion, no hay hallazgos significativos con relacion a
nuestro objeto de estudio: relacion entre apropiacion del conocimiento cientifico,
docentes de colegios técnicos agricolas y los mecanismos de transferencia de
tecnologia mas utilizados por los docentes. En ese contexto, se distinguen dos
corrientes de pensamiento claramente diferenciadas encontradas en las fuentes,
ambas antagonicas, basadas en postulados completamente contrarios sobre la
apropiacion de saberes y del conocimiento cientifico. Por un lado estan los que
defienden el conocimiento como un bien publico y por lo tanto de libre acceso para
toda la poblacion y para todas las organizaciones, por el otro lado estan los que
consideran que la Gnica forma de que avance el progreso cientifico y tecnoldgico es
a través de la proteccion juridica de los inventores y de los inventos y las creaciones
individuales y grupales. La apropiacion del conocimiento gracias a la aparicion de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién permiten una concepcion de
la “apropiaciéon social del conocimiento” (ECHEVERRI R. y FRANCO L., 2012;
BARRIO C., 2008).

Otro hallazgo significativo es la nocion de “formacion continua”, esta variable
se encontré en todas las bases de datos consultadas con una frecuencia de
aparicién mayor que los demas descriptores de bisqueda, tal variable es motivo de
investigaciones correlacionada con algunas otras variables pensamiento cientifico y
mecanismos de trasferencia de tecnologia e innovacién mayormente. Esta categoria
apareci6 en fuentes relacionada a “conocimiento cientifico”, “pensamiento/hallazgos
cientificos e innovacion tecnolégica”, “apropiacion de saberes” y “mecanismos de
trasferencia de informacién”. Siendo una constante la descripcion de la misma y la
importancia para el desarrollo personal. El proceso de formacion de los docentes no
culmina con la formacién basica, pues faltara no soélo la profundizacién de todas las
problematicas cientificas y educativas, apenas abiertas durante los cursos de
profesorado, sino fundamentalmente la reflexion sistematica sobre la practica
didactica. Para todos los casos, la formacion y actualizacion docente es concebida
€cOomo un proceso continuo, que comienza con la formacién béasica y se prolonga mas
alla de ésta, constituyendo una carrera a lo largo de toda la vida donde prima la
busqueda de informacién cientifica para perfeccionar la actividad docente
(GOUVEIA, 1992; PACCA, 1994; FURIO, C.J. 1994; PACCA, J. y VILLANI, A,
2000,).
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La busqueda de los descriptores “transferencia de tecnologia” y “transferencia
de informacioén” arroj6 cinco fuentes, pudiéndose evidenciar que existen diferencias
marcadas entre ambas. La primera implica, necesariamente, reciprocidad mientras
que la segunda no siempre presenta esta caracteristica. La transferencia de
tecnologia y la transferencia de informacion se basan, en principio, en los conceptos
de tecnologia de la informacién y la informacion cientifica. La tecnologia de la
informacién, es un conjunto de "saberes y practicas" que son paquetes descargables
a través de acuerdos entre las partes, que implican una concesién de “know-how”
especificos para replicar procesos, productos y servicios. Asi mismo, las fuentes
consultadas concuerdan en que los procesos transferencia de tecnologia e
informacién hacia instituciones educativas o empresas del sector publico o privado
contribuyen a la creacién de nuevas empresas y empleos en distintos sectores y
estratos de la poblacion (MIRANDA, A. y SIMEAO, E., 2004; JOVA et al., 2006;
LOPEZ, S.; MEJIA, J.C.; SCHMAL, R., 2006; LOPEZ PENA, M.; RIOS J.
ARISTIZABAL C., 2011).

5. CONSIDERACIONES FINALES

Después de realizar la pesquisa y de revisar las coincidencias en las fuentes
surgieron nuevas dudas, todas ellas direccionadas hacia la correlacion de los
descriptores con nuevos elementos encontrados en los articulos revisados. Como
una primera conclusion que se desprende de la investigacion esta el hecho de que
no existe una teoria definitiva o acabada en torno al proceso de transferencia de
tecnologia, conocimiento cientifico e innovacion y es necesario analizar el fendmeno
desde muchas otras perspectivas no encontradas en las bases de datos
seleccionadas, como los determinantes sociales, historicos, politicos y econémicos
de los actores donde se realiza el proceso apropiacion de saberes. Se abre una
nueva posibilidad de estudios posteriores que ayuden a comprender mejor el
fenémeno.

Uno de los resultados mas relevantes es la distincién tedrica entre la
transferencia de tecnologia y la transferencia de informacién; ambas parten de uno
de los descriptores de la presente investigacion, el conocimiento cientifico, pero
tienen una connotacion diferente, basicamente la primera se refiere a los productos,
paquetes tecnoldgicos con herramientas (bienes de consumo) y la transferencia de
informacién se refiere exclusivamente al contenido. Se observa en las fuentes de
informacién que la transferencia de tecnologia responde a intereses econémicos ya
que las ganancias de las transacciones realizadas financian las investigaciones y
sustentan el mantenimiento de las mismas mientras que la transferencia de
informacién no necesariamente se basa en una relacion econémica, podria ser de
indole cognitiva, informativa, ética, politica o social. En ambos procesos de
trasferencia se incluyen saberes, tecnologia, ciencia e innovacion y las nuevas
tecnologias de la informacion juegan un papel preponderante. La transferencia de
tecnologia y del conocimiento cientifico implican reciprocidad en una relacion de
intercambio de informacién como paquetes tecnoldgicos con herramientas para su
estudio y desarrollo, mientras que la transferencia de informacion no siempre es
reciproca, puede ser unidireccional y mediada por el uso de internet.

Sobre el proceso de transferencia de informacién (conocimiento cientifico) en
docentes de Colegios Técnicos Agricolas, no se encontraron referencias que brinden
luces sobre esta relacién, sin embargo; se puede hacer una generalizacién empirica
a partir las coincidencias arrojadas por la metodologia RAD sobre docentes de
ensefianza media técnica general, en este caso, los docentes cuando se apropian
del conocimiento lo hacen a partir de informacion cientifica, innovacién, hallazgos,
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productos y servicios, implica en la totalidad de los casos el desplazamiento de
conocimientos y resulta eficaz s6lo cuando logra absorber el conocimiento que le
permitira innovar y mejorar procesos, siendo capaz de desarrollar nuevas
tecnologias y méas conocimiento a partir de lo aprendido; en decir, cuando consigue
transformar, innovar y crear conocimiento cientifico.

Se hace evidente que en los Ultimos afios se han incrementado las
publicaciones cientificas que abordan la variable “formacion continua”. Coinciden las
fuentes en que la apropiacién de saberes y actualizaciéon de conocimientos por parte
de los docentes es un proceso de formacién constante que no acaba con la
obtencioén de un titulo académico, ya que existen conocimientos técnicos que estan
en constante cambio y el docente debe suplir estas necesidades educativas,
pedagdgicas e investigativas con informacion cientifica actualizada, en concordancia
con la disciplina que imparte y los nuevos hallazgos cientificos y tecnoldgicos. Se
observd en este contexto la importancia de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y las redes, en primera instancia por el uso que hacen de ella los
docentes para actualizar conocimientos, destacandose los beneficios como
inmediatez, bajo costo y accesibilidad y ademas, el incremento de su uso por parte
de los centros de produccion cientifica para divulgar resultados de investigaciones.

La bibliografia sugiere que los mecanismos de transferencia mas utilizados
en la actualidad son las publicaciones cientificas en medios especializados, “spin-
offs” académicos, licencias y patentes. Sin embargo, los docentes, de manera
general actualizan sus conocimientos y acceden a la informaciéon gracias a
publicaciones cientificas en formato virtual, no necesariamente en bases indexadas.
Estas publicaciones son de facil acceso gracias al internet, trayendo consigo un
nuevo tipo de relacion entre el conocimiento cientifico y la apropiacion de los
mismos, en la actualidad es un proceso mucho mas directo, accesible e inmediato,
pero podria acarrear una serie de elementos no favorables como la falta de
retroalimentacion y el riesgo de encontrar informacion que no se corresponda con
contenidos cientificos creando sesgos y distorsion.

Se logré apreciar en las fuentes analizadas que el proceso de transferencia
de tecnologia se aborda desde una perspectiva empresarial, basada en el capital y
orientada hacia el mercado. Las fuentes abordadas en esta investigacion no
contemplaron elementos como caracteristicas socioeconomicas, historicas, politicas,
culturales o personales dentro del esquema de reciprocidad que tedricamente
implica la relacion entre los centros de produccién cientifica y los docentes /
investigadores. Queda abierta la posibilidad de realizar pesquisas cientificas que
aborden el fendmeno de la trasferencia de conocimiento cientifico, la formacion
continua o los mecanismos de trasferencia desde alguna de las perspectivas antes
mencionadas.
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PERCEPQ@ES DE AGRICULTORES FAMILIARES E TECNICOS DA
REGIAO DO VALE DO RIBEIRA (SP) SOBRE O MERCADO
INSTITUCIONAL

Tiago Tomaz Gomes?
Lucimar Santiago de Abreu?

RESUMO

Em diversos territérios do pais os produtos da agricultura familiar apresentam
dificuldades de insercdo da produgdo nos mercados, com vistas a solucionar essa
problematica, nas ultimas décadas, um conjunto de politicas foi criado para o setor,
denominadas, mercado institucional de alimentos da agricultura familiar ou PAA e
PNAE, também, aplicada a regido do Vale do Ribeira (SP). O objetivo da pesquisa
foi analisar as percepgfes de produtores familiares e técnicos, associadas a politica
de compra institucional, no Vale do Ribeira (SP) e seus impactos sociais. A
metodologia caracteriza-se pela natureza qualitativa, dialégica e participativa.
Direcionando a observagdo no campo, a construgdo de entrevistas, a aplicacéo,
além da analise do material. Os resultados mostram que o0s programas teriam
potencial para impactar positivamente a realidade desses agricultores, mas essa
politica apresentou limitacdes quanto ao alcance do publico-alvo (agricultores
familiares da regido da area do estudo). Um dos pontos apontados foi a falta de
informacado e de compreensédo do funcionamento operacional do programa, além de
ficar clara a necessidade de assisténcia técnica qualificada, no campo da agricultura
de base ecoldgica.

Palavras-chave: agricultura familiar; praticas ecolégicas ou organicas; politicas
publicas.

PERCEPTIONS OF FAMILY FARMERS AND TECHNICIANS IN THE RIBEIRA
VALLEY REGION ABOUT THE INSTITUTIONAL MARKET

ABSTRACT

In several areas of the country, the products of family farming present difficulties in
the insertion in the markets. In order to solve this problem, in the last decades, a set
of policies was created for the sector, denominated, institutional market of food of
family farming or PAA and PNAE, also applied to the region of Vale do Ribeira (SP).
The objective of the research was to analyze the perceptions of family farming and
technicians, associated with the institutional purchasing policy, in Vale do Ribeira
(SP) and its social impacts. The methodology was characterized by its qualitative,
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dialogical and participatory nature. It focuses on observation in the field, construction
of interviews, application, and analysis of the material. The results show that the
programs would have the potential to positively affect the reality of these farmers, but
this policy presented limitations as to the reach of the target audience (family farmers
in the region of the study area). One of the obstacles pointed out was the lack of
information and understanding of the operational functioning of the program, due to
lack of qualified technical assistance in the field of ecological-based agriculture.

Key words: family farming; ecological or organic practices; public policies.

1. INTRODUCAO

A agricultura familiar € um segmento social e econémico de importancia
estratégica para o Brasil, tendo papel central na seguranca alimentar, na
conservacao ambiental, na geracdo de emprego e renda em areas rurais. No
contexto internacional, e talvez ainda mais no Brasil — onde essa questao do papel e
do lugar da unidade de producdo familiar € particularmente importante —, €
necessario entender o conceito de agricultura familiar. O que é a agricultura familiar?
Trata-se de uma forma social heterogénea cujas unidades de producdo se
diferenciam pela sua diversidade e pela capacidade do agricultor de se apropriar dos
meios de producéo e desenvolvé-los. A organizagdo da producéo e do trabalho fica
a cargo do produtor e de sua familia, e o trabalho assalariado, quando ocorre, é
apenas complementar. (ABREU, 2005)

De acordo com Lamarche (1993, p.19, apud Abreu, 2005, p.36), “no campo
da agricultura familiar, o termo producdo familiar recobre situagfes extremamente
variadas e diferentes, e se define a partir de um maior ou menor grau de integragdo
com a sociedade econdmica, tanto sob o plano técnico-econdmico quanto em
relagdo ao plano sociocultural. Um determinado grau de integracdo a sociedade
econdmica corresponde a uma determinada relacdo com a sociedade de consumo,
um determinado modo de vida” e, é também, um determinado modo de percepcao.
Assim, a consideragdo desses elementos permite que a abordagem dé conta dessa
dupla dimenséo da unidade de exploragéo familiar.

A coexisténcia de diversos estilos de funcionamento demonstra que a
unidade de producdo familiar ndo pode ser definida em uma forma de producéo
especifica, devem ser levadas em consideragdo, condi¢des de bloqueio ou de
ruptura, que Ihes permitem ou ndo colocar em pratica as estratégias para atingir
seus objetivos.

Apesar da relevancia da agricultura familiar, historicamente esse setor
permaneceu por um longo periodo invisivel e marginal, devido a falta de
reconhecimento institucional e politico do seu papel econdémico e social. Isso
comecga a mudar na década de 90, com o surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e, de outras politicas publicas
especificas para o setor, nas décadas seguintes (MATTEI, 2014).

Dentre essas politicas destacam-se aquelas direcionadas a compra de
alimentos institucional da agricultura familiar. Na esfera federal (dois) programas sao
implantados em maior escala, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE). Esses programas abrangem o
territério nacional, onde a presenc¢a de agricultura familiar é identificada. O Vale do
Ribeira, no Estado de S&o Paulo, area da pesquisa, € um dos territérios com indices
baixos de desenvolvimento econémico e social, mas com uma expressiva riqueza
ecologica e sociocultural, diretamente relacionada a forma de ocupacdo humana da
regido (ABREU, 2005).
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Diante desse contexto surgem algumas questdes de pesquisa, tais como:
Quais sdo o0s impactos sociais e econdmicos promovidos pelos programas de
compra institucional PAA e PNAE no ambito dos agricultores selecionados para a
pesquisa?

E ainda, quais sdo os acertos e falhas na operacdo dessas politicas na
regido? E especialmente como esses impactos positivos ou negativos s&o
percebidos por atores locais (produtores e técnicos de desenvolvimento)
participantes dos programas PAA e PNAE, e em que medida essas percepcdes
interferem na condugao e impactos dos programas.

O objetivo da pesquisa foi analisar as percepg¢des de atores chaves, a
respeito da politica do mercado institucional. Para tanto, buscou se identificar,
caracterizar e descrever o desenvolvimento da agricultura familiar no Vale do Ribeira
e, seus impactos principais decorrentes do acesso ao PAA e PNAE. Adotou-se a
abordagem dialdgica, a escolha do universo da pesquisa teve como critério
orientador a diversidade ecoldgica e agricola (sistemas de producdo) social e
econdmica, portanto, diversas dimensdes sdo articuladas, caracteristica da pesquisa
multidisciplinar.

Dada a abrangéncia do tema (envolve politicas publicas, agricultura familiar
e transi¢do agroecoldgica) e, o limite de espago, o recorte deste artigo privilegiou
discutir politicas publicas e agricultura familiar no Brasil, com foco na discusséo dos
programas PAA e PNAE, seguida da caracterizacdo do local da pesquisa e da
metodologia da pesquisa, sem adentrar na questdo, da transicdo agroecolégica
propriamente dita.

2. BALANCO GERAL DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA
FAMILIAR

A agricultura familiar € representada por um universo de quase 4,5 milhdes
de estabelecimentos (IBGE, 2006) que obtém a subsisténcia de suas atividades
produtivas, a agricultura familiar é responséavel pela producdo da maior parte de
alguns dos principais géneros alimenticios consumidos pela populagdo brasileira
como, mandioca, feijdo, leite, carne suina, entre outros (IBGE, 2006), exercendo
papel fundamental para a soberania alimentar da sociedade brasileira, além da
geracgdo de empregos e rendas (IBGE, 2006).

Outro fato de extrema importancia, dada a crise ambiental de proporcoes
globais que enfrenta a humanidade, destaca-se a capacidade de preservagéo e uso
sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade encontrada na agricultura
familiar. Alguns autores colocam que, sob o prisma da estabilidade, resiliéncia e
equidade, sdo muitas as vantagens apresentadas pela organiza¢do familiar, devido
a sua énfase na diversificacdo e na maleabilidade de seu processo decisério,
acrescentando outros atributos como, uso de insumos internos, na durabilidade dos
recursos naturais e na qualidade de vida, que evidenciam formas produtivas mais
ecoldgicas (ALTIERI 1995); (VEIGA, 1996); (KAUFMANN; PASQUALOTTO, SENA,
2019).

O periodo anterior a década de 1990 foi negativo para o setor da
agricultura familiar, jA& que ela permaneceu a margem dos beneficios e da
construcdo das politicas publicas. Mas em meados da década mencionada, a
agricultura familiar, tornou-se alvo das politicas brasileiras. Até entédo, ndo existiam
politicas com abrangéncia nacional, voltadas ao atendimento especifico deste
segmento social (CAZELLA; MATTEI; SCHNEIDER, 2004).
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A nova trajetéria para a agricultura familiar é iniciada, também, por
influéncia da redemocratizacdo e pela constituicdo de 1988, que através dos
conselhos gestores de politicas setoriais e das politicas gerais de desenvolvimento,
nas diversas esferas governamentais, estimula novos espagos de participagdo social
e reconhece direitos sociais (MATTEI, 2014).

Quadro 01 - Principais leis e decretos relacionados a producgédo familiar e a politicas

publicas entre 1996 - 2012

Marco legal

Descricao

Decreto n° 1.946,
de 28/07/1996.

Criacado do PRONAF: Representa a legitimagao, por parte do
Estado brasileiro, de uma nova categoria social,
desencadeando a emergéncia de outras politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural.

Decreto n° 3.338
de14/01/2000

Cria 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Lei n°® 10.696, de
02/07/ 2003.

Artigo 19 — Cria 0 Programa de Aquisi¢éo de Alimentos

Decreto n° 5.033,
de 05/04/ 2004.

Regulamenta a estrutura regimental do Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Lei n® 11.326 de
24/07/ 2006

Lei da Agricultura Familiar: Reconhece a categoria social e
estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagdo das politicas publicas para este

grupo social.

Institui o Programa Territorios da Cidadania: Busca promover
e acelerar a superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais no meio rural, através universalizagdo de programas
béasicos de cidadania, por meio de estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel.

Decreto n°11. 503
de 25/02/2008

Cria a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER

Lein®12.188,
de 11/01/2010.

Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Orga
nica - PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e adequar
politicas, programas e acdes indutoras da transicao
agroecoldgica e da producgéo organica e de base
agroecoldgica.

Decreto n° 7.794,
de 20/08/2012.

Fonte: Documentos institucionais do quadro institucional e legal, elaborado pelos
autores.

Assim, segundo Schmitt e Guimaraes (2008), o papel das politicas de
cunho social tem potencial para alavancar o desenvolvimento do espaco rural por
meio da geragdo de renda e do trabalho. Nesse contexto os dois programas
federais, PAA e o PNAE se destacam nacionalmente, em termos geografico e social.

3. PAA e PNAE
Criado em 2003, o PAA foi concebido no bojo de um grupo de politicas
estruturantes do Programa Fome Zero, sendo uma ac¢éo do Governo Federal para o

enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, e o fortalecimento da agricultura
familiar. Instituido pelo Art. 19 da Lei N° 10.696, de 02 de julho de 2003, e
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regulamentada por diversos decretos, sendo que, 0 que esta em vigéncia é o
Decreto N° 7.775, de quatro de julho de 2012.

O PAA é o programa de compra de alimentos da agricultura familiar,
destinando-os a formacéo de estoques governamentais ou a doagdo para pessoas
em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais, além de facilitar o processo de comercializagdo local. Para isso, o programa
utiliza mecanismos de comercializagdo que favorecem a aquisicdo direta de
produtos de agricultores familiares ou de suas organizagGes, com dispensa de
licitacéo, estimulando a agregagédo de valor a produgdo (BRASIL, 2017), através da
aplicacdo de principios da agroecologia em processos de transicdo agroecoldgica
(ABREU et al., 2012).

A Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, “determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas”, ou portadores da Declaragdo de Aptidao
do PRONAF (DAP). A DAP é um documento que reconhece legalmente os
agricultores familiares (DAP Fisica) e suas organizaces (DAP Juridica). A aquisi¢do
dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da Chamada
Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio. De posse de um
destes documentos, os agricultores tém acesso a programas e politicas publicas,
entre as quais, o PAA e o PNAE.

O PAA é executado com recursos da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agréario (Sead) e do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), em parceria com estados, municipios e com a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab). O programa possui cinco modalidades de operacdo que
podem ser acessadas individualmente ou através das organizagdes dos agricultores.
Todas modalidades apresentam limite anual de até R$ 8.000,00/familia. O
fornecimento de produtos organicos € privilegiado sob o ponto de vista econdmico,
paga-se até 30% a mais do valor do alimento oriundo do cultivo em sistema
convencional. Por tanto, além do papel social dos programas: merenda escolar,
hospitais, formacéo de estoque e, promotor de renda familiar, 0 programa influencia
a adesdao do agricultor aos processos de transi¢cdo agroecoldgica.

O PNAE, popularmente conhecido como merenda escolar teve sua origem
no inicio da década de 1940, mas ndo foi concretizado, por alegacao institucional de
indisponibilidade de recursos financeiros. Na década de 1950, foi elaborado um
abrangente Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN). E nele que, pela
primeira vez, se estrutura o programa de merenda escolar em dmbito nacional, sob
responsabilidade publica. Passando por varias modificagdes e decretos, somente
em 1979, é denominado PNAE (BRASIL, 2017).

O FNDE regula o programa e sua relagdo com a agricultura familiar. E
definido que o limite individual de venda para o agricultor familiar na comercializagao
para o PNAE é de R$ 20.000,00/ano por entidade executora.

4. CONTEXTO LOCAL DA PESQUISA: VALE DO RIBEIRA (SP)
O Vale do Ribeira € uma regiéo localizada ao sul do estado de Sdo Paulo e

a leste do estado do Parana, abrangendo o territério da bacia hidrografica do Rio
Ribeira de Iguape e o Complexo Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagua
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(Figura 1). A regido possui area de 2.830.666 hectares (28.306 km?), sendo
1.119.133 hectares no Parana e 1.711.533 hectares em Sao Paulo, correspondendo
a respectivamente 39,5% e 60,5% em relagdo a &rea total da Bacia (ISA, 2008).

Figura 1 - Localizagdo da regido do Vale do Ribeira entre os estados de SP e PR

ATLANTIC
OCEAN

e s

Fonte: Sistema de informacgdes territoriais, MDA, adaptado pelos autores.

Apesar de sua localizacdo privilegiada entre duas grandes metropoles, os
indicadores socioecondmicos e de qualidade de vida sdo valores fortemente baixos.
A regido é considerada a mais pobre dos dois Estados, fruto de situacéo histérica de
abandono por parte do estado e do governo federal (SEMA, 1997). O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de algumas cidades (Ribeira, Itaoca e Barra do
Chapéu) com valores (0,678, 0,650 e 0,646, respectivamente) situa-se abaixo de
regibes brasileiras tidas como pobres, como a regido Nordeste (0,684) e Vale do
Jequitinhonha/MG (0,680) (PNUD, 2011).

O Vale do Ribeira integra a Reserva da Biosfera, portanto, € considerado
pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), patrimbnio da humanidade, sendo reconhecido internacionalmente por
abrigar, 0 maior remanescente de Mata Atlantica, preservada no Brasil, sendo que,
dos 7% que restam do bioma, em territério nacional, 21% estédo localizados na
regido.

Outro atributo da regido é a forte presencga de populagao rural. O Vale do
Ribeira conta com uma populagdo total de 443,231 habitantes, sendo 25,9% de
populacéo rural (IBGE, 2010). Segundo a Fundacdo SEADE (2013), a taxa da
populacéo rural na porcdo paulista do Vale do Ribeira, no ano de 2010, era de
28,6% contra 4,1% no restante do estado. Estes dados destacam a elevada
importancia social do espaco rural desta regido, em relacdo a outros territorios.
Outro dado que acentua essa importancia é a participagdo do setor agropecuario na
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economia, com uma taxa de 14,18% contra apenas 2,11% para o restante dos
municipios do estado de S&o Paulo (SEADE, 2013).

O Vale do Ribeira pode ser geomorfologicamente dividido em sub-regides
Baixo, Médio e Alto Vale. O Baixo Vale apresenta caracteristicas voltadas ao
ambiente litoraneo, tendo como limite a cidade de Eldorado. J4 no Alto Vale, as
caracteristicas sdo voltadas a regido do planalto, a cidade de Ribeira é
geograficamente a éarea limite. O Médio Vale possui elementos da paisagem
litoranea e planaltica, sendo um misto de ambas (ROBRAHN-GONZALEZ; BLASIS,
1998). Essa diferenciacdo é valida também para aspectos ecoldgicos, histéricos,
sociais e econdmicos e, € naturalmente reconhecida pela populagdo da regido. Ha,
porém, lacunas na literatura no que se refere a descricdo das trés sub-regides.

No que se refere ao campo de estudo, da pesquisa, buscou-se captar a
diversidade, mencionadas das trés sub-regifes. Neste sentido, a pesquisa de campo
foi conduzida nos seguintes municipios: Apiai e Barra do Chapéu (Alto Vale);
Eldorado e Sete Barras (Médio Vale); Cananeia (Baixo Vale), todos na porcao
paulista do Vale do Ribeira.

Figura 2 - Municipios da pesquisa

Eldorado

Iporanga

Fonte: Sistema geografico de informagbes, MDA Adaptado pelos autores.

O perfil geral da populacéo rural na regido é caracterizado pela diversidade
social, econdbmica e cultural da categoria abrangente “agricultores familiares”,
representados em sua maioria por agricultores tradicionais, presentes em todo o
territério; entre os quais, quilombolas, (ABREU, 2005). Vivem em maior
concentragdo no Médio Vale nos municipios de Iporanga e Eldorado. Também foram
identificados caicaras, no Baixo Vale; além de indigenas, ribeirinhos, assentados e
ainda, agricultores familiares de variadas origens, que ha varias geragfes habitam o
territorio.

As produgdes nas microrregides sdo em grande parte de subsisténcia e
convivem com a producgdo convencional de bananas e palmito pupunha, em escala
comercial. No Médio Vale, ocorre também, o cultivo de Pinus. Ja& a producgdo
convencional de tomate, em escala comercial, € predominante no Alto Vale. A
dificuldade de comercializagdo é um dos problemas mais relevantes enfrentados
pelos agricultores familiares da regido. Ha casos que o escoamento da producgéo
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ocorria em grupo ou individualmente, ao longo do tempo quase que exclusivamente
através de atravessadores, cujos compradores praticam precos baixos, além de ndo
haver nenhuma garantia de compra da produgdo. Apesar destes atravessadores
ainda serem operantes na compra da producdo agricola familiar, nos ultimos anos
0s agricultores familiares da regido tiveram acesso aos programas de compra
institucional PAA e PNAE, que oferece melhores pregos a produgédo, proporcionando
uma nova experiéncia profissional para esses agricultores e comunidades.

A luz das questbes mencionadas na introducdo, a avaliagdo de politicas
publicas é um processo provedor de conhecimento fundamental para o
entendimento dos desafios e obstaculos do desenvolvimento, bem como dos
possiveis caminhos para atingir os objetivos finais da politica publica, que em seus
principios visam fortalecer esse segmento social da agricultura (COEHN e FRANCO,
1999).

Esse tipo de politica publica criada nas Ultimas décadas carece de
qualificacdo dos impactos sociais e econdmicos gerados, e sendo o caso, de
subsidios ou recomendag¢fes para o aprimoramento e a continuidade das acdes.

6. METODOLOGIA

O método compreensivo de Max Weber (1999) define que agéo social, é
dotada de sentido, portanto, o autor busca desvendar o sentido da acdo social,
através da apreensdo dos significados e dos valores sociocultural e econémico.
Esse aporte tedrico permite integrar técnicas participativas das ciéncias sociais,
adaptadas e aplicadas para atender os objetivos desta investigacdo, a luz da
realidade empirica. Assim, segue a descri¢ao sucinta da metodologia.

Na primeira etapa da pesquisa, denominada exploratéria — foi previsto a
realizacdo de entrevistas e a observacao participante — através de visitas ao grupo
de agricultores e técnicos para definicdo do universo social da pesquisa ABREU
(2005).

A escolha do universo de atores ou amostra da pesquisa teve como critério
captar a diversidade das situacdes, tal como aplicado por Abreu (2005), as quais
representam a diversidade das condi¢cbes sociais, econbmicas, paisagens
ecologicas e produtivas da regido. Para construir a diversidade de situagfes foi
necessario incorporar nas entrevistas atores sociais que residiam nas trés sub-
regides, mencionadas. A definicdo do local da pesquisa teve suporte as experiéncias
prévias de acompanhamento e assisténcia técnica, efetuada pelo primeiro autor do
artigo e, igualmente, pela segunda autora na regido, onde conduziu projetos
anteriores de investigagao cientifica (ABREU, 2005).

Incluiu também, a acdo paralela de levantamento de informacdes e
conhecimentos sobre a realidade local, baseada no levantamento de documentos,
trabalhos cientificos, dados do IBGE e, relatérios das instituicdes locais. O apoio de
fontes bibliograficas sobre a tematica foi crucial para considerar o estado atual do
desenvolvimento cientifico do assunto. Além disto, esse momento de pesquisa visa
também obter o conhecimento detalhado para a construcdo do roteiro das
entrevistas

Em seguida, no processo de andlise do material coletado foi aplicada a
técnica da descri¢édo densa inspirada na teoria social das ciéncias sociais weberiana,
para compreender a situagdo produtiva e o processo de insercdo no mercado, a
operacionalizacdo dos programas, 0s elementos associados as percepcdes e
praticas do grupo social (produtores e técnicos, especificamente) em relagdo ao PAA
e PNAE e ao desenvolvimento rural. Em relagéo, as questfes éticas, um termo de
consentimento livre por parte dos atores envolvidos foi produzido.
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As entrevistas foram aplicadas em nove agricultores familiares e dois
técnicos que integram os locus da pesquisa e da observagdo participante,
operacionalizada em diversas visitas ao campo. Dois roteiros de entrevistas
semiestruturadas foram elaborados. O roteiro adaptado para entrevistar os técnicos,
continha dez questdes abrangendo os seguintes temas: historico e trajetdria de vida;
experiéncia na agricultura familiar e organica; percepgao sobre a assisténcia técnica,
mercados institucionais, comercializagdo e politicas publicas. O roteiro elaborado
para os agricultores continha vinte e duas quest8es abrangendo os seguintes temas:
historico e trajetdria; producdo e meio ambiente; percepgdo da profissdo agricola;
mercados e comercializagdo; politicas publicas; organizagdes sociais.

Foram realizadas nove entrevistas semiestruturadas com agricultores
familiares e duas com técnicos, entre os meses de setembro de 2016 a julho de
2017. As entrevistas, anotadas e gravadas foram transcritas e analisadas. A
interpretagdo compreensiva da realidade onde se insere os agricultores e de suas
percep¢cbes levou em consideracdo questdes que atuam no comportamento
humano: 1. Sociocultural; 2. O ambiente ecol6gico e da producdo agricola; 3. As
influéncias do Estado (condicdes para produzir, como € o caso da assisténcia
técnica, e o papel das politicas publicas); 4. A dimensdo econdmica. Enfim,
elementos que influenciam o comportamento e acdo dos atores sociais (ABREU,
2005).

7. RESULTADOS E DISCUSSAO
7.1. TRAJETORIA E EXPERIENCIA NA PRODUCAO FAMILIAR

No inicio desta secéo, apresenta-se, o perfil sociocultural dos entrevistados,
o histérico familiar e suas experiéncias técnicas, com base nas entrevistas
realizadas (Quadro 2 e 3). Em seguida, apresenta-se a caracterizacdo dos sistemas
de producéo e, a descricdo do processo de operacionalizagdo do PAA e do PNAE
nas localidades, avaliando como essas diversas dimensdes reunidas dialogam com
a percepcdo dos entrevistados. Em seguida, descrevem-se as experiéncias e
percepcgdes dos agricultores e de técnicos sobre o suporte em termos de assisténcia
técnica e extenséo rural.

Quadro 2 - Perfil social dos técnicos entrevistados

Ator Idade e | Escolaridad Experiéncia Historico
social | Género e técnica Familiar e Acéo
Pessoal Profissional
1 52 -M Superior: Agricultura Origem Vale do
Engenheiro familiar urbana - Ribeira
Agrénomo ecologica. Identidade
Politicas - Valores
publicas. ambientais
e sociais
2 33-M Superior: Cooperativismo Militancia Eldorado
Antropélogo e politicas MST. (médio vale)
publicas com Questdo
comunidades indigena.
tradicionais.

Fonte: Dados oriundos da pesquisa de campo (2017), conduzida pelos autores.
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No caso, especifico dos atores técnicos, o critério de sele¢do da pesquisa foi a
experiéncia e participacdo em programas do PAA e PNAE. Assim, foram escolhidos
0s que trabalhavam diretamente com agricultores familiares, agricultura organica e
mercado institucional. Os dois profissionais séo reconhecidos pelos atores sociais
do territorio pela capacidade técnica e de gestéo.

Quadro 3 - Perfil social de agricultores e agricultoras

Ator Histérico
es Idade e . Experiéncia atual e Acéo
. N Escolaridade P Familiar e S
soci | Género técnica Profissional
ais Pessoal
1 49-F Ensino médio grrggﬁ:ggoe S(;Ir%l?g:lesa ) Eldorado
tecnico agroflorestal rural (médio vale)
. .- Transi¢éo Origem Parana. -
2 43-M Ensino médio organica. Gado e rural. Assentado Apiai (alto
(incomp.) B P vale)
hortalicas h& oito anos.
Reconversédo para
Fundamental 0 sistema Origem em Barra do
3 62-M (incomp.) convencional de quilombo no Chapéu (alto
P: tomate, hortalicas | Vale do Ribeira. | vale)
e gado
Agricultura
Fundamental tradicional de Origem dg sul Cananéia
4 56-M (incomp.) arroz. Pupunha e do Parana. (baixo vale)
P: hortalicas Rural
organicas.
Curta experiéncia . . o
icul Origem: familia
Superior em Aag_rlcu;urec\‘ rural a muitas Sete Barras
5 55-M (incomp.) organica. Produtor geragbes no (médio vale)
de banana
; local.
convencional
Produtor de gado,
. - o . L Barra do
Ensino médio subsisténcia Origem: cinco .
6 27-M P . ~ Chapéu (alto
técnico convencional e Geracoes local vale)
diarista (resina)
Agricultura
convencional. Origem: local. .
7 54-M Eundamental Transi¢éo Agricultores Cananéia
(incomp.) A A (baixo vale)
orgénica pupunha | tradicionais
e arroz.
Agricultor 0”9?!“’ local
8 63-M Fundamental tradicional. gﬁcrzrg::?ra-se ha Cananéia
(incomp). Transi¢éo ~ (baixo vale)
A gerag6es no
orgéanica.
local.
Agricultor ’ .
tradicional. Depois Origem: rural.
Exerce cargo
Superior tomate politico ha oito Barra do
9 47 -F (incomp) convepgonal anos no Chapéu (alto
Transi¢céo L vale)
A municipio.de um
organica amoras ano)
pretas. )
Fonte: Dados oriundos da pesquisa de campo (2017), conduzida pelos autores

60




Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.26, n.4, out./dez. 2019.

Os Quadros 2 e 3, mostram que os entrevistados possuem uma diversidade
alta com relagéo a idade. Variando de uma faixa etéria de 27 anos (mais jovem) aos
63 anos (mais velho). Existe a predominancia de pessoas do sexo masculino, sendo
que entre os agricultores ha sete homens e duas mulheres, e entre os técnicos dois
homens. A escolaridade também é variada, sendo menor entre os trés agricultores
do Baixo Vale. Todos entrevistados possuem apenas o ensino fundamental
incompleto.

Por outro lado, observou-se que a experiéncia técnica desses agricultores é
rica e diversa. Todos relatam que o principal aprendizado foi adquirido com os pais.
Alguns afirmam também que a formacdo técnica contribuiu sobremaneira para
ampliar a experiéncia deles. Com excec¢do de um agricultor que atua no Alto Vale,
todos tiveram experiéncia com produgdo organica, sendo que sete deles ainda
permanecem desenvolvendo esse tipo de manejo.

Na trajetéria dos agricultores destaca-se a experiéncia com cultivo
convencional, observada em todos os entrevistados. Os agricultores que produzem
de forma organica afirmam que a experiéncia de ter produzido de forma
convencional os sensibilizou para os riscos desse tipo de producdo e os motivou a
transicdo para o sistema organico de produgdo e, consequente possibilitou a
permanéncia na unidade de producédo. Dos nove agricultores entrevistados, quatro
complementam a renda com trabalho externo. Dentre os tipos de trabalhos externos
que eles executam encontram-se o de venda de diarias executando servicos
agricolas, trabalhos na construcdo civil e exercicio de cargo politico. Os outros trés
agricultores obtém a renda somente da agricultura, ndo exercendo nenhuma outra
atividade extra. Todos os agricultores tém lagos muito fortes com suas comunidades.
Dos nove, somente trés sdo naturais de outros estados. Dois deles estdo a mais de
30 anos na regido, e um a 10 anos.

Todos os agricultores entrevistados participam de associagdo, cooperativa,
sindicato ou ambos. Além disso, um deles participa do conselho municipal de
desenvolvimento rural (Médio Vale) e os trés agricultores do Baixo Vale participam
do conselho do Parque Estadual do Lagamar de Cananéia que estd no entorno da
comunidade.

7.2. TIPOLOGIA DOS SISTEMAS DE PRODUGAO

Neste tépico apresenta-se a caracterizacdo das unidades de producao
agricola através de suas dimensdes produtivas: tipo de culturas, praticas e emprego
de técnicas em relagdo com a natureza. Essa apresentagdo se justifica uma vez que
para o agricultor a definicdo de estratégias especificas apropriadas a realizagcao do
seu projeto pessoal e familiar, dependera da interacdo dos niveis de realidade
material e de condi¢des objetivas para a producao (ABREU, 2005).

Os diferentes sistemas identificados:

1) Sistema agroflorestal diverso — (SAF) praticado com maior frequéncia no
médio Vale, mas também foi encontrado no baixo Vale do Ribeira, é caracterizado
pela alta presenca de espécies vegetais e biodiversidade forte, apresenta uma ou
mais espécies de interesse econdémico, mas principalmente a banana e o palmito
pupunha;

2) Sistema tradicional coivara — (STC) caracterizada pelo manejo de corte e
queimada, ocorre no baixo e médio Vale do Ribeira, os principais cultivos sdo o
arroz, feijao, milho e raizes. Vem sendo pouco usado devido as restrices impostas
pelas leis ambientais;

3) Sistema de producdo de hortalicas — (SPH) tipica do alto Vale do
Ribeira, e a producédo do tomate convencional é o principal cultivo, mas apresenta
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alta variabilidade de produtos entre as areas de produgdo dos agricultores, entre
folhosas, legumes e algumas frutas. Independente do tipo de manejo convencional
ou organico;

4) Sistema de bananicultura — (SBA) monocultivo de banana, encontra-se
Nno manejo convencional ou organico;

5) Sistema de produg¢do de palmito pupunha — (SPP) monocultivo de
palmito pupunha, em manejo convencional ou orgéanico.

Quanto aos sistemas de produgéo convencional ou orgéanico, apresenta-se
a seguinte diviséo: quatro agricultores em manejo de produgdo organica de toda
area cultivada, quatro agricultores com o manejo de producéo convencional de toda
area cultivada e, um agricultor com ambas as formas de producdo em cultivo
paralelo. Do grupo de orgénicos, apenas dois sdo certificados pela modalidade
Organismo de Controle Social (OCS) e um do grupo por auditoria.

7.3. PERCEPCAO DE AGRICULTORES E TECNICOS SOBRE O PAA E O PNAE.

Uma questéo inicial importante no ambito da discussdo da percepgdo dos
agricultores e técnicos sobre o PAA e PNAE, foi a identificacdo dos tipos de
programas (PAA e PNAE) acessados pelos agricultores entrevistados.

Dos nove agricultores entrevistados, apenas dois do Médio Vale do Ribeira,
acessaram os dois programas. Dos quatro agricultores do Alto Vale do Ribeira, trés
acessaram 0 PAA e, um deles ndo acessou nenhuma politica de mercado
institucional. Os trés agricultores do Baixo Vale do Ribeira, acessaram apenas o
PNAE. A tendéncia é o0 acesso majoritario em grupo, pois € incentivado na propria
regulamentagdo dos programas. Entre os agricultores entrevistados somente o
grupo do Baixo Vale acessou como grupo informal, operando as notas fiscais
individualmente. Mas, na pratica a organizagdo prévia e operacionalizagdo dos
programas (entregas, processamento e a assisténcia técnica) ocorreu de forma
coletiva, através da interacdo entre agricultores e técnicos.

Foi apontado como ponto positivo por todos entrevistados, o aumento da
renda familiar, proporcionado pela adesdo a politica do mercado institucional. Os
agricultores destacaram como ponto negativo (por quatro deles) a insuficiéncia das
cotas pagas pelos programas. Ja entre os técnicos, os valores foram considerados
adequados. Foi referido por técnicos que a limitagdo de valores para uma renda
adequada, tem como ponto crucial o fato de que muitos agricultores que acessam o
PAA, ndo conseguem acessar o PNAE, esse ultimo, proporciona uma renda maior.
Consideram que a experiéncia com o PAA deveria ter favorecido os agricultores no
processo de aquisicdo de conhecimento sobre o funcionamento operacional dos
programas. Esse conhecimento os conduziriam naturalmente ao PNAE. Esse ultimo,
é o programa de mercado institucional mais exigente, especialmente, com relagdo a
qgualidade dos produtos, logistica de entregas, mas, também é o programa que
melhor remunera o agricultor, contudo, a experiéncia anterior (PAA) ndo capacitou o
agricultor.

...O PAA para nés sempre foi o pré-primario para o mercado
institucional PNAE. E o PNAE tem trocentas entregas, hospital,
exeército, outras coisas. Mas a principio se pensou vamos fazer
um prézinho. A principal falha estratégica do PAA é permitir
gue o agricultor ficasse 11 anos entregando s6 PAA, pois ai
vocé nao estimula ninguém (Técnico D. F. J.).
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Outro aspecto de destaque identificado nas entrevistas conduzidas com o
grupo de agricultores, mas com duas excecdes, foi a incompreensao geral sobre o
modo de funcionamento dos programas. A maioria ndo entende como 0s programas
operam a compra direta, os processos, quem é o comprador, os caminhos para o
recebimento dos valores comercializados. Isso nédo se diferenciou tendo o agricultor
acessado o programa ou ndo. Exceto dois agricultores que acessaram os dois
programas e trabalharam diretamente na sua operacionalizac¢éo, o restante do grupo
nao sabia explicar os objetivos e como funcionavam os programas, o significado das
siglas dos programas. Essa tendéncia ndo foi observada entre os agricultores que
exercem cargos de direcdo de associacdes e de cooperativas e entre técnicos que
atuam com o mercado institucional.

No que diz respeito & compreenséo dos programas, os técnicos relatam que
alguns agricultores passam a entender o funcionamento dos programas, a partir do
momento em que vao assumindo as tarefas e dominando a parte burocratica dos
programas. Nesses casos, 0s agricultores afirmam que os programas geram
habilidades, as quais os agricultores ndo detinham, antes da experiéncia de
comercializagdo no mercado institucional, que ocorre ndo s6 com relagdo a
administracdo da parte documental, mas também com relagdo a logistica,
embalagem e qualidade de produtos.

...Precisavam de muita ajuda, muita paciéncia, muito papel de
pé&o com produto anotado, muito produto sem pesar. O PAA foi
didatico nesse sentido, foi com o PAA que as comunidades
aprenderam a pesar produto, a contar, anotar, ter controle, e
ter algum padrdo de qualidade, o padrdo era adequado para
consumo...” (Técnico F. V.).

Mas tal fato ndo pode ser generalizado pois as fun¢gdes permanecem sendo
realizada por técnicos, situacdo encontrada no grupo do Baixo Vale. Porém, os
técnicos apontaram que ainda existem um numero significativo de agricultores, na
regido estudada, que nem sequer tem conhecimento da existéncia desses
programas e que no geral, mesmo 0s que acessaram ndo entendem claramente em
que consiste e, como funcionam os programas. Foi observado que o alcance dos
programas foi limitado com relacdo ao universo quantitativo da agricultura familiar na
regido. Ou seja, a quantidade de familias de agricultores que acessaram um dos
programas PAA ou PNAE, ou ambos, em algum momento, quando confrontadas
pelos dados do Censo 2006 € pouco significativo. O Quadro 4 apresenta os dados
quantitativos de agricultores e a estimativa de acesso aos programas no Vale do
Ribeira.

Quadro 4 - Total de agricultores e estimativa de acesso.

N° de N° estimado de % estimada de
L estabelecimentos familias que acesso com
Municipio d . ~
a agricultura acessaram um relacdo ao total
familiar* dos programas** de familias
Apiai 314 120 38,2
Barra do Chapéu 367 10 2,7
Eldorado 864 200 23,1
Sete Barras 590 70 11,8
Cananéia Pkl 12 -

Fonte: Dados do Censo, 2006* (coluna 1). Pesquisa de campo, 2017** (coluna 2) 8.

3 A informagdo de Cananéia, no Censo de 2006, apresenta um erro de digitagéo, pois durante a pesquisa de

campo foi identificado mais de 100 estabelecimentos da agricultura familiar no municipio***.
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Mesmo no municipio de Apiai, onde o nimero de estabelecimentos é
expressivo, foi observado que os agricultores acessaram os programas por apenas
dois anos, mas ndo conseguiram aprovar novos projetos, nas Ultimas chamadas dos
programas. Isso também ocorreu entre os agricultores de Cananéia e Barra do
Chapéu. O depoimento de um técnico:

...A politica publica, ela tem que seguir um arrasto, uma coisa
tipo arrastdo, vem fazendo geral. Ndo d& para ser uma coisa
...aqui, um caso aqui, outro ali, isso ndo funciona. E muito mais
facil vocé perder aquele caso, pois vocé ndo cria uma massa
critica para isso, um movimento para isso. Pensando em
termos até de atuagdo de mercado, existe o mercado
institucional que é muito forte, e eu sinto que os programas
fizeram que o agricultor acessasse, mas basicamente s6
beliscar (Técnico D. F. J.).

Foi indicado como aspecto muito importante pelo conjunto dos agricultores
a assisténcia técnica, até por aqueles (agricultores) do Alto Vale, que acessaram o
PAA sem qualquer tipo de assisténcia técnica. Afirmaram que é crucial o suporte
técnico e que sem assisténcia qualificada (em préticas agroecoldgicas, aplicadas em
sistemas orgénicos ou agroflorestais) seria inviavel operar os programas. Os
agricultores do Baixo Vale destacaram que se ndo fosse o trabalho de assisténcia
denominado “Cooperacdo Técnica”, realizada por uma associacdo de técnicos da
regido, qualificados em agroecologia, eles ndo teriam acessado o PNAE.

...Apesar de que vocés (técnicos) estdo dando a cara as tapas
também para ajudar nés, porque sendo nés ndo ia também
conseguir, porque se deixasse para nés correr atras do jeito
gue ja estamos desacorgoados ndés ndao vamos. Fomos porque
vocés estavam juntos né.” (Agricultor F. A.).

Os dois agricultores do Médio Vale foram acompanhados pela “Cooperacéo
Técnica”. Segundo esses agricultores esse suporte possibilitou muitas melhorias na
produgéo, principalmente na producdo orgénica. A importancia do trabalho técnico
foi apontada por Sabourin (2017), afirmando que nenhuma politica publica, embora
socialmente construida e legitimada, pode ser institucionalizada sem contar com um
conteudo técnico e instrumental robusto.

Os agricultores do Baixo e do Médio Vale afirmaram que a assisténcia
técnica qualificada possibilitou acessar os programas com produtos organicos, o que
gerou melhor remuneracdo. A respeito do acesso aos programas do mercado
institucional através da producgdo orgéanica, os técnicos afirmaram que o aporte de
até 30% no valor das mercadorias organicas atua como um estimulo a producéo.
Isso ocorreu com os agricultores entrevistados no Médio e no Baixo Vale, nesses
locais a producgéo organica expandiu em funcéo dos programas.

Outro impacto positivo dos programas observado nos locais foi a
emergéncia do processo de indugcdo da legalizacdo documental das terras dos
agricultores, aspecto apontado por técnicos e agricultores, além da constatagdo in
I6cus. No caso do Baixo Vale, que sofre com dificuldades estruturais devido a falta
de apoio do poder pulblico para o acesso aos programas de mercado institucional,
esse impacto foi extremamente importante. Os agricultores do local, devido ao
acesso ao PNAE, foram “forgados” a regularizar toda a documentagéo que eles ndo
possuiam e era uma exigéncia obrigatéria para adesdo ao programa de compras
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institucionais. Os documentos obtidos por eles foram, DAP’s, Nota Fiscal de
Produtor, Imposto Territorial Rural (ITR) e para alguns agricultores até as
declaracdes de posse da terra e a regularizacdo do Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), que estavam inativos. No caso dos agricultores do Médio Vale, a
institucionalizagdo de mecanismos de certificagdo orgénica, os levaram para a
producao orgénica.

No geral os agricultores apresentam percep¢fes semelhantes com relagdo
aos impactos observados, ainda que as condi¢Bes socioecondmicas, os tipos de
sistemas produtivos e o0s programas acessados sejam diferentes. Dentre os
impactos observados que se constitui em percepgbes diferenciadas entre os
agricultores, esti o valor da cota dos produtos comercializados. Chama atencéo a
justificativa dos agricultores que consideram o valor baixo, mas isso ndo se encontra
associado diretamente ao pre¢o, mas a incapacidade do programa absorver o
volume produzido. Esses agricultores afirmam sentir frustracdo quando né&o
conseguem comercializar a totalidade da produgéo.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou o conjunto de aspectos associados as percepcdes de
atores chaves (produtores e técnicos) sobre o PAA e PNAE e caracterizou seus
impactos positivos e negativos, de modo geral os programas contribuiram para o
aumento da renda familiar dos agricultores que acessaram 0s programas. A questao
da melhoria da renda é o ponto de interesse comum entre 0s agricultores mesmo em
situagdes socioecondmicas, ambientais e produtivas diferentes. Sem esquecer que a
insercdo nos programas potencializou 0 acesso a assisténcia técnica. Outro impacto
positivo observado foi o estimulo a regularizacdo documental dos agricultores, este
aspecto mostrou capaz de impulsionar o acesso desses agricultores a politica
publica.

Também em relacdo a aquisi¢cdo de novas habilidades técnicas associadas
aos procedimentos operacionais dos programas foi constatado em parte do universo
da pesquisa, a apropriacdo de novos conhecimentos e praticas de processamento
dos alimentos, escoamento ou ambos. Essas novas capacidades se mostraram
dependentes de assisténcia técnica, e em alguns casos, permaneceram sendo
praticadas independente dos programas.

O estimulo a transi¢do e a produgdo organica € um impacto positivo que
deve ser destacado, porém, mostrou-se também, dependente de acompanhamento.
Ha forte dificuldade por parte dos agricultores com relacao a falta de conhecimentos
em técnicas de producdo organica e ainda sobre os mecanismos de garantia e
certificacdo dessa producdo. Essa dependéncia de assisténcia técnica foi um ponto
levantado pelos atores da pesquisa que mostram claramente os limites dos
programas e, a necessidade de solugdo desse gargalo. A assisténcia dever ter
capacidade de atender as questdes de ordem agrondmica, mas de natureza
agroecoldgica, administrativas, logisticas e de relagdes institucionais para maior
efetividade no auxilio a execugao dos programas.

A incompreensdo da operacionalizacdo dos programas pela maioria dos
agricultores é um ponto observado em diferentes graus, mas presente e, reafirmado
pelos técnicos como fato mais amplo. Os agricultores ndo compreendem a estrutura
institucional das politicas publicas e o histérico politico institucional ocorrido até o
reconhecimento e institucionalizagdo da politica publica do mercado institucional.
Além disso, a operacdo é compreendida de maneira geral pelos agricultores, como
uma acdo que depende de individuos, liderangas ou de diretores de suas
instituicOes. Isso tira o carater de direito da politica e a torna em alguns casos, como
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uma ferramenta de barganha politica local e regional. Novamente um trabalho
técnico se pde como um dos caminhos que pode ser o disseminador de informagées
claras das regras e funcionamento dos programas, gerando a autonomia que se
espera como resultado das politicas.

Os programas tiveram acertos e falhas nos territorios selecionados da
regido do Vale do Ribeira (SP). No entanto, ao néo ter incluido o universo da
agricultura familiar de forma abrangente, marginalizou parte dos agricultores
familiares presentes na regiao.

Portanto, ajustes sdo necessarios, 0s quais em esséncia dizem respeito aos
seguintes aspectos dos programas: treinamento de assisténcia técnica adequada e
capaz de interagir com as diversas instancias do setor publico e organizagdes da
sociedade civil; revisdo dos mecanismos que favorecam a garantia do cumprimento
da lei do PNAE, por parte dos municipios, estados e unido, garantindo a compra de
no minimo de 30% da alimentacdo escolar da agricultura familiar; e melhorias na
gestao e no monitoramento e fiscalizagdo da operag¢édo dos programas.

Por dltimo, é necessario ainda aprofundar o conhecimento, em algumas
guestbes investigadas, especialmente em relagdo ao processo de transi¢do
agroecolégica e ao papel do Estado na construgdo de um novo modelo de
assisténcia que assegure o0 sucesso das politicas publicas.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar as condigbes de agricultores familiares e
microempreendedores e a competéncia do 6rgdo de Vigilancia Sanitaria em relacéo
as consideracdes trazidas pela Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°49/2013.
Trata-se de um estudo de caso quantitativo e qualitativo, realizado em um municipio
do sudoeste do Parana. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas
diferenciadas de acordo com o grupo de individuos e analisadas com a técnica de
andlise de contetdo e aplicado o checklist/RDC n°275/2002 nos estabelecimentos.
Trés de quatro estabelecimentos foram classificados no grupo 3 — com apenas 0-
50% dos itens atendidos, constatando-se que esta RDC nao é aplicavel a realidade
de pequenas agroindustrias familiares. O profissional da Vigilancia Sanitaria, mesmo
sem conhecer a RDC n°49, seguia algumas diretrizes, principalmente a da
razoabilidade. Considerando-se 0s aspectos retratados pela Resoluc¢éo, bem como,
0s impasses diagnosticados, verificou-se pouco conhecimento, aderéncia,
praticabilidade e, portanto, efetividade desta politica no caso estudado e a
necessidade de esclarecer mais os atores envolvidos para que a mesma atinja seus
objetivos.

Palavras-chave: Vigilancia Sanitaria, agricultura familiar, politicas publicas,
agroindustria, seguranca alimentar e nutricional.

FAMILY AGROINDUSTRY AND HEALTH REGULATIONS: ANALYSIS OF
THEAPPLICABILITY OF RESOLUTION 49/2013 IN A SOUTHEAST
PARANAMUNICIPALITY

ABSTRACT

The aim this studywas to analyze the conditions of family farmers and
microentrepreneurs and the competence of the Health Surveillance agencyregarding
the considerations brought by Resolution of the Collegiate Board (RDC) n°49 / 2013.
This is a quantitative and qualitative case study, conducted in a municipality in
southwestern Parana. Semi-structured interviews were conducted according to the
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group of individuals and analyzed using the content analysis technique and applied
checklist/RDC No. 2775/2002 in the places. Three out of four markets were classified
in group 3 - with only 0-50% of the items served, noting that this DRC is not
applicable to the reality of small family agribusiness. The Health Surveillance
professional, even without knowing RDC No. 49, followed some guidelines,
especially reasonableness. Considering the aspects portrayed by the Resolution, as
well as the impasses diagnosed, there was little knowledge, adherence, practicability
and, therefore, the effectiveness of this policy in the case studied and the need to
further clarify the actors involved in order for it to reach its goals.

Keywords: Health Surveillance, family farming, public policy, agroindustry, nutritional
and food security.

1. INTRODUGCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ao longo das duas ultimas
décadas, vem ganhando progressiva relevancia na agenda publica ao incorporar os
principios do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) e da soberania
alimentar. Neste ambito, um dos avancos trazidos pela Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) refere-se ao fortalecimento da
agricultura familiar e a reconexdo entre a produgdo e consumo (SCHOTTZ;
CINTRAO; SANTOS, 2015).

A valorizagdo para continuidade da producdo de base familiar desponta
como uma forma de manutencdo da cultura, costumes, habitos e conhecimentos
tradicionais. Nesse sentido, Programas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tém sido estratégicos
para o incentivo a agricultura familiar, tendo em vista que oferecem vantagens como
a garantia da compra dos géneros produzidos e incremento a renda destes
agricultores (SILVA e FERREIRA, 2016; BEVILAQUA e TRICHES, 2014).

Todavia, este segmento de producdo de alimentos, que possui destacéavel
importancia econdémica e social para a SAN, convive com bloqueios no acesso aos
mercados formal e institucional (especialmente PAA e PNAE), devido a dificuldade
de adequagdo as normas sanitarias vigentes, ndo compativeis com a realidade
vivenciada (SCHOTTZ; CINTRAO; SANTOS, 2014; TRICHES, SCHNEIDER,
2010a).

De acordo com Cruz e Schneider (2010) as exigéncias, em termos de
escala e infraestrutura para a legalizacdo desses produtos nos moldes
convencionais, tornam inacessivel a inser¢cdo da grande maioria dos agricultores
familiares no sistema produtivo formal, o que faz com que se restrinjam aos
mercados informais. Os autores ressaltam que, enquanto as mesmas normas,
critérios e parametros, em termos de estrutura fisica e exigéncias legais (sanitarias,
fiscais) forem aplicadas as escalas de producao dispares (impérios ou corporagfes
alimentares e produtos tradicionais artesanais caracteristicos de cada regido) a
tendéncia sera atrelar a qualidade as grandes corporagdes, enquanto cabera a
producao em pequena escala, o titulo de informal.

Para Medeiros, Cunha e Jacob (2014), a construcdo de convergéncias
entre a questao alimentar e nutricional e as demandas de regulacdo sanitaria € um
grande desafio a ser enfrentado. E notéria a necessidade de ampliacdo do espectro
da vigilancia sanitaria para responder ao interesse publico de promocao da saude e
da alimentagdo saudavel, assim como acompanhar aos avancos ocorridos no ambito
da SAN (CUNHA e JACOB, 2014)
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Neste sentido, a aprovacdo da Resolugdo da Diretoria Colegiada n°
49/2013 demonstra um avanco em vistas a inclusdo produtiva. A mesma visa a
seguranga sanitdria de bens e servigos para promover a geracdo de renda,
emprego, trabalho, inclusdo social e o desenvolvimento socioecondmico do pais,
auxiliando na erradicacdo da pobreza extrema (ANVISA, 2014; BRASIL, 2011).De
acordo com Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (2014), essa nova
Resolucdo (RDC n° 49/2013) que entrou em vigor um ano apds sua
publicacéo,dispde sobre a regularizacdo para o exercicio de atividade de interesse
sanitario do microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do
empreendimento econdmico solidario, promovendo a criacdo de elementos
facilitadores de inclusdo social e econdmica através da regularizagao das atividades
descritas na norma.

Sendo assim, este trabalho buscou analisar as condi¢Bes de producgéo e o
cenario vivido por agricultores familiares e microempreendedores individuais (seja
incentivos, fiscalizagdo, dentre outros aspectos), bem como a competéncia do 6rgéo
de Vigilancia Sanitaria local, em relacdo as consideracfes trazidas pela RDC n°
49/2013 em um municipio do sudoeste do Parana.

Assim, este artigo inicia com uma contextualizacédo tedrica/bibliografica,
seguindo com a descricdo metodoldgica e finalizando com a apresentagdo e
discussdo dos resultados, apresentando os casos estudados e sua adequacgdo a
RDC n° 275/2002, além de analisar a aplicabilidade da RDC n° 49/2013, que se
propde a ser mais adequada a realidade das agroindustrias familiares.

2. DEBATES ENTRE VIGILANCIA SANITARIA E PRODUCAO ARTESANAL:
BARREIRAS PARA A LEGALIZAGAO DE ALIMENTOS DE PRODUGAO
ARTESANAL DIANTE DAS NORMAS SANITARIAS

Autores como Friedmann e McMichael (1989), realizam uma andlise do
processo de desconexdo da cadeia alimentar a partir da teoria regulacionista, que
especifica a histéria politica do capitalismo entendida a partir da perspectiva da
alimentacdo. Defendem que estariamos em um terceiro regime alimentar, onde a
alimentacdo e a agricultura passaram a ser organizadas em escala mundial. A
especializacdo da producdo agricola estendida entre continentes abriu um vasto
espaco entre onde as pessoas vivem e a origem dos produtos que consomem, entre
o trabalho que realizam e os objetos que utilizam. A subordinacdo dos alimentos ao
mercado autorregulado envolve o desligamento das relacdes econémicas da regido
e das pessoas. Cada passo da cadeia alimentar e sua complexidade promovem uma
forte separacdo da produgéo e do consumo de uma comunidade. No entanto, estes
processos produzem tensdes e crises, 0 que remete para um regime contemporaneo
mais contraditdrio e complexo que os dois anteriores. Por um lado, ele tem de lidar
com a forte concorréncia entre as corporagdes, e, por outro, com os problemas que
produziu como as preocupagdes sociais, ambientais e de saude.

Em relacdo ao Brasil, a industrializacdo dos alimentos se intensificou em
meados da década de 1980. Antes disso a produgdo e o processamento de
alimentos eram de pequena escala. O processamento e conservagcdo de matérias-
primas como carnes, embutidos, queijos, conservas, compotas, etc., ocorriam
principalmente no ambiente doméstico, sendo préaticas do dia-dia dos agricultores.
Com isso, assegurava-se especialmente a diversidade dos alimentos (CRUZ E
SCHNEIDER, 2010).

Com a urbanizacdo essa forma de produzir alimentos passou a ser
redimensionada permitindo aumentar a produtividade no intuito de atender a
demanda do crescimento populacional. A producdo de alimentos passou a ter como
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foco principal a quantidade, substituindo matérias-primas e incrementando o uso de
aditivos para tornar os alimentos mais baratos e duraveis. Quanto maior a
durabilidade dos produtos, mais centralizada se tornou a producéo, de modo que a
distribuicdo se deu através de cadeias longas. Em contrapartida, devido a
sucessivos casos de contaminagdo de alimentos ligados a produgéo industrial, esse
sistema convencional de produgdo vem sendo questionado nos ultimos anos (CRUZ
e SCHNEIDER, 2010).

Na esteira destes cenarios e perspectivas tedricas vém aumentando os
debates quanto a qualidade dos alimentos,a defesa e valorizacdo dos produtos
tradicionais, bem como, a relocalizagéo da producéo e cadeias curtas de distribuicdo
de alimentos. Vem crescendo o interesse pelos produtos artesanais, onde os
processos envolvidos sd&o manuais e marcados pela ndo padronizacdo ou pela
pouca utilizacdo da mecanizagdo. Nesses moldes, existe divisdo social de trabalho,
sua producdo na grande maioria € realizada pelas familias, onde as mesmas
possuem conhecimento acerca dos processos, matéria prima, utensilios, elaboragéo
entre outros. Mais que isso, estes conhecimentos sdo passados de geracdo para
geracao, preservando a cultura, os costumes da regido, tendo menores impactos em
relagdo aos aspectos socioambientais (CRUZ, 2012).

A forma artesanal de produzir caracteriza-se por um processo de produgéo
com uma dimenséo de arte e ndo meramente técnica. O toque especial que cada
produtor d4 ao seu produto é o diferencial e o fundamento do artesanal, o que faz
cada produto Unico. O artesanal é centrado no como fazer, na varidvel humana, na
diferencia¢@o. Enquanto que no processo industrial, o fundamento € a padronizagéo
do produto, a garantia de que determinada marca ndo apresenta variagio hem em
qualidade, nem nas caracteristicas do produto devido a procedimentos técnicos e
operagBes mecanicas sob rigido controle (SILVEIRA e HEINZ, 2005).

Para Zuin e Zuin (2008) e Silveira (2009), a producdo artesanal de
alimentos favorece o saber tipico da regido e de determinadas culturas, bem como o
desenvolvimento de agroindustrias familiares envolvendo o saber-fazer das
mulheres, principais produtoras desses alimentos. Esta producé@o € caracterizada
por produtos com historia, que passam de geracdo em geragdo que os foram
produzindo e recriando. Marcam uma acao que reune relagdes sociais e familiares,
num encontro entre o saber e a experiéncia. Nesse sentido, a produgcdo desses
alimentos é uma arte construida ao longo do tempo através da tradicdo familiar e
comunitaria.

A valorizagdo da producéo artesanal vem sendo defendida por movimentos
sociais como o Slow Food, além de ganhar créditos nas pesquisas académicas e
debates politicos. Mais que isso, ainda estd associada as expectativas dos
consumidores em relacao aos alimentos que tém sua producao ligada ao rural e aos
mitos do natural e do artesanal, de modo a aproximar produtores e consumidores na
busca urbana por “imagens dos sabores perdidos” (CRUZ, 2012).Nessa perspectiva,
no Brasil, ressaltam-se movimentos tradicionalistas que representam a importancia
da cultura alimentar por meio de suas festas, como exemplo a culinaria e literatura,
tipicas na regido Sul, o movimento tradicional galicho, no Norte, as festas do Boi de
Parintins (MA), e Nordeste, com 0 Movimento Armorial (PE) (ZUIN e ZUIN, 2008).

Em outra perspectiva, a produgéo artesanal também se encontra atrelada a
sucessao familiar rural, potencializando a permanéncia de jovens no campo, uma
vez que podem ser donos do préprio negdcio, permanecem proximos a familia e
fazem o que gostam. Nesse sentido, a agricultura familiar potencializa a producéo de
emprego e renda por meio de um viés socioecondmico (KRUGER et al., 2018). Tal
viés é positivo quando considerado que produtores da agricultura familiar
comumente sentem-se diminuidos no mercado competitivo em relacdo aos grandes
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produtores, devido ao crescimento econdmico resultante da produgdo em grande
escala que valoriza a producdo das commodities em detrimento da producdo de
pequena escala voltada ao abastecimento interno (BELEM, ALVES, SCHMELLING,
2018).

Dessa forma, frisa-se aqui a importdncia da discussdo acerca da
valorizacdo de alimentos tradicionais e/ou artesanais, dado os valores e tendéncias
gue apontam para a relocalizacdo da producdo de alimentos, aproximagéo
produgdo-consumo e cadeias curtas de producdo e distribuicdo. Por mais que este
modelo de producéo e distribuicdo de alimentos ndo substitua o0 modelo de produgéo
em larga escala e considerando que esse movimento é ainda periférico em relagao
ao sistema hegemonico, deve-se defender as novas tendéncias que se apresentam
como estratégicas para acdes que buscam desenvolvimento rural baseado em
caracteristicas e potencialidades intrinsecas de cada regido (CRUZ e SCHNEIDER,
2010).

Porém, é notério que uma das questdes que tem impedido a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar diz respeito as exigéncias
sanitarias. Alimentos obtidos por processos artesanais na maioria das vezes séo
condenados a informalidade por ndo passarem por uma inspecdo sanitaria ou
registro em o6rgdo publico, devido a inflexibilidade da legislacdo em relacdo a
pequena escala de producdo e impossibilidade de investimentos. E importante
considerar que de uma maneira geral, a legislacdo sanitaria foi elaborada a partir da
realidade de grandes empresas de alimentos, estabelecendo uma estrutura de
processamento que, na maior parte dos casos, esta além da capacidade produtiva e
financeira dos produtores artesanais (PAULA e FRAVET, 2012; BRASIL, 1997).

Normas sanitarias incompativeis com a realidade local da produgdo
acarretam a inviabilidade da regularizacdo do estabelecimento produtor de alimento
tradicional, devido a pequena escala de producdo, de modo a gerar renda
insuficiente para alcance destas adequacdes (CRUZ e SCHNEIDER, 2010).

Sendo assim, politicas publicas de fomento devem ser direcionadas a
potencializar a producéo da agricultura familiar, bem como, a permitir a permanéncia
destas familias no campo, objetivando a continuidade da producédo de alimentos, e
abastecendo assim os mercados locais e regionais. Neste contexto, fazem-se
necessarias politicas publicas que promovam a produgdo e consumo de alimentos
com qualidade (SILVA e FERREIRA, 2016).

Pautando-se nestes debates, a RDC n°49/2013 foi criada para estabelecer
normas para a regularizacdo do exercicio de atividades do microempreendedor
individual, empreendimento familiar rural e empreendimento econémico solidario*,

4 Conforme definido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte; a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario devidamente registrado no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e no caso da
empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais. No
gue se refere a empreendimentos econdmicos solidarios, conforme definido pelo Decreto n° 7.358, de 17 de
novembro de 2010, os mesmos sdo definidos por organizacGes de carater associativo que realizam
atividades econdmicas cujos participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e exercam
democraticamente a gestdo das atividades e a alocagéo dos resultados. Considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: ndo deter, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; utilizar
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (Brasil, 2006). De acordo com a Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008
pode-se entender como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia
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gue sejam produtores de bens e prestadores de servicos sujeitos a agdo da
vigilancia sanitaria (BRASIL, 2013).

A RDC n° 49/2013, surgiu ap6s ser submetida a consulta publica em 29 de
outubro de 2013, durante Simpdsio Brasileiro de Vigilancia Sanitaria (VI
SIMBRAVISA), através do Programa de Inclus&o Produtiva com Seguranca Sanitaria
(PIPSS), que objetiva a integracéo das acbes do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) aos empreendimentos administrados pela populagdo de menor
renda e que possuem maior dificuldade para formalizacdo de suas atividades
econdmicas (SCHOTTZ, CINTRAO, SANTOS, 2014).

Segundo a ANVISA (2014), o aspecto educativo e orientador trazido pela
RDC n° 49/2013 em relagdo a atuacdo fiscalizadora sanitaria ultrapassa o antigo
carater meramente punitivo, no qual traz a moderna visdo do poder estatal. Desta
forma, o agente fiscalizador atua ao lado do cidaddo, como seu parceiro, orientador
e educador, sempre considerando o risco sanitario. Ou seja, a norma é amparadora
e facilitadora, porém ndo permissiva. Além disso, o carater orientador e educativo
sobre matérias de vigilancia sanitaria devera dar énfase aos empreendedores que
exercam atividades de alto risco® (ANVISA, 2014).

Para tais designios, a RDC 49/2013 prevé, por parte do SNVS, programas
de capacitacdo com periodicidade regular, voltados a sensibilizacéo e atualizacédo de
seus profissionais, sendo focadas no cumprimento de suas diretrizes. Estes agentes
devem se envolver ndo somente a prevenc¢ao de riscos a saude da populagédo, mas
também, ao reconhecimento de agentes promotores de desenvolvimento,
estimulando o mercado formal e auxiliando na distribuicdo de renda (ANVISA, 2014).

Ademais, a RDC n°49/2013 traz a diretriz direcionada a “protecédo a
producdo artesanal a fim de preservar costumes, habitos e conhecimentos
tradicionais na perspectiva do multiculturalismo dos povos, comunidades tradicionais
e agricultores familiares” (BRASIL, 2013, pg. 57). Um dos principios se refere a
razoabilidade, onde os agentes de fiscaliza¢é@o sanitaria devem agir com bom senso
e moderacdo, tomando atitudes adequadas, condizentes a realidade dos fatores
sociais, culturais e histdricos, considerando o0 risco sanitario (BRASIL,
2013).Segundo a ANVISA (2016) as fiscalizagbes da vigilancia sanitaria devem
considerar os processos baseados em conhecimentos tradicionais, pois estes
saberes e fazeres tradicionais que passam de geracdo para geracdo sdo expressoes
valiosas da cultura, cuja preservagdo é também dever do Estado.

Outro aspecto respaldado pela resolucdo n°® 49/2013 elucida também, as
integracbes e articulagbes dos processos e dados do SNVS com orgédos e
entidades, visando impedir a duplicidade de exigéncias para os empreendimentos,
racionalizando, simplificando e padronizando os processos (ANVISA, 2016).

Além do rompimento das puni¢cdes e posturas mais policialescas que
caracterizam a atuacdo dos agentes fiscalizadores, a RDC n° 49/2013 traz a
regularizacdo sanitaria automatica de atividades de baixo risco que compreende as
residéncias, éareas desprovidas de regularizagdo fundiaria legal ou com
regularizacdo precéria, mas, para que isso ocorra, o produtor deve dar acesso ao

apresenta-se indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar,
de modo a ser exercido em condicdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes (Brasil, 2008). Suplantando a definicdo legal, a agricultura familiar incorpora uma
diversidade de situag8es especificas e particulares, gerada a partir da relacéo entre trabalho, propriedade e
familia, caracterizada por uma categoria extensa que agrupa o campesinato, o agricultor de subsisténcia,
considerando estas categorias como um de produzir e viver em sociedade tendo sua autonomia
demogréfica, social e econdmica (SILVA e FERREIRA, 2016).

5 1° A classificagdo de risco terd como base os dados epidemioldgicos, considerando a capacidade dos
servigos, os costumes, os conhecimentos tradicionais, a escala de produgdo e demais fatores relacionados,
de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE) (ANVISA, 2014, pg 34).
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local pelos agentes da vigilancia para obter orientagGes. Além disso, estes
produtores ficam isentos de taxas de fiscalizacdo sanitaria, para o0s
empreendimentos, produtos e servigos, e deve ser dada tanto no momento da
abertura do negécio, como nas renovacdes (SCHOTTZ, CINTRAO, SANTOS, 2014;
ANVISA, 2016).

Alcancar a formalidade das agroindustrias tende a favorecer ndo somente
os empreendedores, mas também, a sociedade como um todo. A inclusdo dos
empreendimentos gera aumento da atividade econdmica, fortalece o or¢gamento
publico, mantém a economia do pais em movimento, gera emprego, trabalho e
renda, contribuindo para o desenvolvimento local e sustentavel das regiées em que
atuam, além de preservar os costumes e a cultura local. Portanto, o poder publico,
tanto na esfera Federal, como também estadual e municipal, tem o dever de
estimular e dar suporte para que estes empreendimentos sejam bem sucedidos.
Sendo assim, a concretizagdo dos principios da resolu¢cdo n°® 49/2013 vem para
somar e auxiliar nestes aspectos (ANVISA, 2016).

3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso de carater qualitativo e quantitativo, visto
gue, quantificaram-se os dados obtidos a partir da aplicagdo do checklist, e da
compreensdo de falas de atores envolvidos no tema estudado. O mesmo foi
desenvolvido em um municipio da regido sudoeste do Parana no periodo de outubro
a novembro de 20150 modelo de modernizagdo da agricultura domina o ideério da
producgéo agricola e ainda atua na maior parte da produgdo de alimentos no mundo,
0 que chamamos de sistema de agricultura convencional. Entretanto, esse modelo
de produgdo que consiste na exploragdo irrestrita do solo e dos recursos naturais
para obter maior produtividade e rendimento econémico, ndo leva em conta na
maioria das vezes, que a utilizagdo constante de insumos externos e o manejo
artificializado dos agroecossistemas podem implicar em problemas irreversiveis aos
ecossistemas locais e a na saude dos consumidores.

3.1 CENARIO DA PESQUISA E DESCRIGAO DOS PARTICIPANTES

O municipio estudado possui area territorial de 322.217 km?2 e localiza-se no
sudoeste paranaense, apresentando uma populacdo estimada de 14.289 habitantes
(5.711 habitantes vivem no meio rural e 7.421 no meio urbano) (IPARDES, 2016). A
atividade econdmica que mais oferece emprego sdo as industrias em geral, em
seguida, o comercio, e por Ultimo a agropecuaria e construcdo civil (IPARDES,
2016). Dentre os estabelecimentos agropecuarios, destacam-se principalmente a
pecuaria e a criagdo de outros animais com 781 estabelecimentos, seguido da
lavoura temporaria com 579 estabelecimentos. Os principais produtos cultivados na
regido sdo soja, milho e trigo. Na produc¢do animal se destaca a producéo de leite e
ovos de galinha (IPARDES, 2016). Justifica-se a escolha por considerar que este
municipio possui caracteristicas que sdo muito comuns no interior do estado do
Parana - populagdo menor que 50.000 habitantes e com produgéo de alimentos
essencialmente proveniente da agricultura familiar.

Foram entrevistadas oito pessoas, sendo um representante da Vigilancia
Sanitaria e sete atores: trés fornecedores da alimentagéo escolar do municipio, e os
outros quatro microempreendedores individuais, manipuladores de alimentos
(Quadro 1).
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Quadro 1 — Caracterizacéo dos entrevistados no estudo.

Entrevistados Microempreendedor Fornecedor Profissional da
individual alimentacdo escolar  Vigilancia Sanitaria

Total 4 3 1

Alimentos Panificados Panificados, ovos, -

produzidos verduras

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2016.

A escolha dos agricultores familiares, microempreendedores individuais foi
feita a partir da lista de acompanhamento fornecida pelos profissionais responsaveis
do departamento de Vigilancia Sanitaria do municipio. Para tanto foram realizadas
visitas a estes individuos em conjunto com o profissional responsavel pela Vigilancia
Sanitaria do municipio. Nestas visitas eram aplicados os checklist e as entrevistas
com os atores envolvidos.

3.2 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE
DADOS

Para verificar as condi¢des das agroindustrias utilizou-se a Lista de
Verificagdo das Boas Praticas de Fabricacdo em estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos (checklist), a qual se propde a observar
itens como: aspectos gerais de recursos humanos; condigbes ambientais;
instalacdes; edificacdes e saneamento; equipamentos; além de sanitiza¢éo e o fluxo
de produgdo. As opgdes de respostas para tais itens foram classificadas em: “SIM”,
quando o item estava sendo contemplado; “NAO” quando o item n&o estava sendo
contemplado e “NAO SE APLICA” nos casos em que o quesito n&o se fazia presente
(BRASIL, 2002). Este instrumento foi utilizado por meio de observac¢éo direta e
aplicado apenas aos estabelecimentos de manipuladores de alimentos (trés
produtores de panificados e um de panificados e sorvete).

Apos isso, foram organizados e analisados por meio do software Microsoft
Excel® versdo 2010. A avaliagdo dos resultados se deu conforme o percentual de
adequagdo encontrado nos aspectos observados. Assim, os estabelecimentos foram
classificados de acordo com o sugerido na RDC n° 275/2002, em: Grupo 1 - quando
apresenta de 76 a 100% de conformidade; Grupo 2 — quando apresenta 51 a 75%
de conformidade e, Grupo 3 — 0 a 50% de conformidade®.

As entrevistas foram realizadas por meio de formulario composto por
perguntas semiestruturadas, desenvolvido pelos pesquisadores e diferenciados para
0s grupos de atores. No caso dos produtores e manipuladores de alimentos,
abordaram-se aspectos como: producgédo e local de aquisicdo das matérias primas;
locais de venda dos produtos; cursos e incentivos a melhoria da qualidade dos
alimentos produzidos; visdo do produtor em relacédo ao vigilante de salde, no que se
referem a fiscalizagdo, exigéncias, orientacfes e regras estabelecidas; subsidios
para atingir adequacdo dos estabelecimentos produtores de alimentos; aspectos
culturais presentes na producdo. Para o profissional da Vigilancia Sanitaria foram
levantadas questBes sobre informacdes e treinamentos recebidos acerca da RDC n°
49/2013; conhecimento e opinido sobre a nova Resolugéo; e razoabilidade aplicada
nas inspecdes destes estabelecimentos.

6 O percentual de itens atendidos foi obtido pela divisdo entre o nimero de itens em adequagdo com a
legislacéo, multiplicado por cem, e o nimero de itens avaliados, tirando-se o nimero de itens identificados
como “NAO SE APLICA".

76



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.26, n.4, out./dez. 2019.

Todas as entrevistas foram gravadas com recurso de audio e transcritas no
software Word® versdo 2010. Apos isso, foram analisadas utilizando-se o método de
analise de conteudo (BARDIN, 2009).

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir da Chamada MCTI-CNPg/MDS-
SAGI N° 24/2013 e respeitou 0s preceitos éticos. Portanto, todos os participantes
assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido, concordando com a
divulgacdo dos dados coletados e estando cientes que todos os dados pessoais
seriam mantidos em sigilo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os produtores e manipuladores do estudo comercializavam seus produtos
em mercados; domicilios locais e/ou em municipios proximos; bem como o PNAE.
Salienta-se que no periodo de estudo nenhum destes possuia licenga sanitaria
expedida pela Vigilancia Sanitaria devido a inadequacdes.

Considerando os estabelecimentos em que foi aplicado o checklist da RDC
n°® 275/2002, a Tabela 1 demonstra que o estabelecimento do manipulador A foi o
gue apresentou maior adequacdo ao ser classificado no Grupo 2 (51,05% de
conformidades). Outros trés estabelecimentos classificaram-se no Grupo 3, com
destaque ao estabelecimento D, com os menores indices de adequacgédo dos itens
avaliados (25,82%).

De maneira dispar ao aqui encontrado, Schiavo et al. (2015), ao avaliar pelo
mesmo checklist, onze produtores rurais que forneciam alimentos doces para 0 PAA,
em Cardoso Moreira-RJ, encontrou percentual de atendimento aos itens avaliados
superior a 51% (Grupo 2) na maioria (sete) dos onze agricultores. Apenas dois
produtores foram classificados no Grupo 3, o que implica em condigfes precarias
para producéo.

Tabela 1 - Percentual de itens em conformidade dos estabelecimentos dos
manipuladores.

Item avaliado A B C D
Edificacdes e instalacdes (%) 57,14 35,44 46,03 23,81
Equipamentos, mdveis e utensilios

(%) 52,63 19,05 26,32 21,05
Manipuladores (%) 80,00 35,71 40,00 42,86
Producéo e transporte do alimento (%) 65,52 48,48 41,38 41,38
Documentacéo (%) 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2016.

Ainda, por meio da Tabela 1, observa-se que no item referente a
“Manipuladores” foi alcangada maior adequagéo pelos participantes, enquanto
“Documentagéo” nao foi atendida, seguido de “Equipamentos, mdveis e utensilios”, o
qual obteve de uma maneira geral, maiores aspectos em inadequacdes, pelo
checklist.

Este Ultimo resultado pode ser explicado a partir da observacdo quanto a
presenca de equipamentos e moveis adaptados ao invés de planejados. A mesma
justificativa pode ser dada ao resultado encontrado para “Edificagbes e instalagdes”,
ja que os mesmos, em sua maioria, eram domiciliares, sendo compartilhados para
outros afazeres das familias, o que é considerado inadequado pela RDC 275/2002.
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Salienta-se que dos quatro produtores aqui avaliados, apenas um possuia cozinha
separada da cozinha utilizada pela familia, a qual ndo era separada totalmente do
domicilio, como recomendado pela regulamentacéo supracitada.

Estes itens obrigatérios exigidos por esta legislagdo implicam de forma
significativa na ndo formalizacdo de grande parte destes estabelecimentos aos
mercados institucionais. Esta questdo abordada na RDC n° 275/2002 é contraria o
preceito do artigo 12 da RDC n° 49/2013, que dentre outros itens, descreve que 0s
Orgédos de vigilancia sanitaria, observando o risco sanitario, poderdo regularizar as
atividades do microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do
empreendimento econémico solidario, que sdo instalados em residéncias (ANVISA,
2014).

Nesse sentido, a aplicagdo deste método permitiu verificar que os itens
“Edificagbes e instalagdes”, bem como o item “Equipamentos, modveis e utensilios”
da RDC n° 275/2002, que representam 14,41% dos itens sugeridos no checklist, ndo
sdo aplicaveis a realidade local dos produtores demonstrando a inadequacéo deste
instrumento ao publico avaliado.

Quando questionado aos produtores entrevistados sobre as exigéncias
solicitadas pela Vigilancia Sanitaria, trés dos quatro produtores inspecionados
referiram a necessidade de uma maior razoabilidade dos vigilantes em relagdo a
realidade local de sua producéo:

[...] eu acho que é bastante exigente. Eu acho que sim. Eles
deviam assim... eu acho que como eles sédo do municipio, eles
deviam ceder um pouco pra quem ta produzindo aqui né.[...]
Porque dai era muita coisa que tinha que muda né. E dai, dai no
fim tu gastava um monte” (produtor B).

A partir desta fala é ressaltada a influencia de condi¢6es econémicas, para
a ocorréncia ou ndo de adequacado das estruturas, de acordo com o recomendado
pela Vigilancia Sanitdria do municipio. Prezotto (1997) aponta que as
regulamentagBes existentes para a producdo/elaboracéo de alimentos levam um
nivel de estrutura que implica num grande volume de recursos financeiros. Volume
este que ndo se justifica economicamente para uma pequena agroindudstria, ja que
em funcdo de sua pequena escala de producgéo, ela ndo gera receita suficiente para
retornar o capital investido, tornando inviavel o empreendimento.

Na mesma linha de pensamento, Silveira e Henz (2005), debatem que os
programas para implantacdo de agroindustrias familiares indicam um conjunto de
investimentos, instalagfes e equipamentos necessarios para obter-se o aval do
poder publico. Entretanto, estas alteracdes propostas para aspectos sanitarios e
fiscais, geralmente, estdo além das expectativas dos agricultores. Mais que isso, 0
gue se observa é que depois de realizados os investimentos, surgem um conjunto
de consequéncias advindas do aumento de escala de produc¢do para se alcancar a
capacidade de pagamento necessaria. Nesta discussdo, os autores ainda citam
como barreiras na producéo artesanal:

[...] incompatibilidade entre disponibilidade de matéria-prima e
producdo almejada, a concorréncia da atividade agroindustrial
com as demais atividades realizadas na unidade de produgéo
familiar por recursos de mé&o-de-obra, capital e, eventualmente,
terra, além da descaracterizacdo do processo artesanal de
producdo ao adotar-se um padrdo industrial (originado na
introducdo de maquinas e equipamentos que permitem um
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controle rigido dos procedimentos de producdo) (SILVEIRA e
HEINZ, 2005, pg.2).

Os efeitos acima elencados levam a refletir sobre a concepgdo dos
programas de estimulo & agroindistria familiar e/ou a fiscalizagdo da Vigilancia
Sanitaria pautada em grandes produgdes, dando-se énfase a importancia de uma
maior flexibilizacdo das exigéncias ao publico aqui tratado. Nesse intermédio,
entende-se que o objetivo trazido pela RDC n° 49/2013, surge como uma importante
iniciativa da ANVISA, visto que dentre suas principais inovagfes estdo a
razoabilidade das exigéncias aplicadas; protecdo a produgdo artesanal e o carater
orientador e educativo, prevendo, a disponibiliza¢do de orientag8es ou instrumentos
norteadores para os empreendedores, com énfase aos que exercam atividades de
alto risco (BRASIL, 2013). No entanto, ainda existem caminhos a serem trilhados
para que estes objetivos sejam realmente alcancados.

Tratando-se destes principios, mesmo que o profissional da vigilancia
sanitaria entrevistado tenha citado determinada razoabilidade nas suas condutas (o
que foi afirmado por dois dos quatro entrevistados quanto a este aspecto), 0 mesmo
relata a falta de informacdes sobre a Resolugédo n° 49/2013, afirmando sé ter tido
conhecimento da mesma, em funcdo desta pesquisa. Quanto a isso, ressalta-se que
esta Resolucdo estd em vigor desde abril de 2014 (BRASIL, 2013), sendo um tanto
curioso que os profissionais responsaveis por isso ndo tenham recebido informacdes
apos o periodo decorrido.

Nesse quesito, Schottz, Cintrdo e Santos (2014) referem que, para colocar
esta mudancga de paradigma em pratica, € necessario que a ANVISA invista em
acOes de formacdo e capacitagcdo das Vigilancias Sanitarias estaduais e municipais.
Ou seja, ndo ocorrera a aplicabilidade da RDC n° 49/2013 se o profissional de
Vigilancia Sanitaria ndo conhecer de maneira concreta a Resolugéo, seus principios
e diretrizes.

Mesmo assim, segundo consideracgdes feitas pelo profissional entrevistado,
tem se tentado seguir as recomendacdes trazidas pela RDC n°49/2013, mesmo sem
ter tido o conhecimento dela:

Que a gente acaba tentando fazer de uma forma que a gente
mantenha a seguranca de alimento, 0 maximo possivel, mas que
a gente consiga, é..fixar essa inspecdo na realidade desse
produtor. Porque se a gente for pedir pra fazer todas as
adequacOes que é necessario pela RDC n°275, esse pequeno
produtor vai ter que parar de produzir, porque ele ndo vai ter
condi¢des financeiras pra fazer essas adequagdes. [...] Agora eu
ndo posso mexer na questao receita, na questao do que é bom, o
gue é ruim. (profissional da VS)

Tal afirmacédo considera a flexibilidade em relagdo a regulamentacao
existente (RDC n° 275/2002) e a protecdo da produgdo artesanal. Porém, quando
respaldada a diretriz V- que se refere a protegdo da produgdo artesanal a fim de
preservar costumes, habitos e conhecimentos tradicionais na perspectiva do
multiculturalismo dos povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares -, é
percebido certa contradi¢cdo, ao considerar os relatos apresentados pelos produtores
sobre a restricdo do uso de algumas de suas matérias primas.

[...] as farinha, néis plantamo trigo. Trazemo num muinho 14 [...] O
ovo eu compro ali [..] é caipira [...] Porque macarrdo sem caipira
néo fica b&o né (produtor B).
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[...] que a gente ndo pode mais usa, esses ovos caipiras porque
tem bactéria [...] que tinha que comega usa os ovos em po, que
era mais garantido. Mas como é que tu vai fazer uma bolacha
com um p6? (produtor C)

Tratando-se da producdo artesanal de alimentos, Silveira e Heinz (2005),
ressaltam ser necessario impedir a perda do carater artesanal da producéo, visto
que se trata de um produto diferenciado e que pode sustentar uma estratégia de
desenvolvimento da agroindustria familiar. Mesmo assim, neste estudo, observou-
se que a producdo de alimentos a partir de matérias primas do proprio produtor
aparece como uma dificuldade para adequacdes dos mesmos as exigéncias
solicitadas. E o caso, especificamente de agricultores manipuladores de alimentos,
onde dois dos quatro entrevistados que manipulam alimentos referiram utilizar
matérias primas produzidas no domicilio, fato este que nem sempre é exposto para
o profissional fiscal da Vigilancia Sanitaria, a fim de ndo haver proibi¢oes:

[...] ela proibiu eu usa ovo caseiro né, dai proibiu usa a manteiga
[...] E eu ndo contei que eu ponho 0 queijo caseiro pra elas, se
conta é capais delas corta né. (produtor B)

Dentre os aspectos defendidos pelos produtores em relagdo ao uso de
ingredientes proprios, puderam ser observadas questdes econdmicas (redugdo de
custos em matérias primas), culturais e nutricionais (manutengcdo da identidade
cultural do alimento, garantia da qualidade organoléptica, redugdo de compostos
indesejaveis nos produtos finais), além de questdes relacionadas a procedéncia dos
alimentos:

Que nem na época que eu tinha galinha eu ajuntava, esperava
elas ponha pra mim gasta. Fui no mercado, comprei uma duzia
de ovo peguei oito podre [...] elas exigem aquilo da gente: puro,
natural casero [...] ndo tem, se tu for vé essas coisa casera é
melhor, ndo tem quimica ndo tem nada né. [...] Imagina, tu vé
nossas criacdo ali que tudo lisinho, bonito, limpo, dai a gente
sabe o que tA comendo né. Entdo... e dai € que nem o ovo, que
nem a mantega... (produtor B)

Diante das falas anteriores, sdo observados aspectos ja trazidos no estudo
de Cruz e Schneider (2010), bem como de Belem, Alves e Schmeling (2018) onde
as relacdes de produgdo e consumo de alimentos, baseadas em cadeias curtas,
passam a ser pautadas na confianga, troca de saberes, localidade, qualidade e
transparéncia, significando a acuidade da procedéncia dos produtos e matérias
primas, relatado pela entrevistada. Em uma perspectiva de medos e incertezas, o
préximo, o artesanal e o tradicional passam a ser a opgdo que oferece garantias aos
consumidores, assim como para os produtores.

O consumo de alimentos naturais com menores graus de processamento,
saudaveis e tradicionais € um dos aspectos importantes ligados a SAN. No entanto,
quando se exige dos produtores de alimentos tradicionais, o uso de ingredientes
fiscalizados e legalizados pela legislagdo, os mesmos séo estimulados a produzirem
seus produtos a partir de matérias primas majoritariamente adquiridas de terceiros.
Nesse sentido, os alimentos com tais restricdes de ingredientes, também poderiam
perder sua qualidade final e identidade cultural (BRASIL, 2014; BRASIL, 2006;
CRUZ e SCHNEIDER, 2010).
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As regulamentacdes para a venda de panificados, tanto para o PAA quanto
PNAE, por exemplo, exigem que para que o produto seja considerado como da
agricultura familiar, seus ingredientes também sejam oriundos da propriedade do
agricultor familiar (BRASIL, 2014; BRASIL, 2006; CRUZ e SCHNEIDER, 2010).

Neste quesito, o profissional da Vigilancia Sanitaria também admite uma
situacgao dificil vivenciada no seu cotidiano, demonstrando-se ciente e incomodada
pela disparidade de regulamentagfes existentes em relagdo ao mesmo tema:

[...] vocé pega agricultores que produzem em casa isso. E vocé
vai pedir pra eles comprar o ovo de outra pessoa pra eles fazer o
macarrdo que eles vendem? Sé que esse ovo dele ndo tem
inspegdo [..] a gente chegou a um ponto que a gente ta
estrangulando o agricultor, que é quem mantém a nossa
economia municipal [...] a Vigilancia ndo consegue agir da forma
que ela deveria agir, ou seja, aplicar a RDC e fazer com que tudo
se enquadre. Por que? Porque a gente estrangula o outro setor.
(profissional da VS)

As questdes tornam-se conflitantes no momento em que a indefinicdo de
determinadas regulamentagfes fazem com que a Vigilancia Sanitéria interfira na
realizacdo da SAN. Como observado, as confluéncias e ambiguidades entre os
diversos argumentos trazidos por distintas regulamentacbes de maneira aberta,
resultam em uma situacdo confusa, tanto para o profissional da Vigilancia Sanitaria,
guanto para o produtor de alimentos, demonstrando a necessidade de maiores
avancos e coeréncia das orientacdes.

Nessa situagdo, o profissional relata a necessidade de aprimoramento da
RDC n° 49/2013, visto que mesmo buscando o alcance das suas diretrizes, 0s
caminhos apresentam-se ainda desfragmentados, ndo permitindo seu
posicionamento de maneira condizente e ética:

Eu acredito que ainda ndo tem uma coisa palpavel pra Vigilancia
Sanitéria [...] que a ANVISA defina pra gente s&o roteiros que a
gente consiga chegar e adequar a realidade da pessoa. [...] a
275, ela tem um roteiro de inspecéo, que vai dizendo sim ou néo.
Légico que foge muito da realidade do pequeno produtor. Eu nédo
consigo adequar ele a aquele roteiro, da 275 [...] (profissional da
VS)

Por outro lado, a recomendagéo trazida pela RDC n° 275/2002, quanto a
necessidade rotulos de alimentos, foi apontado positivamente de maneira unanime
pelos produtores entrevistados. Segundo os mesmos, a adequagdo deste quesito,
permitiu maior amplitude na divulgacdo do produto, agregando qualidade na
concepcédo dos consumidores e maiores beneficios para a venda:

Bastante gente olha la: ndo essas séo la do interior, eu conhego
[...] tem gente que liga e pede bolacha. (produtor B)

[...] ali € bom porque vamos supor, muita gente vende o produto
ruim, o envenenado, o que, se da algum problema eles sabem a
guem recorre né. (produtor A)

Cruz e Bellé (2012), questionaram consumidores acerca da confianga em
relacdo aos produtos rotulados, onde 76,36% responderam que se sentem
confiantes e 23,64% nao se sentem confiantes. Com relacéo a satisfagdo da compra
de um produto rotulado, constatou-se que 84,75% se sentiam satisfeitos. Para
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Machado et al. (2008), a decisdo da compra ou ndo de um produto exige que o
consumidor trace um caminho, com um processamento de informagdo, entre
informagdes que recebe do meio externo e aquelas ja retida em sua memoria. Nesse
sentido, a importancia dada a rotulagem é um dos aspectos facilitadores para a
valorizacdo e venda do alimento tradicional.

Em relacdo a qualidade destes produtos, ressalta-se que a SAN inclui,
dentre outros aspectos, o respeito a diversidade cultural. Para Teo e Triches (2016)
a qualidade dos alimentos nao incide apenas do ponto de vista microbioldgico e
nutricional, mas também em quest@es culturais associadas as escolhas alimentares.
Portanto, a partir dos avangos recentes nesta tematica, torna-se importante
extrapolar a ideia de que alimento de qualidade é o alimento unicamente inécuo.
Claramente, a inocuidade apresenta grande importancia na qualidade dos alimentos,
no entanto, na maneira que vem sendo considerada, esta resultando na
inviabilizagdo do acesso dos produtos artesanais ou coloniais no mercado formal,
afetando assim a continuidade cultural, um patrimdnio imaterial que esta sendo
perdido.

Quanto a isso, destaca-se que os aspectos culturais foram enfatizados de
maneira relevante por quatro dos seis produtores entrevistados, frisando-se aos
meios utilizados para a fabricacao e plantio e as preparagdes em si (relacionados ao
modo de preparo e receitas).

[...] agora essa bolacha caseira que eu falo que é o que mais eu
vendo né [...] veio sei |14, da mée, da nona, sei la... isso ai veio l&
das tia. [..] isso ai é antigona. Tem gente que fala: € bolacha da
vovo né. (produtor B)

[...] as cuca eu faco como eu aprendi com minha mée né.
(produtor A)

[...] tudo é de antigo, bolacha caseira é antiga, bolacha de milho
antiga, que as nona fazia, que eles dizem “tempo da minha mae
minhas nona,0 macarrdo essas coisas, é tudo de antigamente
essas coisas. (produtor C)

Os temperos, principalmente os temperos né. A gente procura
manter os temperos sempre fresquinhos, ndo usar outros, tipo
caldo, caldo essas coisas assim. (produtor D)

Segundo Picolotto e Brandenburg (2013), o fator cultural envolvido na
producdo artesanal de alimentos é relevante ao delineamento de um conceito de
qualidade individual destes produtos, o qual inclusive é referenciado pelos
consumidores. Segundo os mesmos autores, a valorizagao dos produtos elaborados
de maneira artesanal, a partir de formas tradicionais de produzir herdadas dos
antepassados (os colonos), evidencia a valorizagdo positiva para a agricultura
familiar ou outro produtor, reforgando suas raizes e seus produtos tipicos.

Tais argumentos também foram expostos pelos interlocutores durante as
entrevistas:

E é uma questao cultural também. Vocé pega muitas pessoas
aqui do nosso municipio que ndo gostam de comprar bolacha no
mercado. Eles gostam de comprar de fulano que faz em casa [...]
porque mantém aquele gosto, aquela coisa de vé, aquela coisa
de mée e que todo mundo gosta né. (profissional da VS)

Triches e Schneider (2012b), apontam que a concepg¢ao dos consumidores
acerca da qualidade dos alimentos também esta relacionada ao conhecimento e a
procedéncia do mesmo. Ou seja, para 0s consumidores, ser superior,
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nutricionalmente falando, remete ndo somente a composicao do alimento em si, mas
a todo o conhecimento acerca do produtor e processo que envolve a produgdo
destes alimentos.

A concepcdo de qualidade de um alimento para o consumidor se sobrepde
ao aspecto apenas de seguranca, e sim depende das escolhas relacionadas as
guestdes de identidade e de saude, bem como nas questbes ecoldgicas, morais, ou
ainda no atendimento ao seu paladar. Nesse sentido, a qualidade dos alimentos
compde varias dimensdes e critérios, € ndo a um Unico conceito. Assim sendo, a
gualidade representa um processo social ou um processo de qualificagdo, ou seja, é
algo construido, e ndo dado (TRICHES e SCHNEIDER, 2012b).

Por outro lado, segundo os entrevistados, também houve aprimoramentos,
principalmente em relagdo aos modos culturais de manipulagdo dos alimentos em
decorréncia de restricdes trazidas pela Vigilancia Sanitaria com:

[...] a gente tinha um habito né. Mas dai agora que a gente
comecou vender, tem que ser outro habito né. Tipo assim, o jeito
de armazena os produto né, é diferente do que a gente
aprendeu, é diferente. (produtor D)

Cruz e Schneider (2010) defendem que as caracteristicas dos produtos
tradicionais variam de acordo com a regido produtora e também em relacdo aos
produtores, evidenciando distintos sistemas de produgdo de um mesmo alimento.
Consequentemente também existem maneiras individuais de vivenciar e trabalhar
com as questdes alimentares. Nesse sentido, reforcam a necessidade de sistemas
de regulamentacdo que levem em conta a diversidade regional, de modo a néo
padronizar também a producéo tradicional.

E fundamental um roteiro especifico aos profissionais da Vigilancia
Sanitaria, a fim de definir quais os procedimentos sdo necessarios para que no seu
trabalho seja alcangada a qualidade dos alimentos sem agredir os principios que a
resolucdo RDC n°49/2013 determina. Seguindo Viana e Triches (2015), pode-se
considerar que a resolugdo RDC 275/2002, diante das normativas sanitarias atuais,
representa em seus itens os padrbes de qualidade para o processamento de
alimentos, que fortalecem a légica excludente e concentradora. Assim, abandonam-
se os sistemas alimentares alternativos, como as agroinddstrias familiares, cujo
apelo social busca produtos diversificados, artesanais, de conhecimentos
tradicionais e socialmente includentes (CRUZ e SCHNEIDER, 2010).

Embora a RDC n°49/2013 ainda n&o tenha disponibilizado um cronograma
ou um checklist especifico no nivel federal para aplicar aos estabelecimentos de
producdo de alimentos tradicionais, a mesma disponibiliza orientagbes a serem
seguidos para que seja realizada a formalizacdo legal destes estabelecimentos,
quando determina que os 6rgdos de Vigilancia Sanitaria classifiquem” os niveis de
risco das atividades econémicas sem baixo e alto risco sanitario. As atividades de
baixo risco exercidas pelos empreendimentos poderiam ser automaticamente
regularizadas perante os o6Orgdos de vigilancia sanitaria, mediante alguns
procedimentos® citados nas suas normas. No entanto, a resolucdo, fugindo do

A classificagdo de risco tera como base os dados epidemiolégicos, considerando a capacidade dos
servigos, os costumes, os conhecimentos tradicionais, a escala de producé@o e demais fatores relacionados,
de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), prevista nas Resolucdes
IBGE/CONCLA n° 01 de 04 de setembro de 2006 e n° 02, de 15 de dezembro de 2006 e, quando
conveniente, pela Classificagéo Brasileira de Ocupacdes - CBO, instituida pela Portaria n°® 397 do Ministério
do Trabalho e Emprego, de 9 de outubro de 2002 (ANVISA, 2014, pg 34).

8| — conclusdo do procedimento especial de registro e legalizagdo disponivel no Portal do Empreendedor,
pelo microempreendedor individual. Il — apresentacdo dos documentos previstos no art. 6° ao 6rgdo de
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esteredtipo da fiscalizag@o punitiva, ressalta sobremaneira o carater orientador e
educativo, prevendo o fomento a atividades com este teor, com énfase aos
estabelecimentos que exer¢cam atividades de alto risco (ANVISA, 2014).

Apesar de alguns impasses citados anteriormente, a resolugdo RDC n°
49/2013 vem fortalecera producgéo diversificada de alimentos pela agricultura familiar
e os circuitos de mercado locais, corroborando para a constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento equitativo e sustentavel e para a promogdo da alimentagdo
adequada e saudavel. Além deste fortalecimento, a Resolucdo acrescenta ainda
mais as conexdes entre regulacdo sanitaria e os padrdes de consumo de alimentos
e desenvolvimento social e econdémico (SCHOTTZ; CINTRAO; SANTOS, 2014).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados aqui encontrados apontam para a inadequacéo sanitaria de
agricultores familiares e microempreendedores individuais em relagdo ao
instrumento de fiscalizag&o (checklist) utilizado pela Vigilancia Sanitéria, referente &
RDC 275/2002, o que implica em cobrangas desvinculadas da realidade de
pequenas agroindlstrias familiares. Também se verificou contradigbes entre
regulamentacdes, sem o devido esclarecimento/capacitacdo dos proprios
profissionais que atuam na Vigilancia Sanitaria dos municipios, prejudicando o
alcance geral dos aspectos trazidos pela Resolugdo 49/2013. Destacam-se
confluéncias e ambiguidades entre as diversas recomendacgdes trazidas por distintas
regulamentacdes que de maneira aberta resultam em uma situagdo confusa, tanto
para o profissional da Vigilancia Sanitaria, quanto para o produtor de alimentos,
influenciando na dificuldade do alcance de determinados aspectos inclusos na
garantia de SAN.

Este trabalho permitiu compreender que ha necessidade de avangos na
area das regulamentacdes para a producdo/elaboracdo e venda de alimentos,
quando considerada a produgéo artesanal/agroindistrias de alimentos de pequeno
porte. Quanto a estes aspectos podem ser ressaltados em especial, impasses
econdmicos, culturais, ambientais e sociais, em func¢do de sua pequena escala de
producao.

Diante do estudo, quando se argumenta sobre a aplicacdo da RDC
n°49/2013, no que se refere a “mudanca de paradigma”, direciona-se a uma
mudanca do SNVS para uma posi¢do mais orientadora do que punitiva, seguindo
assim os principios para a protecdo da producdo de alimentos tradicionais e
agricultura familiar, sem abrir méo das questdes de saude publica. Estas revisdes
das normativas sanitarias sdo necessarias também para permitir a formalizagao
destes estabelecimentos e 0 acesso aos mercados formais e institucionais como o
PNAE e PAA e a inclusdo social de agricultores familiares e pequenos
empreendedores.

Esta acdo abre os caminhos para a promog¢do do desenvolvimento social
quando se mantém os saberes, cultura, tradicdo e costumes da regido, agrega ainda
mais a Politica de SAN, bem como, a economia, ao gerar renda tanto para os
produtores envolvidos como para a regiéo.

Pontua-se também que esta Resolucdo vem para que se discuta, articule, e
dialogue com os 6rgdos da saude, ambiente, agricultura, educacdo, ou seja, a

vigilancia sanitaria ou o6rgdo responsavel pela simplificagdo e integracdo de procedimentos, pelo
empreendimento familiar rural e pelo empreendimento econémico solidario. Art. 8° A regularizagdo dos
empreendimentos cujas atividades sejam de alto risco seguird os procedimentos ordinérios praticados pelos
6rgéos de vigilancia sanitaria (ANVISA, 2014, pg 33).
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sociedade em geral. Assim interligando preceitos de SAN, para que se fortalegam
cada vez mais suas ac¢0es, politicas e programas que potencializem uma interagéo
positiva entre a questéo alimentar e a equidade social.

O presente estudo teve limitagbes para investigar a totalidade de
microempreendedores individuais, empreendimentos familiares rurais e de
empreendimentos econdmicos solidarios presentes no municipio estudado, mas
buscou identificar de forma ampla e aprofundada a complexidade do tema. Por outro
lado, aponta para a necessidade de novos estudos em outras realidades e com
outros delineamentos de pesquisa para que se possa avancar nas politicas e acdes
relacionadas a salde publica e ao desenvolvimento social.
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QUANTO VALE A PRODUCAO PARA O AUTOCONSUMO NO MEIO
RURAL? UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE CORONEL
FREITAS NO OESTE CATARINENSE
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Elisangela Pinheiro?
Loriane Pagnussat®

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a producdo para o autoconsumo na
Comunidade de Roncador, localizada no municipio de Coronel Freitas (SC). Trata-se
de uma pesquisa qualitativa com carater exploratério e descritivo. Para a aquisicao
dos dados, foi realizada uma entrevista semiestruturada. A selecéo foi aleatéria e a
amostra foi por saturacdo (método bola de neve), ou seja, no momento em que as
informagbes comegaram a se repetirem a coleta foi finalizada. A andlise foi de
contetdo tematico. Como resultado, observou-se que todos os entrevistados
produzem para o autoconsumo, tendo uma grande diversidade de alimentos
produzidos na horta, pomar, producdo de origem animal, grdos e produtos
beneficiados. Observou-se, também, que os entrevistados atribuem mdltiplas funcdes
a producéo para o autoconsumo, dentre estas, destacam-se 0 acesso a um alimento
mais saudéavel, a economia, quando observam que ndo ha necessidade de comprar o
que produzem, a preservagdo dos costumes, a possibilidade de continuarem ativos
produzindo seus alimentos e a integragdo social, possivel através da reciprocidade
gue se da na troca destes produtos entre vizinhos e amigos.

Palavras-chave: autoconsumo, integragdo social, alimentos saudaveis, meio rural,
producao familiar.

HOW MUCH IS THE PROCESS FOR SELF-CONSULTING IN THE
COUNTRYSIDE? A CASE STUDY IN CITY OF CORONEL FREITAS IN THE WEST
CATARINENSE

ABSTRACT

This paper aims to analyze the production for self-consumption in the Roncador
Community, located in Coronel Freitas (SC). Itis a qualitative research with exploratory
and descriptive character. For data acquisition, a semi-structured interview was
performed. The selection was random and the sample was by saturation (snowball
method), that is, when the information began to repeat the collection was completed.
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The analysis was thematic content. As a result, it was observed that all respondents
produce for self-consumption, having a great diversity of food produced in the garden,
orchard, animal production, grain and processed products. It was also observed that
the interviewees assign multiple functions to the production for self-consumption,
among them the access to a healthier food, the economy, when they observe that there
is no need to buy what they produce, the preservation of food customs, the possibility
of remaining active in producing their food and social integration, made possible
through the reciprocity that occurs in the exchange of these products between
neighbors and friends.

Keywords: self-consumption, social integration, healthy food, countryside, family
production.

1. INTRODUCAO

De acordo com Grisa (2007, p. 15), tem-se observado que nas ultimas
décadas o meio rural vem passando por transformacgdes nas atividades técnico-
produtivas, aflorando um antagonismo entre estas transformacdes e a manutencgao
das formas tradicionais de organizacao, producéo e cultivo de alimentos. Em que, a
enxada, as sementes crioulas e a producéo dos préprios fertilizantes (adubos) foram
sendo substituidas por maquinario modernos, sementes geneticamente modificadas
vindas do mercado e fertilizantes e agrotoxicos. Heisler, Renk e Bonamigo (2018) e
Mior (2007) reforcam as mudancgas que vém ocorrendo no meio rural principalmente
no oeste catarinense que é uma regido caracterizada pela existéncia dos complexos
agroindustrias, destacando-se a produgdo e o processamento da carne suina e de aves.

Os complexos agroindustriais ttm como caracteristica as relagées entre os
setores da indistria, da agricultura, do comércio e de servicos, onde, o setor
agropecuario é integrado via a industria por meio de empresas integradoras, que
realizam ac¢des que visam modernizar e ampliar a participacdo de micro, de pequenas
e de médias empresas em todos 0os &mbitos da vida econdmica (FAJARDO, 2008; PIVA,
2010).

Antes da insercdo das empresas integradoras, os colonos tinham
praticamente toda sua producdo voltada para o autoconsumo e o excedente era
vendido ou trocado por insumos ndo produzidos em suas propriedades (PELEGRINI;
GAZOLLA, 2013). Com as mudangas ocorridas no meio rural associadas com a
modernizagao da agricultura, observa-se que existe uma diminui¢do da producéo para
o0 autoconsumo (MINETTO, 2011). Para Konrad e Silva (2012), o processo de
integrac@o acabou alterando o modo de vida do meio rural, gerando uma perda de
autonomia que transformou o colono em um trabalhador assalariado. Ideia esta
reforcada por Forneck e Klug (2015) onde as empresas integradoras trouxeram
consigo problemas como os impactos ambientais, dentre eles a degradacdo dos
recursos hidricos e do solo. Outra questao relatada é sobre a produgdo integrada que
contribuiu para a insegurancga alimentar* das familias, pois estas ficaram a mercé de
regras visando um a producgdo que requer a utilizagcdo de defensivos para otimizar a
producao, se restringindo a produzir para o autoconsumo, passaram a produzir o que

4 Segundo Maluf e Menezes (2007), a seguranga alimentar estaria ancorada em trés itens essenciais: a
qualidade nutricional dos alimentos e a auséncia de agrotéxicos que possam causar danos a saude humana;
os habitos e a cultura alimentar caracteristicos de cada local, de cada grupo social; e a sustentabilidade do
sistema alimentar, quer dizer, a continua produgédo e presenca de alimentos, a inseguranga alimentar segue o
caminho contrario a estes principios.
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demanda o mercado consumidor, e o que antes podiam ser produzidos de forma mais
natural nas propriedades passou a ser adquirido no mercado (MENASCHE;
MARQUES; ZANETTI, 2008).

Apesar das transformacdes ocorridas, nem todos os agricultores desta regido
abandonaram seus habitos tradicionais dentre eles a produgdo de alimentos vinda do
trabalho familiar designada ao consumo da familia. Assim, segundo Grisa (2007, p.
15), a producéo para o autoconsumo néo é um resquicio do passado ou o que sobrou
da tradi¢do, mas a tradigdo se fortalecendo em um novo contexto.

Gazolla (2004) destaca que a producdo para 0 autoconsumo propicia uma
alimentacdo com uma maior diversidade, mais nutritiva e segura. No ato de produzir
e consumir o alimento, o agricultor potencializa o que se podera obter em termos de
quantidade suficiente, auxiliando para um distanciamento da restricdo alimentar.

Tendo em vista que poucos séo os trabalhos realizados nesta perspectiva,
principalmente quando se trata de Santa Catarina e dada a crescente relevancia
socioeconémica e cultural desta producdo, sentiu-se a necessidade de obter
informacdes sobre 0 autoconsumo, se € uma pratica ainda existente nas propriedades
rurais e em que propor¢des que ela ocorre.

Neste sentido, este artigo tem como objetivo, analisar a producdo para o
autoconsumo na Comunidade Roncador, municipio de Coronel Freitas na regido oeste
do estado de Santa Catarina. Visando investigar como ocorre a producdo para
autoconsumo entre os agricultores, identificar se as atividades de producdo de
autoconsumo desempenhadas pelas familias, ser informativo para a comunidade
cientifica e social, sobre este modelo familiar da atividade produtiva que introduz um
repertério cultural e de identidade, e por fim, mostrar a importancia da producéo de
autoconsumo na melhoria das condi¢Bes de vida, alimentacéo diversificada e segurancga
alimentar.

Este estudo esta estruturado em cinco sec¢des. A se¢cdo um apresenta uma
breve introdugdo sobre o desenvolvimento da agricultura na regido oeste de SC, bem
como, os objetivos desta pesquisa. A secdo dois traz uma breve reviséo bibliografica
referente a produgdo para o autoconsumo; ha secao trés, é apresentada a
metodologia utilizada no trabalho, bem como as informag6es socioeconémicas obtida
com os entrevistados; a secdo quatro, apresenta as discussdes e os resultados
obtidos com o desenvolvimento do estudo e por fim, a se¢cdo cinco apresenta as
consideracdes finais e a conclusdo do estudo.

2. A PRODUCAO PARA O AUTOCONSUMO: DEFININDO CONCEITOS

Os primeiros estudos sobre producéo para o autoconsumo, segundo Félix e
Coelho (2010), datam do inicio do século XX, em unidades de producdo familiar
russas, observadas por Alexander Chayanov (1974). Esse autor estudou em um
contexto mais microeconémico nas unidades camponesas, buscando compreender
como a familia trabalhava para preencher as necessidades fundamentais dos seus
membros e, em um segundo plano, para acumular capital.

Os estudos de Chayanov (1974) foram os primeiros a debater sobre o
campesinato, relatando detalhadamente de que maneira era a organizagdo
econdmica e social das familias camponesas e de eu forma as unidades familiares
chegaram a um equilibrio interno, entre o trabalho e o consumo da familia. Neste
sistema havia uma légica econdmica, em que, cada familia possuia uma dinamica
demografica prépria, que influenciava no volume de trabalho e no consumo necessario
para assegurar a sobrevivéncia da mesma. Portanto, para se chegar ao pressuposto
do bem-estar familiar, tendo alimentos necessarios ao consumo, as familias faziam
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uso de diferentes estratégias. O que e se aproxima dos processos produtivos voltados
ao autoconsumo alimentar nas familias rurais atualmente.

Ainda para este mesmo autor destaca que, mesmo que 0S pre¢os dos
produtos eram ditados pelo mercado, o camponés ndo perdia a autonomia na
producdo, mesmo que se dedicasse mais a uma cultura de mercado, ainda assim
mantinha as culturas de subsisténcia.

O principio basico de organizacdo da unidade econdmica
camponesa, segundo a visdo de Chayanov, reside na satisfacéo
das suas necessidades, concebida simultaneamente como uma
unidade de producdo e consumo. Trabalho, terra e capital
formam um conjunto indissociavel de variaveis dependentes,
estabelecidas num processo de equilibrio entre o dispéndio de
trabalho e as necessidades de consumo da unidade. As
decisfes sobre a producéo e o consumo estao relacionadas a
fatores internos, a chamada motivacao individual. A quantidade
do produto do trabalho depende do tamanho e da composi¢do
da familia trabalhadora e do grau de auto exploracdo (este
prescrito pelas necessidades internas de consumo). O equilibrio
sera afetado pelo tamanho da familia, membros aptos ou néo ao
trabalho, e pela dimensédo da terra, sujeita a alteragbes por
heranca, casamentos etc., a promover a diferenciagdo no
espaco rural, denominado pelo autor de diferenciagdo
demogréafica. (CARNEIRO, 2009, p. 55).

Van der Ploeg (2016) observa-se que as caracteristicas trazidas por
Chayanov no século XIX continuam presentes na atualidade.

Trazendo esta discussao para o Brasil, Grisa (2007) observa-se que 0s
estudos focados para a producéo destinadas ao autoconsumo nao é tema de muitos
estudos, isso ocorre, pelo fato desta pratica estar destinada ao esquecimento, além
de um preconceito existente, por fadarem que essa pratica simboliza uma cultura que
vai no ciclo contrario ao da modernizagdo. O que contribuiu para esta visdo, é a
ideologia preconizada na Revolucdo Verde®, repercutindo este pensamento, as
politicas publicas pouco tem considerado esta producdo, algumas vezes até
contribuindo para sua diminuigdo. ” Portanto, observa-se que a produgdo para o
autoconsumo é compreendida como a producéo da familia e que se destina ao seu
préprio consumo.

O autoconsumo é colocado como um método utilizado pelas familias visando
garantir a autossuficiéncia sobre uma dimenséo essencial: a alimentac&o. Por certo,
a producgdo para autoconsumo viabiliza o acesso direto aos alimentos, seguindo direto
da unidade de producdo (lavoura) para a unidade de consumo (casa) (GAZOLLA,;
SCHNEIDER, 2007).

Muitas séo as definicdes da producéo de autoconsumo dentre elas podemos
destacar que o autoconsumo abrange a producdo e consumo pela familia, sendo:
alimentos, instrumentos domésticos, artesanato, lenha, materiais para construgéo ou
para fabricagdo de objetos de uso da familia, plantas medicinais, destaca-se também
0 autoconsumo como a parcela da produgdo agropecuéria resultante de produtos
primarios beneficiados, produzida no estabelecimento familiar e destinada ao
consumo da familia, dos animais e outros usos da atividade produtiva (GARCIA
FILHO, 1999, LEITE, 2004 e GRISA e SCHNEIDER, 2008). Woortmann e Woortmann

5 Segundo Ganimi e Andrades (2007, p. 2), a Revolugéo Verde se caracteriza pelo uso intensivo de agrotoxicos
e fertilizantes sintéticos na agricultura, € um fato presente no campo e esta vigente na vida de muitos
produtores em diversas areas do mundo, visando o avango tecnolégico e o aumento da produtividade.

93



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.26, n.4, out./dez. 2019.

(1997) complementam a afirmacé&o ao citar que o autoconsumo tem grande relevancia
para estabelecer a identidade do agricultor e de sua familia, promover a satisfagdo
alimentar da familia com a menor dependéncia externa.

Em relacdo ao repertorio cultural define-se como um conjunto de noges
estratégicas que direcionam as acdes praticas e o comportamento dos agricultores.
Portanto, o repertério cultural dos agricultores familiares de hoje ndo é o mesmo
daquelas familias onde suas producdes sdo menos inseridas nos mercados,
especialmente antes da modernizagdo tecnoldgica da agricultura. No entanto,
elementos como esse permanecem, como é o caso da producéo de alimentos para o
consumo familiar (VAN DER PLOEG, 1993).

A producéo para o autoconsumo nas familias permite uma independéncia
produtiva e reprodutiva. Esta independéncia é gerada por manter interna a unidade
produtiva, o principal elemento responsavel pela reproducdo do grupo doméstico.
Dessa maneira, depende cada vez menos dos fatores externos para poder se
reproduzir socialmente. Por meio do autoconsumo, as familias conseguem ter uma
autonomia no ambiente em que estéo inseridas, ndo ficando vulneravel aos fatores
externos como por exemplo o mercado (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2007).

Gazolla (2004) destaca que a produgdo para o autoconsumo facilita uma
alimentacao diversificada e mais nutritiva. No ato de produzir e consumir o alimento,
0 agricultor potencializa o que se podera obter em termos de quantidade suficiente,
auxiliando para um distanciamento da restricdo alimentar.

Neste estudo a producao para 0 autoconsumo, refere-se a producao animal,
vegetal e beneficiamentos caseiros produzidos e consumidos pelas familias.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para a realizacdo deste estudo foram utilizados alguns procedimentos,
abordagens e objetivos com base nos autores Gerhardt e Silveira, (2009); Markoni e
Lakatos (2003); Gil (2007) e Fonseca (2002). Da qual, caracteriza-se de abordagem
qualitativa, quanto aos objetivos € de carater exploratério, analitico descritivo, quanto
a natureza é uma pesquisa basica e quanto aos procedimentos é de carater
bibliogréaficos, de campo e de estudo de caso.

Esta pesquisa é de abordagem qualitativa pois tem como objetivo principal
aprofundar-se no significado dos fendmenos a serem estudados, neste caso analisar
a producéo de autoconsumo na identidade cultural no territdrio rural do Oeste de Santa
Catarina. E de carater exploratorio pois visa conhecer a comunidade de Roncador
quanto ao assunto proposto e posteriormente descrever as caracteristicas dessa
comunidade. De natureza basica, pois visa gerar novos conhecimentos para o avango
da ciéncia a fim de entender a cultura e meios de produg¢édo de autoconsumo dos
moradores da comunidade objeto deste estudo. E bibliogréafica pois foi realizado um
estudo em artigos e meios digitais a fim de embasar este assunto, caracteriza-se de
campo pois foi realiza coleta de dados junto as pessoas objeto deste artigo e também
de caso porque foi aplicada a uma localidade especifica.

Para a aquisicdo dos dados, aplicou-se a entrevista semiestruturada, onde
foram entrevistados dez agricultores familiares a Comunidade Roncador, localizada
no municipio de Coronel Freitas. Os critérios para a escolha dos participantes se deu
de forma aleatdria utilizando o método snowball (bola de neve). Neste método o
primeiro sujeito sugere outro participante e assim sucessivamente. Quanto ao numero
de participantes, levou-se em conta que a pesquisa qualitativa é influenciada pela
saturac@o dos dados, ou seja, quando houver certa redundancia ou repeticdo das
informag6es (MINAYO, 2008). Segundo Ghiglione e Matalon (1997), é inutil requisitar
um grande nimero de pessoas quando se utiliza métodos qualitativos, pois sao
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pouquissimas as vezes que € possivel o surgimento de novas informacdes apods a
vigésima ou trigésima entrevista. A fim de manter o anonimato dos sujeitos atribuiu-
se numero de 1 a 10 para a identificagdo dos mesmos. Para ser entrevistado, bastava
que as familias residissem no meio rural e estivesse disposta a participar da pesquisa.
As entrevistas foram agendadas previamente e realizadas na prépria residéncia
familiar, onde cada familia escolheu um (a) integrante para ser entrevistado (a), cada
entrevista teve uma duragdo média de 45 minutos.

Para a coleta dos dados, primeiro identificou-se e caracterizou-se os
produtos para o autoconsumo nas propriedades dos entrevistados. Foram
considerados produgdo para autoconsumo a produgdo animal, vegetal e
transformacgéo caseira produzida pela unidade familiar e consumida por ela. Para a
execuc¢ado dos célculos de produtos sazonais, como o pomar e horta, foram realizadas
médias de consumo mensal. Com a quantidade anual informada, esta foi dividida
pelos meses do ano a fim de obter o nUmero que demonstrasse a situacdo mais
proxima da produgdo mensal real. Para atribuir um valor & esta producdo,
primeiramente, o entrevistado foi questionado quanto ele achava que estes produtos
valiam em termos financeiros. Apés foram feitos calculos dos mesmos produtos
atribuindo a estes o valor ofertado pelo supermercado®. E por fim, a partir de uma
andlise de conteddo tematico, descreveu-se sobre a percepcdo que os agricultores
familiares tinham em relacéo a esta producéo.

4. O UNIVERSO DE ANALISE DO ESTUDO

A regido oeste catarinense foi colonizada, em sua maior parte, por galchos
de origem alemd e italiana. Também foi onde surgiram algumas das maiores
empresas do setor agroindustrial, especialista na produgdo de carne suina e de
frango. Nesta regido esta localizado o municipio de Chapeco, considerada a capital
do oeste e polo agroindustrial, sendo a sexta cidade mais populosa do estado, com
198.190 habitantes (KAISER, 2014).

A Comunidade Roncador, area de estudo desta pesquisa, é formada por
sessenta familias, localizada a 19 km do municipio de Coronel Freitas na area rural
(CORONEL FREITAS, 2013).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
Coronel Freitas apresentava uma populacdo de 10.213 habitantes, 6.067 estédo
localizados no meio urbano e 4.146 estdo localizados no meio rural. O municipio iniciou
sua colonizagdo em 1929, com familias agricultoras de origem italiana, oriundas do Rio
Grande do Sul, que foram se estabelecendo, buscando melhores condi¢des de vida
(CORONEL FREITAS, 2012). A economia inicial do municipio era de subsisténcia, com
pequenos cultivos de milho e feijéo, essa se modificando nas décadas de 1960 e 1970.
A contribuicdo das terras férteis tornou o municipio um verdadeiro celeiro de gréos. A
partir de 1980, revelou-se forte na produgdo de suinos, despontando novas formas
econdmicas, como a agropecudria e a agricultura, destacando que os produtores
plantavam gréos para o seu préprio consumo. A partir do surgimento das agroindustrias
no municipio, aliado ao sistema de integracéo, esses fatores serviram para impulsionar
o0 desenvolvimento da suinocultura, além de viabilizar a produgéo de aves.

6 0 valor de cada produto foi calculado fazendo-se uma média de trés supermercados da regio. Para se obter
os valores de cada um, em produtos que tinham mais de uma marca, foi coletado o valor mais caro e mais
barato, e feito uma média, posteriormente a média entre os trés mercados. Um dos casos que pode ser citado
€ o da carne bovina, que foi coletado o valor da carne de primeira e a carne de segunda, feito uma média
desses dois valores e, em seguida, a média entre os trés mercados.
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Através da analise inicial das informagdes obtidas com a pesquisa observa-se
que, em relagao a faixa etaria dos entrevistados, dois possuiam de 60 a 79 anos, cinco
de 50 a 59 anos e trés tinham dentre 30 e 49 anos. Em relacdo a escolaridade, sete
ndo chegaram a concluir o Ensino Fundamental, dois tinham Ensino Fundamental
completo e um dos entrevistados tinha Ensino Superior completo.

De acordo com Lima (2010), os pais de antigamente levavam consigo 0s
filhos ao trabalho, para poderem aprender uma atividade desde criangas, o estudo
vinha depois, pois eles achavam que os filhos deveriam crescer logo para ir a luta,
pois consideravam que a vida era dura e cheia de dificuldades.

Todos os entrevistados residiam com seus conjuges todos tinham filhos e
seis deles os filhos estavam residindo na propriedade. Dois dos entrevistados, além
residia na propriedade com o sogro e a sogra.

Como principal atividade da renda agricola das propriedades entrevistadas,
destacam-se a bovinocultura de leite e a avicultura, sendo que trés familias
desenvolvem ambas as atividades, trés trabalham apenas com bovinocultura de leite
e quatro citaram ndo possuir renda agricola. Dos quatro entrevistados que nao
possuem renda agricola na familia, dois sdo aposentados e dois servidores publicos
municipais.

Ceccatto (2014) destaca que, no municipio de Coronel Freitas, a producéo
de leite € a mais importante economia agricola da maioria das familias.

A bovinocultura de leite, de certa forma, assume o papel de grande substituto
compensatério para 0s pequenos produtores que ndo conseguiram acompanhar as
exigéncias de mercado impostas pela producdo da suinocultura efou avicultura. A
producéo leiteira é uma atividade com carater de trabalho familiar (JOCHIMS; DORIGON;
PORTES, 2016).

Em relagdo a producdo de alimentos para o autoconsumo, todos os
entrevistados possuem horta em suas propriedades, 100% deles ressaltam que o que
€ produzido é suficiente para atender as necessidades da familia, inclusive, para dar
aos filhos que ndo moram na propriedade.

Os principais cultivos da horta citados foram: alface, beterraba, cenoura,
cebola, salsa, repolho, tomate, batata-doce, alho, radiche, couve-flor, pimentéo,
brécolis, mandioca, couve, moranga; outros também foram citados em menor nimero,
como acelga, chuchu e pepino. Os cultivos de hortalicas mencionados com mais
frequéncia pelos entrevistados foram alface, beterraba, salsa, repolho, batata-doce,
alho, radiche, mandioca e moranga, o que constata-se uma diversidade grande de
hortalicas nestas propriedades.

Nove dos entrevistados tem pomar, as principais frutiferas cultivadas séo
laranja, bergamota e lim&o a producéo atende as necessidades da familia, “tem vezes
que da tanto de uma fruta que a gente da até pros animais comer” (Entrevistado 4).

Em relagcdo ao entrevistado que citou ndo ter pomar, esta destaca que vai
construi-lo brevemente, porém, como ela esta recentemente morando na propriedade,
ainda nao teve tempo para organiza-lo.

Outra producéo para o autoconsumo analisada foi a de gréos, em que todas as
propriedades produzem e afirmam que o que é produzido atende & necessidade familiar,
destas nove produzem feijéo, oito produzem milho e quatro delas produzem pipoca.

Todos os entrevistados citaram produzir pelo menos um produto de origem
animal dentre os quatro tipos de carne relacionadas, que sao, bovina, suina, frango e
peixe. Sendo que nove deles produzem além da bovina uma das quatro mencionadas
e dois deles produzem apenas carne bovina.

Quando analisada sé a producgdo de aves, sete deles produzem carne de
frango, destes, dois deles exercem a atividade de avicultura. Para estes dois, as aves
para consumo sao separadas das demais, o que, segundo eles, garante a familia uma
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alimentacao mais natural. Estes animais separados séo tratados a base de milho por
um tempo maior do exigido pelo mercado consumidor, o que, para os entrevistados,
possibilita uma “limpeza” do frango, além da carne ficar mais saborosa.

Segundo Carvalho e Souza (2012), a criacéo de frangos ja existe ha muito
tempo nas pequenas e médias propriedades, estes viviam soltos, ciscando o dia todo,
onde a produgdo era em menor escala apenas para 0 consumo préprio de carne e
ovos, que era alimentada com o milho produzido na propriedade.

Segundo informagdes do Guia alimentar para a populacdo brasileira
(BRASIL, 2014), a alimentacdo deve ser variada, composta de todos oS grupos
alimentares como grdos, raizes, tubérculos, farinhas, legumes, verduras, frutas,
castanhas, leite, ovos e carnes, e dentro destes grupos ter uma variedade também de
cada tipo, como feijao, arroz, milho, batata, mandioca, tomate, abdbora, laranja,
banana, frango, peixe, pois cada alimento tem uma quantidade especifica de
nutrientes que, em conjunto, suprem as necessidades nutricionais diarias.

Em relacdo a transformacdo caseira de produtos, por parte dos
entrevistados, oito deles tem algum tipo de alimento que é beneficiado na propriedade
e dois ndo beneficiam nenhum tipo de alimento. Dentre os alimentos oriundos da
transformacgéo caseira estdo a banha, o salame, as chimias, o vinho, o queijo, as
conservas, compotas e 0 aglicar mascavo.

Nos itens mais produzidos (banha, salame, chimia e vinho), fica clara a
influéncia da cultura nos habitos alimentares. De acordo com Grisa e Schneider (2008,
p. 13), salame e vinho s&o tipicamente italianos, o que reafirma as raizes dos primeiros
colonizadores instalados no municipio.

Trazendo o conceito de seguranca alimentar para complementar estas
reflexdes, destaca-se, segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA, 2004).

Seguranga alimentar e nutricional é a realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam sociais, econdmicas e ambientalmente sustentaveis
(CONSEA, 2004, p. 4).

Uma das caracteristicas que associa a producdo para autoconsumo aos
principios da seguranca alimentar é o respeito as preferéncias alimentares e préticas
de preparo, armazenamento e consumo. Segundo o IPEA (2013, p. 14): “Neste
sentido, é possivel afirmar que o autoconsumo tem uma funcéo de preservacédo da
cultura, dado que muitas destas praticas sdo repassadas de pais para filhos, em
sinergia com as condi¢g8es socioambientais e a propria histéria local. ”

Complementando a relacéo entre os principios da seguranca alimentar e a
produgdo para o autoconsumo, segundo os entrevistados, além de “ndo precisar
comprar no mercado”, economizando recursos financeiros, a produgdo para o0
autoconsumo permite que a familia tenha uma alimentagdo mais saudavel. Segundo
(BRASIL, 2014) para uma refeicdo ser nutricionalmente balanceada, saborosa,
culturalmente apropriada e promotora de sistemas alimentares social e ambientalmente
sustentaveis, a alimentacéo deve estar ancorada em uma variedade de alimentos in
natura ou s seja pouco processada, caracteristicas estas que se mostraram presentes
nos produtos produzidos pelos entrevistados neste estudo.
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4.1. PRODUGCAO PARA O AUTOCONSUMO: VALOR ATRIBUIDO PELOS
ENTREVISTADOS E O VALOR DE MERCADO

O objetivo deste topico € trazer informacOes referentes a quanto vale a
producédo para 0 autoconsumo (em termos monetarios) comparando esta com o valor
gue é vendido nos mercados da regiéo.

Para uma melhor compreenséo das informag¢8es obtidas, optou-se por dividir
a analise em seis blocos. Primeiro, aborda sobre a horta; em um segundo momento,
sobre o pomar; apdés, acerca da produgdo animal; em seguida, sobre a produgéo de
grdos; na sequéncia, discorre-se sobre produtos beneficiados; e, por fim, foi
apresentada uma tabela com a soma de toda esta produgao.

4.1.1 Horta

Em relacdo aos produtos da horta, observa-se na tabela 1 que todos os
entrevistados citaram um valor mensal inferior do que vale esta producdo se
comparada com o valor de mercado. Observa-se que na média o valor fica 74,10%
maior do produto adquirido no mercado. A maior diferenca pode ser observada no
Entrevistado 7 que gastaria 88,65 % a menos com a aquisicdo de produtos para a
alimentacao.

Tabela 1 — Valor mensal de produtos da horta para o0 autoconsumo atribuido pelos
entrevistados e valor de mercado.

Entrevistados Valor atribuido pelos Valor de mercado %
entrevistados (R$) (R9$)

Entrevistado 1 250,00 656,36 61,91
Entrevistado 2 100,00 468,48 78,65
Entrevistado 3 100,00 456,84 78,11
Entrevistado 4 150,00 451,60 66,78
Entrevistado 5 100,00 465,62 78,52
Entrevistado 6 100,00 454,52 78,00
Entrevistado 7 50,00 440,40 88,65
Entrevistado 8 250,00 521,99 52,11
Entrevistado 9 100,00 452,08 77,88
Entrevistado 10 100,00 508,98 80,35

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

Um dos fatores que contribui para que os entrevistados tenham esta
percepcgédo de valores muito abaixo do que é comercializado no mercado pode estar
relacionado ao fato de que, ao valorar os produtos que sdo voltados a comercializagdo
(neste caso, o leite e as aves), os valores pagos pelos intermediarios geralmente sao
bem abaixo do pre¢o que sdo vendidos no mercado, o que provavelmente leva os
entrevistados a realizarem este tipo de associacoes.

Outro fator que pode contribuir para esta desvalorizagédo é o fato de que os
entrevistados ndo fizeram um calculo preciso desta produgdo, muitas vezes deixando
de fora itens importantes, como a mao de obra.

4.1.2 Pomares
Na analise dos produtos do pomar, onde nove entrevistados possuem 0

mesmo, seis atribuiram menor valor a esta produgédo se comparada com o valor de
mercado, conforme mostra a tabela 2.
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Tabela 2 — Valor mensal dos produtos do pomar para o autoconsumo atribuido pelos
entrevistados e valor de mercado

Valor atribuido pelos entrevistados Valor de mercado

Entrevistados

(R$) (R$)
Entrevistado 1 300,00 397,32
Entrevistado 2 100,00 84,78
Entrevistado 3 30,00 36,80
Entrevistado 4 300,00 313,42
Entrevistado 5 200,00 854,41
Entrevistado 6 200,00 53,59
Entrevistado 7 100,00 142,56
Entrevistado 8 200,00 186,42
Entrevistado 9 150,00 392,43
Entrevistado 10 0,00 0,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

Ainda referente a tabela 2, trés entrevistados citaram um valor maior para os
produtos do pomar do que o valor de mercado.

4.1.3 Graos

Sobre a producgéo de gréos para o autoconsumo, apenas quatro dentre os
dez entrevistados atribuiram maior valor a esta producéo se comparada com o valor
de mercado. Vide tabela 3.

Tabela 3 — Valor mensal da producéo de gréos para o autoconsumo atribuido pelos
entrevistados e valor de mercado.
Valor atribuido pelos entrevistados Valor de mercado

Entrevistados

(R$) (R$)
Entrevistado 1 150,00 254,10
Entrevistado 2 50,00 24,92

Entrevistado 3 20,00 8,54
Entrevistado 4 50,00 86,61
Entrevistado 5 70,00 18,49
Entrevistado 6 10,00 49,75

Entrevistado 7 50,00 8,54
Entrevistado 8 100,00 12,81
Entrevistado 9 50,00 24,72
Entrevistado 10 30,00 61,15

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

Ja para a maioria dos entrevistados (seis), 0 preco que eles atribuiram aos
gréos para o autoconsumo foi maior do que o encontrado no mercado. Esta
caracteristica pode estar associada a questdo de que eles tenham maior acesso a
informagdo sobre o preco da produgdo de grdos, que, inclusive, muitas vezes é
anunciada nos meios de comunicagao.

99



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.26, n.4, out./dez. 2019.

4.1.4 Producéo animal e produtos beneficiados

Em relagdo aos produtos de origem animal observou-se que todos os
entrevistados atribuiram um menor valor do que é produzido na propriedade se
comparados com o valor de mercado, sendo que para dois dos entrevistados o valor
quase triplicou (entrevistado 1 e entrevistado 8). Todos os valores referentes aos
produtos de origem animal podem ser visualizados na tabela 4.

Tabela 4 — Valor mensal dos produtos de origem animal para o autoconsumo
atribuido pelos entrevistados e valor de mercado

Entrevistados Valor atribuido pelos entrevistados (R$) Valor de mercado

(R$)
Entrevistado 1 400,00 1.124,94
Entrevistado 2 450,00 592,35
Entrevistado 3 450,00 626,1
Entrevistado 4 380,00 892,45
Entrevistado 5 300,00 890,21
Entrevistado 6 300,00 468,09
Entrevistado 7 150,00 292,05
Entrevistado 8 530,00 1.371,60
Entrevistado 9 500,00 852,1
Entrevistado 10 20,00 28,16

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

Oito dos dez entrevistados beneficiavam produtos em suas propriedades
para o autoconsumo conforme mostra a tabela 5.

Tabela 5 — Valor mensal atribuido pelos entrevistados e valor de mercado dos
produtos para o autoconsumo beneficiados na propriedade

Entrevistados Valor atribuido pelos entrevistados Valor de mercado
(R$) (R$)
Entrevistado 1 150,00 221,47
Entrevistado 2 350,00 476,88
Entrevistado 3 0,00 0,00
Entrevistado 4 352,00 750,65
Entrevistado 5 250,00 414,93
Entrevistado 6 100,00 203,73
Entrevistado 7 0,00 0,00
Entrevistado 8 260,00 468,57
Entrevistado 9 50,00 253,69
Entrevistado 10 105,00 139,15

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

Por fim, o somatério de toda a produgdo mensal para o autoconsumo,
possivel de ser observado na tabela 6, conclui que todos os entrevistados atribuiram
menor valor aos seus produtos se comparados com o valor de mercado.

Em percentuais os valores dos produtos quando adquiridos no mercado em
média séo 52,45 % maiores em relacéo quando produzidos na propriedade.
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Tabela 6 — Valor de todos os produtos citados pelos entrevistados da pesquisa e
valor de mercado
Entrevistados  Valor total entrevistado (R$)  Valor total mercado (R$)

Entrevistado 1 1.250,00 2.654,19
Entrevistado 2 1.050,00 1.647,41
Entrevistado 3 600,00 1.128,28
Entrevistado 4 1.232,00 2.494,73
Entrevistado 5 920,00 2.643,66
Entrevistado 6 710,00 1.229,68
Entrevistado 7 350,00 883,55

Entrevistado 8 1.340,00 2.561,39
Entrevistado 9 850,00 1.975,02
Entrevistado 10 255,00 737,44

Fonte: Elaborada pelos autores (2017).

De acordo com Gazolla (2004), existem dificuldades em se calcular o valor
monetario liquido do autoconsumo pelo fato da dificuldade de mensurar os custos
desta producdo, em que comumente se utiliza de insumos vindos do préprio
estabelecimentos, o que torna-se desafiador separar as despesas que incidem sobre
esta producao.

Pozzebom et al. (2015) afirma que a préatica do autoconsumo sob o aspecto
econdmico é vantajosa, permitindo que o recurso financeiro destinado a aquisigdo de
alimentos possa ser investido em outras necessidades. Para Fontoura (2012),
possibilita a propriedade rural uma renda ndo monetaria, que colabora para assegurar
a reproducgdo social da familia, garantindo estabilidade econdmica e reduzindo a
vulnerabilidade.

Esta caracteristica ja havia sido observada por Chayanov (1974) ao estudar
a agricultura na Russia. Mesmo que muitos autores nao consideram a produc¢édo para
autoconsumo relevante, este estudo mostrou que, caso 0s entrevistados fossem
comprar os produtos no mercado, a renda atribuida a estes poderia comprometer a
economia familiar, principalmente a pequenas propriedades rurais.

4.2. PARA ALEM DO VALOR MONETARIO: AS MULTIPLAS FUNCOES DA
PRODUCAO PARA O AUTOCONSUMO

Questionados sobre o uso de algum tipo de agrotdxico na producéo, dos
alimentos, somente um dos entrevistados confirmou ter utilizado, mas ele sinalizou
sempre priorizar a utilizagdo de produtos naturais para o combate das pragas.

Os demais entrevistados (nove) apontam que néo utilizam nenhum tipo de
veneno nas plantagdes. Por sua vez, o adubo utilizado é orgéanico, dentre eles,
destacando-se o esterco de galinha e de gado ou resto de alimentos, demonstrando
que existe uma tendéncia das familias para as praticas agroecoldgicas. Esta
informagéo é confirmada pelo relatério do IPEA (2013).

Por ser destinada ao consumo préprio dos membros da familia,
a producdo reservada ao autoconsumo, em geral, € isenta de
agrotdxicos e outros produtos quimicos, utilizando-se de esterco
de animais, cinzas, restos de alimentos e outros materiais que
ndo comprometem a sanidade e a qualidade — esta, néo raro, e
superior. Além de fortalecer a base endoégena de recursos, este
procedimento promove a utilizacdo e a reciclagem de recursos
disponiveis localmente, sem agredir o meio ambiente e sem
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comprometer a condicdo socioecondmica da familia (IPEA,
2013, p. 14).

Os entrevistados, ao serem questionados sobre manter este tipo de
producao, afirmam a importancia do acesso a um alimento “sem veneno”, “mais
natural” e “de boa qualidade”. Para Grisa (2007), desfrutar de alimentos “sem
venenos” e saber o que esta consumindo s&o algumas das principais justificativas
para a existéncia do autoconsumo nos estabelecimentos.

Como se observa nesta pesquisa, a maioria dos alimentos sao produzidos
de forma mais natural.

Dois dos entrevistados citam que continuam produzindo para o autoconsumo
por se tratar de uma tradicao ensinada pelos seus pais e que gostariam que os filhos
mantivessem esta pratica. Citam que “é importante saber o que se esta produzindo,
sem agrotéxicos”, “os produtos sdo sempre fresquinho”. A tradicdo também é
enfatizada quando falam da importancia de “se manter os costumes”.

Dorigon e Renk (2013, p. 40) reafirmam que:

[...] o colonial é hoje valorizado. Se noutros tempos ser da roga,
da colbnia, era forte estigma, agora pode adquirir valorizagdo
positiva associada a ambientagdo, advinda de um rural que
produz artesanalmente, denotando simbolos de qualidade, de
produtos sem agrotéxicos. (DORIGON E RENK, 2013, p. 40).

Em termos econdmicos, os entrevistados reiteram que, ao produzir para o
autoconsumo, estes “ndo precisam comprar no mercado, nao tem custo extra”, “nao
precisa puxar dinheiro do bolso para comprar”.

Segundo o IPEA (2013).

Os agricultores que sdo capazes de produzir os alimentos e as
matérias-primas usadas para seu consumo ou dos animais da
unidade produtiva diferenciam-se das outras unidades porque
nédo dependem integralmente de insumos externos para levar a
termo o seu processo de producéo, que pode tanto satisfazer as
necessidades de uso préprio como servir para a troca, na forma
de excedentes comercializaveis ou mesmo intercambiaveis.
(IPEA, 2013, p. 13).

Dos entrevistados quatro destacam também que esta producdo contribui
para o bem-estar da familia “como forma de passar o tempo, descarregar as energias”,
citam o prazer de estarem ativos, que mexer na terra € como uma forma de terapia.
Citam, ainda, que: “Tenho alegria de estar na horta de mexer na terra... passa o
tempo... cuidar... plantar... enquanto estou fora de casa se distrai. E bom ter as coisas,
ndo precisar comprar, ir no mercado, e estar trabalhando é a melhor coisa. ”
(ENTREVISTADO 10).

Estas afirmac¢des demonstram que as tarefas relacionadas ao plantio dos
alimentos séo feitas de maneira prazerosa, 0 que intensifica 0 bem-estar destes
individuos. Esta produgdo também auxilia no fortalecimento das relacdes de
vizinhanga, a troca de alimentos esta presente, intensificando a reciprocidade.

Os agricultores sentem-se orgulhosos em produzir os alimentos
gue consomem e, ndo raro, doar para quem os visitam algum
excedente ou mesmo variedades para replantio, especialmente
cultivos, como temperos, chéas e todo tipo de cultivo que exista
no espaco da horta e do pomar. E motivo de autoestima para as
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familias, que podem demonstrar que quase tudo de que
necessitam provem do préprio trabalho na terra e ainda possuem
excedentes que podem doar, como se fosse sinal de abundancia
ou fartura e, portanto, de um agricultor bem-sucedido. (IPEA,
2013, p. 18).

Sintetizando, observou-se que os entrevistados atribuem mudltiplas funcGes a
produgdo para o autoconsumo, dentre estas, destacam-se: 0 acesso a um alimento
mais saudavel; a economia, quando ndo ha necessidade de comprar no mercado o
gue se produz; a preservacao dos costumes; a possibilidade de continuar ativos e a
integracdo social, possivel através da reciprocidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informacgfes coletadas evidencia-se uma produgdo de
autoconsumo por parte de todos os entrevistados, o que confirma que esta pratica faz
parte do modo de vida das familias rurais, mesmo aqueles que desenvolvem
atividades voltadas ao mercado, organizando-se em suas atividades de maneira a
trabalhar para atender as necessidades de sua propriedade e produzir para o
autoconsumo.

Também se observou a diversidade de alimentos que sdo produzidos, sendo
0s mais citados alface, beterraba, salsa, repolho, batata-doce, alho, radiche,
mandioca, moranga. No pomar, destaca-se a producdo de laranja, bergamota, limao,
jabuticaba, péssego, uva, figo, goiaba. Ainda foram citadas outras variedades, mas
em menor nimero. Quanto a producéo de grdos, os mais mencionados foram o feijéo,
milho e pipoca, quesito proteinas animais, a carne bovina, frango, suina, peixes, leite,
ovos; alguns dos produtos beneficiados no estabelecimento sdo banha, salame,
chimia, vinho, queijo, conservas, compotas e o acicar mascavo. De forma a contribuir
com a manutencdo de autonomia das familias em relacdo ao mercado, além de
proporcionar uma alimentacéo diversificada e mais saudavel.

Ha consciéncia dos entrevistados de que produzir para o consumo familiar &
uma forma de economizar recursos financeiros e uma importante fonte de seguranga
alimentar, no que se refere ao acesso e qualidade dos alimentos. Também, as familias
mantém o autoconsumo como uma atividade prazerosa, “como forma de passar o
tempo, descarregar as energias”.

Evidencia-se que a producdo para o autoconsumo vai além de produzirem
para “economizar’, os entrevistados comprovam que produzem um alimento mais
saudavel se comparado ao alimento que se tem acesso no mercado. Para além disso,
a producdo para 0 autoconsumo permite que estes agricultores se mantenham ativos,
mesmo apos se aposentarem. Suas tradicdes também sdo resguardadas a partir
desta pratica, assim como as relagfes de vizinhancga através da troca de produtos.

E por fim, quando responder quanto vale a produgdo para o autoconsumo &
algo complexo, mas néo resta duvida de é mais benéfico para a satde o consumo de
produtos sem defensivos agricolas e frescos, colhidos minutos antes de serem
consumido. E os produtos quando beneficiados na propriedade sdo sem conservantes
quimicos que em termos de bem estar alimentar é primordial.

Desta forma, novos estudos s@o necessarios principalmente para enaltecer
as discussdes na agricultura em relagdo a produgéo de alimentos mais saudaveis e
de qualidade nutritiva, que estes ndo sejam apenas méritos de quem reside no campo,
mas também no meio urbano, e um reflexo disso, é a grande procura por produtos
organicos e coloniais que tem crescido cerca de 80% nos Ultimos anos segundo dados
apresentados pelo SEBRAE (2019).
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NORMAS PARA PREPARACAO DE TRABALHOS PARA PUBLICAGCAO NA
EXTENSAO RURAL

FOCO E ESCOPO

O periédico Extensédo Rural é uma publicacao cientifica do Departamento de
Educacao Agricola e Extensdo Rural do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Maria destinada a publicacdo de trabalhos inéditos, na forma de
artigos cientificos e revisdes bibliograficas, relacionados as areas de extensao rural,
administracéo rural, desenvolvimento rural, economia rural e sociologia rural. S&o
publicados textos em portugués, espanhol ou inglés.

Os manuscritos devem ser enviados pelo site da revista:
(http://periodicos.ufsm.br/extensaorural/), necessitando para isso que o autor se
cadastre e obtenha seu login de acesso. A submissdo deve obedecer aos passos
descritos em “iniciar nova submissao”.

Momentaneamente o periédico Extensao Rural ndo cobra taxas de tramitacao
e de publicacao.

EDICAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrbnica no site da revista,
seguindo as orientacdes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em formato PDF
para auxiliar os autores nas primeiras submissoes.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com extensdo “.doc” ou
“.docx”, com o nome dos autores excluidos do arquivo, inclusos apenas nos
metadados da submissao.

CONFIGURAGAO DE PAGINAS

O trabalho devera ser digitado em pagina tamanho personalizado, com
dimensdes de 17 x 24 cm com fonte Arial 9 pt, espacamento simples, com margem
normal com largura interna 2,5 cm, externa 2,5 cm, inferior e superior 2,5 cm.

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados no corpo do texto,
digitadas preferencialmente na mesma fonte do texto, ou com tamanho menor, se
necessario. Esses elementos nédo poderdo ultrapassar as margens e também nao
poderao ser apresentados em orientagdo “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons de cinza, quando
se tratarem de graficos ou imagens. As tabelas ndo devem apresentar formatacao
especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que os artigos cientificos contenham os seguintes topicos,
nesta ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract
(ou resumen), key words (ou palabras clave), introdugéo ou justificativa ou referencial
tedrico, métodos, resultados e discussao, conclusdes ou consideracdes finais,
referéncias bibliograficas. Ao final da introducdo ou da justificativa o objetivo do
trabalho precisa estar escrito de forma clara, mas sem destaque em negrito ou italico.

Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e biosseguranca (quando
pertinentes) deveréo estar presentes depois das conclusdes e antes das referéncias.
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Para as revisdes bibliograficas se recomenda os seguintes topicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract, key
words, introdugdo ou justificativa, desenvolvimento ou revisdo bibliogréafica,
consideracGes finais, referéncias bibliogréficas e agradecimentos (quando
pertinentes).

TITULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em caixa alta, em
negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se a pesquisa for financiada, deve-
se apresentar nota de rodapé com a referéncia a instituicdo provedora dos recursos.

AUTORES

A Extensdo Rural aceita até cinco autores, que devem ser incluidos nos
metadados. N&o use abreviaturas de prenomes ou sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um abstract em inglés.
Se o trabalho for em espanhol, deve conter um resumen inicial mais um resumo em
portugués e, se o trabalho for em inglés, deve conter um abstract mais um resumo em
portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres, contento o problema
de pesquisa, o objetivo do trabalho, algumas informacdes sobre o método (em caso
de artigos cientificos), os resultados mais relevantes e as conclusdes mais
significativas.

As traducdes dos resumos devem ser feitas por pessoa habilitada, com
conhecimento do idioma. Evite tradugdes literais ou o auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (key words ou palabras clave),
escritas em ordem alfabética, ndo contidas nos titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa. Os métodos
estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e devidamente justificada a sua
escolha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar embasados na
literatura ja existente, quando pertinente, devidamente citada e referenciada. Evite
discusséo de resultados irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do trabalho.

CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

E facultado aos autores escolherem entre conclusées ou consideracoes finais.
Porém séo proposicdes diferentes. As conclusdes devem ser diretas, objetivas e
atender aos propositos iniciais (objetivos) do trabalho. N&o devem ser a
reapresentacdo dos resultados. As consideracdes finais podem ser mais extensas que
as conclusfes e podem recomendar novas pesquisas naquele campo de estudo. Ndo
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precisam ser tao finalisticas como as conclusdes e sdo recomendadas para pesquisas
que requerem interpretacdes em continuidade.

ORIENTACOES GERAIS DE GRAFIAS

Os autores possuem padrdes de grafia distintos e, lamentavelmente, alguns
artigos precisam ser devolvidos aos autores por falta de adequacdes de grafia,
conforme as orientag@es técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim,
sdo relembradas algumas normas e orientagfes nesse sentido:

- Evite o uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se repetirem muitas
vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez que usa-la o seu significado;

- Evite usar niumeros arabicos com mais de uma palavra no texto, exceto
quando seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
... Qquarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizagdo das unidades de medida. Geralmente sdo em letra
mindscula, no singular, sem ponto e escritas com um espago entre 0 nimero e a
unidade (correto 4 g e ndo 4g, 4 gs ou 4 gs.), exceto para percentagem (correto 1,1%
e ndo 1,1 %). Outros exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro | L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotagfes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas decimais sao
separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto. Exemplos: o a colheita foi de
5,1%; la cosecha fué de 5,1%; the harvest was 5.1%.

TOPICOS

Os topicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e alinhados a esquerda.
Devem ser precedidos e seguidos de um espaco vertical. Subtitulos dentro dos tépicos
devem ser evitados, exceto quando forem imprescindiveis a redacéo e organizagdo
dos temas, (neste caso use caixa alta e alinhado a esquerda).

Os topicos dos artigos devem ser numerados. Recomenda-se a numeragao em
revisdes que possuam mais de quatro assuntos distintos na discussdo. Nesse caso
devem ser usadas numeracdes conforme o exemplo abaixo:
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. AREGIAO DE IBITINGA
Estudos realizados na regido estudada mostram que...
3.2. OS HORTIGRANJEIROS E A AGRICULTURA FAMILIAR
Alguns autores mostram que os hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja em portugués) ou
inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés) ou espanhol e portugués (caso o
artigo seja em espanhol). O titulo devera ser digitado em caixa alta, com negrito e
centralizado. Evitar nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que
indicam os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / key words, escritas em ordem alfabética e que
ndo constem no titulo.

CITACOES

As citacdes dos autores, no texto, deverdo ser feitas seguindo as normas da
ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sdo mostrados a seguir:

Citagdes indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.

Exemplo um autor: ... os resultados obtidos por Silva (2006) mostram...; Exemplo dois
autores: ... os resultados obtidos por Silva e Nogueira (2006) mostram...; Exemplo
mais de dois autores: ... 0s resultados obtidos por Silva et al. (2006) mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.

Exemplo um autor: ... independente da unidade de produgéo (SILVA, 2006).; Exemplo
dois autores: ... independente da unidade de produgéo (SILVA; NOGUEIRA, 2006).;
Exemplo trés autores: ... independente da unidade de producgéo (SILVA; NOGUEIRA,;
SOUZA, 2006).; Exemplo mais de trés autores: ... independente da unidade de
producéo (SILVA et al., 2006).;

Citagdes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas, devem ser
recuadas a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt), destacadas por um espaco
vertical anterior e outro posterior a citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo de S&o Bento e ai
foi onde ndés tivemos mais certeza do jeito certo de fazer a horta.
Depois disso os agricultores aqui de Vila Joana comegaram a
plantar, conforme aprenderam no dia de campo.(agricultor da
Familia Silva).

Citagbes diretas com menos de quatro linhas, devem ser apresentadas no
corpo do texto, entre aspas, seguido da citagcdo. Exemplo: “...0s dias de campo de S&o
Bento ensinaram os agricultores de Vila Joana a plantar corretamente (MENDES,
2006)".
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REFERENCIAS

As referéncias bibliograficas também devem ser efetuadas no estilo ABNT
(NBR 6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns exemplos. As duavidas n&o
contempladas nas situagBes abaixo podem ser sanadas acessando o link
http://w3.ufsm.br/biblioteca/ clicando sobre o botédo MDT.
b.1. Citacao de livro:

SARMENTO, P.B. A citacdo exemplar de livro com um autor. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citag&o exemplar de livro com dois ou mais
autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:

PRESTES, H.N. A citacdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO,
P.B. A citacdo exemplar de livro com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

b.3. Artigos publicados em periddicos:

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citagdo de artigos publicados em periddicos.
Extenséo Rural, Santa Maria, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M.R. et al. Citacéo de artigos publicados em anais com mais de trés autores.
In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1., 1992, Santa Maria, RS. Anais... Santa
Maria: Pro-reitoria de Pds-graduagédo e Pesquisa, 1992. p.236.

b.5. Teses ou dissertacoes:

PEREIRA, M.C. Exemplo de citacdo de tese ou dissertacdo. 2011. 132f.
Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) — Programa de Po6s Graduacdo em
Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G.I. O cultivo de hortigranjeiros. Sdo Paulo: Secretaria da Agricultura, 1992.
20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletronicos:

MOURA, O.M. Desenvolvimento rural na regido da Quarta Coldnia. Disponivel em:
http://www.exemplos.net.br. Acesso em: 20 ago. 2012.
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FIGURAS

Os desenhos, graficos, esquemas e fotografias devem ser nominados como
figuras e terdo o nimero de ordem em algarismos ardbicos, com apresentagdo logo
ap6s a primeira citacdo no texto. Devem ser apresentadas com titulo inferior, em
negrito, centralizado (até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.

Fonte: Autor (2016)
As figuras devem ser feitos em editor grafico sempre em qualidade maxima.

TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam digitados segundo
menu do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, em células distintas (ndo serdo aceitas
tabelas com valores separados pelo recurso ENTER ou coladas como figura).Tabelas
e quadros enviados fora de normas serdo devolvidas para adequacgao.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismos ardbicos, com
numeracao independente entre figuras, quadros e tabelas e apresentadas logo apés
a chamada no texto. Prefira titulos curtos e informativos, evitando a descricdo das
variaveis constantes no corpo da tabela ou quadro.

Quadros nao-originais devem conter, apés o titulo, a fonte de onde foram
extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo das letras em todas as figuras devem
ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. Nao deverao ter texto em
fonte destacada com negrito ou sublinhado, exceto a primeira linha e o titulo. Este
devera ser em negrito, com formatacdo idéntica ao titulo das figuras, porém com
localizagcdo acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado a
esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extensao Rural.

ltem Tabela Quadro

Bordas laterais Abertas Fechadas

Dados Preferencialmente da Preferencialmente da revisédo
pesquisa

Conteudo Numeros Texto

Rodapé* Fonte arial 8 pt Geralmente ndo ha

Bordas internas N&o ha Ha

Alinhamento Numeros alinhados a Texto alinhado a esquerda,
direita sem justificar/hifenizar

Exemplos 12,3 O texto do quadro deve ser

4,5 alinhado a esquerda sem
6.789,1 justificar ou hifenizar
123,0

* exemplo de rodapé.
CONSIDERACOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificag@o (checklist) para auxilia-lo. A maxima
adequacdo as normas agiliza o tramite de publicacdo dos trabalhos, facilita aos
pareceristas e melhora o conceito do periddico. Dessa forma, os autores saem
beneficiados com a melhora de qualificacdo dos seus trabalhos.

E obrigatdrio o cadastro de todos autores nos metadados de submissdo. Nao
serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de autores, visto a necessidade de
analisar os autores do trabalho para eleicao de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comissao Editorial outro
expediente de submissdo de artigo podera ser utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmacdes contidos nos artigos serdo de inteira
responsabilidade de todos os autores do trabalho.

Os artigos serdo publicados em ordem de aprovagdo e os artigos ndo
aprovados serdo arquivados havendo, no entanto, o encaminhamento de uma
justificativa pelo indeferimento.

Em caso de duvida, consultar artigos de fasciculos ja publicados ou se dirija a
Comisséo Editorial, pelo endereco atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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