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RESUMO

O objetivo do artigo € analisar o processo de desenvolvimento local do Quilombo
Tabacaria sob a 6tica da constituicdo de circuitos curtos agroalimentares através do
enraizamento de negdcios rurais. Parte-se da ideia de que essa abordagem pode
contribuir tanto no combate a pobreza rural, quanto na valorizagdo do patriménio
socioambiental do semiérido nordestino. Para tanto, utilizaram-se métodos de
pesquisa-agdo com a finalidade de elaborar e executar um plano de acgdo
participativo. Entre os resultados da pesquisa, é possivel afirmar que a constituicdo
de negdcios em comunidades rurais empobrecidas € diretamente dependente da
tecitura de relagBes sociais reciprocas e solidarias entre seus membros, sendo,
muitas vezes, condicdo sine qua non para a criagdo e a oferta de produtos e
servigos diferenciados.
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EMBEDDEDNESS, SHORT CIRCUITS AND COMBATING RURAL POVERTY IN
THE NORTHEASTERN SEMIARID REGION: A RURAL DEVELOPMENT
EXPERIENCE IN QUILOMBO TABACARIA

ABSTRACT

The objective of the article is to analyze the local development process of Quilombo
Tabacaria from the perspective of the constitution of short agro-food circuits through
the rooting of rural businesses. It starts with the idea that this approach can
contribute both to fighting rural poverty and to enhancing the socio-environmental
heritage of the Northeastern semi-arid region. For that, action research methods
were used in order to develop and execute a participatory action plan. Among the
results of the research, it is possible to affirm that the constitution of businesses in
impoverished rural communities is directly dependent on the creation of reciprocal
and solidary social relations among its members, being, many times, a sine qua non
condition for the creation and supply of products. and differentiated services.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, pretendemos analisar a dindmica de desenvolvimento
local/rural em curso na Comunidade Quilombola Povoado Tabacaria (Quilombo
Tabacaria)® sob a otica da construgdo de circuitos curtos agroalimentares e de
servigos turisticos, através do enraizamento de negdcios rurais alicergados em
potenciais identitarios, socioculturais, ambientais e territoriais do quilombo.

O Quilombo Tabacaria é uma das comunidades rurais mais precarias do
estado de Alagoas (ALAGOAS, 2015), sendo composta oficialmente por 89 familias
em situagdo de extrema pobreza. Por esse motivo, o estudo calcou sua metodologia
com base nos preceitos da pesquisa-a¢do, recorrendo a diferentes instrumentos
(reunides, visitas técnicas, entrevistas, oficinas tematicas) de coleta dos dados para
construcao do plano de agdo. Para Thiollent (1985), a pesquisa-acao é realizada em
estreita associagdo com uma ac¢ao, ou com a resolugdo de problema coletivo no qual
0s pesquisadores e o0s participantes estdo envolvidos. A participacdo dos
pesquisadores neste contexto se deu por intermédio do Instituto Nordestino de
Cidadania e Moraria Popular (HABITAR)%, que, desde 2014 até a presente data, vem
desenvolvendo um plano de agdo conjunto com as familias pertencentes ao
Quilombo Tabacaria com a finalidade de promover o desenvolvimento local. A
investigacdo desenvolvida conformou-se também em um processo de prestacdo de
assisténcia técnica e extensdo rural.

A apresentagdo dos resultados da pesquisa seguiu as etapas propostas por
Mckay e Marshall (2001). Desse modo, a exposicdo estd estruturada em seis
se¢des. A primeira € composta por essa introducdo. Na segunda, realizamos um
breve resgate historico da trajetéria do Quilombo Tabacaria e dos seus problemas
centrais. Na terceira, buscamos analisar as possiblidades de desenvolvimento local
da comunidade quilombola a partir de um olhar teérico embasado no enraizamento
socioecondmico e na construcdo de circuitos curtos. Na quarta parte detalhamos o
processo de compartilhamento de responsabilidades, execucdo, monitoramento,
avaliacdo e ajustes do plano de acdo. Na quinta secdo, apresentamos 0s principais
resultados alcancados e identificamos os principais desafios a serem enfrentados.
Na parte final do estudo apresentamos as conclusfes sobre o processo de pesquisa.

2. QUILOMBO TABACARIA: TRAJETORIA E PRINCIPAIS DESAFIOS

O Quilombo Tabacaria € um dos exemplos mais cristalinos do contexto de
desigualdade social e do descaso das politicas publicas para com os estratos mais
empobrecidos da populagcdo brasileira. Segundo Costa (2015), a comunidade
quilombola Tabacaria esta inserida geograficamente na regido onde, no século XVII
e XVIII, orbitaram os “Mocambos dos Palmares”, organizacédo social na qual a “Serra
da Barriga” (em Unido dos Palmares/AL) possuia centralidade politica e estratégica®.
Desse modo, Costa (2015) discorre sobre a possiblidade de que as familias
quilombolas de Tabacaria possam ser descendentes desses mocambos palmarinos,
vinculando a comunidade a uma histéria de resisténcia e luta de mais de 300 anos.

A perseguicdo estatal sobre os quilombos repercutiu negativamente em
todo o século XIX (e parte do XX), contribuindo de forma contundente para a
marginalizacdo da comunidade. Apds a abolicdo da escravatura, essas populacdes

3 Localizado no municipio de Palmeira dos indios, em Alagoas.
4 Os pesquisadores compdem, respectivamente, o quadro diretivo e o quadro técnico da instituig&o.
5 A distancia entre os municipios de Uni&o dos Palmares e Palmeira dos indios é de 72 km.
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foram sofrendo novas pressfes advindas da expansdo pecuaria extensiva
desenvolvida pelos fazendeiros da regido. Essa expansado das areas de pastagem
ensejou um conjunto de conflitos (violentos e nédo-violentos) entre a comunidade e
os fazendeiros, o que paulatinamente desempossou essas familias de seus
territérios tradicionais de residéncia e produgao agricola.

No inicio do século XXI, no entanto, o panorama de marginalizagdo da
comunidade passou a ser mitigado pela agdo de uma série de atores. Um grupo de
missionarios relacionados a Igreja Catélica passou a dar assisténcia a comunidade,
ainda que de maneira transitoria. Essa rede de suporte era composta também por
pessoas vinculadas a setores da esquerda cristd alagoana, por intelectuais ligados
ao movimento negro e por pesquisadores da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL). Em 2004, esse conjunto de agentes, por sua vez, trouxe a comunidade a
representante regional da Fundacgéo Cultural Palmares (FCP). A instituicdo ofereceu
suporte técnico ao processo de reconhecimento do territério quilombola, o que
provocou a criacdo da Associacdo dos Remanescentes de Quilombo Tabacaria,
como etapa obrigatéria do procedimento de reconhecimento da comunidade.

Em 2005, Tabacaria foi oficialmente certificado, fato que gerou o aumento
das ameagas e dos atos violentos dos fazendeiros contra as familias da comunidade
gue passaram a acampar na Fazenda Boa Vista — territorio historicamente ocupado
por seus ancestrais quilombolas. No decorrer dos anos de 2007 e 2008, houve a
tramitacdo dos procedimentos de reconhecimento e demarcacdo do territorio,
culminando com o decreto de desapropriacdo do territrio de 410 hectares®, em
2009, pelo entdo Presidente Luiz Inacio da Silva. As resisténcias, os desafios e as
condi¢bes de vida da comunidade, nesse periodo, foram abordadas em alguns
estudos académicos (CHASIN, 2009; MARQUES; MENDES; SILVA, 2012; VIEIRA,
et al, 2013; LUSA, 2014), uns de maneira mais tangencial, outros de forma mais
aprofundada.

Em 2014, das 89 familias quilombolas, cerca de 31 residiam em casas de
lona, e as demais residiam em casas de taipa e alvenaria precaria (ALAGOAS,
2015). Em 2007, cerca de 70% dos quilombolas dependiam da renda gerada pelo
Programa Bolsa Familia para sobreviver. As rendas externas obtidas fora de suas
unidades de producéo (prestacédo de servicos) ndo geravam rendimentos suficientes
para reproducdo das familias. O quilombo possui um amplo repertério de saberes
tradicionais oriundos de sua historia e trajetéria. Entre eles, estdo conhecimentos
relacionados a fiacdo do algodao, a producéo artesanal, a manipulagdo de ervas
medicinais e a manifestacdes culturais (o reisado e a banda de pifano). Esses
fatores socioculturais fazem com que as familias quilombolas n&o tenham uma
relacdo estritamente mercantii com a terra, mas, na verdade, compreendam-na
como um territério de vida e de memdria (COSTA, 2015).

De maneira geral, em 2014, a caréncia de infraestrutura e de servicos na
localidade era evidente. Ela estava expressa na dimenséo energética (a maioria das
residéncias possuia ligagdo irregular de energia), hidrica (existia apenas um poco
artesiano desativado, pequenos barreiros, dois acudes e abastecimentos
esporadicos por meio de carros pipas), sanitaria (a maioria das pessoas fazia suas
necessidades fisioldgicas na vegetagao local), produtiva (familias descapitalizadas e
sem tecnologias apropriadas para iniciar empreendimentos agricolas e pecuarios),
crediticia (familias ndo tinham acesso a linhas de crédito) e documental (a maioria
nao possuia declaracdo de aptidao ao Pronaf — DAP). Esse conjunto de elementos

& O médulo fiscal no municipio de Palmeira dos indios é de 35 hectares. Dividindo os 410 hectares do
quilombo pelas 89 familias, chegamos ao resultado de 4,60 hectares em média por familia.
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propiciou as condi¢Bes ideais para a reproducéo da pobreza e da exclusédo social
das pessoas e da comunidade nos contextos local e regional.

Figura 1 — Condi¢Bes de moradia em Tabacaria em 2014

A T
Fonte: Fotografia dos autores

Ao longo do processo de desapropriacéo dos terrenos e do reconhecimento
do territério quilombola, os atores externos anteriormente citados, paulatinamente,
deixaram de exercer o papel de suporte a articulagdo comunitaria’, fato que
repercutiu diretamente na perda de capacidade de mobilizacdo dos/as
associados/as do Quilombo Tabacaria. O universo de parcerias da comunidade ficou
limitado, entdo, a FCP e ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
Nesse momento, tanto o governo municipal quanto o governo estadual ndo se
mostraram sensibilizados com as demandas latentes da comunidade por habitagéo,
alimentacao, producgéo, saude, transporte e renda.

No inicio do segundo semestre de 2014, por intermédio da FCP e do
Instituto Habitar, tivemos o primeiro contato com as liderangas da Associacao do
Quilombo. Através da realizagdo de uma série de reunides, visitas técnicas e
oficinas tematicas com o conjunto das 89 familias, foram definidas as necessidades
mais urgentes para a comunidade: 1) a construcdo de unidades habitacionais; e 2) a
implantacdo de projeto de geragcdo de trabalho e renda. Naturalmente existiam
outras demandas, mas, por ordem de prioridade, o conjunto das familias definiu
esses dois pontos como 0s objetivos centrais.

7 Entre outros fatores, esse processo de distanciamento pode ser explicado tanto pela mudanca de governo
estadual ocorrida apds 2006 — fato que desarticulou uma série de redes ligadas a pauta quilombola no
Estado —, quanto pelas dificuldades destes atores em lidar com as peculiaridades organizacionais da
comunidade.
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Fonte: Fotografia dos autores

3. EMPREENDIMENTOS RURAIS ENRAIZADOS: UMA ESTRATEGIA DE
COMBATE A POBREZA RURAL NO SEMIARIDO NORDESTINO

No Brasil, uma parcela significativa dos estabelecimentos rurais familiares,
comunidades indigenas e quilombolas esta circunscrita na regido semiarida
nordestina. Das regides com regime climatico similar no planeta, ela € a mais
populosa (MARENGO, 2008). Um conjunto de fatores, sejam eles fundiarios, sociais,
econdmicos, ambientais, tecnolégicos e politicos, concorre para que essas
populacdes possuam baixos indicadores de educacao, produtividade e renda. Essa
confluéncia propicia a reproducdo de quase metade da pobreza rural existente em
nosso pais.

De certa maneira, essas popula¢gbes rurais sdo blogueadas de suas
potencialidades em graus e maneiras distintas pelas forcas politicas e econdmicas
dominantes na agricultura e no meio rural brasileiro (WANDERLEY, 2017). Esse
bloqueio é potencializado principalmente por dois fatores. O primeiro é o fator
ambiental: a regido é caracterizada pela existéncia de solos rasos e alcalinos, alta
insolacdo, deficiéncia hidrica e secas periddicas. O segundo fator é o
socioecondmico: a maior parte da populagdo rural habita e produz em minifindios
(ou através de relagBes precarias de acesso a terra), possuindo baixo grau de
escolaridade, capitalizacéo (investimento e custeio), sem acesso a recursos hidricos,
utilizando tecnologias inapropriadas e inserida em mercados locais pouco dindmicos
(SILVA; COSTA, 2014).

Esses elementos contribuem para conformagdo de um quadro de
inseguranca sistémica (alimentar, hidrica, laboral e financeira) proveniente tanto de
fatores sofridos “da porteira para dentro” como por fatores sofridos “da porteira para
fora”. Ambos os aspectos podem ser potencializados ou minimizados conforme o
contexto institucional e o mercado local. Eles influenciam e delimitam as estratégias
de geracdo de receitas (agricolas e ndo-agricolas), bem como as condi¢des de
producéo e comercializa¢@o de produtos e servigos (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

Isto posto, ndo é exagero afirmar que a regido semiarida nordestina pode
ser considerada como um dos principais desafios ndo solucionados da politica
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agricola, ambiental e social do Brasil. E imprescindivel inserir as populagdes rurais
empobrecidas na dinamica econbmica e social moderna, assegurando
concomitantemente a preservagdo dos recursos naturais como um patrimdnio de
toda a sociedade (WANDERLEY, 2000).

Na atualidade, inUmeras pesquisas relacionadas ao meio rural brasileiro
apontam que a dinamizac¢do das economias de base familiar perpassa pela ado¢do
de uma abordagem calcada no processo de “construcdo de mercados” (MALUF,
2004). Essa abordagem privilegia a constituicdo de circuitos curtos de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos e servicos diferenciados em ambito
comunitario, local e regional, como parte integrante da concepcéo de formacao de
sistemas alimentares descentralizados (SAD), conformando-se em uma estratégia
de segurancga alimentar e nutricional (MALUF; LUZ, 2017). Essa perspectiva objetiva
aproximar os produtores e os consumidores locais e regionais, diminuir custos,
melhorar a qualidade dos produtos e servigos ofertados, valorizar o saber local e
aproveitar as vantagens comparativas ambientais e territoriais.

O enfoque dos circuitos curtos sugere que os empreendimentos de base
familiar no meio rural brasileiro sejam fomentados e organizados a partir de
dindmicas enraizadas em relagBes (e aptiddes) socioculturais que valorizem sua
localidade, tradicao, origem, natureza e o seu modo de produgéo, sendo esses seus
maiores apelos comerciais (NIEDERLE, 2009).

O conceito de enraizamento (embeddedness), concebido inicialmente por
Polanyi®, esta relacionado ao processo de formacdo de significado para as acdes
dos atores inseridos num contexto ou ambiente institucional historicamente
determinado. Ele influencia as estruturas sociais, enraizadas em discussdes e
praticas sociais que se transformam em regras, normas, costumes e habitos,
influenciando assim o comportamento dos individuos. Nos casos especificos, em
que alguns tecidos societarios ndo possuem equipamentos socioecondmicos
enraizados, o “livre” mercado torna-se o imperativo categdrico, influenciando as
relagbes sociais ao ponto de fomentar o surgimento de condutas individualistas e
padrdes morais que nédo privilegiam a coletividade (SCHNEIDER; ESCHER, 2011).

Quando o socidlogo Mark Granovetter reinterpretou o conceito de
enraizamento de Karl Polanyi, contribuiu para a sociologia econdmica em trés niveis.
O primeiro se refere & compreensédo do conceito de enraizamento como sendo
relacionado as redes sociais, demonstrando que a acéo econdmica € permeada por
relagbes sociais. A segunda contribuicdo refere-se a construgdo de tipologias que
permitem correlacionar distintos padrées de comportamento econdmico. Finalmente,
sua reinterpretacéo introduziu a nogao de “forga dos lacos fracos”, que possibilita
analisar a relacéo entre redes e o papel estratégico da posi¢do dos atores nesses
respectivos tecidos sociais. Nessa perspectiva, 0 conceito de enraizamento
possibilitaria compreender a acdo econdmica como sendo permeada por redes e
relacBes sociais nas quais os atores estéo inseridos e podem transitar, considerando
suas posicdes e interesses (WILKINSON, 2002).

No Brasil, essa chave analitica tem contribuido de forma significativa para a
compreensdo dos fenbmenos que envolvem a agricultura familiar e o

8 O conceito de enraizamento foi elaborado por Karl Polanyi ao analisar as repercussdes socioeconémicas
do declinio das quatro institui¢cdes (sistema de equilibrio de poder, padrao internacional do ouro, o0 mercado
autorregulavel e o estado liberal) que alicercavam a sociedade do século XIX. Para o autor, a ruina das
quatro instituicdes possibilitou a constituicdo de economias desterritorializadas, desvinculadas das redes
societarias onde estdo circunscritas, ou seja, ndo estdo socialmente e politicamente enraizadas nas
localidades onde os sistemas produtivos funcionam de fato (POLANYI, 2000).
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desenvolvimento rural. Essa perspectiva langou novas luzes sobre o0s circuitos
curtos e os mercados agroalimentares alternativos (WILKINSON, 1999; NIEDERLE,
2009; DAROLT, 2013; TRICHES; SCHNEIDER, 2015); os processos agroindustriais
familiares e as dindmicas de agregagdo de valor de produtos artesanais
(WILKINSON, 2002; MALUF, 2004); a geracdo de servicos diferenciados e o
desenvolvimento local/territorial de municipios de médio e pequeno porte no interior
do pais (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012; TEDESCO, 2013; MORAES, 2016); e
nas acdes de combate a inflagdo e promocgao da soberania e segurancga alimentar e
nutricional (MALUF; LUZ, 2017; MALUF, 2017).

Refletindo especificamente sobre nosso objeto de estudo, questionamos: é
possivel, através da constituicdo de empreendimentos de economia solidaria
enraizados em potenciais identitarios, socioculturais, ambientais e territoriais,
dinamizarmos as economias das comunidades rurais com alto indice de pobreza,
déficit hidrico e baixos niveis educacionais e organizativos?

A nocdo de enraizamento (formulada por Polanyi e reinterpretada por
Grannovetter) possibilita compreender o desenvolvimento socioeconémico como
algo que ndo dependente apenas da implantacéo e aperfeicoamento dos processos
produtivos e financeiros nas comunidades rurais, mas aponta, na verdade, para a
importancia da qualificagdo das relagdes e dos lagos sociais entre os integrantes de
uma comunidade, e da propria comunidade com seu entorno. Essa abordagem
considera que a economia e os mercados ndo sdo produtos apenas das trocas
materiais e financeiras, mas instituicdes permeadas por relacdes e préaticas sociais:

A discussdo sobre embeddedness é associada a relagdes de
confianga e reciprocidade entre atores locais. Mercados
enraizados seriam entdo aqueles em que as relagdes de trocas
sdo fortemente mediadas por convengBes sociais formadas
pelas interacbes que ocorrem no “contexto social mais
imediato”, nas redes sociais que se estabelecem na localidade,
na regido ou no territério. (NIEDERLE, 2009, p. 18).

Observando a realidade brasileira, Maluf (2004) avalia que a agricultura
familiar diversificada de pequena escala possui potencial para estabelecer vinculos
produtivos e comerciais em ambito local e regional voltados para a producao,
distribuicdo e consumo de produtos e servicos diferenciados, a partir de iniciativas
que valorizem a relagdo direta entre produtor/a e consumidor/a. O pesquisador
salienta que esse processo de “construcdo de mercados” demanda uma
reconversdo produtiva que deve ser feita gradualmente. Nesse sentido, pontua que
“os projetos devem ter como ponto de partida os recursos existentes e considerar as
alternativas colocadas pelos agricultores, inclusive a dindmica dos processos que ja
estejam em curso” (MALUF, 2004, p. 312).

Quando aplicado ao Quilombo Tabacaria, esse conjunto de elementos
lanca luzes sobre duas questdes relevantes para o desenvolvimento local da
comunidade. A primeira refere-se a importancia da tecitura de relagfes solidarias e
reciprocas entre os integrantes do quilombo e com o seu entorno. Essa dinamica
social pode extrapolar os limites do territério através do estabelecimento de novas
parcerias e relagfes comerciais. A ampliagdo dessa rede deve-se dar através do
processo de valorizagdo e qualificagdo de seus produtos (culturais, paisagisticos,
alimentares e servicos). A segunda refere-se a importancia do efetivo enraizamento
(fisico e socioeconémico) das familias em seu territério ancestral. Sem habitacdes
dignas, sem iniciativas de geracdo de trabalho e renda, com sua cultura ancestral
pouco valorizada, os quilombolas de Tabacaria ndo conseguem visualizar um
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horizonte de permanéncia e desenvolvimento, o que muitos ao éxodo, na busca de
melhores oportunidades de vida.

Para que possamos vislumbrar qualquer processo de fomento de negocios
gue possam gerar trabalho em renda na comunidade, devemos primeiro considerar,
portanto, alguns elementos identificados no processo participativo de formulag&o do
Plano de Acdo, relacionados a: educacdo, economia, infraestrutura produtiva,
capacidade associativa e organizativa, além de aspectos identitarios.

A educacéo é um dos elementos mais desafiadores dentro desse contexto.
O baixo nivel educacional contribui diretamente para a reprodugdo do estado de
miséria e extrema pobreza, dificultando o acesso e a implementacdo de
conhecimentos e tecnologias que ampliem as iniciativas que garantam a seguranga
alimentar e a geragdo de trabalho e renda. Torna-se fundamental que os
empreendimentos fomentados tragam consigo os principios da reciprocidade,
solidariedade e corresponsabilidade.

O baixo dinamismo econdmico na comunidade contribuiu para
marginalizagdo dos seus membros, resultando numa organizagdo comunitéria
desprovida de habilidades ligadas a autonomia, cooperacao e autogestdo. Mesmo o
quilombo tendo uma experiéncia exitosa de conquista da terra, esse elo social ndo
se estendeu para outras frentes de luta, como por exemplo na busca de solugées e
estratégias coletivas de geragdo de trabalho e renda (motivado pela auséncia de
recursos e bens em comum que contribuissem na organiza¢do de empreendimentos
de carater associativo). Na auséncia desses insumos, as familias quilombolas
ficaram presas a uma posi¢cdo de subserviéncia, dependéncia, sem oportunidades
de formacd@o e progressd@o técnica, ficando refém, historicamente, de relagdes
clientelistas e exploratérias. Esse contexto provocou o surgimento de um modelo de
desenvolvimento ineficaz e técnicas produtivas inadequadas ao bioma, muitas vezes
incongruentes com as vocagdes climaticas e territoriais.

Em decorréncia do baixo nivel educacional e da fragil economia local, o
quilombo ndo possui infraestrutura produtiva, ou seja, ndo possui instrumentos,
equipamentos e parcerias que contribuam para a dinamizacdo da economia
comunitaria. A producdo agricola esta restrita as culturas de “subsisténcia” (feijao e
milho), poucas sdo as familias que possuem producdo pecuaria, em muito
inviabilizada pelo dificil acesso aos recursos hidricos. As atividades produtivas
desenvolvidas na comunidade ndo garantem a seguranca alimentar das familias,
transformando o quilombo, em tempos de estiagem, num local sem producéo, sem
renda, sem oportunidades.

A situacdo de exclusdo socioeconémica ndo propiciou a formacdo de um
ambiente associativo entre as pessoas. A escassez de recursos contribuiu para o
surgimento de condutas individualistas, buscando solug6es de curto prazo voltadas
para o atendimento das necessidades imediatas dos seus respectivos nucleos
familiares. A perda desses lagos de solidariedade tradicionais esta diretamente
ligada ao enfraquecimento das fronteiras étnicas (POUTIGNAT; STREIFF-FENART,
1997) que sustentavam a identidade coletiva comunitaria no quilombo, processo que
por sua vez é produto das centenas de anos de marginalizacédo, estereotipia e
invisibilidade diante das politicas estatais. Por compreender a importancia
fundamental do fortalecimento do protagonismo local, optamos pelo método da
pesquisa-a¢do no intuito de criar espagos de participagéo, discussao, formulagéo e
execucdo de acdes, possibilitando assim a identificacdo de novas alternativas e
solugdes com vistas a melhoria das condi¢des de vida.

Desse modo, diversas barreiras sdo interpostas ao desenvolvimento e
manutencdo dos recursos que poderiam ser operacionalizados para geracdo de
trabalho e renda, em um contexto permeado por dificuldades em reconhecer ou
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eleger marcadores étnicos que possam sustentar uma identidade cultural que
conecte coerentemente o conjunto de bens simbdlicos reconhecidamente presentes
na comunidade. O patrimbnio cultural, ambiental, paisagistico e histérico do
quilombo, sintetizados em sua gastronomia e em suas manifestacdes artisticas e
culturais (musica, danca, historias), por exemplo, podem compor o conjunto dos
atrativos impulsionadores do processo de dinamizag¢do da economia local.

De fato, identificamos que o quilombo Tabacaria possui potenciais
turisticos e ambientais inexplorados, que ainda ndo dialogam com o conjunto das
estratégias laborais das familias. No alto da serra em que residem, o clima é muito
agradavel ao anoitecer, principalmente nos periodos de inverno, possuindo grande
beleza paisagistica. Do ponto de vista sociocultural, o quilombo possui um
expressivo patriménio histérico (resguardando mais de 300 anos de histéria oral)
diretamente vinculado ao Quilombo dos Palmares, além de diversas manifestacdes
culturais (reisado, banda de pifano, gastronomia).

O territdrio possui uma expressiva area de vegetacdo nativa e &reas de
reserva legal, possuindo uma trilha que leva aos pontos histéricos onde os
refugiados do Quilombo do Palmares residiram. Esses locais foram identificados no
laudo antropolégico e embasaram o processo de reconhecimento da comunidade
como remanescente de quilombo. Esses potenciais podem ser utilizados como
instrumentos de incentivo produtivo e diversificagdo de renda através da divulgagao
dos pontos turisticos e historicos da comunidade. Dessa forma, fica evidente entao
que o maior desafio é criar

Uma diversidade de inovagdes sociotécnicas e institucionais;
ou seja, de praticas locais de trabalho e produgéo e de arranjos
sociopoliticos territorialmente institucionalizados, adaptados
pelos agricultores as suas possibilidades de produgédo
socioeconémica (SCHNEIDER; ESCHER, 2011, p. 210).

4. O PLANO DE ACAO E AS RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS: A
DINAMICA DE IMPLANTAGAO, MONITORAMENTO, AVALIACAO

O Plano de Agéo foi composto por duas demandas prioritarias elencadas
pelos integrantes da comunidade. A primeira era a construcdo de 89 unidades
habitacionais. A segunda demanda estava relacionada ao desenvolvimento de
atividades produtivas que gerassem trabalho e renda. O compartilhamento de
responsabilidades entre o Instituto HABITAR e os dirigentes da Associacdo do
Quilombo Tabacaria foi estabelecido nos seguintes termos: a HABITAR ficaria
responsavel pela parte técnica, ou seja, pela elaboracdo dos projetos de habitacéo e
de empreendedorismo rural; a associagdo da comunidade ficaria responsavel pelo
processo de didlogo e mobilizagdo de apoios politicos (prefeitura, vereadores,
deputados, governo estadual e governo federal).

Considerando a limitagdo dos recursos de ambas as partes, foi acordado
que os esforgos iniciais seriam feitos na busca de recursos e politicas publicas para
resolucdo da questdo habitacional da comunidade. Entre as opg¢les disponiveis,
identificamos o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) vinculado ao
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) como a opgdo mais viavel para
atendimento da demanda comunitéria. Iniciou-se, entdo, o processo de elaboragéo
do projeto técnico habitacional, o que culminou na discussdo e aprovagao coletiva
de uma planta residencial (50 m?).
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Figura 3 — Primeira casa construida pelo projeto em 2016

Fonte: Fotografia dos autores

Na fase de organizacdo documental do projeto habitacional para o PNHR,
as familias enfrentaram grandes dificuldades para cumprimento das exigéncias,
principalmente aquelas relacionadas a comprovacdo do estado civil. Por essa
circunstancia, o projeto foi organizado com apenas 50 unidades habitacionais.
Nessa etapa, foram priorizadas as familias que se encontravam em pior condicdo de
moradia — aquelas que estavam residindo em lonas, casas de taipa e de alvenaria
precéria. A proposta foi protocolada na Caixa Econdmica Federal (CEF) no dia
15/10/2014. Até aquele momento, apenas a representacao regional da FCP estava
apoiando as demandas da comunidade, tendo papel importante de articulagéo junto
ao Ministério das Cidades e a CEF, 6rgéos responsaveis pelo PNHR.

O projeto habitacional apresentado foi aprovado em marco de 2015. Mas,
por uma série de fatores politicos e financeiros decorrentes daquele periodo do
Brasil, a proposta habitacional sé foi contratada no dia 10 de maio de 2016°. Esse
intervalo de tramitagcdo do projeto foi marcado por um longo processo de articulagdo
e dialogo com agentes institucionais externos por parte do Instituto HABITAR, no
entanto, para as familias quilombolas, esse momento se configurou como um
periodo de desmobilizacdo e expectativa. Essa conjuntura agravou-se diante da
impossibilidade de apresentagdo de novos projetos habitacionais no &mbito do
PNHR, o que impediu que as 39 familias restantes tivessem acesso ao programa.
Esse processo de reorganizagdo interna da comunidade s6 foi retomado, de fato,
com a contratagdo oficial das 50 unidades habitacionais (inicio das obras). A
mobilizacdo da comunidade em torno do projeto habitacional foi evidentemente
reforcada pela adocao do regime de autoconstrugao, que possibilitou o engajamento
de parentes com experiéncia em obras, gerando trabalho e renda no quilombo.

Diante do avan¢go — ainda que parcial — da acao prioritaria anteriormente
definida, iniciou-se, entdo, o processo de diagndstico participativo sobre a situagao
produtiva do quilombo. Dessa forma, realizamos um novo ciclo de debates e visitas
técnicas, buscando levantar elementos que pudessem potencializar as
oportunidades de geracdo de trabalho e renda, numa perspectiva que levasse em
consideracéo a valorizacéo dos aspectos identitarios e ambientais locais.

9 O video intitulado Habitagdo Rural PNHR: uma experiéncia de moradia digna no Quilombo Tabacaria esta
disponivel no Youtube (https://www.youtube.com/watch?v=hdySzOvYWKY).
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Apbs o ciclo de escuta e debate realizado junto a comunidade, definiram-se
trés eixos estratégicos de atuacdo do projeto de geragdo de trabalho e renda. O
primeiro eixo estava relacionado a criacdo de mecanismos de seguranca alimentar
dos membros da comunidade. O segundo eixo buscaria fomentar iniciativas
produtivas de cunho agroecoldgico e organico, justamente por considerar que esses
modelos produtivos sdo mais adaptados as condigdes climaticas e econdmicas da
comunidade. O terceiro eixo estava relacionado a integragdo da cultura local,
reconhecendo-a como insumo estratégico para geracdo de trabalho e renda no
quilombo. Essa dindmica poderia ser construida através da valorizagdo das
manifesta¢Bes culturais (reisado, banda de pifano, histéria do quilombo) e da
gastronomia local, ou até mesmo através da utilizacdo sustentavel dos potenciais
turisticos étnico-culturais e paisagisticos existentes na comunidade.

No dia 05 de junho de 2017, o Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica
Federal (CEF) publicou o edital de selecdo de projetos intitulado “Desenvolvimento e
Cidadania 01/2017”. No chamamento, foi disponibilizando o valor maximo de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para investimento em 20 (vinte) projetos sociais. Em
dialogo com a dire¢do da associagdo do quilombo, definimos que o projeto social iria
focar no trabalho socioprodutivo com as mulheres quilombolas.

Norteados pelos trés eixos citados anteriormente, elaborou-se a proposta
de intervencéo?. O objetivo do projeto era valorizar o patriménio social, cultural e
ambiental do Quilombo Tabacaria através da estruturacdo de negdécios rurais. Para
tanto, foi prevista a implantagdo de 04 unidades de Producdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel (PAIS)!!, consorciando horticultura e avicultura, sendo
geridas de forma associativa, rotativa e alternada pelo grupo de mulheres. Além das
hortas, foi prevista a constituicdo de 01 cozinha comunitaria através da elaboragdo
de um cardapio local e da aquisi¢do de equipamentos e utensilios para estruturagédo
do negocio. Congregado a esses esforgos, o projeto previa também o fomento ao
turismo étnico-cultural. Essa dindmica se daria através do levantamento dos
potenciais turisticos, seguido pela construcao de roteiros, culminando na realizagdo
de 03 exposicbes fotograficas e na producdo de 01 audiovisual, incentivando e
fortalecendo a identidade cultural quilombola. Esses empreendimentos coletivos
seriam retroalimentados e ampliados por meio da implantacdo e gestdo de um
Fundo Rotativo. Os negdcios rurais seriam instituidos através de um Regimento
Interno (RI), contendo as regras e procedimentos de gestdo das hortas, da cozinha e
do fundo rotativo. Esperava-se que a pratica da gestdo coletiva de bens,
contribuisse para criagdo de protagonismo e condutas reciprocas e solidarias entre
as responsaveis pelos negdcios.

Os empreendimentos previstos no projeto foram planejados para
funcionarem de forma independente, mas com fungbes complementares, cumprindo
o seguinte fluxo: a) 04 unidades PAIS geridas de forma partilhada entre as mulheres.
Cada horta composta por 5 integrantes. O resultado produtivo das hortas possui o
objetivo, primeiro, de garantir a seguranga alimentar das familias envolvidas e,
secundariamente, gerar renda para as mulheres e retroalimentar o Fundo Rotativo;
b) O fortalecimento da gastronomia se conecta as estratégias produtivas,
possibilitando a comercializagdo dos produtos in natura e processados (através de

10 Titulo do projeto: “Mulheres Quilombolas e Identidades Culturais: Implantagdo e Gestdo de
Empreendimentos e Sistemas Financeiros Solidarios como Estratégia de Promocédo da Agroecologia,
Seguranca Alimentar e Nutricional, Geracéo de Trabalho e Renda”.

11 0 PAIS é uma tecnologia social originalmente elaborada pelo engenheiro agrénomo senegalés Aly Ndiaye,
amplamente difundida no Brasil pelo SEBRAE e pela Fundacédo Banco do Brasil. A metodologia propde a
integracéo produtiva e ecologicamente sustentavel de uma horta, pomar e avicultura.
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receitas tradicionais do saber acumulado pelas mulheres); ¢) A atracdo do fluxo
turistico do quilombo seria entdo incentivado através da divulgacdo do produto
audiovisual e das exposi¢cOes fotograficas, destacando os atrativos socioculturais e
ambientais do quilombo. A complementariedade entre os negdcios multiplicaria as
possibilidades de geragéo de trabalho e renda.

ATRIBUICOES

Implantagao de
H Unidades Produtivas

EQUIPE

Articulagao
Mobilizagao !
Planejamento 0 Produtivo
| : Moderagao
fl Gerenciamento
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, Assessoria
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B Unidades Produtivas

Elaboragéo de

Gastronémico
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Exposicdo
Fotografica

Construgao de
roteiro turistico

Processos
administrativos
financeiros

Turismo

Video
Promocional

Fonte: Elaborado pelos autores

Em outras palavras, o projeto foi uma tentativa de construgdo de um
circuito curto de produgdo, beneficiamento de comercializacdo de alimentos
saudaveis como suporte a estratégia de prestagdo de servigos turisticos e culturais
pela comunidade, utilizando os recursos ambientais e territoriais disponiveis.

No dia 10/08/2017, foi divulgado no Diario Oficial da Uni&o o resultado final
da selegdo. A proposta apresentada foi selecionada em quarto lugar. O Acordo de
Cooperacgao Financeira (ACF) foi assinado no dia 24/11/2017. Em janeiro de 2018,
iniciamos as a¢fes do projeto com a capacitacdo de 30 mulheres (72 horas). Desse
conjunto, 20 mulheres foram selecionadas para compor as 4 unidades PAIS e 10
passaram a fazer parte da cozinha comunitaria.

O desembolso financeiro da 1° parcela estava relacionado a implantagao
das quatro unidades PAIS. Para etapa de preparacdo do solo e sua respectiva
adubacdo, promoveu-se mutirdo, contando com a participacdo das mulheres
beneficiarias, seus familiares e a equipe técnica do projeto. As hortas foram
munidas, cada uma, com caixas d’agua de 5.000 mil litros e sistemas de irrigagdo
por gotejamento, criando as condi¢cdes minimas de armazenamento e distribuicdo de
agua, no intuito de otimizar o recurso natural escasso.

As hortas PAIS foram dotadas de capital de giro inicial. Deste modo, foram
adquiridos equipamentos, aves, sementes e insumos para realizacdo do primeiro
ciclo produtivo. A comercializagdo dos produtos excedentes das hortas ocorreu na
prépria comunidade. Essa producédo foi comprada por moradores da redondeza e
por visitantes. Algumas hortas conseguiram vender sua producdo ao Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
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Figura 5 — Unidade PAIS “Dandara” em 2018

Fonte: Fotografia dos autores

Os desafios para a construcdo de relagBes reciprocas, solidarias e de
corresponsabilidade entre as mulheres surgiram logo no processo de organizagdo
do mutirdo, e se estendeu até o processo de implantacdo e gestdo das hortas.
Mesmo que os grupos tenham sido formados por escolhas mutuas e por afinidades
de parentesco, muitos conflitos emergiram'?, em sua maioria, provenientes de dois
fatores: a) a gestdo e o controle sobre a divisdo de trabalho; b) a contabilidade,
prestacéo de contas e divisao dos lucros entre o grupo. E importante evidenciar que
todas as envolvidas elaboraram e formularam os termos de funcionamento contidos
no RI. Além da construcdo conjunta das normas, foi eleita uma componente de cada
grupo para exercer o papel de coordenacao dos trabalhos. Parte das mulheres teve
grandes dificuldades em seguir as regras de gestdo e reparticdo dos lucros e,
principalmente, de criar relagdes de confianga muitual®. Deste modo, das 4 hortas
implantadas, 3 apresentaram acentuados problemas de gestdo, condicdo que
demandou acompanhamento constante da equipe técnica do projeto, através de
reunifes para mediacéo dos conflitos e assessoria na gestéo financeira e produtiva.

Na animagdo de agbes de desenvolvimento rural em comunidades
empobrecidas, deve-se sempre levar em consideragcdo a pouca experiéncia dessas
pessoas no manejo compartilhado de recursos materiais e financeiros. Do ponto de
vista pedagdgico, os conflitos de interesse conformam-se, na verdade, nos principais
insumos de equalizagdo dos projetos individuais com o0s projetos coletivos. A
individualidade emerge no coletivo como fato, cristalizado numa atitude ou numa
conduta. O surgimento do conflito possibilita o debate e o ajuste de trajetoria.
Niederle (2009), estudando os mercados convencionais e os alternativos, recorre a
Granovetter para explicar os desafios inerentes aos ajustes de conduta necessarios
para a transformacdo dos mercados em espacos mais reciprocos e solidarios

12 Os conflitos n&do ficaram restritos entre as mulheres integrantes do empreendimento produtivo. Parte dos
maridos e companheiros das participantes do projeto, como um todo, boicotou a iniciativa. Alguns deles
consideravam que o projeto deveria ter priorizado os homens da comunidade, em detrimento da participacdo
e do protagonismo das mulheres.

13 A dadiva (MAUSS, 1974), por exemplo, tem sido uma chave analitica importante no entendimento das
relacdes de reciprocidade em comunidades rurais no Brasil. Sobre o assunto, indicamos a leitura dos livros
Camponeses do Brasil entre a troca mercantil e a reciprocidade e Sociedades e Organizagdes Camponesas
do professor Eric Sabourin (2009; 2011).
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organizados em rede. Acreditamos que essa reflexdo também pode nos ajudar a
explicar que:

A ma-fé ou o egoismo ndo deixam de existir em prol do
desinteresse, da confianca e do altruismo de relagdes
idealmente fundadas em lagcos de solidariedade reciproca. As
redes permitem todo tipo de comportamento, inclusive o
oportunismo e a desonestidade, o que faz com que nenhuma
acdo seja previsivel ex-ante. Os atores podem usar sua
centralidade na rede para influenciar o comportamento dos
demais em beneficio préprio (NIEDERLE, 2009, p. 19).

O oportunismo e o individualismo ndo sdo caracteristicas intrinsecas das
populagdes rurais empobrecidas, elas também emergem nas mais diversas classes
sociais. Deduz-se que essas manifestacfes sdo expressGes miméticas da cultura
econémica dominante na contemporaneidade, em que os beneficios imediatos,
muitas vezes, suplantam os acordos que trardo resultados benéficos a médio e
longo prazo.

O enraizamento de empreendimentos rurais em comunidades
empobrecidas no semiarido nordestino demanda a disponibilidade de recursos
materiais, financeiros e simbolicos. Uma experimentagdo efetiva sé ocorre quando
0s sujeitos tém acesso aos meios para executar seus objetivos e metas. Nessa
trajetdria, ocorre o desenvolvimento de capacidades e competéncias. Na medida em
gue vao estabelecendo relagdes reciprocas e solidarias, vdo construindo e
reforcando os mecanismos de escuta mudtua e de repactuacéo dos acordos.

Contudo, esse contexto de conflitos e dificuldades de gestdo ndo se repetiu
no processo de implantacdo da cozinha comunitdria do quilombo. No segundo
estagio de execucdo do projeto, em agosto de 2018, além de realizarmos a
aquisicdo dos equipamentos e utensilios para estruturagdo do espaco culinario, o
projeto ofertou uma oficina de capacitagdo com as 10 mulheres responsaveis pela
iniciativa gastronémica. Na ocasiéo, contou-se com a assessoria de uma profissional
de nutricdo para elaboracao participativa do cardapio da cozinha comunitaria, e para
orientacdo sobre as normas sanitarias e de boas praticas culinérias.

Figura 6 — Cozinha comunitaria do Quilombo em 2018

S
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As mulheres responsaveis pela cozinha conseguiram implantar a
metodologia de gestdo social de maneira satisfatoria, fazendo com que o
empreendimento fortalecesse os lacos de reciprocidade e solidariedade, integrando-
0 ao processo de geragdo de trabalho e renda. A cozinha tem como objetivo
beneficiar parte dos alimentos produzidos pelas hortas e dar suporte ao fluxo
turistico do quilombo. Para além dessas possibilidades, o grupo também podera
comercializar seus produtos junto aos programas institucionais de aquisicdo de
alimentos e em festas tradicionais das comunidades vizinhas.

No més de outubro de 2018, realizamos a implantagdo do Fundo Rotativo
das mulheres quilombolas. Fora disponibilizado o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) para financiamento de negdcios rurais que colaborem com a valorizagdo
cultural e ambiental do quilombo. As integrantes do projeto, juntamente com os
dirigentes da associacdo quilombola, definiram, em Regimento Interno, as linhas de
investimento e as taxas de juros que seriam cobradas mensalmente (no minimo de
2% e no méaximo de 3%) pelo Fundo. Participaram dessa primeira rodada de crédito
apenas o grupo de mulheres vinculadas a cozinha comunitaria (pois o projeto ndo
disponibilizou recursos financeiros para o capital de giro inicial). As mulheres
responsaveis pelas hortas, por fatores relacionados & prestacdo de contas dos
respectivos empreendimentos, ndo apresentavam as condigdes minimas para
participacdo na primeira rodada de crédito. De modo geral, é importante destacar
que a gestdo coletiva sobre o fundo rotativo gerou inUmeros conflitos entre as
participantes do projeto.

Por fim, apresentou-se a comunidade o video em que s&o divulgados os
potenciais turisticos do quilombo'* e as imagens que compuseram a exposicio
fotogréfica itinerante, realizada em trés campi da Universidade Estadual de Alagoas
(UNEAL).

5. PRINCIPAIS RESULTADOS E DESAFIOS VINDOUROS

De modo geral, promover a¢des de desenvolvimento local/rural alicercadas
na constituicdo de negdcios rurais enraizados, em comunidades empobrecidas no
semiarido nordestino, ndo € uma tarefa trivial @ nem possui roteiro pré-estabelecido.
Por isso mesmo, é importante compreender a extenséo rural como um processo de
comunicagdo, educacdo e transformagdo mutua (FREIRE, 1983), cuja finalidade é
ofertar melhores condi¢des de vida as populagdes rurais, em seus mais variados
aspectos.

No ambito da habitacdo rural, no dia 18 de outubro de 2017, foram
concluidas e entregues as 50 moradias com cisternas. As 39 familias restantes
continuaram sem acesso ao PNHR ap6s duas tentativas frustradas (2017 e 2018).
Em relacdo a gestdo das hortas PAIS, algumas mulheres continuaram a ter
dificuldades no compartiihamento de responsabilidades. Em janeiro de 2019,
realizaram-se reunides com as mulheres e representantes da associacdo da
comunidade. Foi identificado que o principal problema de gestédo estava relacionado
a auséncia de prestagdo de contas por parte de 3 grupos. Como alternativa de
solucéo do problema, foi sugerida a criagdo de um Comité Gestor (CG) para auxiliar
na gestdo financeira das hortas. O CG foi composto pelo quadro diretivo da
associacao da comunidade, que formulou as novas regras de gestdo das hortas,
com orientacdo do Instituto HABITAR.

4 O video intitulado Turismo Etnico-Cultural no Quilombo Tabacaria est4 disponivel no Youtube
https://www.youtube.com/watch?v=Xnmp7CfOfzw&t=52s )
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Nem todas as participantes aceitaram as novas regras de gestdo; logo,
solicitaram afastamento das hortas. Cerca de 50% das mulheres fundadoras do
projeto permanecem por vontade prépria, concordando com o novo modelo de
gestdo adotado. A substituicio dessas componentes foi outra responsabilidade
atribuida a CG. E importante ressaltar que a iniciativa foi exitosa do ponto de vista
econdmico, mostrou-se promissora e com significativa capacidade de geracédo de
renda (mesmo com a dificuldade de acesso a agua nos periodos de verdo).
Conforme a estratégia de venda (na comunidade, porta a porta ou feira livre da
cidade) adotada, o incremento na renda mensal de cada componente das hortas
chegou a oscilar entre R$ 80,00 e R$ 200,00 reais. Além de significar acesso a
alimentos frescos, a horta possibilitou um pequeno incremento de renda, ocupando
apenas parcialmente as mulheres.

A cozinha comunitaria vem realizando o beneficiamento e a
comercializagdo de produtos alimenticios com relativo sucesso. Grupos de
universitarios, pesquisadores, estudantes do ensino médio e turistas tém realizado
visitas a comunidade. O prato principal do carddpio é a “Tilapia ao molho de
Amendoim”. A cozinha comercializa seus produtos através de pratos feitos e de
autosservico, cobrando um valor entre R$ 15,00 e R$ 20,00, respectivamente, por
pessoa. Conforme o agendamento de visitas, a cozinha planeja a aquisi¢cdo de
alguns produtos das hortas PAIS. Essa integracdo tem ocorrido, porém, ela é
limitada a demanda eventual de visitantes. O principal desafio do empreendimento
culinério é acessar politicas de aquisi¢cdo de alimentos publicas e construir parcerias
com a iniciativa privada para formalizagdo de contratos de fornecimento de
refeicdes. O fluxo turistico por si sé é insuficiente para garantir o pleno
funcionamento da cozinha, no entanto, sem ela, ndo hd como organizar visitacdes
ao quilombo.

Quanto a constituicdo do sistema financeiro local através do fundo rotativo,
observa-se a seguinte circunstancia: a partir das decisdes supracitadas, o CG
também assumiu a gestéo sobre os recursos do fundo. O comité definiu que o valor
do financiamento seria de R$ 500,00 reais. Conforme cada tomadora fosse quitando
e renovando crédito, esse teto poderia ser reajustado. Apds o periodo de superagdo
dos problemas de gestdo das hortas, as mulheres também passaram a tomar
financiamentos, e as componentes da cozinha foram renovando os seus. Nesse
tocante, os conflitos ndo surgiram das beneficiarias tomadoras de crédito; eles
emergiram de um dos membros da administragdo do CG. Problemas de
contabilidade e comprovagdo de depésitos instabilizaram, em parte, o
funcionamento do fundo. Apds reunido com as integrantes do fundo rotativo e do
CG, foram tomadas as medidas reparatdrias de conduta e controle financeiro.

Esses resultados ndo sdo definitivos. Compreendemos a mudanca social
enquanto um processo educacional que cria e desloca conflitos; e nesse trajeto, cria
e identifica novas oportunidades que gradativamente podem proporcionar (ou nao)
melhoria nas condicBes de vida das pessoas envolvidas. Por esse motivo,
consideramos exitoso o processo de implantacéo dos negdcios rurais articulados em
circuitos curtos. Esses empreendimentos geraram um ambiente de seguranca
alimentar para as familias, além de trabalho e renda. No entanto, o processo de
enraizamento de pessoas e de novos modelos organizacionais a partir de preceitos
reciprocos e solidarios € um projeto de longo prazo.

Esse esforco demanda um amplo processo de aprendizado individual e
coletivo. Um dos elementos que contribuem para permanéncia do cenario de
empobrecimento (além da auséncia de capital e de condicbes ambientais e
tecnologicas) é a auséncia de confianga e parceria entre as familias e os
componentes de uma comunidade. A mudanca de uma postura reativa e
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assistencialista para uma postura proativa e empreendedora requer tempo,
instrumentos didaticos e pedagogicos que fomentem essa tomada de consciéncia e
alteracao de conduta.

6. CONCLUSOES

Neste trabalho, buscamos retratar a dinamica de desenvolvimento
local/rural no quilombo Tabacaria, a partir da constituicdo de circuitos curtos
agroalimentares e de servigos turisticos, através do enraizamento de negdécios
rurais. A experiéncia em questdo aponta para as contribuigdes instrumentais do
referencial tedrico-metodolégico, permitindo-nos lancgar luzes sobre a importancia do
patrimdnio sociocultural, ambiental e territorial dentro das estratégias de extensao
rural voltadas a seguranga alimentar e a dinamizacéo socioecondmica e ao combate
a pobreza rural.

A execucdo, mesmo que parcial, do Plano de Acdo, possibilitou o
reposicionamento da imagem publica do quilombo Tabacaria no municipio de
Palmeira dos Indios e no Estado de Alagoas. Quase sempre retratado na midia
como um lugar de miséria (CHAGAS; NUNES, 2016), o quilombo passou a ser visto
como local de manifestacBes culturais genuinas e com forte atrativo turistico. Um
exemplo desse reposicionamento de imagem ocorreu em 2019, quando a
comunidade foi tema da campanha “Amo Palmeira #SOUDAQUI” promovida pela
prefeitura (PALMEIRA DOS INDIOS, 2019). Tal mudanca deve-se a valorizac&o
identitaria e territorial do quilombo, conjugada a modesta melhoria de qualidade de
vida propiciada pelos negdcios rurais implementados. Decerto, o escopo do presente
artigo ndo possibilitou uma exposi¢éo detalhada de todas as repercussdes da acéo,
guestbes que, por sua vez, serdo exploradas em andlises futuras.

Diante dessas reflexfes, conclui-se que o desenvolvimento local/rural ndo
depende apenas da “injecao” de recursos financeiros ou da introducéo de novas
atividades produtivas (agricola e ndo agricola) em comunidades rurais
empobrecidas. A nogdo de enraizamento destaca o papel da organizacao social
dentro do processo do desenvolvimento. A constituicdo de relagcdes sociais
reciprocas e solidarias entre os integrantes de uma comunidade empobrecida €,
muitas vezes, condi¢cdo sine qua non para que ocorram a criagdo e a oferta de
produtos e servicos diferenciados.
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