Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.1, jan./mar. 2020.

QUEIJO ARTESANAL SERRANO NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA
(RS): ANALISE DA DIMENSAO INSTITUCIONAL DE UM SISTEMA
AGROALIMENTAR LOCALIZADO

Lilian Varini Ceolint
Leonardo Alvim Beroldt da Silva?
Larissa Bueno Ambrosini3

RESUMO

O Queijo Artesanal Serrano (QAS) é produzido ha mais de 200 anos nos Campos de
Cima da Serra, no sul do Brasil, de modo tradicional, por produtores familiares, a
partir de leite cru. O QAS é um produto de relevancia histérica, social e econémica
para a regido. Sua producdo, entretanto, enfrenta dificuldades com relagdo aos
marcos legais. O objetivo desse estudo é analisar o ambiente institucional de
producdo do QAS sob a perspectiva dos Sistemas Agroalimentares Localizados
(SIAL). Através de aplicagdo de roteiros semiestruturados, foram avaliadas as
relagdes interinstitucionais e alteragdes ocorridas nos ultimos 10 anos. Existe uma
multiplicidade de atores envolvidos, sendo que a apresentacdo da mobilizag&do
coletiva em torno do produto leva a definicdo de um SIAL na forma passiva.
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SERRANO ARTISANAL CHEESE IN CAMPOS DE CIMA DA SERRA, RS,
BRAZIL: AN ANALYSIS BY THE INSTITUTIONAL DIMENSION OF LOCATED
AGRI-FOOD SYSTEMS

ABSTRACT

Artisanal Serrano Cheese (QAS) has been produced for over 200 years, in southern
Brazil, by family producers, from raw milk. The QAS is a product of historical, social
and economic relevance for the region. Its production, however, faces difficulties in
relation to legal frameworks. The aim of this study is to analyze the institutional
production environment of the QAS from the perspective of Localized Agrifood
Systems (SIAL). Through the application of semi-structured scripts, interinstitutional
relations and changes that occurred in the last 10 years were evaluated. There is a
multiplicity of actors involved, and the presentation of collective mobilization around
the product leads to the definition of a SIAL in passive form.
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1. INTRODUCAO

Ha mais de 200 anos, nos campos de altitude dos estados do Rio Grande
do Sul (RS), denominados Campos de Cima da Serra (CCS), e de Santa Catarina
(SC), denominado Planalto Catarinense, no sul do Brasil, é realizada a producgéo de
um queijo artesanal caracteristico da regido, denominado Queijo Serrano ou Queijo
Artesanal Serrano (QAS). O queijo é produzido por produtores familiares, a partir de
leite cru, ordenhado de vacas de ragas cruzadas de corte, alimentadas com pasto
nativo (CRUZ; SANTOS, 2016). A producéao € individual, acontece em cada uma das
propriedades distribuidas pelo territorio, e é feita apenas com o leite produzido na
propria unidade (AMBROSINI; FILIPPI, 2008).

A producéo do QAS é desenvolvida a partir de uma cultura constituida,
primordialmente, em torno da atividade de criacdo de bovinos para engorda; e ndo
em uma regido caracterizada por constituir-se em uma bacia leiteira, de onde
decorre uma singularidade importante (AMBROSINI; FILIPPI, 2008). Este produto
preserva, desde sua origem, as caracteristicas fisicas e organolépticas dadas pelo
microclima da regido e as técnicas tradicionais de producdo (KRONE; MENASCHE,
2010).

Ao longo de sua trajetoria histérica, o QAS tem sido um alimento de
subsisténcia, mesclado com outras atividades para compor as receitas das
propriedades rurais. Durante o ciclo do tropeirismo, era carregado no lombo de
mulas, juntamente com couro, crina e charque e utilizado como moeda de troca por
produtos que ndo eram produzidos na regido (VELHO et al., 2011). J& nos ultimos
anos, a producdo de queijo aparece como uma fonte de renda importante para as
familias. Em estabelecimentos com até 200 hectares, o queijo pode representar até
50% da renda bruta anual (AMBROSINI, 2007). O acesso ao mercado, entretanto,
acontece diferentemente, conforme a localizacdo geogréafica dos produtores, mas,
também, segundo relagBes mantidas e constituidas ao longo do tempo com seus
compradores (AMBROSINI; FILIPPI, 2008).

Segundo Ries et al. (2012), apenas no RS, estima-se em 1.500 o numero
de familias produtoras de QAS. De acordo com o autor, apesar de sua importancia,
a producdo ocorre geralmente na informalidade, colocando tanto os produtores
guanto os consumidores em situagdo de inseguranca. Para os consumidores ndo ha
garantia de estar adquirindo o legitimo QAS, nem garantia sobre a qualidade
sanitaria do produto. Os produtores, por outro lado, sdo tratados como
transgressores ou criminosos por venderem um produto artesanal, tal como seus
antepassados faziam. Entretanto, a relagdo de confianga do consumidor com o
produtor de QAS permanece mais forte do que as exigéncias legais, se constituindo
em uma verdadeira instituicao.

Mesmo caracterizado por um saber-fazer ja consolidado, e possuindo
legislagdo prépria aprovada no RS, atualmente o nimero de produtores de QAS com
agroindustrias regularizadas é inexpressivo. Durante a realizagdo desta pesquisa, de
outubro a dezembro de 2018, duas agroindustrias de QAS estavam trabalhando
dentro do sistema de inspecdo, mas ja foram mais 20 nessa situacdo, segundo a
Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Emater/RS). Este decréscimo deu-se principalmente porque os marcos legais
exigidos ndo condizem com a forma de produgdo preponderante. A estrutura fisica
requerida para as queijarias e o tempo de maturagdo minimo de 60 dias, conforme
indica a Instrugcdo Normativa n°® 07, de 9 de dezembro de 2014, sdo os principais
limitantes (RIO GRANDE DO SUL, 2014c). De acordo com Fihr et al. (2019), ha
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necessidade de avancos na regulamentacao para a producédo e venda de alimentos
artesanais, sendo ressaltados impasses econémicos, culturais, ambientais e sociais,
em funcéo de sua pequena escala de produgéo.

O interesse por alimentos artesanais e tradicionais aparece como uma
tendéncia, e estd inserida num contexto de demanda crescente por alimentos
naturais, menos processados, com caracteristicas Unicas, ou diferenciadas. Estudar
0 QAS sob a perspectiva dos Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL), pode
apresentar como resultado um exemplo de resisténcia do modo de fazer tradicional
apesar das dificuldades que se impde sobre a regularizagdo da produgdo de
alimentos artesanais no Brasil.

A nocao de SIAL foi desenvolvida em um contexto de crise das sociedades
rurais, de piora dos problemas ambientais e dos novos desafios alimentares
colocados as diferentes sociedades, tanto quantitativa como qualitativamente. A
primeira definicdo foi apresentada para buscar compreender os agrupamentos
geograficos das empresas agroalimentares que resistiram ou inovaram, utilizando
estratégias locais de desenvolvimento de recursos e produtos (MUCHNIK et. al.,
2007). O enfoque proposto para andlise de um SIAL, de acordo com Muchnik
(2006), apresenta como guia quatro dimensdes de base: (i) dimensao histérica; (ii)
dimensao técnica; (ii) dimenséo institucional e (iv) dimenséo alimenticia.

A dimensdo histérica € uma das principais bases para a analise, pois
permite compreender a relacdo do produto com seu contexto ambiental, social e
econdmico ao longo do tempo. A dimensédo técnica é centrada na observacdo, na
descri¢do e na analise dos saberes e de técnicas utilizadas para a condug¢édo de um
sistema de cultivo, de criagdo ou a transformacéo de um produto alimentar. O que é
interessante averiguar € a capacidade de replicagdo desse conhecimento em outros
contextos. Também ¢é importante observar como ocorrem o0s processos de
transmissdo de determinados conhecimentos, via tradicdo familiar, ou dentro da
comunidade, se os mesmos vém sendo interrompidos, ou transformando-se
(SPECHT, 2009).

A dimenséo institucional refere-se as relacdes entre os atores sociais, suas
estratégias individuais e coletivas (MUCHNIK, 2006). Além disso, é fundamental
analisar o poder estruturante do Estado, suas regras e poderes (RUCKERT, 2004).
Para operacionalizar metodologicamente esta dimensdo, convém observar as
relagbes que se estruturam em nivel local, através da observagdo de vinculos
sociais (SPECHT, 2009).

A dimensdo alimenticia focaliza as interagBes sociais, culturais e
econdmicas que ocorrem entre o produto e o consumidor. Em geral os produtos do
SIAL séo diferenciados na sua origem pelas caracteristicas intrinsecas restritas a um
ambiente produtivo especifico e, se reconhecidas, passam a ser apreendidas como
valor simbolico, extrapolando a relagdo monetaria de custo versus beneficio
(SPECHT, 2009).

O QAS, utilizando como ferramenta o enfoque SIAL, foi estudado por
Ambrosini  (2007). A autora realizou um importante levantamento sobre o
desenvolvimento da producdo do QAS nos Campos de Cima da Serra definindo a
paisagem, o0 modo de vida de seus produtores, cuja identidade esta relacionada a
bovinocultura de corte, tendo o QAS como fonte de renda relevante.

A conformacéo de um SIAL passa pela identificagdo dos atores, bem como
de suas relacdes, as quais serdo condicionadas por lacos de proximidade e
pertencimento a um espago, sendo composto por rela¢des horizontais e verticais.

[...] a verticalidade diz respeito aos processos envolvidos até a
comercializagdo e remuneragdo do produto no mercado
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consumidor. As relagdes horizontais, por outro lado, se
apresentam no nivel territorial, envolvendo atividades agricolas
e ndo-agricolas, instituicbes locais, saberes locais, entre
outros. O que as une, ou constitui 0 ponto nodal de cruzamento
entre as relagfes a jusante e & montante e as horizontalidades,
€ o territorio. (AMBROSINI, 2007, p.90-91)

Decorridos 10 anos do estudo de Ambrosini (2007), percebemos mudancas,
tais como desenvolvimento de legislacdo especifica e de novas organizagbes
sociais, 0s processos de reconhecimento do “saber-fazer” do QAS como patriménio
imaterial, o processo de demanda da indicacdo geografica. No entanto, esses
avancos parecem nao ser suficientes para estimular processos de formalizagdo de
unidades produtoras de QAS. Isso justifica a volta a este tema, aprofundando
aspectos que a época nao foram abordados.

Diante deste cenario, o presente estudo teve como objetivo analisar a
relagdo entre instituicbes ligadas direta ou indiretamente a esta organizacédo
produtiva, além de identificar eventuais mudancgas ocorridas no decorrer do tempo.
O artigo esté organizado da seguinte forma: na se¢éo dois sera abordado o territério
de producgdo do QAS, na sec¢éo trés, serd apresentada a metodologia de coleta dos
dados, os quais serdo analisados na secdo quatro, na se¢ao cinco propomos uma
analise comparativa do contexto produtivo atual e daquele verificado 10 anos atras;
por fim tecemos consideragdes finais.

2. TERRITORIO DO QUEIJO ARTESANAL SERRANO

Estudar o QAS sob a perspectiva do Sistema Agroalimentar Localizado
(SIAL) traz consigo uma relagdo direta com territorio, ponto de cruzamento entre as
relagdes horizontais e verticais dos atores. O conceito de “territério” tem distintos
significados e interpretagbes, de tal maneira que seu uso estad difundido em
diferentes areas de conhecimento. Apesar da diversidade, no entanto, existem
elementos comuns nas definicbes e aplicagbes do conceito: (i) refere-se a um
espaco de identidade social, cultural ou econdmica, que ndo se restringe a
limitagdes politico administrativas; (ii) relaciona o espaco com atributos ou recursos
especificos, como os atores e 0s recursos territoriais (BOUCHER, 2013).

Além disso, pode servir de referéncia para intervencao de politicas publicas
e projetos de desenvolvimento, por ser flexivel em seus limites, diferentemente de
outras unidades geograficas de administragdo publica, como por exemplo, um
estado, municipio ou distrito. Coloca ainda em evidéncia os atributos ambientais,
condicionando a dinamica das atividades produtivas e agropecuarias ao binémio
territério-ambiente (BOUCHER, 2013).

O territério onde o QAS é produzido foi determinado com base em fatores
culturais e geograficos como relevo, clima, altitude e vegetagdo, por intermédio de
estudos realizados pela Emater/RS e Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), totalizando 16 municipios no RS e 18
em SC, na regido sul do Brasil. A Lei n® 14.973/2016, que dispds sobre a producdo
e a comercializacdo do QAS, define como a regido produtora no RS 0s seguintes
municipios: André da Rocha, Bom Jesus, Cambara do Sul, Campestre da Serra,
Capéo Bonito do Sul, Caxias do Sul, Esmeralda, Ipé, Jaquirana, Lagoa Vermelha,
Monte Alegre dos Campos, Muitos Cap®es, Pinhal da Serra, Sdo Francisco de
Paula, Sdo José dos Ausentes e Vacaria (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

O ambiente de producdo do QAS apresenta um clima temperado, com 77%
da altitude na faixa de 700 a 1.100 m e pontos com até 1.822 m e solos
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diversificados. A paisagem é formada por florestas de araucérias, rios, cachoeiras,
vales, campos de altitude e grandes cénions. Os solos sdo rasos a pouco profundos
na maior parte, e com baixa fertilidade natural, com afloramento de rochas, e relevo
de ondulado a fortemente ondulado, tendo os solos dominantes normalmente acidos
(VIEIRA, 2017). A umidade relativa do ar fica em torno de 80% ao longo do ano, com
baixas temperaturas, sendo que as médias anuais ficam em torno de 14°C, com
precipitacdo anual em média de 2.000 mm bem distribuida ao longo do ano
(STRECK et al., 2018). Sdo abundantes os mananciais de aguas limpidas, com
extensas coxilhas de campos nativos, predominio do capim caninha (Andropogon
lateralis NEES), emoldurados por capfes de mato, com grande ocorréncia de
Araucaria (Araucaria angustifélia (BERTOL, KUNTZE, 1898; VELHO et al., 2011).

Os municipios participantes deste estudo foram selecionados de acordo
com levantamento fornecido pela Emater/RS referente ao niumero de produtores de
QAS de cada um dos 16 municipios que compdem o territdrio no RS. Os cinco
municipios com maior numero de produtores de QAS neste territorio, e visitados
neste trabalho, sédo, em ordem decrescente: Bom Jesus, S&do José dos Ausentes,
S&o Francisco de Paula, Jaquirana e Cambara do Sul. E comum a estes municipios
possuir base da economia na agropecuaria, baixa densidade populacional e
infraestrutura de acessos precéria, em fungdo das grandes distancias. Os dados de
area total dos municipios e a respectiva populagdo total, rural e urbana, além do
numero estimado de produtores de QAS estédo apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 — Dados dos principais municipios produtores de QAS.

N° de habitantes

Municipio Area
(em Populacdo Populacdo Populagdo Produtores
Km2)! total? urbana! Rural* de QAS?
Bom Jesus 2624.67 11519 8593 2926 229
Sé&o José dos 1173.95 3290 2062 1228 125
Ausentes
Sé&o Francisco  3272.98 20537 13004 7533 73
de Paula
Jaquirana 907.94 4177 2430 1747 62
Cambaréa do 1208.65 6542 3041 3501 33
Sul

Fonte: *IBGE, 2010; 2Emater/RS- Ascar, 2018
3. METODOS

A primeira fase da pesquisa, de setembro de 2017 a fevereiro de 2018, foi
composta por coleta de dados secundarios, além de informag6es fornecidas pela
Emater/RS, agentes chave na comunidade. Através desses dados, foi possivel
conhecer melhor o campo empirico e construir os questionarios aplicados na
segunda etapa, objetivando analisar as percepgBes e relacdes entre instituices
ligadas ao SIAL do QAS, assim como possiveis mudangas no decorrer do tempo,
partindo dos resultados do trabalho de Ambrosini (2007).

Em margo de 2018, na segunda fase da pesquisa, foram entrevistados um
extensionista rural da Emater/RS de cada um dos cinco municipios (Bom Jesus, Sdo
José dos Ausentes, Sdo Francisco de Paula, Jaquirana e Cambara do Sul). De
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outubro a dezembro do mesmo ano, foram entrevistados quatro prefeitos e um vice-
prefeito, assim como os secretarios de agricultura destes municipios. Também foram
entrevistados 0os médicos veterinarios dos sistemas de inspe¢do municipal dos cinco
municipios, totalizando sete profissionais. Além destes, foram entrevistados o
assistente técnico estadual na area do leite da Emater/RS, duas pesquisadoras
estudiosas do tema ligadas a universidades, presidente de Sindicato Rural, médico
veterinario de Inspetoria Veterinaria, um ex-extensionista da Emater/RS e os
presidentes das associacdes de produtores de QAS deste territdrio (Associagcdo dos
Produtores de Queijo Serrano e Laticinios dos Campos de Cima da Serra-
Aprocampos, Associacdo de Produtores de Queijo de Jaquirana e Cambara do Sul-
Aprojac, e Associacdo de produtores de Queijo Artesanal Serrano e demais
estabelecimentos de produtos de origem animal de S&o Francisco de Paula-
Aprosaochico), além do vice-presidente da Aprocampos, e um chef de cozinha de
origem local, totalizando 33 entrevistados.

Pela dificuldade de deslocamento, foram contatados entre 0os meses de
outubro a dezembro de 2018 via e-mail, o assistente técnico regional da Emater/RS
da area de criacdes, dois representantes da Secretaria de Desenvolvimento Rural do
RS (SDR), dois representantes da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacéo do
RS (SEAPI), um representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Brasil (MAPA), o consultor técnico do Programa de “Qualificagéo
da Cadeia do QAS”, uma pesquisadora ligada a universidade, um pesquisador da
Epagri, totalizando nove entrevistados.

Com o objetivo de preservar a identidade dos entrevistados, no decorrer do
texto, as falas foram citadas abrangendo grupos: Técnico (a) de extensdo rural
(Emater/RS e Epagri), Pesquisador (a) (universidades e SEAPI), Gestor (a)
municipal (Prefeitos, vice-prefeito e secretarios da agricultura), Fiscal (Médicos (as)
veterinarios (as) dos SIM, MAPA, SDR, SEAPI, Consultor técnico), Representante de
produtores rurais (Aprocampos, Aprojac, Aprosdochico, Sindicato Rural).

4. A DIMENSAO INSTITUCIONAL DO SIAL

Na concepcdo de North (1990), as instituicdes sdo regras formais e
informais que se destinam a regular as interagdes sociais, sendo seu papel principal
a reducdo de incertezas ao prover uma estrutura que orienta as trocas. A regras
informais sdo estabelecidas pelas caracteristicas culturais, pela tradicdo, e nao
precisam ser codificadas; podem existir apenas nas mentes das pessoas. As regras
informais podem ser suplementares as regras formais e até mesmo modifica-las,
razdo que as tornam mais duradouras.

Segundo Lascoumes (2014), as instituicbes sdo os procedimentos, as
convengdes, as formas de organizacao, as tecnologias, mas também as crengas, os
esquemas intelectuais e os conhecimentos que envolvem, sustentam, interpretam ou
contradizem as rotinas e os papéis. Existe uma definigdo mais ampla do conceito de
institui¢cdes, incluindo linguagem, dinheiro, empresas e outras organizacoes:

[...] Institutions are durable systems of established and
embedded social rules that structure social interactions.
Language, money, systems of weights and measures, table
manners, firms (and other organizations) are all institutions. In
part, the durability of institutions stems from the fact that they
can usefully create stable expectations of behavior of others.
Generally, institutions enable ordered thought, expectation and
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action, by imposing form and consistency on human activities.
They depend upon the thoughts and activities of individuals but
are not reducible to them. (HODGSON apud CONCEICAO,
2002, p.125)

O queijo artesanal € um produto regido tanto pela tradicdo quanto por
normas legais e coletivas, sendo que a tradicdo rege o modo de fazer do queijo e
tem sido passado de pai para filho a cada geragéo:

[...] as normais legais determinam os cuidados higiénicos e
sanitarios a serem observados para a salvaguarda da salde
publica; e as normas coletivas ou convengfes vém agregar
valor ao queijo para atender as exigéncias de qualidade e
necessidades do mercado consumidor, em conformidade com
a eficiéncia no processo produtivo que proporcione melhorias
na qualidade de vida dos produtores. Falar desse produto, que
é de dominio da coletividade, implica falar nas instituicées
informais, formais e coletivas, ou seja, na tradicdo, na
legislacéo aplicada ao produto e nas convengdes coletivas que
o regem (FRANGCA, 2012, p.74).

A dimensao institucional do SIAL procura analisar as relagcdes entre os
atores, através de suas estratégias individuais e coletivas (MUCHNIK, 2006). A
consciéncia da multiplicidade de atores envolvidos em processos localizados, bem
como sua complexidade, ligados em especial a diferenciacdo de funcdes e as
relagbes entre diferentes grupos é que faz emergir a abordagem do SIAL
(REQUIER-DESJARDINS, 2010).

Ambrosini (2007) descreve que as figuras que compdem basicamente a
cadeia de producdo e distribuicdo do QAS sdo produtores rurais, intermediarios,
pontos de comércio e consumidores, sendo que os criadores de gado sdo o0s
mesmos queijeiros, concentrando em si a producdo de matéria prima e seu
processamento. Entretanto, a dimens&o institucional do SIAL abriga diversas
instituicdbes. Portanto, neste trabalho de pesquisa, buscamos entrevistar
representantes das associacdes de produtores, gestores municipais, 6rgdos de
inspecdo de produtos de origem animal, servico de extens&o rural, entidades de
pesquisa, entre outros.

4.1 A ATUACAO DO PODER PUBLICO NO PROCESSO DE PRODUCAO

Em relacdo a percepgédo sobre a atuagdo do poder publico no processo de
producédo e comercializacdo do QAS, constatamos que a implanta¢do e estruturacdo
dos Sistemas de Inspec¢do Municipal (SIM), com enfoque fiscalizatério e de
orientacdo, foi o ponto recorrente em nossas entrevistas. Todos os municipios do
estudo apresentaram legislacdo de instalagdo dos respectivos SIM (BOM JESUS,
1995; CAMBARA DO SUL, 2004; SAO FRANCISCO DE PAULA, 2007; SAO JOSE
DOS AUSENTES, 2007; JAQUIRANA, 2016). Entretanto, em novembro de 2018,
dos 16 municipios que compunham o territério do QAS no RS, somente sete
municipios, incluindo os deste estudo, apresentavam estruturacdo minima atrelada a
uma sinergia de trabalho por parte da assisténcia técnica oficial do Estado
(Emater/RS), verificando-se assim deficiéncias operacionais que carecem de
atencao.

Além disso, convergiram afirmagfes sobre obtencdo de recursos via
Consulta Popular (RIO GRANDE DO SUL, 1998), através do Fundo Estadual de
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Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER) (RIO
GRANDE DO SUL, 2017), ponto fundamental para viabilizagdo do investimento em
estrutura fisica das queijarias e equipamentos. Sem esta possibilidade de aporte de
recursos, dificilmente os produtores teriam condi¢cdes para realizar este tipo de
investimento.

O convénio firmado entre prefeituras e Emater/RS para a realizacdo de
atividades de educacéo, visitas as propriedades e incentivo aos produtores também
foi mencionado. Destacou-se também o apoio na esfera federal ao processo da
Indicagdo Geogréfica (IG) e viabilizacdo de recursos para projetos de pesquisa e
extensdo, e, no ambito estadual, regulamentagdo de legislacdo (RIO GRANDE DO
SUL, 2010; 2014a; 2014b; 2014c; 2016; 2018).

Entre as divergéncias estd a melhoria dos acessos as propriedades de
produtores de QAS, com gestores municipais destacando a disponibilidade de
cascalho e maquinarios pelas Secretarias de Obras dos municipios, e produtores
gqueixando-se dos problemas de manutencao dos acessos as propriedades rurais.

4.2. POSSIBILIDADES DE ACOES DOS GESTORES PUBLICOS COMO
POLITICAS AFIRMATIVAS AO QUEIJO ARTESANAL SERRANO.

Sobre as possibilidades de atuacdo do poder publico, houve convergéncia
de respostas acerca da necessidade de avango em legislages especificas para
produtos artesanais. Foi reforcada a preocupagdo com reducédo do tempo legal de
maturacao do produto, que, segundo a normativa vigente para queijos produzidos a
partir de leite cru, estabelece o minimo de 60 dias.

Gestores publicos citaram a possibilidade do pagamento de profissional
responsavel técnico como fomento as agroinddstrias. Além disso, apoio para o
pagamento de analises laboratoriais dos produtos conforme exigéncia das
legislacdes de inspecdo. Também a criacdo de politica publica que fomenta a
testagem dos rebanhos para tuberculose e brucelose, e indenizacdo de animais
positivos que necessitam ser abatidos - ja que a maior parte dos produtores de QAS
ndo é atendida no Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da
Tuberculose Animal (PNCEBT).

Apesar da maior parte das agroindlstrias de QAS necessitarem de apoio
financeiro para sua organizacao inicial principalmente em relagdo a construgéo e
aquisicdo de equipamentos, este tipo de politica de investimento com recurso
publico para as demais atividades de rotina pode gerar uma dependéncia que
fragiliza a autonomia e profissionalizacdo destes produtores.

Para os agentes ligados aos Sistemas de Inspe¢do Municipal deveria haver
uma maior atuagdo da Vigilancia Sanitaria dos municipios. A contratagdo de mais
técnicos para dar suporte de orientagdo e fiscalizacdo foi mencionada como
necessaria dada dificuldade atual de atendimento das demandas dos municipios.
Outra sugestdo foi 0 aumento de a¢Bes voltadas para pesquisa técnica na area de
qualidade do QAS.

4.3. PRINCIPAIS DIFICULDADES EM RELACAO A ADEQUACAO DA PRODUCAO
DO QUEIJO ARTESANAL SERRANO A LEGISLACAO VIGENTE.

Entre os principais entraves citados pelos produtores para adequacdo do
QAS a legislacao esta o periodo de maturagéo, porque exige aumento de estrutura
para guarda dos queijos. O periodo mais longo também demanda capital de giro aos
produtores, dada a escala reduzida de producdo. Além disso, segundo o0s
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produtores, os consumidores do QAS, em sua maioria, ndo apreciam o queijo
maturado acima de 60 dias, preferindo queijos de 10 a 15 dias de maturagao.

Entretanto, para os pesquisadores, a regulamentacdo que foi construida
ndo seria o entrave maior (sanitario), mas, sim, as politicas de inclusdo. De acordo
com os mesmos, ha alguns anos a legislagdo sanitaria era um empecilho, sendo que
a barreira de utilizacdo de leite cru para a producdo de queijo foi vencida. A
continuidade de estudos em relagdo ao QAS é fundamental para que seja possivel
avancar em relagdo ao padrdo de qualidade do produto, que é diferente de produtos
industriais produzidos a partir de leite pasteurizado. E possivel que as avaliagdes
microbioldgicas que estdo sendo exigidas pela legislagdo (Salmonella spp., Listeria
monocytogenes, estafilococos coagulase positivo e coliformes a 45°C) néo
correspondam aos principais riscos sanitarios deste produto.

Além disso, a dificuldade de compreensado do produtor sobre as exigéncias
legais e entraves culturais foi destacada. O fato de ser fiscalizado foi visto como uma
barreira, pois os produtores sentem-se intimidados com esse processo. Ha ainda
dificuldade para atender as exigéncias dos SIM, devido a falta de uniformidade na
atuacgdo dos diferentes agentes de inspecao. A falta de padrdo na interpretacédo dos
fiscais gera inseguranga aos produtores, segundo um dos entrevistados: “muda o
fiscal, muda tudo”. Além disso, hd uma percepcéo por parte do produtor que busca
atender as exigéncias demandadas de que, por mais que proceda a alteragdes,
“‘nunca é suficiente” para receber aprovacdo. Existem incertezas relacionadas a
mudangas frequentes na inspe¢éo ou nas legisla¢des. Em fungéo disso os técnicos
da extensao rural também ndo tém seguranca nas orientagcdes que repassam aos
produtores em relagdo aos aspectos legais.

O nivel de escolaridade dos produtores, a falta de habito de registros e de
autocontroles; a falta de controle das questdes sanitarias do rebanho, das condicdes
de ordenha e de fabricagdo foram destacados, pelos fiscais, como limitantes. As
dificuldades também se verificam na deficiéncia de capacitagdo dos produtores, nédo
apenas em Boas Préaticas Agropecuarias e Boas Praticas de Fabricacdo, mas
também no entendimento dos processos que atribuem caracteristicas qualitativas
aos queijos, sendo também importante capacita-los no processo de maturagéo.

Nas entrevistas, alguns produtores afirmaram que a concorréncia de pre¢os
dos produtores formalizados com os produtores ndo formalizados constitui
dificuldade, assim como o fato de o produtor ainda ndo ter encontrado mercado
consumidor que reconheca QAS como produto diferenciado. Em relacdo a
comercializac@o do produto, a busca de novos mercados se apresenta como um
desafio, 0 que evitaria que o produtor formalizado concorresse com aquele que nao
est4 formalizado, realizando diferencial por qualidade, e n&o por preco.

Outra dificuldade abordada pelos produtores foi a questdo sanitaria,
especialmente em relagdo a exigéncia de as propriedades onde se produz QAS
serem certificadas como livres de brucelose e tuberculose. Em caso de diagnostico
positivo para estas enfermidades, a propriedade fica interditada e o animal deve ser
abatido. Quando um produtor rural comercializa leite in natura para a industria, ou
carne para o frigorifico, tem uma garantia de ressarcimento financeiro por animal via
Fundo de Desenvolvimento e Defesa Sanitaria Animal (FUNDESA) através do
recolhimento de contribuicdo sobre as notas fiscais emitidas. Ja4 o produtor de QAS
geralmente ndo se enquadra em nenhuma destas duas categorias, ficando excluido
da possibilidade de ressarcimento. Esta falta de amparo necessita aten¢éo do poder
publico. O que se percebe é que os poucos produtores que estao realizando a
certificacdo de suas propriedades como livre de brucelose e tuberculose estdo
cientes do néo ressarcimento pelo FUNDESA, e uma discusséo sobre o tema com
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0s Grgdos responsaveis ndo parece ser uma demanda, devido a falta de informacgéo
dos produtores sobre o assunto.

4.4. ACOES DE INSTITUICOES PARA ASSISTENCIA AOS PRODUTORES DE
QUEIJO ARTESANAL SERRANO

Como exemplos de instituicdes de ensino e/ou pesquisa com envolvimento
no sistema agroalimentar do QAS foram citados agentes do governo federal (MAPA,
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario - SEAD),
estadual (SEAPI, SDR e Fundacado Estadual de Pesquisa Agropecuaria - Fepagro,
atual DDPA-SEAPDR) e municipal (Secretarias de agricultura) bem como
universidades (Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, Universidade Luterana do Brasil - ULBRA,
Universidade de Caxias do Sul - UCS) e empresas de assisténcia técnica e extensdo
rural (Emater/RS e Epagri).

Em relagdo a instituicbes que apresentam ac¢do direta com a producado de
QAS, a Emater/RS foi a entidade citada por unanimidade por todos os grupos
entrevistados. Em menor medida, também foram mencionados o envolvimento do
governo federal (MAPA, MDA e SEAD), estadual (SEAPI, SDR, Federagdo das
AssociagBes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS) e municipal
(Secretarias de agricultura) e das Associagbes (Aprocampos, Aprojac e
Aprosaochico). Outras instituicbes que pontualmente citadas como agentes no
sistema agroalimentar do QAS foram Vigilancia Sanitaria dos municipios, o
Ministério Publico, os Sindicatos Rurais, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais,
SEBRAE, SENAR, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) e
agentes de crédito (FEAPER, Banco do Brasil, SICREDI).

Outras iniciativas relatadas foram rodas de discussdo sobre o QAS em
grupos de secretarios de agricultura dos municipios, assim como em reunides de
prefeitos na Associagdo dos Municipios dos Campos de Cima da Serra (Amucser),
durante encontros do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido dos Campos de Cima da Serra (Condesus), além de reunides entre os
veterinarios dos SIM dos municipios para discusséo de legislagdo referente ao QAS.

Mesmo havendo mencdo de diversas organizagfes, percebe-se falta de
articulacdo entre elas, falta de um programa conjunto de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo. Pensando no QAS como um vetor de desenvolvimento local, seria
necessario estabelecer agdes conjuntas e sinérgicas, com uma visao coletiva acerca
de suas potencialidades. Faz-se necessario estabelecer uma argumentagdo que
sensibilize os atores locais, e a elaboracdo de um planejamento conjunto,
detalhando a participagdo de cada organizagdo envolvida - poder publico,
associacdes de produtores, academia, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento,
agentes de turismo e outros setores da economia que podem se beneficiar de um
projeto de desenvolvimento territorial.

4.5. PAPEL DAS ASSOCIACOES DE PRODUTORES DE QUEIJO ARTESANAL
SERRANO

A organizagao coletiva de produtores de QAS, em forma de associagOes, é
fundamental como direcionamento de demandas com o poder publico e
posicionamento frente aos mercados. Além disso, facilta a acdo das demais
instituicdes que apoiam o QAS, tecnicamente multiplica o efeito do trabalho com
produtores. Em termos politicos, as associacdes sdo a representacdo formal de um
conjunto de produtores, legitimando demandas. Determinados processos nem
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podem ser conduzidos sem contar com essa representagdo, como por exemplo o
processo de Indicagdo Geografica. Na discussédo em torno de arcaboucos legais
também a presenca de associa¢des de produtores fortalece os pleitos.

Em todos os municipios participantes do estudo, h& formalizagdo de
associacdes de produtores de QAS: Aprocampos em Bom Jesus e Sdo José dos
Ausentes, Aprojag em Cambard do Sul e Jaquirana e Aprosdochico em Sé&o
Francisco de Paula. Todas elas fazem parte da Federacdo de Produtores de Queijo
Artesanal Serrano (Faprogas), juntamente com produtores catarinenses. Sobre as
acOes destas associagfes nos seus municipios, foram citadas reunides mensais,
contratagdo conjunta de responséavel técnico, participacdo na regulamentacéo do
QAS, aquisi¢é@o conjunta de insumos, participagcdo em eventos para comercializagéo
dos produtos e em concursos de queijos.

Entre técnicos e fiscais, muitos afirmaram ter a sensacdo de que h& mais
boa vontade entre eles para a¢cbes de desenvolvimento, do que entre os proprios
produtores de QAS. Isto é justificado pelo aparente desinteresse de maioria dos
produtores em formalizarem sua produc¢éo, sob a alegacdo de inseguranca legal e
econdmica. Segundo os técnicos, os produtores também apresentam resisténcia a
participacdo em cursos de capacitacdo e em organizacdes coletivas através das
associagdes. A situacdo de envelhecimento dos produtores e a falta de sucesséo
podem explicar o desinteresse pela profissionalizag¢éo e investimentos na atividade

A autonomia das associacBes de produtores se apresenta como ponto
importante na ativagdo de um SIAL. Entretanto, no SIAL analisado, se observa que
esse é um ponto fragil, ja que as associagdes parecem dependentes de instituicdes
externas. A autonomia geraria maior seguranca para uma sequéncia de atividades.
Esta dependéncia e falta de empoderamento dos produtores refletem na forma
passiva do SIAL do QAS.

4.6. QUEIJO ARTESANAL SERRANO COMO PATRIMONIO PRODUTIVO E SUA
DIVULGACAO

Sobre eventos com enfoque na promogédo do QAS, desenvolvidos a partir
do ano de 2012, os concursos fazem parte de uma metodologia de extensédo para
divulgacéo, além de motivagdo dos produtores quanto a melhoria da qualidade de
seus queijos. O primeiro concurso de QAS realizado na regido, denominado
“Concurso Municipal do Auténtico Queijo Artesanal Serrano”, foi em S&o Francisco
de Paula, organizado pela Emater/RS no ano de 2012. A partir de entdo outros
foram realizados, na Festa da Gila e do Queijo Serrano em Bom Jesus, Festa do
Municipio em Sdo José dos Ausentes e Festa do Pinhdo em Muitos Capdes. Ja
houve participagéo do produto durante o evento Mesa Sao Paulo, e no concurso dos
Queijos Artesanais do Brasil, com premiacfes

Eventos com possibilidade de comercializagdo do QAS foram a Festa do
Pinh&o, em S&o Francisco de Paula, Festa da Gila e do Queijo Serrano em Bom
Jesus, Festa do Galicho em Jaquirana. Durante a Expointer, em Esteio, no Pavilhdo
da Agricultura Familiar, a Aprocampos participou com comercializacdo de seus
produtos nos anos de 2012, 2013, 2015 e 2016.

Foram realizados seminarios interestaduais de Queijo Serrano entre RS e
SC, através de parceria entre Emater/RS e Epagri. Além destes o queijo também foi
apresentado, sob diferentes enfoques nas trés edicdes do Seminario dos Queijos
Artesanais do Brasil, realizados em Fortaleza/CE, Porto Alegre/RS e Belo
Horizonte/MG. Em 2018 foi realizado o Seminario de Queijos Artesanais, incluindo a
tematica do QAS, aberto ao publico, dentro das atividades da Expointer em
Esteio/RS, assim como Seminario Técnico em Sdo Francisco de Paula para
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divulgacédo do projeto de “Qualificacdo da Cadeia Produtiva do QAS”, este ultimo
voltado a gestores municipais da regido de abrangéncia do projeto e técnicos do
MAPA, SDR, Emater/RS e prefeituras municipais. Neste mesmo ano aconteceu no
Espaco Cultural dos Correios em Porto Alegre/RS, o langamento do livro “Queijo
Artesanal Serrano: identidade cultural nos Campos de Cima da Serra” (WAGNER et
al.,, 2018), juntamente com uma exposicao fotografica sobre o tema. Esta mesma
exposicdo fotografica foi apresentada de modo itinerante em Sdo Francisco de
Paula, Vacaria e Gramado, no RS.

Observa-se assim uma gama de eventos que deram destaque ao QAS,
além de o acesso a informagdes pela internet ter aumentado vertiginosamente nos
Ultimos anos. De acordo com a fala de um técnico de extensdo rural: “[...] antes,
quando digithvamos Queijo Artesanal Serrano em algum site de busca pela internet,
apareciam somente informacdes sobre o Queijo Minas Artesanal, hoje j4 temos uma
grande lista de informacdes” especificas sobre o QAS. Isso tem colocado o produto
em uma situagdo de maior notoriedade.

5. SIAL DO QUEIJO ARTESANAL SERRANO NO DECORRER DOS ULTIMOS 10
ANOS, ALGUMA MUDANCA?

A partir do trabalho de Ambrosini (2007), foi realizado um comparativo
sobre eventuais mudancgas ocorridas no SIAL do QAS no decorrer dos ultimos 10
anos. Mesmo que a legislacdo vigente aparec¢a, segundo nossos resultados, como
um ponto que demande ajustes, percebemos que houve avangos quanto a
regulamentacdo. No RS, foi publicada a Portaria n® 214, de 14 de dezembro de
2010, que dispde sobre o processo de producdo do Queijo Serrano (RIO GRANDE
DO SUL, 2010). De acordo com Ries et al. (2013), pela primeira vez no Estado se
admitiu legalmente a possibilidade de produgdo de queijo a partir de leite cru com a
publicacdo desta Portaria, que definiu as caracteristicas do QAS e delimitou a regido
produtora. Em 2014, esta portaria foi revogada e substituida pela Portaria SEAPPA
n°® 44 de 21 de margo de 2014, que posteriormente foi retificada pela Portaria n° 55
de 28 de marco de 2014, considerando o grande numero de agroindustrias
produtoras de queijos artesanais com processamento de até 250 litros por dia e a
dificuldade destes estabelecimentos se adequarem as exigéncias das normas
sanitarias até entdo em vigor, criando nova regulamentacédo para todas as micro
gueijarias no RS — ndo apenas para 0 QAS (RIO GRANDE DO SUL, 2014a; 2014b).

A IN n° 07, da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria, e do
Agronegocio (SEAPA), de 09 de dezembro de 2014, aprovou o Regulamento
Técnico de Identidade e Qualidade do Queijo Serrano ou Queijo Artesanal Serrano,
definindo-o como um queijo semi gordo de média umidade, produzido a partir de
leite cru de bovinos (RIO GRANDE DO SUL, 2014c). Por meio dela também se
definiu 0 QAS como produto maturado que se obtém por coagulagao enzimatica do
leite cru, através da utilizacdo de coalhos industriais, que sofreu as transformacgfes
bioquimicas e fisicas necessarias a obtengéo das caracteristicas tipicas do queijo,
considerando-se como ingredientes obrigatorios na composicdo do QAS: leite
integral, coalho e cloreto de sodio, ndo sendo permitida a adicdo de outros
ingredientes que ndo os obrigatorios.

Em 29 de dezembro de 2016, foi aprovada, pela Assembleia Legislativa do
Estado do RS, a Lei n® 14.973, que dispbs sobre a producédo e a comercializagao do
QAS (RIO GRANDE DO SUL, 2016). Em 2018, ocorreu a regulamentacéo dessa lei,
através do Decreto n° 54.199 de 24 de agosto de 2018 (RIO GRANDE DO SUL,
2018).
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Quanto & organizagdo social de produtores de QAS, em 2001 houve a
criacdo da Associacdo de Produtores de Leite e Derivados dos CCS, que perdeu
forca ao longo do tempo, sendo desativada, assim como a Associacdo da
Agroindustria de Queijo Serrano da CriGva, criada em 2004. Em 2010 ocorreu a
fundagéo da Aprocampos. Posteriormente a fundacdo da Aprojaqui, da Acamprogas,
e da Aprosdochico. Em 2017 foi fundada a Federacdo de Produtores de QAS
(Faprogas). Em 2018 houve a fusdo da Aprojaqui e Acamprogas formando a
Aprojac.

No decorrer do periodo também foi percebida uma valoriza¢do do produto,
o valor pago por quilo passou de R$4,00 para R$12,00 no verdo e de R$7,00 para
R$18,00 no inverno, variag&o maior que a inflagdo verificada entre 2007e 2018, que
foi de 68,9%. Vale salientar que registramos, ho momento da pesquisa, produtores
recebendo até R$50,00 por quilo, sendo esse um QAS maturado por mais de 60
dias. Ainda, a concentra¢do da producdo do QAS é maior no verdo, periodo de
maior oferta de alimentagdo (campo nativo) para o gado, gerando uma maior
disponibilidade do produto. O inverno marca um periodo de maior escassez,
valorizando seu preco no mercado.

Quanto ao processo de Indicacéo Geogréfica, ele se inicia 2006 a partir do
“Projeto Queijo Serrano”, com o objetivo de produzir pesquisas acerca do QAS e,
posteriormente, avaliar a viabilidade de obter-se uma IG para o produto. Em maio de
2013, a Faproqas, assessorada pela Emater/RS e Epagri, foi responsavel pelo
encaminhamento do pedido de Registro do saber-fazer do Queijo Serrano como
Patrimdnio Cultural de Natureza Imaterial, junto ao IPHAN. A demanda visava o
reconhecimento da importancia cultural deste produto, possibilitando a elaboragdo
de politicas de salvaguarda que preservassem este saber-fazer (RIES et al., 2013).
O pedido de registro de IG do QAS foi entregue ao INPI em agosto de 2017, tendo
sido aprovado em marcgo de 2020 (BRASIL, 2020).

Quanto as relagBes interinstitucionais, o contato dos produtores com
instituicdbes de pesquisa, ensino e outras entidades privadas ou publicas néo
influenciavam a atividade de queijaria, sendo que o Unico apoio recebido por alguns
produtores seriam acdes da Emater/RS. No decorrer do periodo analisado, outras
instituicdes passaram a participar de acdes relacionadas ao QAS.

Em relagdo ao acesso a crédito, atualmente, além do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), outras linhas de crédito para os
produtores de QAS foram disponibilizadas. O PRONAF foi instituido oficialmente
através do Decreto Presidencial n°® 1.946, de 28 de junho de 1996 (BRASIL, 1996),
concebido com a finalidade de apoiar o desenvolvimento rural. Seu fundamento esta
no fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e
renda (AQUINO; SCHNEIDER, 2015), por meio do financiamento de atividades e
servicos rurais agropecudrios e nao agropecudrios desenvolvidos em
estabelecimento rural ou em areas comunitarias préximas.

Parte dos produtores de QAS se enquadra nas exigéncias estabelecidas
pelo PRONAF, contudo em relagdo ao quesito area da propriedade (até quatro
madulos fiscais), alguns sédo excluidos desta politica publica. Dentre os produtores
de QAS do RS, a maior parte destes se enquadra na categoria de pecuarista
familiar, tipificagdo regulamentada pelo Programa Estadual de Desenvolvimento da
Pecuéaria de Corte Familiar (PECFAM), instituida pela Lei n° 13.515, de 13 de
setembro de 2010 (RIO GRANDE DO SUL, 2010), regulamentada pelo Decreto n®
48.316, de 31 de agosto de 2011 (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Neste
enquadramento os produtores tém direito a acessar recurso de financiamento estatal
via Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos
Rurais (FEAPER), desde que cadastrados no Programa Estadual de Agroindistria
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Familiar (PEAF), criado pela Lei Estadual n°® 13.921, de 17 de janeiro de 2012, e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 49.341 de 5 de julho 2012 (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2012a; 2012b). Segundo dados da Emater/RS, a maioria
das agroindistrias de QAS cadastradas no PEAF ja acessaram recursos via
FEAPER, principalmente para construcdo das queijarias e aquisicdo de
equipamentos, recebendo 80% de abatimento no pagamento do financiamento se as
parcelas forem quitadas dentro do prazo estabelecido em contrato.

Em funcéo de sua organizacéo, a Aprocampos viabilizou a escolha do QAS
pelas agéncias do Banco do Brasil de Bom Jesus, Sdo José dos Ausentes e
Jaquirana, como produto prioritario para o desenvolvimento de um Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel em 2013, o que proveu aporte de recursos
financeiros para capacita¢cfes, aquisicdo de materiais de construcdo e equipamentos
para qualificacdo do produto final pela Fundag¢é&o Banco do Brasil.

Em relagdo ao aporte de recursos para projetos de pesquisa, em 2006 foi
estabelecido convénio com o MAPA e MDA, que possibilitou a realizacdo de um
diagnostico a partir de entrevistas com os produtores de QAS. O resultado foi uma
caracterizagdo realizada pelos extensionistas da Emater/RS e da Epagri em relagao
aos procedimentos utilizados na producao do queijo e algumas andlises laboratoriais
realizadas durante o desenvolvimento desse projeto, intitulado “Realizagdo de
pesquisa sobre o Queijo Artesanal Serrano produzido pelos pecuaristas familiares
dos Campos de Cima da Serra no Rio Grande do Sul’. Em 2017 o projeto
denominado “Qualificacdo da Cadeia Produtiva do Queijo Artesanal Serrano” foi
desenvolvido através de convénio entre o MAPA e a SDR no RS. ,Parte das
atividades foram executadas pela Emater/RS com o objetivo de acompanhar 50
queijarias, qualificar produtores, através de capacitagdes; realizar visitas de
acompanhamento nas propriedades e promover ferramentas de autocontrole da
producdo da matéria prima e produto final, além de realizar analises laboratoriais
durante a vigéncia do projeto, com previsao de trés anos de execugdo. Comprovar a
possibilidade da reducdo do tempo legal de maturagdo deste produto se apresenta
como um dos principais objetivos deste trabalho. A Tabela 2 apresenta o resumo de
transformacdes percebidas neste periodo.
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TABELA 2 — Transformagdes ocorridas no SIAL do QAS no periodo entre 2008 e

2018.
Anterior a 2007 2008 a 2018
Legislagdo especifica Ausente Portaria 214/2010
QAS Portaria 44/ 2014
Portaria 55/2014
IN 07/2014

Organizacao social
produtores de QAS

Preco mais baixo pago
pelo kg do queijo
Indicacdo Geogréfica

2001- Criagao da Associacao
de Produtores de Leite e
Derivados dos CCS.

2004- Associacdo da
Agroindustria de  Queijo
Serrano da Crilva.

R$4,00 no verdo e R$7,00
no inverno.

2006- Projeto Queijo Serrano

Lei 14.973/2016

Decreto 54.199/2018

2010- Fundagao da
Aprocampos. Posteriormente
também da Aprojaqui,
Acamprogas e Aprosaochico.
2017- Fundacao Faproqgas.
2018- Fusdo da Aprojaqui e
Acamprogas formando a
Aprojac.

R$12,00 no verdo e R$
R$18,00 no inverno

2017- Registro de pedido de

IG entregue ao INPI
Produtores, Emater/RS,
MAPA, SDR, universidades,
entre outros.

Relacdes institucionais Produtores e Emater/RS.

Acesso a crédito Pronaf Pronaf/ FEAPER/ Fundacéo
BB
Aporte de recurso para 2006- Convénio MAPA/ 2017- Convénio MAPA/SDR:
projeto de pesquisa MDA: “Realizacao de “Qualificagdo da  Cadeia
pesquisa sobre o QAS Produtiva do QAS”

produzido pelos pecuaristas
familiares dos CCS do RS”.

Fonte: Dados da Pesquisa

Percebemos que os desafios ainda sdo numerosos, mas € inegavel que a o
QAS ganhou visibilidade e tem despertado o interesse crescente por parte de
instituicbes publicas e da sociedade civil. Iniciativas visando sua valorizagdo, bem
como valorizando o modo de vida dos produtores foram empreendidas. Entretanto,
percebe-se que ainda ha necessidade de aprimorar 0s processos de concertagéo
dos diferentes atores.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho partiu da motivacdo de compreender as relagbes entre os
atores envolvidos na producdo do QAS, buscando entender os principais entraves
para o desenvolvimento deste SIAL.

A dimensao institucional do SIAL do QAS apresentou multiplicidade de
atores envolvidos, com diferentes funcbes e relagbes, envolvendo produtores
individuais ou organizados em associagfes, intermediarios, pontos de comeércio,
consumidores (relagdes verticais), além de gestores, legisladores, técnicos da
extensdo, fiscais sanitarios e pesquisadores (relagdes horizontais). Analisando a
relacdo dos diferentes atores, percebe-se baixo grau de coordenacdo. Em diversas
situacdes, seus posicionamentos se antagonizam, ndo havendo consonancia sobre
as particularidades que valorizariam o produto. Ainda, questdes legais determinam
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conflitos entre os atores envolvidos nas rela¢cdes de producdo, comercializacéo,
regulamentacdo e consumo, impactando na ativacéo do SIAL do QAS.

A simplificacéo da legislagdo, a coeréncia de interpretacéo e agdo por parte
dos agentes de inspecgéo, além de desenvolvimento de uma planta padrdo simples
para agroindlstria que possa servir para a maioria dos produtores sdo sugestdes
para atender demandas dos produtores. Ha ainda a necessidade melhorar a
comunicagao, simplificando a linguagem técnica empregada pelos agentes publicos.

O didlogo com atores ligados ao SIAL do QAS contribuiu para a
compreensao do territério dos cinco municipios, objeto deste estudo, e pode servir
como base para desenvolvimento de estratégias para avanco nas relagbes entre os
atores através de trabalhos educativos e participativos. A mobilizacédo coletiva em
torno do QAS permanece fragil, levando a definicdo de SIAL do QAS como um SIAL
na forma passiva.

O Queijo Serrano representa o sustento de um ndmero expressivo de
familias dos Campos de Cima da Serra, além de estar intimamente ligado a sua
identidade cultural, constituindo um patriménio dos produtores. Seu saber-fazer,
passado de geracdo a geragdo, tem se mantido através de estratégias coletivas,
mesmo que de forma ainda fragil, mas com mudangas no decorrer do tempo. O
reconhecimento pelo mercado consumidor vai além das questdes legais
estabelecidas, sendo uma relagdo de memoria afetiva e preservacdo da historia
local, um alimento vivo que nutre ndo somente o corpo, mas a alma do serrano.

7. REFERENCIAS

AMBROSINI, L. B. Sistema agroalimentar do queijo serrano: estratégia de
reproducdo social dos pecuaristas familiares dos Campos de Cima da Serra- RS.
2007. 194f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) - Programa de Pdés-
Graduagdo em Desenvolvimento Rural, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

AMBROSINI, L. B.; FILIPPI, E. E. Sistema Agroalimentar do Queijo Serrano:
Estratégia de Reproducdo Social dos Pecuaristas Familiares no Sul do Brasil. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE LA RED SIAL, 4., 2008, Mar del Plata,
Argentina. Anais... Mar del Plata, Argentina: Rede SIAL, 2008. p. 1-24.

AQUINO, J. R.; SCHNEIDER, S. O Pronaf e o desenvolvimento rural brasileiro:
avancos, contradicdes e desafios para o futuro. In: GRIZA, C.; SCHNEIDER, S.
(Org.). Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2015.

BOM JESUS. Lei n° 1777, de 11 de outubro de 1995. Disp8e sobre a Inspecdo
Sanitaria e Industrial dos Produtos de Origem Animal e da Outras Providéncias.

BRASIL. Decreto n° 1946, de 28 de junho de 1996. Cria o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 jul. 1996.

BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Indicacdes
Geogréaficas. Se¢éo IV. Revista da Propriedade Industrial, n. 2565, 03 mar. 2020.

96



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.1, jan./mar. 2020.

BOUCHER, F. Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), una nueva visién
de gestién territorial en América Lat: experiencias en territorios de Argentina,
Costa Rica, Ecuador y México. Mexico: lica, 2013.

CONCEICAO, O. A. C. O conceito de instituicdo nas modernas abordagens
institucionalistas. Revista de Economia Contemporanea, v. 2, n. 6, p.119-146, jul.
2002.

CAMBARA DO SUL. Lei n° 2053, de 09 de junho de 2004. Dispde sobre a
Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal e da Outras
Providéncias.

CORDOVA, U. A. et al. Queijo Artesanal Serrano: séculos de travessia de
mares, serras e vales - a historia nos campos da Serra Catarinense. Floriandpolis:
Epagri, 2010.

CRUZ, F. T.; SANTOS, J. S. Alimentos tradicionais, modos de vida e
desenvolvimento rural: um estudo a partir do Queijo Serrano dos Campos de Cima
da Serra, Rio Grande do Sul. In: WAQUILL, P.D. et al. Pecuéria Familiar no Rio
Grande do Sul: histéria, diversidade social e dindmicas de desenvolvimento. Porto
Alegre: UFRGS, 2016.

FRANCA, O.E. O caso Queijo do Serro como Sistema Agroalimentar Local —
SIAL: complementaridade entre producéo agroalimentar e turismo. 2012. 178 f.
Dissertacdo (Mestrado em Agronegocios) - Programa de Pdés-graduacdo em
Agronegdcios, Universidade de Brasilia.

FUHR, A. L. et al. A agroindUstria familiar e as regulamentagfes sanitarias: anélise
da aplicabilidade da resolugcdo 49/2013 em um municipio do sudoeste do Parana.
Extensdo Rural, Santa Maria, v.26, n.4, p.69-89, out./dez. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/article/view/34490. Acesso em: 10 dez.
2018.

JAQUIRANA. Lei n°® 1192, de 21 de junho de 2016. Dispbe sobre a Inspec¢éo
Industrial e Sanitaria dos Produtos de Origem Animal.

KRONE, E.E.; MENASCHE, R. Identidade e Cultura nos Campos de Cima da Serra
(RS): préticas, saberes e modos de vida de pecuaristas familiares produtores do
Queijo Serrano. Atelié Geogréfico, v. 4, n. 10, abr. 2010.

LASCOUMES, P.; GALES, P. L. Sociologia de la accion publica. 2. ed. Mexico,
D.f: El Colegio de Mexico, 2014.

MUCHNIK, J. Sistemas agroalimentarios localizados: evolucién del concepto y
diversidad de situaciones. In: CONGRESO INTERNACIONAL DE LA RED SIAL-
“ALIMENTACION Y TERRITORIOS’, 3., 2006, Baeza (jaén), Espafia. Anais... Baeza
(jaén), Espafia: Alter, 2006. p. 1 - 21.

MUCHNIK, J. et al. Les Systémes agroalimentaires localisés (SYAL). Economies et
Sociétés - Série Systemes Agroalimentaires, n. 29, p.1465-1484, set. 2007.

97


https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/article/view/34490

QUEIJO ARTESANAL SERRANO NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA (RS): ANALISE DA DIMENSAO INSTITUCIONAL DE UM SISTEMA
AGROALIMENTAR LOCALIZADO.

NORTH, D. C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

STRECK, E. V. et al. Solos do Rio Grande do Sul. 3. ed. Porto Alegre: Emater/RS-
Ascar, 2018.

REQUIER-DESJARDINS, D. L'évolution du débat sur les SYAL : le regard d'un
économiste. Revue D'Economie Régionale & Urbaine, n. 4, p.651-668, out. 2010.

RIES, J. E. et al. Projeto de qualificacéo e certificacdo do queijo serrano produzido
nos Campos de Cima da Serra do Rio Grande do Sul - relato parcial da experiéncia.
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, v. 5, n. 1, p. 10-19, jan./abr.
2012

RIES, J. E. et al. Aprocampos: uma experiéncia de sucesso na qualificacdo e
valorizagcdo do queijo artesanal serrano. In: FEDERACITE, Federacite, p. 50-61,
2013.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 11.179, de 25 de junho de 1998. Disp8e sobre a
consulta direta & populagdo quanto a destinagdo de parcela do Orgamento do
Estado do Rio Grande do Sul voltada a investimentos de interesse regional. Diério
Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 26 jun. 1998.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 13.515, de 13 de setembro de 2010. Institui o
Programa Estadual de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte Familiar e da outras
providéncias. Diario Oficial do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 14 set. 2010.

RIO GRANDE DO SUL. Portaria n® 214, de 14 de dezembro de 2010. Aprova o
Regulamento Técnico para fixacdo de Identidade e Qualidade do Queijo Serrano ou
Queijo Artesanal Serrano e da outras providéncias. Porto Alegre, RS, 14 dez. 2010.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 48.316, de 31 de agosto de 2011. Regulamenta
o Programa Estadual de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte Familiar - PECFAM,
instituido pela Lei n° 13.515, de 13 de setembro de 2010, e d& outras providéncias.
Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 1° set. 2011.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°®13.921, de 17 de janeiro de 2012. Institui a Politica
Estadual de Agroindustria Familiar no Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 18 jan. 2012a.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 49.341, de 05 de julho de 2012. Cria o
Programa de Agroindistria Familiar do Estado do Rio Grande do Sul, institui o Selo
de Marca de Certificagdo “Sabor Gaucho” e da outras providéncias. Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 06 jul. 2012b.

RIO GRANDE DO SUL. Portaria n° 44 de 21 de mar¢o de 2014. Estabelece
Norma Técnica relativa a instalagcdo e equipamentos para micro queijarias no Estado
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, RS, 24 mar. 2014a.

RIO GRANDE DO SUL. Portaria n° 55 de 28 de mar¢o de 2014. Retifica a Portaria

Seappa N° 44 de 2014, que estabelece Norma Técnica relativa a instalacdo e
equipamentos. Porto Alegre, RS, 31 mar. 2014b.

98



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.1, jan./mar. 2020.

RIO GRANDE DO SUL. Instru¢cdo Normativa n° 07, de 9 de dezembro de 2014.
Aprova o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do Queijo Serrano. Diario
Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 10 dez. 2014c.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°®14.973, de 29 de dezembro de 2016. Disp&e sobre a
producao e a comercializacéo do queijo artesanal serrano no Estado do Rio Grande
do Sul. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 30 dez.
2016.

RIO GRANDE DO SUL. Resolug¢éo n° 17, de 22 de dezembro de 2017. Aprova as
disposicbes aplicaveis aos contratos de financiamentos pelo Feaper (manual Feaper
2018). Porto Alegre, RS, 27 dez. 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 54.199, de 24 de agosto de 2018.
Regulamenta a lei n° 14.973/2016, que dispde sobre a producdo e a comercializagao
do Queijo Artesanal Serrano no Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, RS, 27
ago. 2018.

RUCKERT, A. A. Politicas territoriais, ciéncia & tecnologia e a acdo de atores locais
e regionais. O Pdlo de Modernizacdo Tecnoldgica da Serra — Rio Grande do Sul —
Brasil. Sociologias, v. 6, n. 11, p. 148-183, jan/jun. 2004.

SAO FRANCISCO DE PAULA. Lei n° 2.437, de 25 de abril de 2007. Institui o
Servico de Inspecdo Municipal dos Produtos de Origem Animal e Vegetal no
Municipio de Sdo Francisco de Paula. Sdo Francisco de Paula, RS.

SAO JOSE DOS AUSENTES. Lei n° 733, de 30 de agosto de 2007. Dispde sobre a
Inspecédo e Fiscaliza¢do dos Produtos de Origem Animal no Municipio, cria o Servigo
de Inspecdo Municipal - S.I.M. - e da outras providencias.

SPECHT, S. O territério do morango no Vale do Cai- RS: andlise pela perspectiva
dos sistemas agroalimentares localizados. 2009. 317f. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Rural) - Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

STRECK, E.V. et al. Solos do Rio Grande do Sul. 3. ed. Porto Alegre: Emater/RS-
Ascar, 2018.

VELHO, J. B. et al. Queijo artesanal serrano: “uma receita passada de geragao
para geracao”. Porto Alegre: EMATER/RS- Ascar, 2011.

VIEIRA, V. F.; DORTZBACH, D. Caracterizacdo ambiental e delimitacdo
geogréafica dos Campos de Cima da Serra. Floriandpolis: Epagri, 2017.

WAGNER, S.A. et al. Queijo artesanal serrano: identidade cultural nos Campos de
Cima da Serra. Porto Alegre: Alma da Palavra, 2018.

99



