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REESTRUTURACAO, REORIENTACAO E RENOVACAO DO SERVICO
EXTENSIONISTA NO BRASIL: A (DIFICIL) IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO

RURAL (PNATER)!

Raphael Fernando Diniz?
Antonio Nivaldo Hespanhol®

RESUMO

Tendo em vista a importancia da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (PNATER) para o processo de reestruturacéo, reorientacdo e renovagdo do
servigo extensionista no pais, buscamos neste artigo apresentar e analisar as a¢des
destinadas a sua implementacgéo, assim como identificar os avan¢os alcancados e 0s
desafios enfrentados pela referida politica. A partir da analise de estudos produzidos
sobre a PNATER e de informagBes e dados disponiveis em documentos
disponibilizados pelos 6rgdos gestores, constatamos que, ndo obstante as mudangas
tedrico-conceituais, metodoldgicas e a ampliagdo dos investimentos federais nas
entidades extensionistas, diversos problemas estruturais e conjunturais ainda
persistem e limitam a adogcdo de metodologias participativas, a transigcao
agroecoldgica e a exclusividade no atendimento aos grupos sociais marginalizados.
Ademais, constatamos que a distribuicdo de recursos financeiros destinados a
execuc¢do das acdes de ATER em todos os estados da federagdo ocorreu de forma
bastante desigual, privilegiando as regides e estados mais desenvolvidos e/ou com
namero pouco expressivo de agricultores familiares.

Palavras-chave: ANATER, assisténcia técnica e extensao rural, PNATER, politicas
publicas, servico extensionista.

RESTRUCTURING, REORIENTATION AND RENEWAL OF THE EXTENSION
SERVICE IN BRAZIL: THE (DIFFICULT) IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL
POLICY FOR TECHNICAL ASSISTANCE AND RURAL EXTENSION (PNATER)*
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REESTRUTURAGAO, REORIENTAGAO E RENOVAGCAO DO SERVICO EXTENSIONISTA NO BRASIL: A (DIFICIL) IMPLEMENTAGAO DA POLITICA
NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (PNATER)

ABSTRACT

Taking into account the importance of the National Policy for Technical Assistance and
Rural Extension (PNATER) for the process of restructuring, reorientation and renewal
of the extension service in Brazil, this study sought to present and analyze the actions
aimed at its implementation, as well as to identify the advances the challenges faced
by the policy. Based on the analysis of studies developed on PNATER and on the
information and data available in documents made available by management
agencies, it was verified that, despite theoretical-conceptual and methodological
changes and the expansion of federal investments in extension agencies, a number of
structural and conjunctural problems still persist and limit the adoption of participative
methodologies, the agroecological transition, and exclusivity in the service to
marginalized social groups. Additionally, it was verified that the distribution of financial
resources aimed at the execution of the actions of ATER in all the states of the
federation occurred in a very unequal way, privileging the more developed regions and
states and/or those with a low number of family farmers.

Key words: ANATER, extension service, PNATER, public policy technical
assistance and rural extension.

1. INTRODUGCAO

No decorrer da segunda metade do século XX, as instituicbes de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) desempenharam um papel determinante para a
intensificacdo e aceleracdo do processo de modernizagdo da base técnica da
agricultura e para sua integracdo com os capitais industrial, financeiro e comercial.
Por meio da difuséo de inovagées cientifico-tecnoldgicas produzidas pelos centros de
pesquisa agropecuaria, estas instituicdes fomentaram a introducéo de novas ldgicas
e racionalidades de producdo estreitamente ligadas a ordem hegemédnica do
capitalismo global, contribuindo para dinamizar os processos de (re)producgdo e
(re)organizacéo dos espacos rurais no Brasil (FONSECA, 1985; QUEDA, 1987,
RODRIGUES, 1997; CAPORAL, 2014).

Se em vista dos resultados obtidos com a integracao técnica da agricultura com
a industria, entre os capitais financeiro, comercial, industrial e agricola e de um maior
estreitamento das relages entre o rural e o urbano, a modernizacédo levada a cabo
neste periodo pode ser considerada um sucesso, 0 mesmo néo se pode dizer sobre
seus efeitos sociais, econdmicos e ambientais, uma vez que provocaram diversos
impactos aos grupos sociais marginalizados, & saude dos trabalhadores e
consumidores, aos recursos naturais e a biodiversidade (DELGADO, 1984;
GRAZIANO NETO, 1985).

Em decorréncia das implicagBes negativas a sociedade e ao meio ambiente
geradas pelas acdes direcionadas a difusdo do pacote tecnologico da Revolugdo
Verde, as instituicGes de ATER passaram a ser objeto de criticas e questionamentos
internos e externos, que culminaram, no inicio dos anos 1980, na emergéncia de um
movimento de “repensar a extensdo rural” em todo o pais. No entanto, em que pese
os esforcos despendidos para romper com o modelo difusionista-inovador e a
construcdo de uma extenséo rural mais popular e democrética, a distancia entre o
discurso e a pratica extensionista pouco foi alterada. Além disso, com a extingdo da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) em 1990,
encerrou-se a politica extensionista no pais e a participacéo efetiva do governo federal
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no financiamento e na orientagdo dos servigos de extenséo rural, que ficaram a cargo
dos governos estaduais. Consequentemente, as instituicdes de ATER vivenciaram um
periodo de crise marcado pela precarizagdo dos servigos de ATER e até mesmo a
sua extingdo (RODRIGUES, 1997; CAPORAL, 2014).

No inicio dos anos 2000, atendendo as demandas dos movimentos sociais
organizados, das entidades representantes dos agricultores familiares e dos agentes
estatais e organiza¢des ndo-governamentais de ATER, o governo federal instituiu a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER),
reestabelecendo, ap6s mais de uma década, sua participacéo na oferta do servigo
extensionista, tanto por meio de recursos provenientes do orcamento da Uni&o quanto
pela criagdo de normas para reorientar a acdo dos técnicos extensionistas
(CAPORAL, 2006, 2014; DIAS, 2007, 2008; DIESEL et al., 2015).

Neste sentido, tendo em vista a importancia dessa politica para o processo de
reestruturacdo, reorientacdo e renovagdo da extensdo rural no pais ao longo dos
ultimos quinze anos, buscamos neste artigo apresentar e analisar as a¢fes realizadas
pelo governo federal visando a sua operacionalizagcdo, assim como identificar os
avancos alcancados e os desafios enfrentados para o cumprimento dos objetivos da
PNATER. Almejamos, complementarmente, realizar uma andlise geografica dos
recursos financeiros destinados a execuc¢édo das a¢des de ATER em todos os estados
da federagdo, examinando, com efeito, as desigualdades espaciais dos investimentos
feitos com recursos provenientes do orgamento da Unido.

Para consecuc¢do desses objetivos, consultamos os documentos do entdo
Ministério do Desenvolvimento Agrario-Secretaria de  Agricultura-Familiar-
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (MDA/SAF/DATER)
referentes a implementagdo da PNATER; Planos Safras da Agricultura Familiar (2003-
2004 a 2015-2016); Relatoérios de Avaliacao dos Planos Plurianuais (2004-2007, 2008-
2011 e 2012-2015); Relatérios de Gestdo do MDA e da SAF (2008 a 2013) e estudos
produzidos sobre a politica. Adicionalmente, por meio da Lei de Acesso a Informagao
(Lei N° 12.527/11), solicitamos ao MDA/SAF/DATER os seguintes dados: valor dos
recursos or¢camentarios transferidos as entidades estatais e ndo-estatais de ATER no
periodo 2003-2014 e numero de agricultores familiares, indigenas, quilombolas,
mulheres e jovens beneficiados pelo servico de extensao rural® (DINIZ, 2018).

A partir da tabulacdo destes dados, foram produzidas tabelas, graficos e
mapas com 0 propésito de analisar a evolugdo histérica e a espacializagdo dos
recursos investidos pelo governo federal na implementagdo da PNATER. No item a
seguir, analisamos os dados e informag¢8es obtidos a partir dessas fontes, buscando
criar uma inteligibilidade critica sobre os avancos e desafios a consecu¢do dos
objetivos estabelecidos pela PNATER no periodo analisado.

2. UM PROJETO DE EXTENSAO RURAL MAIS DEMOCRATICA, DIALOGICA E
AGROECOLOGICA: AVANGCOS E IMPASSES NA IMPLEMENTACAO DA
PNATER

A conjuntura politica e socioambiental que marcou o inicio do século XXI foi
caracterizada pela forte influéncia dos ideais do desenvolvimento sustentavel e pela
consolidacéo de um governo democratico e popular que procurava criar mecanismos
de participacdo e controle social das politicas publicas no Brasil. Em meio a esse
contexto, a PNATER foi elaborada buscando instituir novas bases filoséficas e tedrico-
metodoldgicas para a promocao de uma pratica extensionista mais comprometida com

5 Protocolos N° 54800.001395/2015-66; N° 54800.001547/2015-21; N° 54800.000007/2016-19.
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a sustentabilidade dos agroecossistemas e com o empoderamento e emancipagao de
grupos sociais até entdo alijados das politicas de ATER no pais, representando uma
continuidade e um salto qualitativo da proposta de repensar surgida na década de
1980.

No que concerne a sua implementacédo, a PNATER se configura como uma
politica publica de gestdo multicéntrica, pois confere protagonismo a diversos atores,
estatais e ndo estatais (organiza¢des ndo-governamentais — ONGs, organizacdes
privadas, associagdes, organismos multilaterais etc.), na execucéo de agbes para se
enfrentar um problema de interesse coletivo (SECCHI, 2010). A partir dessa mudanga,
passaram a ser consideradas como entidades aptas a participarem do Sistema
Nacional Descentralizado de ATER publica: instituicBes publicas estatais de ATER
(municipais, estaduais e federais), empresas de ATER vinculadas ou conveniadas
com o setor publico, organiza¢des dos agricultores familiares etc. (BRASIL, 2004).

Além das inovacGes apresentadas em sua formulacéo® e gestdo, a PNATER
buscou instituir uma mudanca radical nos enfoques tedricos, filosoficos e
metodolégicos que fundamentam a extensdo rural. Para isso, suas diretrizes e
principios foram construidos com o propdsito de estabelecer uma ruptura com a
pratica extensionista assentada no paradigma difusionista-inovador (vertical,
autoritdrio e antidialégico) e no pacote tecnolégico da “Revolugdo Verde”,
reorientando-a por um enfoque holistico e integrador das estratégias de
desenvolvimento, por uma abordagem multidisciplinar dos agroecossistemas e por um
paradigma tecnolégico baseado na agroecologia. Ademais, buscou-se garantir aos
grupos sociais historicamente marginalizados (quilombolas, indigenas, ribeirinhos
etc.) a exclusividade do acesso aos servicos de ATER, bem como assegurar o
processo de sucessao familiar no campo. Para a atuagéo junto a este publico, a agao
extensionista passou a ser orientada ao uso de metodologias aplicadas de forma
democratica, participativa, dialética e dialogica, tendo como ponto de partida a
realidade e o conhecimento local e como finalidade tornar os sujeitos sociais rurais
protagonistas de um modelo de desenvolvimento rural local e sustentavel.

A partir de uma analise propriamente geogréafica, percebe-se que a PNATER
buscou instituir e/ou fortalecer outras formas de racionalidade na producdo e
organizacao do espaco rural, racionalidades paralelas e concorrentes que, incapazes
de se subordinarem plenamente a racionalidade hegemoénica, deveriam se insurgir
como estratégias de resisténcia a ela e contribuir para o engendramento de novos e
sustentaveis processos de reproducdo socioespacial que assegurassem a
emancipacdo e o empoderamento dos sujeitos sociais rurais. S8o outras formas de
racionalidade que se configuram como contra-racionalidades, e estdo localizadas, de
acordo com Santos (2008[1996], p. 309):

De um ponto de vista social, entre os pobres, os migrantes, os
excluidos, as minorias; de um ponto de vista econémico, entre
as atividades marginais, tradicional ou recentemente
marginalizadas; e, de um ponto de vista geogréfico, nas areas
menos modernas e mais “opacas’, tornadas irracionais para
usos hegemonicos.
A este respeito, ha que se fazer uma ressalva. De acordo com Gerhardt (2014),
o texto da PNATER utiliza-se de um padrdo discursivo ligado a um sistema

6 A respeito do carater “participativo” e “democratico” da elaboragédo da PNATER, certas afirmagées devem ser
relativizadas. Segundo Gerhardt (2014, p. 39) “os debates pré-PNATER, por exemplo, se partiram de
instancias locais (onde agentes "menos favorecidos” estavam presentes), avangaram até que um pequeno
grupo (que nédo representa nem de longe a diversidade social rural) se reuniu, debateu entre si, fez escolhas
e tomou decisdes”.

10
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classificatério dual, maniqueista — novo modelo/velho modelo, extensdo
convencional/extensé@o agroecoldgica, relagdo dialégica/relacdo paternalista etc. —, o
qual, além de ofuscar a diversidade de abordagens e pontos de vista sobre a extensao
rural, gera um discurso salvacionista ao enfatizar os efeitos negativos de outros
modelos de agricultura e extensdo rural. Constréi-se, com efeito, uma retérica
messianica de que a promocgdo da sustentabilidade no campo se dara apenas por
uma via Unica, a da transicdo agroecoldgica, implicando em riscos como o de se
reforcar as assimetrias de poder entre técnicos e agricultores, assim como de
submeté-los ao controle institucional daqueles que definem o que é ou nao
agroecologicamente correto (GERHARDT, 2014).

Visando, entdo, criar condi¢des favoraveis ao inicio do processo de transi¢éo
do modelo hegemdnico de extens&o rural para outro modelo assentado nos principios,
diretrizes, objetivos e metodologias estabelecidos na PNATER, o MDA/SAF/DATER,
em cooperagdo com outros ministérios, institutos de pesquisa agropecuaria,
universidades etc. realizou, a partir de 2003, inUmeras agbes no sentido de
implementar a politica.

Inicialmente, foi criado o Comité Nacional de ATER no ambito do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), formado paritariamente
por entidades governamentais e da sociedade civil com o objetivo de orientar as
atividades desenvolvidas pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (DATER) e se tornar um espag¢o democratico de debates, proposicdes e
acompanhamento das acdes empreendidas desde a institucionalizagdo da politica
(CAPORAL, 2006, 2008; DIESEL et al., 2015).

A partir disso, foram firmados contratos para execuc¢do de Projetos de
Capacitacéo de Agricultores Familiares e Técnicos; convénios com as entidades de
ATER dos 27 estados federativos visando a ampliagdo e modernizagdo da
infraestrutura de trabalho; seminarios em todos os estados da federagdo, nos quais
foi apresentada a PNATER aos agentes de extensdo rural e feitas propostas as
entidades extensionistas para a elaboragdo de um Plano Estadual de ATER; Oficinas
de Nivelamento Conceitual sobre as novas bases conceituais da politica; criacdo de
Redes Teméticas de ATER buscando articular as entidades de extensdo rural e
aprimorar o intercAmbio de conhecimentos e experiéncias sobre diferentes temas
estratégicos focalizados na politica (CAPORAL, 2006, 2008, 2014; PETTAN, 2010).

Em 2008, no ambito do Comité Nacional de ATER, foi elaborado o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), instrumento criado
com o objetivo de propor um conjunto de nove ac¢des voltadas & operacionalizagdo da
PNATER, a saber: 1) ATER na agricultura familiar; 2) ATER em areas indigenas; 3)
ATER para comunidades quilombolas; 4) ATER especializada para mulheres rurais;
5) Assisténcia técnica e capacitacdo para agricultores assentados em programas de
reforma agraria; 6) Apoio a projetos de inovacao tecnolégica para agricultura familiar
da regido semiarida; 7) Fomento a producdo de tecnologias e conhecimentos
apropriados a agricultura familiar; 8) Formagdo de agentes de ATER; 9) Gestdo e
administracéo do programa (CAPORAL, 2008, 2014; PETTAN, 2010).

Somam-se a estas iniciativas a realizagdo de eventos para capacitacdo de
técnicos e agricultores familiares, cursos de especializagdo para profissionais de
entidades estatais e ndo-estatais prestadoras de servicos de ATER, publicacédo de
editais de apoio a projetos para disponibilizag&o de tecnologias de base ecoldgica etc.,
acOes desenvolvidas com o propdsito de qualificar o trabalho dos agentes de extensao
conforme os principios e objetivos da PNATER (CAPORAL, 2006, 2008, 2014;
PETTAN, 2010).

No que concerne a necessidade de se ampliar e qualificar o quadro de recursos
humanos das entidades estatais de ATER, foram realizados varios concursos publicos
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em todo o pais, 0s quais incluiram, a propésito, tematicas da PNATER em seus
contetdos de selegdo (CAPORAL, 2006, 2008, 2014). Com efeito, o contingente de
profissionais da extensao rural cresceu de 20.599 em 2002 para mais de 25 mil em
2014 (sendo 15.745 técnicos de nivel médio), elevando, por conseguinte, o
quantitativo de municipios atendidos pelos servicos de ATER, que em 2002 eram
3.687 e em 2014 passou a ser 5.359, 96,2% dos municipios brasileiros (ASBRAER,
2014).

Além do impacto direto nas entidades prestadoras de servicos de ATER, a
implementacdo da PNATER motivou a criagdo do “Marco Referencial em
Agroecologia” pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em
2006 e a execugdo do Projeto Macroprograma 1 “Transicdo Agroecolégica:
construcdo participativa do conhecimento para a sustentabilidade” entre 2009-2010
(CAPORAL, 2008; MEDEIROS et al., 2011). De acordo com Medeiros et al. (2011), o
projeto desenvolvido inseriu definitivamente a agroecologia na EMBRAPA, tema que
até entdo néo fazia parte da agenda da institui¢&o.

Ademais, de acordo com Caporal (2008), a implementacdo da PNATER
influenciou a criacdo de varios cursos de Agroecologia no pais, os quais totalizavam
um namero de 136 cursos em 2014, conforme estudos de Balla et al. (2014).

No que concerne a dotagdo de recursos orcamentarios da Unido para o
fomento dos servicos de ATER, a analise dos investimentos realizados no periodo
torna-se uma tarefa dificil de ser executada, tendo em vista a grande disparidade entre
0s numeros apresentados por diferentes fontes de informag¢do (CAPORAL, 2014,
PEIXOTO, 2014). Conforme argumenta Peixoto (2014), os recursos provenientes do
governo federal para investimentos em extensao rural estavam dispersos em diversas
acOes orcamentérias, sob a responsabilidade de 6rgdos de varios ministérios.
Ademais, ha ainda outros agravantes, pois em algumas agfes orgamentérias tais
servicos ndo sdo as Unicas atividades financiadas, tornando-se a separacédo destas
um exercicio complexo de ser executado (PEIXOTO, 2014).

Segundo as informagbes disponiveis nos “Planos-Safras” do periodo de
2003/2004 a 2014/2015 e nos estudos realizados por Pettan (2010), que incluem
recursos tanto do entdo MDA como de outros ministérios, é possivel inferir que houve
um crescimento bastante expressivo no volume de recursos federais disponibilizados
as entidades extensionistas estatais e ndo-estatais, passando de R$ 18 milhdes para
R$ 945 milhdes (acréscimo de 5.150% em 12 anos), totalizando, ao final deste
periodo, aproximadamente R$ 3,7 bilhdes (FIG. 1).
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Figura 1 — Gréfico da evolugdo dos recursos orgcamentarios destinados aos servigos
de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (ATER) no orgamento da Uniéo, Brasil
2003/2004-2014/2015.
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Fonte: Adaptado de Pettan (2010) e dos Planos-Safras 2010-2011 a 2014-2015. *Dados
indisponiveis para os anos 2010/2011 e 2011/2012. Tabulagao e organizagdo: Autores.
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No entanto, em desacordo com estes dados, as informacdes disponibilizadas
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) no Portal da Transparéncia indicam que
entre os anos de 2004 e 2014 foram investidos R$ 1.325.689.947,45 no fomento aos
servicos de ATER no pais (tanto pelo entdo MDA como por outros ministérios), ou
seja, um valor quase 3 vezes inferior ao informado nos “Planos Safras” de 2003/2004
a 2014/2015.

A disparidade entre estes valores esta relacionada, de acordo com o
MDA/SAF/DATER?, ao fato de que as metas de investimentos anunciadas nos Planos
Safras ndo foram executadas integralmente ao longo de cada ano agricola, o qual
corresponde a dois periodos (julho a maio do outro ano). Nos Planos Safras
2006/2007 e 2008/2009, por exemplo, foi anunciado que seriam investidos,
respectivamente, R$ 109 e R$ 397 milhdes em acdes de ATER, porém, foram
executados neste periodo apenas R$ 29 e R$ 169 milhdes, respectivamente, segundo
os dados da CGU no Portal da Transparéncia.

Em consultas ao entdo MDA/SAF/DATER sobre 0s recursos orgamentarios
transferidos pelo ministério as entidades parceiras nos estados (estatais e néo-
estatais) no periodo 2003-2014, nos foram enviados documentos em que constam
informagdes de ter sido destinado um montante de R$ 2.021.508.736,11 as acfes de
ATER no pais (incluindo recursos de emendas parlamentares), valor mais préximo
aquele informado no site do Portal da Transparéncia para o mesmo periodo (FIG. 2).
Figura 2 — Grafico da evolucédo dos recursos orgcamentarios destinados aos servigos
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER) no orcamento do MDA/SAF/DATER,
Brasil 2003-2014. Fonte: MDA/SAF/DATER, 2015.

"MDA/SAF/DATER em resposta a consulta realizada em 2015 através do site do e-SIC — Sistema Eletrénico
do Servigo de Informagéo ao Cidadéo.
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Tabulagdo e organizagéo: Autores. Obs.: Nos valores estdo computados recursos de emendas
parlamentares. No ano 2003, como ndo existia acdo ATER, foram utilizados recursos
provenientes do MDS e MDA. Néo estdo computados recursos da Capacitacdo de Técnicos de
ATER.

Desse total, a maior parte dos investimentos se concentrou na regido nordeste,
a qual recebeu R$ 815.885.010,55 (40,3%) para fomentar as a¢Bes de ATER. J4 a
regido sul recebeu R$ 481.117.586,27 (23,8%), seguida das regides norte, sudeste e
centro-oeste, as quais foram destinados, respectivamente, R$ 286.898.380,11
(14,2%), R$ 242.454.604,81 (12 %) e R$ 195.153.154,37 (9,7%) (FIG. 3).
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Figura 3 — Recursos transferidos pelo MDA/SAF/DATER as entidades de ATER
(estatais e ndo-estatais) no periodo 2003-2014, Grandes Regides, Brasil.
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Fonte: MDA/SAF/DATER, 2015. Obs.: Nos valores estdo computados recursos de emendas
parlamentares. No ano 2003, como ndo existia acdo ATER, foram utilizados recursos
provenientes do MDS e MDA. Néo estdo computados recursos da Capacitagdo de Técnicos de
ATER.

Em um primeiro momento, a andlise destes dados permite-nos inferir que a
maior parte dos recursos disponibilizados pelo governo federal foi aplicada,
aparentemente, nas regifes norte e nordeste do pais (54,5%), as quais sdo mais
carentes, apresentam baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e foram
discriminadas pelos programas de desenvolvimento rural executados pelas entidades
de ATER no periodo que antecede a implementacao desta politica (1948-2003).

No entanto, a realizacdo de uma analise mais aprofundada e geogréfica destes
dados permite-nos constatar que a destinagdo de um maior volume de recursos as
regides norte e nordeste se deve ao fato de possuirem a maior quantidade de estados
do pais, 7 e 9, respectivamente, além de apresentarem a maior extenséo territorial e
gquantidade de agricultores familiares.

Portanto, se os dados forem analisados de outro modo, dividindo os valores
totais recebidos pela quantidade de estados que compdem as regides (média
aritmética simples), observar-se-4 que a regido sul foi a mais beneficiada neste
periodo, obtendo uma média de R$ 160.372.528,75 por estado, seguida pelas regides
nordeste (R$ 90.653.890,06), sudeste (R$ 60.613.651,20), centro-oeste (R$
48.788.288,59) e norte (R$ 40.985.482,87) (Tabela 1).
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Tabela 1 — Recursos transferidos pelo MDA/SAF/DATER as entidades de ATER
(estatais e ndo-estatais) no periodo 2003-2014, Brasil, Grandes Regides e Unidades
da Federacéo

Média por Estado

Pais e Grandes Unidades da Total 2003-2014 2003-2014

Regibes Federacéo (Em milhGes R$) (Em milhdes R$)
Brasil R$ 2.021.508.736,11
RS R$ 228.924.638,57
PR R$ 142.672.085,49

Sul SC R$ 102.811.400,92 R$ 160.372.528,75
PR-SC* R$ 6.709.461,29
TOTAL R$ 481.117.586,27
BA R$ 177.433.767,00
CE R$ 123.799.186,29
MA R$ 102.390.633,53
PE R$ 110.483.163,78
PI R$ 85.693.006,78
RN R$ 63.252.519,18
PB R$ 51.748.686,29

Nordeste AL R$ 49.171.237.76 R$ 90.653.890,06
SE R$ 39.993.728,23
CE/RN/PB/PI/MA* R$ 3.636.110,03
AL-PE-SE* R$ 3.535.304,66
PB-RN R$ 2.670.610,60
VARIOS* R$ 2.077.056,42
TOTAL R$ 815.885.010,55
MG R$ 129.299.522,39
SP R$ 45.795.010,96
ES R$ 37.221.889,25

Sudeste RJ R$ 26.444.586.15 R$ 60.613.651,20
MG-SP* R$ 3.693.596,06
TOTAL R$ 242.454.604,81
DF R$ 71.928.443,56
MT R$ 52.088.964,93
GO R$ 39.154.856,45

Centro-Oeste MS R$ 29.903.832.91 R$ 48.788.288,59
VARIOS* R$ 2.077.056,52
TOTAL R$ 195.153.154,37

continua...
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...continuacao

PA R$ 99.616.240,24
AM R$ 53.715.629,25
RO R$ 48.650.796,55
TO R$ 34.494.082,09
Norte AC R$ 29.222.583.52 R$ 40.985.482,87
RR R$ 11.571.166,91
AP R$ 9.627.881,55
TOTAL R$ 286.898.380,11

Fonte: MDA/SAF/DATER, 2015. Tabulacdo e organizagdo: Autores. *Observacdo: Nos
documentos disponibilizados pelo MDA n&o constam quais estados receberam 0s recursos
financeiros disponibilizados pelo ministério no ano de 2012 para a Chamada Publica “Mais
Gestdo Biodiesel”, apenas a denominagdo “VARIOS”. Nos valores informados também estdo
computados recursos de emendas parlamentares. No ano 2003, como nao existia acdo ATER,
foram utilizados recursos provenientes do MDS e MDA. Nao estdo computados recursos da
Capacitacédo de Técnicos de ATER.

A situacdo se torna ainda mais discrepante quando oS recursos totais
concedidos a cada ente federado séo divididos pela quantidade de estabelecimentos
de agricultura familiar existente em seu espago rural, revelando que os maiores
valores foram obtidos por entes com modesta presenga de agricultores familiares,
como o Distrito Federal (1.824), que apresentou a média de R$ 39.434,45 para cada
estabelecimento de agricultura familiar, valor quase 12 vezes superior a segunda
maior média, do Amapa (R$ 3.360,52) e 148 vezes superior a menor média, que foi a
do estado da Bahia (R$ 266,51) (Tabela 2). Em consulta ao MDA/SAF/DATER, fomos
informados de que os recursos orgcamentarios referentes ao Distrito Federal (DF)
incluem instrumentos celebrados com entidades que possuem sedes em sua regido
administrativa, muitas das quais tém alcance nacional, tais como a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de ATER (ASBRAER), entre outras, e por isso um montante tdo
expressivo foi destinado a esta unidade federativa no periodo analisado.

Entre as grandes regides, a situacado se inverte em relacao a primeira analise,
tendo em vista que o maior valor foi obtido pela regido centro-oeste, que apresentou
a média de R$ 899,23 para cada estabelecimento de agricultura familiar, 94,2% acima
da média nacional, de R$ 462,98. A regido norte, por sua parte, obteve a segunda
maior média, de R$ 695,23, 22,8% superior a terceira colocada, a regido sul, que
obteve a média de R$ 566,22 para cada estabelecimento de agricultura familiar. No
entanto, cabe a seguinte ressalva: embora tenha obtido a segunda melhor média, os
recursos destinados as a¢6es de ATER nos seus estados foram utilizados ndo apenas
para o atendimento aos agricultores familiares, mas também aos indigenas,
ribeirinhos, extrativistas e outros povos tradicionais, 0s quais ndo estéo incluidos nos
numeros da agricultura familiar do Censo Agropecuario do IBGE. Desse modo, infere-
se que, se somados estes grupos sociais ao total de agricultores familiares da regido
norte, o valor médio desta regido sera inferior.

A regido nordeste, que apresentou a segunda maior média conforme
apresentado na tabela 1, obteve a segunda menor média nesta comparagédo, de R$
373,03 para cada estabelecimento de agricultura familiar, apenas R$ 26,55 a mais do
que a regido sudeste (R$ 346,48). Ademais, todos os estados dessa regido
apresentaram valores médios inferiores & média nacional, sendo que oito estdo
situados entre as dez menores médias.
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Tabela 2 — Estabelecimentos de Agricultura Familiar, Recursos transferidos pelo
MDA/SAF/DATER e média dos recursos para cada estabelecimento da Agricultura
Familiar no periodo 2003-2014, Brasil, grandes regifes e Unidades da Federacao

Pais, Média —
Grandes Recursos Totais Estabelecimentos Recursos
Regides e investidos pela da Agricultura Totais/Estabelec
Unidades PNATER Familiar imentos de

da (em milhées R$) (em milhares) Agricultura
Federacao Familiar
Brasil R$ 2.021.508.736,11 4.366.267 R$ 462,98
Centro-
Oeste R$ 195.153.154,37 217.022 R$ 899,23
Norte R$ 286.898.380,11 412.666 R$ 695,23
Sul R$ 481.117.586,27 849.693 R$ 566,22
Nordeste R$ 815.885.010,55 2.187.131 R$ 373,03
Sudeste R$ 242.454.604,81 699.755 R$ 346,48
DF R$ 71.928.443,56 1.824 R$ 39.434,45
AP R$ 9.627.881,55 2.865 R$ 3.360,52
RR R$ 11.571.166,91 8.998 R$ 1.285,97
AC R$ 29.222.583,52 25.114 R$ 1.163,60
RN R$ 63.252.519,18 71.210 R$ 888,25
AM R$ 53.715.629,25 61.830 R$ 868,76
TO R$ 34.494.082,09 42.809 R$ 805,77
MS R$ 29.903.832,91 41.057 R$ 728,35
RO R$ 48.650.796,55 75.165 R$ 647,25
SC R$ 102.811.400,92 168.512 R$ 610,11
MT R$ 52.088.964,93 85.815 R$ 606,99
RS R$ 228.924.638,57 378.353 R$ 605,06
RJ R$ 26.444.586,15 44.121 R$ 599,37
ES R$ 37.221.889,25 67.414 R$ 552,14
PA R$ 99.616.240,24 195.985 R$ 508,29
PR R$ 142.672.085,49 302.828 R$ 471,13
GO R$ 39.154.856,45 88.326 R$ 443,30
SE R$ 39.993.728,23 90.329 R$ 442,76
AL R$ 49.171.237,76 111.750 R$ 440,01
PE R$ 110.483.163,78 275.720 R$ 400,71
MA R$ 102.390.633,53 262.042 R$ 390,74
PI R$ 85.693.006,78 220.735 R$ 388,22
CE R$ 123.799.186,29 341.509 R$ 362,51
PB R$ 51.748.686,29 148.069 R$ 349,49
SP R$ 45.795.010,96 150.900 R$ 303,48
MG R$ 129.299.522,39 437.320 R$ 295,66
BA R$ 177.433.767,00 665.767 R$ 266,51

Fonte: Estabelecimentos da Agricultura Familiar (IBGE, 2006); Recursos Orgamentarios:
MDA/SAF/DATER, 2015. Tabulag@o e organiza¢@o: Autores. Obs.: Nos valores informados
também estdo computados recursos de emendas parlamentares. No ano 2003, como né&o existia
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acdo ATER, foram utilizados recursos provenientes do MDS e MDA. N&o estdo computados
recursos da Capacitagédo de Técnicos de ATER.

A disparidade entre as grandes regides e entre os estados se mantém quando
estes mesmos recursos sao analisados em relacdo a quantidade de familias
diretamente assistidas pelos servigcos de ATER. Neste tipo de andlise, a regiéo norte
obteve a maior média nacional: R$ 589,04 investidos para cada familia atendida pelo
servico extensionista. A segunda maior média foi obtida pela regido sul, R$ 363,55,
apenas 21% superior a terceira colocada, a regido centro-oeste, R$ 300,82, 25%
superior a quarta, a sudeste, que obteve a média de R$ 290,04. A regido nordeste
continua a apresentar a menor média: R$ 264,39 investidos para cada familia atendida
pelo servico extensionista (Tabela 3).

Entre os estados, Mato Grosso, Roraima e Amazonas foram os que
apresentaram as maiores médias: R$ 1.026,36, R$ 1.011,47 e R$ 950,11,
respectivamente, valores que diferem da maior parte das demais unidades federativas
e que sdo quase sete vezes superiores as trés piores médias, do estado do Ceara,
R$ 151,86, do Distrito Federal, R$ 168,50 e da Paraiba, R$ 186,27. No caso especifico
do Distrito Federal, esta avaliacdo deve ser relativizada, pois 0 mesmo possui apenas
1.824 estabelecimentos de agricultura familiar e, nos dados disponibilizados pelo
MDA/SAF/DATER informa-se que foram atendidas 426.875 familias nesta unidade
administrativa, o que nos leva a deduzir que neste nimero estdo computadas as
familias de outros estados que participaram de algum evento em Brasilia ou que foram
atendidas pelos servigos prestados por alguma entidade de &mbito nacional com sede
em seu territorio.

Cumpre ainda observar que dentre as dez menores médias, seis
correspondem a estados da regido nordeste, na qual, ademais, dos nove estados que
a compdem, sete apresentaram médias inferiores a média nacional (R$ 316,80),
situacdo distinta dos demais estados, tendo em vista que, com exce¢do do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Amap4, todos os outros obtiveram média superior a nacional.

Portanto, tomando por base as andlises realizadas, constata-se que a
distribuicdo dos recursos financeiros pelo MDA/SAF/DATER ocorreu de forma
bastante desigual entre as regides do pais e entre os estados que as comp&em,
privilegiando regides mais desenvolvidas, como o sul, e regides com nimero pouco
expressivo de agricultores familiares, como o centro-oeste, fato que, em nosso
entendimento, contradiz a tese de Pettan (2010, p. 251) de que as regides norte e
nordeste “foram as maiores beneficiadas em termos de recursos financeiros bem
como em numero de beneficiados atendidos, conseguindo esta nova politica suprir a
grande deficiéncia histérica de atendimentos com servigcos de Ater ao publico destas
regides”.
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Tabela 3 — Recursos transferidos pelo MDA/SAF/DATER as entidades de ATER
(estatais e ndo-estatais), Agricultores Familiares assistidos pelo servi¢o extensionistas
e média dos recursos para cada agricultor familiar assistido no periodo 2003-2014,
Brasil, Grandes Regifes e Unidades da Federagéo

Agricultores

. . Recursos Totais Familiares Média -
Pais e Unidades . . . Recursos
Grandes da investidos pela assistidos Totais/Agri

Regibes Federacgdo PNA-EER pglos cultores
(em milhdes R$) servigos de Familiares
ATER
Brasil R$ 2.021.508.736,11 6.380.997 R$ 316,80
PA R$ 99.616.240,24 186.058 R$ 535,40
AC R$ 29.222.583,52 53.237 R$ 548,91
AM R$ 53.715.629,25 56.536 R$ 950,11
Norte RO R$ 48.650.796,55 64.826 R$ 750,48
AP R$ 9.627.881,55 32.082 R$ 300,10
RR R$ 11.571.166,91 11.440 R$ 1.011,47
TO R$ 34.494.082,09 82.881 R$ 416,19
TOTAL R$ 286.898.380,11 487.060 R$ 589,04
PR R$ 142.672.085,49 420.943 R$ 338,93
Sul SC R$ 102.811.400,92 280.104 R$ 367,05
RS R$ 228.924.638,57 622.347 R$ 367,84
TOTAL* R$ 481.117.586,27 1.323.394 R$ 363,55
GO R$ 39.154.856,45 87.689 R$ 446,52
Centro- MT R$ 52.088.964,93 50.751 R$ 1.026,36
Oeste MS R$ 29.903.832,91 83.420 R$ 358,47
DF R$ 71.928.443,56 426.875 R$ 168,50
TOTAL* R$ 195.153.154,37 648.735 R$ 300,82
MG R$ 129.299.522,39 595.371 R$ 217,17
RJ R$ 26.444.586,15 90.699 R$ 291,56
Sudeste SP R$ 45.795.010,96 73.909 R$ 619,61
ES R$ 37.221.889,25 75.956 R$ 490,05
TOTAL* R$ 242.454.604,81 835.935 R$ 290,04
CE R$ 123.799.186,29 815.240 R$ 151,86
PE R$ 110.483.163,78 366.961 R$ 301,08
BA R$ 177.433.767,00 383.735 R$ 462,39
MA R$ 102.390.633,53 203.177 R$ 503,95
Nordeste PB R$ 51.748.686,29 277.819 R$ 186,27
RN R$ 63.252.519,18 325.296 R$ 194,45
AL R$ 49.171.237,76 166.532 R$ 295,27
SE R$ 39.993.728,23 175.822 R$ 227,47
PI R$ 85.693.006,78 371.291 R$ 230,80
TOTAL* R$ 815.885.010,55 3.085.873 R$ 264,39

Fonte: MDA/SAF/DATER, 2015. Tabulagéo e organizagdo: Autores. *Observacéo: Os valores
totais por regiéo ndo correspondem a soma do valor de suas respectivas unidades federativas,
pois algumas acgbes executadas pelo MDA/SAF/DATER foram realizadas em duas ou mais
unidades, sem que os recursos recebidos por cada uma fossem discriminados separadamente
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nas tabelas que nos foram disponibilizadas. Nos valores informados também estdo computados
recursos de emendas parlamentares. No ano 2003, como ndo existia acdo ATER, foram
utilizados recursos provenientes do MDS e MDA. N&o estdo computados recursos da
Capacitacédo de Técnicos de ATER.

Ressalta-se, também, que apesar do crescimento do apoio financeiro da Unido
a extensdo rural, a média de investimentos anuais por familia assistida pelos servigcos
extensionistas ainda é muito baixa, da ordem de R$ 26,40 (dividindo-se todo o valor
de recursos orgamentarios destinados no periodo entre 2003 e 2014 as entidades
parceiras — estatais e nao-estatais — pelo total de familias assistidas no periodo e
pelos 12 anos de implementagdo da politica). Cumpre observar que 0s recursos
disponibilizados anualmente as entidades estatais representam apenas 7,5% do
conjunto de sua receita (FIG. 4), sendo a maior parte dos gastos coberta com recursos
dos governos dos estados, aproximadamente R$ 1,7 bilhdo (ASBRAER, 2014). Tal
fato pode ser uma questdo determinante para inviabilizar a implementacdo da
PNATER nestas entidades, ja que, conforme argumenta Caporal (2014), tendo uma
contribuicdo muito pequena em seu orgamento, 0 MDA/SAF/DATER néo pode exigir
gue as suas orientacdes de politica extensionista sejam seguidas.

Figura 4 — Gréfico da origem do or¢gamento das entidades prestadoras dos servigcos
de ATER, Brasil — 2014.
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Fonte: ASBRAER (2014). Tabulacéo e organizagdo: Autores.

Em relagdo ao numero de familias assistidas anualmente pelo servico
extensionista, depreende-se pela analise dos dados disponibilizados pelo
MDA/SAF/DATER que houve um crescimento expressivo nos sete primeiros anos de
implementacdo da PNATER (2003-2009), elevando-se de 213.231 familias no
primeiro ano a 1.206.920 em 2009 (FIG. 5). Nos anos seguintes, apesar dos
investimentos terem aumentado em comparagdo com o periodo anterior (com
excecao do ano de 2011), estes numeros decresceram significativamente, chegando
a 90.457 familias assistidas em 2014. O motivo dessa redugdo é que até a
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institucionalizacdo da PNATER pela Lei N° 12.188/10, eram contabilizadas todas as
familias assistidas pelas entidades extensionistas financiadas com recursos da
politica e, a partir desse ano, passou-se a contabilizar apenas aquelas incluidas nas
chamadas publicas langadas pelo MDA/SAF/DATER e executadas pelas entidades
extensionistas. Com efeito, ao final do periodo de 2003-2014 foram atendidas
6.380.997 familias em todo o pais (com repeticdo), sendo que 88,5% desse total
(5.647.184) correspondem ao periodo 2003-2009.

Figura 5 — Gréfico da evolucdo do nimero de agricultores familiares assistidos pelos
servigos de ATER no periodo 2003-2014, Brasil.
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Fonte: MDA/SAF/DATER, 2015. Tabulagédo e organizacéo: Autores.

No que diz respeito a andlise regional destes nimeros, a regido nordeste foi a
gue apresentou a maior quantidade de familias atendidas, 3.085.873 (48,4%), seguida
pelas regibes sul, 1.323.394 (20,7%), sudeste, 835.935 (13,1%), centro-oeste,
648.751 (10,2%) e norte, 467.672 (7,6%) (Tabela 3).

No entanto, em discordancia com os dados que sugerem um crescimento
expressivo do publico beneficidrio dos servicos de ATER nos primeiros anos da
PNATER, em 2006 os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) indicavam que
77,9% dos estabelecimentos rurais nao haviam recebido nenhum tipo de orientagcao
técnica no ano e apenas 12,8% tinham recebido algum tipo de orientacédo de forma
ocasional. Observa-se, ademais, que as regifes norte e nordeste apresentam 0s
piores indices do pais, com proporgdo de produtores que declararam “ndo receber”
orientacdo técnica bem superior & média nacional (Tabela 4).
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Tabela 4 — Numero de estabelecimentos agropecuérios atendidos com orientagédo
técnica e frequéncia de atendimento no ano de 2006, Brasil e Grandes Regides

Estabelecimentos agropecudrios atendidos
com orientacdo técnica e frequéncia de

Ocasionalment Regularment N&o recebe
€ e
Brasil 5175636  662.589 (12,8%) 4(%?3.132)0 4((7’3%05/37
Coegst,;g 317.498 58.445 (18,4%) (ii',%i/?) 2(2720'02/01)3
Nordeste 2454060 159 469 (5,3%) 76.238 (3,1%) 2(3‘1‘%03/05)3
Norte 475.778 49.092 (10,4%) 24.430 (5,1%) ?8()552‘27?
Sudeste 922.097 171.251 (18,6%) :(LJ:.LZ:LJT‘?A):; ((5233?53
sul 1.006.203 254.332 (25,3%) %23335-‘;3 ?51;357&?

Fonte: IBGE (2006). Tabulacao e organizagdo: Autores.

Ao comparar os dados divulgados pelo Censo Agropecuario de 2006 com as
informagbes presentes no trabalho da ASBRAER (2014), percebe-se que ha uma
expressiva diferenga entre o nimero de agricultores assistidos pelos servigos de
ATER, tendo em vista que segundo esta instituicdo as entidades associadas atendem
a 2,3 milhdes de beneficiarios, ou seja, 52,6% do total de estabelecimentos de
agricultura familiar do pais.

Portanto, somente apds a divulgagédo dos dados do Censo Agropecuario de
2017 é que serd possivel avaliar se este cenario obteve mudangas significativas ao
longo do periodo de implementacao da politica, conforme revelam os relatérios anuais
elaborados pelo MDA/SAF/DATER e a ASBRAER.

A respeito da disparidade e confiabilidade entre os dados divulgados por estas
trés instituicdes, Peixoto (2014) adverte que esta questéo evidencia a importancia de
ndo se limitar as analises dos resultados dos servi¢cos de ATER ao volume de recursos
transferidos as entidades extensionistas e ao nimero de municipios e de agricultores
assistidos anualmente por seus profissionais. Deve-se, segundo este autor, adotar
novos indicadores de resultados que possibilitem avaliar a melhoria da gestao técnica,
administrativa e social das unidades de produgdo, o aumento da produtividade
agricola, da sustentabilidade da renda e do bem-estar do produtor, além de viabilizar
a participacdo dos interessados na avaliagdo dos resultados obtidos com estes
Servigos.

Caporal e Ramos (2009), por sua parte, defendem que é preciso superar 0 uso
de indicadores tradicionais de qualificacdo dos servicos de ATER, 0s quais estao
baseados apenas em indices quantitativos e modernizantes, substituindo-os por
indicadores que sigam os principios da PNATER e do desenvolvimento rural
sustentavel, como a redugdo do uso de insumos sintéticos, o uso de tecnologias de
base ecologica, a melhoria na alimentagdo das familias etc.

Cumpre também observar que o ndmero médio de extensionistas por
estabelecimentos de agricultura familiar ainda estd muito aquém do que o entdo MDA
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considerava como ideal para a prestagéo de servicos de qualidade aos agricultores,
que era de um técnico para 80 a 100 familias (CAPORAL, 2014), sendo que as piores
médias estdo nas regifes nordeste e sul, as quais possuem as maiores quantidades
de estabelecimentos de agricultura familiar do Brasil (Tabela 5). Considerando estes
ndmeros, constata-se que ha no pais um déficit de 27.934 técnicos extensionistas,
dos quais 60,4% sdao referentes a quantidade necessaria para atender apenas a
caréncia da regido nordeste, a qual, de acordo com Souza (2006), enfrenta outros
graves problemas de ordem trabalhista, como: incorporagdo de funcionarios sem
concurso publico e sem “pré-servigo”, salarios irrisérios pagos aos agentes de ATER,
aposentadorias frequentes, terceirizagdo, instabilidade empregaticia etc.

Tabela 5 — Numero de técnicos de campo, total de estabelecimentos de agricultura
familiar, relacdo técnico/estabelecimento de agricultura familiar e déficit de técnicos
em 2014, Brasil e grandes regides

NUmero

Pais e Total de x Déficit
de . Relagao
Grasnde técnicos Zséibaelifémte&tg Técnico/Estabeleciment técdneico
- de gric o de agricultura familiar
Regibes familiar S
campo
Brasil 15.745 4.366.267 1:277 27.934
Norte 2.617 412.666 1:158 1.514
Centro- 4 319 217.022 1:165 857
Oeste
Sudeste 3.456 699.755 1:203 3.544
Sul 3.353 849.693 1:254 5.147
Nofe5t 5001 2.187.131 1:437 16.871

Fonte: NUimero de técnicos de campo (ASBRAER, 2014); Total de Estabelecimentos de
Agricultura Familiar (IBGE, 2006). Tabulacao e organizagao: Autores.

Observa-se, com efeito, que ha ainda um expressivo contingente de
agricultores familiares no pais que ndo é atendido pelos servigos prestados pelas
entidades estatais e ndo-estatais de ATER, o0 que evidencia, ndo obstante os
crescentes investimentos do governo federal, a dificuldade do Estado brasileiro em
disponibilizar estes servicos de forma universal, continua e com qualidade aos
agricultores familiares e as populag@es tradicionais do pais.

Além da caréncia e distribuicdo desigual dos recursos financeiros e do quadro
deficitario do contingente de funcionarios nas entidades extensionistas, varios outros
elementos foram identificados como fatores impeditivos & implementacéo da PNATER
no Brasil, dentre os quais destacam-se:

1) Macro-politica de Estado, tanto nacional como estadual e municipal, para o
setor agricola, que privilegia um modelo de atividade agropecuaria voltado a
producdo de commodities para o mercado externo e é social, econdmica e
ambientalmente insustentavel (CAPORAL, 2006, 2008; DIESEL et al., 2015);

2) Concepgdes distintas e contraditdrias de ATER e de desenvolvimento rural
dentro do MDA, gerando tensionamentos e reagdes contrarias a execugao de
determinadas ac¢des voltadas a implementagdo da PNATER (DIESEL et al.,
2015);
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3) Manutencdo de normas, regras e formas institucionais e de poder
estabelecidas ha décadas nas entidades de ATER, caracterizadas pela
centralizagdo, verticalizagdo e hierarquizagdo dos processos de gestédo e
tomada de decisdes, limitando a participa¢do social dos extensionistas no
planejamento das atividades a serem desenvolvidas (CAPORAL, 2006;
CAPORAL; RAMOS, 2009; MUSSOQI, 2011; RAMBO et al., 2015);

4) Execucao dos servigos extensionistas segundo o paradigma da extensao
rural convencional, baseado em agdes verticalizadas, anti-dialégicas, néo
participativas e persuasivas (CAPORAL; RAMOS, 2009; RAMBO et al., 2015).
O mesmo ocorre com as ONGs, que na maioria dos casos ndo investem
suficientemente na capacitacdo de seus profissionais, e, ndo obstante muitas
detenham vastos conhecimentos a respeito das metodologias participativas,
nem todas adotam este tipo de metodologia durante a realiza¢éo dos servigcos
de ATER (CAPORAL, 2006; DIESEL et al.; 2007);

5) Manutencdo da formacgéo técnica/académica dos profissionais de ATER
baseada em curriculos que privilegiam a abordagem tecnicista, n&o
problematizadora, acritica, pragmatica e difusora de inovagdes cientifico-
tecnolégicas (CAPORAL, 2006; CALLOU et al., 2008; RAMBO et al., 2015);

6) Desconhecimento e ndo-alinhamento por parte dos extensionistas, de suas
entidades de ATER e dos governos estaduais a PNATER (SOUZA, 2006;
PETTAN, 2010; MUSSOI, 2011; PEIXOTO, 2014; DIESEL et al., 2015;
RAMBO et al., 2015);

7) Dificuldades de inser¢do da agroecologia na agenda das instituicbes de
ensino superior e de pesquisa agropecuaria, assim como de articula¢éo destas
instituicdes com o entdo MDA e com as entidades extensionistas (MUSSOI,
2011; PETERSEN et al., 2013). A EMBRAPA, por exemplo, apesar de possuir
diversos profissionais trabalhando com pesquisas sobre a producao
agroecoldgica, ainda realiza, predominantemente, investigagdes voltadas para
0 agronegocio, e tem tido dificuldades de construir uma agenda comum com
as entidades de ATER (MUSSOI, 2011);

8) Uso dos técnicos extensionistas para execugao de “programas de governo”
e de agbes pontuais incompativeis com as suas fungbes, assim como
excessiva quantidade de atividades burocraticas que sobrecarregam estes
profissionais (DIESEL et al., 2007; CAPORAL; RAMOS, 2009; RAMBO et al.,
2015);

9) Deficiéncia do quadro de pessoal e da estrutura de trabalho da Secretaria
de Agricultura Familiar (BRASIL, 2009);

10) Dificuldades de aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados a
contratagdo de servicos de ATER pelo entdo MDA (CAPORAL, 2014;
PEIXOTO, 2014; DIESEL et al., 2015);

11) Promulgacdo da Lei N° 12.188/10, que instituiu a PNATER, sem uma

consulta aos atores e entidades ligadas aos servigos de ATER, com um texto
bem mais sintético, técnico-burocratico e menos alinhado a politica criada em
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2003, sobretudo com a exclusdo da agroecologia enquanto paradigma
orientador da pratica extensionista (CAPORAL, 2014; PEIXOTO, 2014;
DIESEL et al., 2015);

12) Realizagdo de chamadas publicas para execucéo de servicos de ATER em
desconformidade com os principios, diretrizes, objetivos e metodologias
definidos na lei de ATER (CAPORAL, 2014; DIESEL et al., 2015);

13) Promulgagdo da Lei N° 12.897/13, que criou a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), sem ter sido discutida
juntamente com as organizagdes que participaram da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CNATER) e com um texto que reforga
a perspectiva instrumental dos servicos de ATER, avaliza o projeto
tecnocratico sem conferir prioridade aos imperativos socioambientais e se
orienta pelo paradigma produtivista-modernizador de extensdo rural, dando
centralidade a transferéncia de tecnologias. Ademais, diferentemente da
PNATER que estabelecia como publico beneficiario da extensao rural apenas
os agricultores familiares, assentados, indigenas, quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais, a ANATER passou a incluir junto a este publico os
“médios produtores rurais” (DINIZ; HESPANHOL, 2014; DIESEL et al., 2015;
ZARNOTT et al., 2015).

Cumpre observar que a promulgacdo destas duas leis ocorreu em uma
conjuntura politica bastante distinta daguela em que Lula foi eleito Presidente da
Republica em 2002, uma vez que a orientacdo pela maior participacdo popular foi
substituida pela necessidade da tomada de decisGes de forma mais pragmatica,
urgente, e, por isso mesmo, menos democratica e dialégica (CAPORAL, 2014).
Ademais, as decis@es tomadas tanto por Lula em 2010 quanto por Dilma em 2013
evidenciam o fortalecimento da alianga (promiscua) do governo petista com a
burguesia agréria/elite latifundiaria brasileira (seus antigos antagonistas) e, a0 mesmo
tempo, o enfraquecimento de sua relagdo com as bases populares responsaveis pela
sua ascensao ao poder.

Ademais, como ressalta Gerhardt (2014) é preciso considerar o duplo
revigoramento neodesenvolvimentista e neoextrativista no pais ao longo deste
periodo, o qual repercute na politica extensionista e nas acdes executadas pelos
técnicos em campo. Neste sentido, em consonancia com esta conjuntura politico-
econdmica e, por conseguinte, em contradicdo com o texto da PNATER de 2004, a
Lei de Ater e a ANATER representam a consolidacdo de um projeto de
desenvolvimento que busca a intensificagdo da extragcdo de matérias-primas
agricolas, a expansdo da producdo de commodities e a difusdo de inovagbes
tecnologicas (GERHARDT, 2014).

Em resumo: mudam-se os tempos, 0s atores e o contexto social e politico do
pais, mas o discurso e a pratica permanecem idénticos aqueles adotados quando da
instituicdo da extensdo rural em meados do século XX: a extensdo rural se
constituindo enquanto instrumento para promover a modernizagéo da base técnica da
agricultura, o aumento da producédo e da produtividade agricola e, como se tudo
ocorresse numa sequéncia linear ou se as causas da pobreza e desigualdade social
no meio rural se limitassem apenas as questdes de ordem técnica, melhorias serdo
geradas a qualidade de vida dos produtores rurais. Novas roupagens, velhos
discursos: a extensdo rural proposta pela nova PNATER e pela ANATER volta as suas
origens.
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3. CONCLUSOES

Ap6s mais de uma década de crise provocada pela inexisténcia de uma politica
de extenséo rural e pela caréncia de recursos federais para o financiamento de ag6es
com o0s produtores rurais, 0 servigo extensionista se tornou novamente objeto de
politica publica no Brasil com a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER). Por meio da execucao de diversas medidas visando a
reestruturacdo, reorientagdo e renovagdo da extensdo rural no pais, buscou-se
instituir uma pratica extensionista mais democratica, dialégica e comprometida com o
empoderamento e emancipacdo de grupos sociais marginalizados e com a
sustentabilidade ambiental dos agroecossistemas. Para isso, foram instituidas novas
bases filoséficas e tedrico-metodolégicas de modo a promover uma ruptura com o
paradigma hegemodnico de extensdo rural assentado na tradicdo difusionista-
produtivista e no pacote tecnolégico da “Revolugéo Verde”. Simultaneamente, foram
retomados e ampliados os investimentos do governo federal na modernizagdo da
infraestrutura e dos equipamentos de trabalho das instituicbes de ATER, na
capacitacdo de seus profissionais e na execucdo de agdes com os agricultores
familiares, indigenas, quilombolas, mulheres, jovens etc. Ou seja, em consonancia
com as novas concepgdes e ideais do desenvolvimento sustentavel que emergem no
inicio deste século e com as demandas de movimentos sociais organizados, a
PNATER foi elaborada e implementada buscando a constru¢do de relagbes mais
horizontais, dialético-dialdgicas, participativas, construtivistas e humanistas entre
extensionistas e agricultores e a promogdo da transicao agroecolégica no campo
brasileiro.

No entanto, em que pese os esforcos despendidos e 0s avancos alcangados
no decorrer do processo de implementacgao da politica, diversos problemas estruturais
ndo foram superados pelo Estado brasileiro e pelos agentes sociais e politicos
responsaveis pela sua operacionaliza¢édo, assim como emergiram outras questdes ao
longo dos ultimos anos que contribuiram para promulgacdo de uma Lei de ATER e
criagdo de uma agéncia nacional com principios e objetivos que contrariam aqueles
instituidos no texto da politica criada em 2003. Constata-se, ademais, que embora o0s
investimentos realizados pelo governo federal tenham aumentado substancialmente
no periodo, a distribui¢céo dos recursos financeiros ocorreu de forma bastante desigual
entre as regides do pais e entre os estados que as compdem, assim como néo foi
capaz de garantir a prestagdo de servicos em quantidade e qualidade as demandas
dos sujeitos sociais rurais focos da politica.

Conclui-se, desse modo, que passados quinze anos da criagdo da PNATER, o
atual contexto politico-econdmico e as legisla¢des que regem o servigo extensionista
no pais mostram-se extremamente desfavoraveis a transi¢cdo paradigmatica proposta
pela politica, limitando sobremaneira a renovacdo de uma pratica extensionista
orientada pela adogcdo de metodologias participativas, pelos principios da
agroecologia, pela exclusividade no atendimento aos grupos sociais marginalizados e
pela promogédo de um modelo de desenvolvimento que seja, de fato, ecologicamente
sustentavel, economicamente viavel e socialmente justo.
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RESUMO

No sul do Brasil, em especial no oeste catarinense, o rural vem passando por
transformacdes intensas nos ultimos anos. Essas mudancas estdo, em grande parte,
relacionadas as politicas publicas e a integracdo das atividades agropecuérias ao
mercado global, o que acaba por afetar de modo particular o cotidiano das familias
rurais. O presente artigo analisa as principais estratégias que as familias do rural na
microrregido de Pinhalzinho, oeste da Santa Catarina?, utilizam para sua reproducéo
social. A partir de estudo de caso, por meio de entrevistas com moradores do rural,
observacdes de campo e levantamento em bancos de dados publicos, identifica-se
que, entre as principais estratégias de reproducéo social acionadas, estdo o acesso a
educacao formal e a previdéncia social, a constituicdo de agroindustrias familiares e
a abertura de mercados institucionais, a produgéo alternativa, a entrada no sistema
de integracdo agroindustrial e a pluriatividade. Essas estratégias tém tornado o meio
rural pesquisado cada vez mais dindmico, em muitos casos tido como sinénimo de
qualidade de vida.

Palavras-chave: campesinato, desenvolvimento rural, reprodugéo social.

STRATEGIES OF SOCIAL REPRODUCTION IN RURAL AREAS OF THE
MICROREGION OF PINHALZINHO (SC)
ABSTRACT
In the past few years, in southern Brazil, especially in the west of Santa Catarina, the

countryside has undergone intense transformations. These changes are largely related
to public policies and the integration of agricultural and livestock activities into the
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global market, which affects the daily lives of rural households. This article analyzes
the main strategies that rural families in the microregion of Pinhalzinho, west of Santa
Catarina, use for their social reproduction. From a case study, through interviews with
rural dwellers, field observations and surveys in public databases, it is identified that
among the main strategies of social reproduction triggered are access to formal
education, social security, constitution of family agroindustries and opening of
institutional markets, alternative production, entries in the agroindustrial integration
system and pluriactivity. These strategies have made possible to observe a rural
environment that is increasingly dynamic and, in many cases, synonymous with quality
of life.

Keywords: peasantry, rural development, social reproduction.

1. INTRODUGCAO

No sul do Brasil, em especial no oeste catarinense, o rural vem passando por
mudancgas significativas nos ultimos anos. Essas mudangas podem ser atribuidas,
entre outros fatores, ao incentivo governamental através de politicas publicas e
programas de desenvolvimento que fomentam a producédo, como, por exemplo, 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a
comercializacdo da produgdo com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Sistema de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER). No tema da habitagdo, também se destaca o
Programa Nacional de Habita¢éo Rural (PNHR). Outro aspecto pode estar relacionado
a integracdo da produgdo agropecuaria ao mercado internacional, o que reflete
diretamente sobre o preco dos insumos e a renda auferida no meio rural.

Essas transformagdes no meio rural adentraram as unidades familiares e
acabaram por provocar mudancas nas relacdes sociais e costumes dos seus
habitantes — por exemplo, a falta de tempo para realizar os serfes® devido a
necessidade de atencdo continua a avicultura em sistema de integracao. No oeste
catarinense, o meio rural da microrregi@o de Pinhalzinho (SC) — integrada pelos
municipios de Pinhalzinho, Saudades, Nova Erechim, Modelo, Serra Alta, Sul Brasil e
Bom Jesus do Oeste — foi condicionado por essas situagcdes. A microrregido é
interligada pela SC-160 no sentido norte/sul e pela BR-282 no sentido leste/oeste, e
l6cus de atuagdo de diversas organizagdes® sociais. Assim, o municipio de
Pinhalzinho, localizado ao centro da microrregido, constitui-se importante polo
comercial e referéncia cultural.

Os municipios da microrregido possuem um meio rural formado
predominantemente por pequenas propriedades que detém, em média, entre dez e
vinte hectares de terra, explorando as atividades com base na méo de obra familiar
(IBGE, 2006). A formacéo da estrutura agraria da microrregido remonta a meados do
século XX. A vinda de colonos descendentes, isto €, pequenos agricultores em
trabalho familiar, em sua grande maioria alemaes, italianos e poloneses que migraram
do Rio Grande do Sul e buscaram o oeste catarinense como estratégia de reproducéo

5 Visitas realizadas entre os moradores de uma localidade proxima, geralmente & noite, para conversar, jogar
baralho, cantar, rezar, entre outras atividades, sendo um momento de integragdo entre as familias.

6 Organizagdes com abrangéncia na microrregido de Pinhalzinho: Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar de Pinhalzinho e Regi&o, Cooperativa de Crédito Rural com Interag&o Solidaria de Pinhalzinho (Cresol
Pinhalzinho), Cooperativa Regional Itaipu (exceto em Nova Erechim), Cooperativa dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar de Pinhalzinho e Regido. Ainda, os municipios constituem uma Regiédo Pastoral (célula
organizativa da Diocese de Chapecé que promove interagdo constante entre seus membros).
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social, se deu sob a promessa de terras férteis. A regido era habitada originalmente
por indigenas e caboclos, o que representou a expropriagdo destes (WERLANG,
2006). O fechamento da fronteira agricola, nos anos 1980, influenciou esse
contingente populacional.

Embora o meio rural da microrregido seja formado predominantemente por
minifindios, os municipios obtém um volume consideravel do seu valor adicionado’
do setor agropecuario, possuindo o rural como importante indutor da economia. Em
termos populacionais, o meio rural da microrregido detém 13.717 (32,78%) ante uma
populacéo urbana de 28.134 pessoas (67,22%) (IBGE, 2010). Observa-se que, a
excecdo do municipio de Pinhalzinho, todos apresentam patamar superior a 60% do
movimento econémico oriundo diretamente do meio rural, como apresentado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Valor adicionado da produgdo agropecudria na microrregiao de Pinhalzinho
no ano de 2014

% Valor
adicionado da
producéo
agropecuaria/
primaria sobre o

Valor Valor adicionado da
adicionado total producéao
do municipio agropecuaria/primaria

Municipio

total
Bom Jesgzsdtg 59.132.324,66 45.344.784,49 76.68%
Modelo  91.687.888,04 62.390.343.26 68,04%
Nova Erechim  175.070.943.07 130.398.003 58 74.48%
Pinhalzinho  609.890.207.30 147.792.462.96 24.23%
Saudades  286.776.803.18 175.690.022.32 61.26%
SermaAlta  78.352.685.38 52.049.215.67 66.42%
SulBrasii  51.954.715.81 46.517.673.99 89.53%
Total 1.352.865.567 44 660.182.506.27 48.79%

Fonte: SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA (2014).

Para a andlise da microrregido de forma consolidada, observamos que o
valor adicionado da producdo agropecuaria atinge 48%, conforme a tabela 1. Este
dado aponta forte dependéncia econdmica sobre o setor. Entre as atividades rurais
desenvolvidas, estdo bovinocultura leiteira e de corte, producéo de suinos e aves em
sistema de integracdo e produgcdo de cereais como soja, milho e trigo. Na
microrregido, encontramos também diversas iniciativas de agregacdo de valor —
producdes caseiras de derivados de leite, cereais, frutas e verduras vendidos em
feiras livres — que, por ndo representarem valores expressivos e por vezes ndo
constarem em registros oficiais, sdo deixadas de lado pelos agentes publicos e
privados dos territérios. Para além da producéo, observa-se também na regidao uma
revalorizacdo do rural: o espaco rural deixa de ser apenas produtivo e passa a ser o
local de moradia de muitos trabalhadores urbanos e aposentados.

A partir do cenario descrito, 0 presente artigo propde-se a analisar as
estratégias que as familias do rural na microrregido de Pinhalzinho (SC), locus de
atuacdo de um dos pesquisadores, acionam para garantir sua reproducédo social,

7 “[...] 81° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio: | — ao valor das mercadorias saidas,
acrescido do valor das prestagfes de servigos, no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas,
em cada ano civil” (Lei Complementar n. 63, de 11 de janeiro de 1990, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp63.htm>).
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identificando possibilidades e desafios de cada uma das estratégias. Inicialmente,
discute-se o conceito de “reproduc¢éo social do campesinato”, que fundamenta o texto,
descreve-se a metodologia de pesquisa e, em seguida, apresentam-se as principais
estratégias de reproducgdo social adotadas pelos sujeitos da pesquisa de campo: a
educacdo formal e sua influéncia no rural; a seguridade social; os mercados
institucionais, agroindustrias familiares e a producdo alternativa; o sistema de
integracgédo relacionado a perspectiva dos direitos humanos, sistemas de comunicagao
e a pluriatividade.

2. REPRODUGAO SOCIAL DO CAMPESINATO

Uma pausa para tratar da classificacdo dos sujeitos da pesquisa. Nos
cotidianos, os sujeitos identificam-se ora como colonos, isto é, descendentes de
imigrantes de europeus que vieram para colonizac¢do e assim o foram nominados, ora
como agricultores. Sado associados em Sindicato de Trabalhadores Rurais. Sem
davida, na Previdéncia Social estdo inseridos como segurados especiais e hd uma
legislacdo que os reconhece como agricultores familiares, além disso, ha uma
literatura farta que os aborda como camponeses. Alguns movimentos sociais, como
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), vinculados a Via Campesina, preferem a terminologia
“camponés”. Neste texto, utilizaremos a categoria “agricultor familiar’ para fazer
referéncia aos sujeitos da realidade empirica e “camponés” quando das referéncias
apresentadas pela literatura.

O camponés pode ser concebido como uma mitificagcdo, sendo que ele “...]
ndo existe em nenhum sentido imediato e estritamente especifico. Em qualquer
continente, estado ou regido, os assim designados diferem em contetdo de maneira
tao rica quanto o préprio mundo.” (SHANIN, 2005, p. 1).

O autor susodito apresenta algumas categorias relacionadas a
caracteristicas pelas quais os camponeses, de modo geral, podem ser representados.
Uma primeira é dada pelo trabalho familiar: a familia controla os préprios meios de
producdo, articulando a atividade agricola com outras, como artesanato ou, ainda,
trabalho assalariado por certo periodo. O planejamento da produgdo e o calculo do
lucro diferem muito de uma empresa capitalista, o estabelecimento de trocas entre as
familias ndo segue uma légica puramente mercadolégica. O seguimento e repasse da
tradicdo de modo oral, associados a mapas cognitivos especificos, como a percepgéo
circular do tempo, somados aos padrdes especificos de socializagdo e aprendizado
ocupacional do ser camponés dentro da familia, sdo componentes fundamentais do
campesinato (SHANIN, 2005).

Woortmann (1990) denomina “campesinidade” ao modo de ser camponés,
remetendo a qualidade de ser camponés presente em maior ou menor grau em
distintos grupos especificos. De outro modo, pode-se dizer que caracteristicas
camponesas permanecem nas familias mesmo se estas se submetem a
proletarizacdo ou assalariamento, por exemplo.

Portanto, o campesinato aproxima-se de uma classe objeto, como indicado
por Bourdieu (1977), haja vista que, dominadas na producéo da sua imagem do
mundo e, portanto, da sua identidade social, as classes dominadas néo falam, elas
sao faladas pelas classes dominantes que produzem o discurso social a partir de
escritores, jornalistas, pintores, entre outros a impor padrbes da sua propria
percepgdo. Assim, 0 camponés é obrigado a construir sua subjetivacdo sob a
objetivacdo imposta pela classe dominante.
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No Brasil, segundo Wanderley (2014), o campesinato pode assumir faces
diversas. Por um lado, pode corresponder as formas tradicionais de agricultura,
utilizagdo de escassos recursos produtivos, pouco integrado ao mercado e a vida
urbana e frequentemente relacionado ao atraso econdmico e social. Nesse sentido, a
distingdo para com a categoria agricultura familiar encontra-se geralmente, mas néo
em forma absoluta, no fato de esta ser mais integrada as cidades e principalmente ao
mercado (WANDERLEY, 2014).

Diversas foram e continuam sendo as estratégias adotadas pelas familias de
agricultores familiares para garantir a sua reprodugdo material e simbdlica ao longo
do tempo. Dentre os fatores que devem merecer atencdo, estdo as configuragdes
internas, particulares a cada unidade familiar, como o tamanho do lote de terra
disponivel para exploracdo, atividades agricolas desenvolvidas, mdo de obra
disponivel, necessidades individuais dos membros a serem sanadas, costumes e
crencas e a relagdo com o mercado, por exemplo. Relacionada a estes, esta também
a conjuntura externa, ou seja, aqueles fatores que ndo estdo no dominio da unidade
familiar mas interferem diretamente nas estratégias adotadas, como a variacdo de
precos dos insumos e o valor recebido na venda da producéo, a disponibilidade de
geracdo de renda ndo agricola, a existéncia de industrias e/ou mercado consumidor
préximo, entre outros (CARNEIRO, 2016).

Dentre os diversos autores que inseriram a tematica da reproducéo social em
suas agendas de pesquisa, pode-se citar Brumer (2004), observando o papel de
género; Brumer e Spanevello (2008), Spanevello (2008a) e Stropasolas (2004), que
se tém dedicado ao estudo da juventude e de estratégias de sucessdo nas
propriedades rurais no sul do Brasil, cujas teses de doutorado abordaram a
problematica; Redin (2015), que realizou estudo juntos aos fumicultores de Arroio do
Tigre/RS, estudando as estratégias de reproducdo social de que se valem.
Respeitadas as particularidades, os agricultores e as diferentes geragdes encontram
alternativas e arranjos para viabilizar a condicdo de pequeno agricultor, com
estratégias de encaminhamento de filhos e filhas ao “estudo”, a profissées no mundo
rural ou no urbano, adogéo de tecnologias que permitam novas atividades no mundo
rural, diversificando-o.

A reproducdo social é aqui assumida, portanto, como o conjunto de
estratégias adotadas pelas familias camponesas para garantir sua reproducao
material e simbolica ao longo do tempo. Dentre as estratégias, podem-se destacar a
definicdo dos padrdes de heranca (definicho de quem continua na propriedade —
sucessao), a forma do trabalho dentro e fora da unidade familiar e a relagédo deste
com atecnologia, 0 acesso a terra caracterizada por minifandios, dentre outras. Ainda,
a reproducédo social ndo pode ser compreendida ou descrita sem levar em conta a
estrutura societaria mais geral e o periodo histérico no qual a familia se encontra
(SHANIN, 2005). A reproducéo social leva em conta também os demais componentes
da mesma geracdo deserdados da propriedade familiar que n&o permanecerdo na
propriedade, mas que, de uma forma ou outra, devem ter minimamente assegurada
sua sobrevivéncia. A partir das concepgdes discutidas € que sdo apresentadas e
discutidas as principais estratégias de reproducao social adotadas pelos sujeitos da
pesquisa de campo.

3. METODOLOGIA
Em termos metodoldgicos, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de
caso. Segundo Yin (2005), o estudo de caso possibilita descrever mudancas

contemporaneas em cenarios da vida real por meio de multiplas fontes de informagao.
Para melhor conhecer a regido em estudo e seus moradores, foi realizada pesquisa

35



ESTRATEGIAS DE REPRODUGCAO SOCIAL NO RURAL DA MICRORREGIAO DE PINHALZINHO (SC)

em bancos de dados publicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e da Secretaria Estadual da Fazenda de Santa Catarina. Também foram realizadas
observagdes, conversas informais e entrevistas semiestruturadas que combinaram
perguntas fechadas, para caracterizacdo dos sujeitos e seu contexto historico, e
abertas, nas quais 0s entrevistados discorreram sobre o tema em questdo sem
necessariamente prender-se a indagagdo previamente formulada (MINAYO, 2008).
Assim, os entrevistados foram convidados, a partir das provocagfes/perguntas, a
discorrer sobre as atividades desenvolvidas, formas de organizacdo social, entre
outras.

A selecdo dos moradores do meio rural buscou contemplar todas as faixas
etarias e géneros a partir dos critérios estabelecidos: quatro entrevistados de familias
que ndo exploram atividade agricola, mas residem no meio rural (U); quatro
entrevistados de familia pluriativa (P); quatro entrevistados de familias que exploram
essencialmente as atividades agricolas (R); dois entrevistados de familias que
trabalham com agroindastria familiar (F); quatro entrevistados de familias de
moradores aposentados (A); dois entrevistados de familias que trabalham com
agroecologia e/ou organicos (O).

Ao todo, foram realizadas 20 entrevistas, também conversas informais e
observacdes que foram registradas em diario de campo, isto €, o pesquisador
registrou em caderno anotacdes que considerou importante referentes ao periodo em
que realizou a pesquisa, buscando complementar e situar os discursos apresentados
pelos entrevistados. Os entrevistados foram identificados por um conjunto de letras: a
primeira corresponde ao grupo de pesquisa; a segunda é aleatéria, para controle;
seguidas do género identificado por uma letra (F ou M) e a geragdo a qual pertence
dentro da unidade familiar, obedecendo a seguinte classificacéo: considerado jovem
32 geracdo o entrevistado com até 29 anos; 22 geragdo o entrevistado com idade entre
30 e 60 anos; e 12 geragdo todos com idade acima de 60 anos. Por exemplo: grupo
Aposentado, letra de controle, mulher, 12 geragéo identificado como “AEM12”.

Apés tabulados, os dados das entrevistas foram agrupados por categorias.
Para andlise das estratégias de reproducdo social, foram identificadas as
subcategorias: identidade camponesa, trabalho e tecnologia, educacao formal,
seguridade social, agroindlstrias e producdo alternativa, sistema de integracdo e
pluriatividade.

4. EDUCACAO FORMAL E SUA INFLUENCIA NO RURAL

A busca por estudo ou hdo também é uma estratégia diretamente relacionada
ao padrdo sucessorio adotado pelos agricultores, como aponta Champagne (1986). O
acesso a educacao por parte dos moradores rurais em todos 0s seus hiveis chama a
atencao nos dados obtidos na pesquisa de campo. Nao se tem por objetivo avaliar a
qualidade ou as metodologias utilizadas para acesso ou ampliacdo da oferta do ensino
formal, mas apresentar algumas consideracBes e experiéncias relatadas pelos
sujeitos da pesquisa.

A crescente oferta de ensino publico nos niveis basico e médio e a expansao
do ensino superior sao constituintes de um novo cendrio que se desenha na
microrregido foco deste estudo. Em muitos casos, por exemplo, o ingresso em um
curso superior por parte dos jovens e/ou ainda o apoio moral e financeiro recebido dos
pais decorrem da impossibilidade da divisédo ou exploragéo do lote de terra disponivel.
Assim, 0 acesso ao ensino revela-se como uma espécie de heranca antecipada,
equivalendo, por exemplo, a conseguir adquirir uma area de terra, para tirar o seu
sustento e melhorar a qualidade de vida.
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A associacdo entre baixo nivel educacional e o trabalho nas atividades
agricolas € um mecanismo acionado pelos moradores do espaco rural na
microrregido. Essa ideia parte do principio de que, para o trabalho fisico na agricultura,
ndo é necessario concluir os estudos formais; é necessario aprender a desempenhar
as atividades no dia a dia. Apesar de ainda ser frequentemente acionada, tal
concepgdo apresenta sinais de mudanga: as observacbes de campo indicam a
necessidade de conhecimento formal para melhor administrar as atividades agricolas.

O acesso a educacdo de nivel basico e médio por parte dos filhos e filhas
das familias agricultoras acontece em todas as localidades do meio rural, com a
disponibilizagao de transporte e ensino publico gratuito. O ensino basico também esta
presente em outras geracdes. Com a descentralizagdo das turmas do Centro de
Educacéo de Jovens e Adultos (CEJA) nas comunidades do interior, muitas pessoas
tiveram e estdo tendo acesso ao Ensino Basico e Médio. Exemplo desta
descentralizagéo é encontrado no municipio de Pinhalzinho, que possuia no momento
da pesquisa trés turmas do CEJA funcionando em localidades rurais. A possibilidade
de buscar novos conhecimentos provoca uma melhora significativa na autoestima
das/os estudantes, na sua grande maioria, mulheres que néo tiveram a oportunidade
de concluir seus estudos no tempo oportuno.

O acesso ao Ensino Superior por parte dos filhos e filhas dos agricultores era
algo distante, haja vistas a escassez de oferta de cursos em locais proximos e a falta
de recursos financeiros para manter-se e pagar os estudos. No ultimo periodo,
especialmente na Ultima década, os moradores da microrregido tiveram uma gama de
oportunidades advindas da ampliagdo da oferta de cursos e melhora na situacdo
econdmica das familias, que puderam vislumbrar na educacao uma oportunidade para
a vida. Para o entrevistado PKH22, os jovens j4 saem do Ensino Médio com a
expectativa de frequentar um curso superior:

“A Unoesc veio para cd, a federal [UFFS] veio para cd, a propria
Uninter. Entdo ele sai do Rodrigues Alves [escola estadual] ja
com o pensamento de ir fazer, estudar um curso superior. N&o
importa se é aqui, se € em outra regiao, mas de uma ou outra
maneira vao.” (PKH22, 20/09/2016).

N&o séo raros os casos em que os filhos e filhas das agricultores e
agricultoras familiares puderam ter acesso ao Ensino Superior, seja na modalidade de
tecndlogo, seja na de bacharelado ou licenciatura. Outro dado que chama a atencdo
€ o de que alguns desses filhos e filhas, apés a conclusédo, permanecem residindo no
meio rural, inclusive fixando residéncia. Um exemplo estd na propriedade do
entrevistado PMH32: ap6s a conclusdo do curso de Agronomia, o jovem voltou a residir
no meio rural, auxiliando na gestdo da propriedade, embora também possua um
trabalho urbano.

“E... Hoje, pensando em acesso a educacgio eu sou formado
numa universidade federal, e isso com certeza assim se nao
fosse essa oportunidade, essa possibilidade de acessar a
universidade federal provavelmente néo teria me formado. [...] E
hoje posso ter o meu trabalho e ajudar nas decisGes da
propriedade.” (PMH3?, 03/09/2016).

Outro caso é o da familia URH32, em que os dois jovens (30, 26), com curso

superior completo, decidiram retornar ao meio rural, conciliando as atividades urbanas
com as atividades agricolas da propriedade.
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A interacdo dos moradores do meio rural com o meio urbano e os estudos,
por exemplo, acabam por ressignificar a forma como os moradores do meio rural se
veem. Embora ndo exercendo diretamente a atividade agricola na propriedade, a
terminologia “agricultor familiar” é apresentada pelo jovem entrevistado:

“E... Hoje, assim, eu, a partir também do que a universidade me
proporciona a questdo de estudo, eu, assim, eu tenho muita
clareza que eu sou agricultor familiar, mas com certeza assim se
pega minha familia, meu pai talvez ele denomina a questéo de
agricultor, mas muito fortemente vai ficar a questéo do colono, é
essa a visdo geral que se tem, a questdo do povo da roga, o
colono, inclusive assim, muitas vezes, a questao de preconceito
por tras, inclusive.” (PMH22, 03/09/2016).

Quando tratamos do acesso ao ensino superior, logo se toma a universidade
como espago de formacao profissional, portanto, de pessoas jovens. Na microrregiéo,
foi possivel identificar a existéncia de uma turma da Universidade da Terceira Idade®,
que tem por objetivo “contribuir para a promocdo da qualidade de vida e do
desenvolvimento cultural e social dos participantes envolvidos nas atividades”
(UNOESC, 2017). O requisito para ingresso € saber ler e escrever. Durante o trabalho
de campo, conversamos com um casal de agricultores aposentados que frequentam
a Universidade da Terceira Idade: “Demora para chegar a quarta-feira. O estudo é um
méaximo. Por que sem educagdo vocé ndo € ninguém. Quando vocé escuta, vocé
aprende.” (AGH12, 20/09/2016).

A valorizag&o atribuida & possibilidade de estudo indiferentemente da faixa
etéria evidenciou-se em muitas das entrevistas. O acesso a educagéo formal por parte
dos moradores rurais, a0 mesmo tempo que € por eles avaliada como negativa por
forcar a saida dos jovens do campo, apresenta sinais de mudanga em sua concepgao:
ela passa a receber um carater positivo, assemelhando-se, em muitos casos, a uma
conquista. Se, em outros tempos, a formagdo de novas familias passava pela
aquisicdo de uma area de terra e alguns bens para o inicio das atividades agricolas,
as observacgbes de campo permitem assinalar que ela se converte em muitos casos a
garantir que os filhos e filhas concluam o Ensino Bésico e, sempre que possivel,
avancem para 0 ensino superior.

5. PREVIDENCIA SOCIAL E AGRICULTURA FAMILIAR

Outra estratégia de reproducgdo social adotada pelos sujeitos da pesquisa de
campo foi a previdéncia social, uma forma de prote¢do social. Segundo Yazbek
(2014), ndo sdo encontradas na histéria humana sociedades que ndo tenham
desenvolvido sistemas de protecdo aos seus membros mais vulneraveis, quer sejam
esses sistemas mais rusticos e ndo tdo especializados, como a familia, quer
apresentem altos niveis de sofisticacdo e especializacdo. Nesse sentido, é pertinente
realizar uma contextualizac&o sobre o surgimento das politicas sociais, convergindo em
muitos paises para sistemas de bem-estar social, denominados também de Welfare

8 A Universidade da Terceira Idade, ou UNITI, € um projeto desenvolvido pela Universidade do Oeste de Santa
Catarina (UNOESC) que tem por objetivo “[...] ser um espaco que visa formar o idoso de forma integral,
proporcionando-lhes uma melhor qualidade de vida. Incentivar a busca de uma reciclagem pessoal e o
entendimento, pelo idoso, quanto ao seu papel social na contemporaneidade. Desenvolver potencialidades e
propiciar vivéncias de novas experiéncias. Promover acdes que garantam o bem estar biopsicossocial dos
idosos.” (UNOESC, 2017).
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State. Conforme Fiori (1997), cabe destacar que os sistemas de protegdo social ao longo
da histéria sdo diversos, conforme as caracteristicas de cada periodo.
Constituem-se como sistema de prote¢do social

“[...] as formas — as vezes mais ou menos institucionalizadas —
gue as sociedades constituem para proteger parte ou 0 conjunto
de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes
da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenga, o
infortunio e as privagdes.” (DI GIOVANNI, 1998, p. 10).

Para Sposati (2009), o sentido de “protecé@o” supde, antes de tudo, um carater
preservacionista e de defesa da vida, dos direitos humanos e sociais e da dignidade
humana. Assumida pelo Estado brasileiro e reconhecida pela sociedade como fungéo
legitima, a protecdo social se institucionaliza e toma formas concretas através de
politicas de carater social (YAZBEK, 2010). A politica social publica permite aos
cidaddos acessar recursos, bens e servicos sociais necessarios sob mudltiplos
aspectos e dimens@es da vida: social, econémico, cultural, politico, entre outros.

Segundo Yazbek (2010 p. 4), é importante destacar que o avango das questdes
sociais ndo ocorre por acaso, mas possui um carater histérico e politico que se d& por
meio das lutas por direitos sociais, da formag&o de consensos politicos, de sucessivas
e intermindveis pactuagdes que, considerando as diferengas no interior das sociedades,
buscam incessantemente responder a pelo menos trés questdes: quem sera protegido?
Como serd protegido? Quanto de prote¢do?

A inclusdo dos trabalhadores rurais no regime geral da previdéncia é um
marco histérico e provocou mudangas no meio rural. Segundo Luiz (2017, ndo
paginado):

“[...] a conquista da previdéncia rural para o campesinato faz
parte do reconhecimento da realidade socioeconémica que vive
a mulher e 0 homem do campo, a sua prépria formacéao histérica
— principalmente em relacéo a terra, largamente concentrada
nas maos dos latifundiarios. Adiciona-se a auséncia do Estado
na implementacdo de politicas para as populagbes
camponesas.”

Entre as mudancas ocorridas apds o0 acesso, podemos citar 0
empoderamento das mulheres, que, subalternizadas em muitas situa¢des, ndo
possuiam acesso ao dinheiro ou sua administracdo e, a partir da aposentadoria,
passam a ter o seu dinheiro — dinheiro este que auxilia em tratamentos de saude, na
compra de remédios e na satisfacdo de outros desejos pessoais e simbdlicos dos
aposentados.

“Sem esse dinheirinho que vem todo més ndo sei como eu iria
viver. Porque a gente j& ndo pode mais trabalhar muito no
pesado, e com esse dinheirinho, mesmo que ndo seja muita
coisa, posso comprar uns agradinhos para os netinhos.“ (ATM12,
15/10/2016).

Mesmo entre os homens, a possibilidade de uma renda fixa mensal
representada pelo beneficio permite a melhora da qualidade de vida com seguranca.
Os relatos dos entrevistados aposentados destacam a participagdo nos chamados
grupos de idosos. Estes grupos se constituem como espacgos de convivéncia em que
sdo cultivados alguns costumes como a reza catdlica, os jogos de baralho, as dancas
de saldo, entre outros. Decorrente dessa organizagcdo, acontecem as festas de

39



ESTRATEGIAS DE REPRODUGCAO SOCIAL NO RURAL DA MICRORREGIAO DE PINHALZINHO (SC)

idosos®, nas quais se relinem os grupos de idosos em um saldo de festas para
confraternizar. Nesse sentido, a seguridade social apresenta-se como elemento
importante a medida que possibilita a participacéo e interacdo dos aposentados na
comunidade local, o que outrora ndo seria possivel, haja vistas as condi¢des de vida
das familias.

6. AGROINDUSTRIAS FAMILIARES E MERCADOS INSTITUCIONAIS

Industrializar e agregar renda a producéo da propriedade familiar tem sido
uma das estratégias utilizadas para a manutencdo das familias no meio rural,
conforme ja fora abordado por Dorigon e Renk (2014) em estudo na area de
abrangéncia da Agéncia Regional de Desenvolvimento de Maravilha (SC).

A abertura dos mercados institucionais, através do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentag&do Escolar (PNAE) para a
aquisicdo direta de alimentos, é apresentada pelas familias que exploram a
agroindustrializacdo de base familiar na regido como um dos fatores para o seu
surgimento, como apresentado no relato:

“Isso faz oito anos. Era aqui na comunidade, tinha uma reuni&o.
Dai um que trabalha na prefeitura disse assim: ‘Eu precisava
alguém que entrasse para fazer as coisas para a merenda
[escolar]. E dai eu disse: ‘Mas como funciona, como que &, e
tudo?’ ‘Passa la uma hora que eu vou te explicar bem certo’. Dai
como eu tenho problema no braco e ndo posso me esforcar
muito, disse: ‘vou la ver como funciona’. Dai ganhamos uma
ajuda da prefeitura de maquina e coisa.” (FBM22, 03/10/2016).

O surgimento das agroindustrias familiares na microrregido de Pinhalzinho
(SC) possui muitas semelhancas. A excluséo do sistema tradicional de produgdo por
meio da néo identificagdo ou ndo possibilidade de produgdo de commodities forgou as
familias que desejavam se manter na pequena propriedade a encontrar outros
caminhos. Foi desse modo que uma das familias pesquisadas iniciou sua trajetdria na
agregacdo de valor na propriedade, transformando-se, posteriormente, em um
empreendimento que atualmente emprega a méo de obra de todo o grupo familiar,
constituido de oito pessoas:

“A gente foi migrando, conforme hoje em dia quem tem pequena
propriedade que n&o tem aviério, chiqueirdo, essas coisas ai, se
tu ndo vai fazendo outras coisas, sendo tu fecha. Foi achado
uma alternativa para sobreviver as familias na propriedade.”
(FPM32, 23/09/2016).

“Mas foi por ai que comecou, o pessoal aceitou 0 nosso produto,
comegou a procurar mais e ai noés fomos devagarzinho
aumentando, e legalizando depois e estamos hoje, acho, com
oito anos legalizado os nossos produtos com rétulo e tal.”
(FBH22, 23/09/2016).

¢ Os municipios da regido possuem uma organizagdo denominada grupos de idosos, auto-organizados,
apoiados pelo CRAS, que viabiliza o encontro das pessoas idosas com o intuito de confraternizar. Esses
encontros ocorrem, em sua maioria, duas vezes ao més. Os grupos geralmente sdo organizados por
proximidade geogréfica, utilizando-se da organizagdo comunitaria da igreja catolica, nas proprias
comunidades. Mensalmente, ocorrem as festas de idosos, itinerantes, nas quais 0s grupos se visitam e
confraternizam (Nota de Diario, 26/12/2016).
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Um dos entrevistados relata que a opgdo pela agroindustrializagdo deu-se
em funcdo da possibilidade de redugdo do uso e contato com agrotoxicos e trabalho
ao abrigo do sol:

“[...] quando vé, nds sentimos que isso seria uma maneira de nos
nos livrarmos, praticamente, ndo 100%, mas 80% do agrotoxico
gue nds usavamos, por que tinha que usar para produzir estas
outras coisas e com a agroindustria trabalhava um pouco mais
na sombra, um pouco mais tranquilo.” (FBH32, 23/09/2016).

Em relacé@o ao trabalho desenvolvido nas agroindistrias, os entrevistados
destacam que é mais facil, ndo sendo tdo penoso como em outros tempos, embora
também exija esforco e dedicacao.

“N&o é que néo é puxado, uma padaria, o sofrimento as vezes
as trés horas da madrugada levantar para fazer pao também nao
é para qualquer um.” (FBM22, 16/09/2016).

Entre as principais atividades desenvolvidas a partir da agroindustrializa¢éo
familiar, encontram-se a revalorizagdo dos produtos nominados como coloniais,
derivados, especialmente, de carnes, como os embutidos; do leite, especialmente os
gueijos; da cana-de-aglcar, como o melado; de frutas, com as conservas, sucos; e da
farinha de trigo, como as bolachas, pées e cucas.

Na pesquisa de campo, foi possivel constatar que a atividade da
agroindustria familiar possui um aspecto de género. Na sua grande maioria, essas
iniciativas séo geridas por mulheres; diferentemente do que ocorre com as demais
atividades rurais, séo elas que possuem o dominio da produgéo e gestdo do negdcio.
Este aspecto pode estar relacionado a uma questao cultural: para os homens, a tarefa
de garantir a continuidade da familia por meio do trabalho bragal, em atividades que
objetivam auferir renda monetaria; j& as mulheres, a responsabilidade pelas atividades
de manutencdo, como o plantio de hortalicas, legumes, batatinha, cebola, alho,
fabricacdo de pédes, bolachas, cucas e outros derivados de cereais, producéo de ovos
e frangos, denominadas “miudezas”. As observa¢bes de campo apontam que a
maioria dessas agroindustrias desenvolveu-se a partir das atividades desenvolvidas
pelas mulheres para suprir a alimentacao da familia, ou seja, sem geracao de renda.
As mudancas ocorridas na economia local, especialmente a melhora do poder
aquisitivo da populagdo, somada a revalorizagdo dos ditos “produtos coloniais”
(DORIGON; RENK, 2014), oportunizaram a expansdo de uma produc¢édo, ainda que
artesanal, para fora dos limites da unidade familiar, transformando-se em instrumento
de autonomia para muitas mulheres.

A busca de uma legislacédo sanitaria e fiscal compativel com as pequenas
agroindustrias familiares é apontada como um dos desafios para esta estratégia de
reproducdo social. O estimulo a producdo orgéanica e agroecoldgica, a oferta de
assisténcia técnica e extensao rural adequada e de qualidade sao alguns dos desafios
no campo de alternativas ao modelo tradicional de producgéo.

7. SISTEMA DE INTEGRACAO AGROINDUSTRIAL

Identificou-se, também, como estratégia de reproduc¢édo social adotada pelos
sujeitos da pesquisa de campo o sistema de integracao agroindustrial, que, no Brasil,
tem seu advento nas décadas de 1970 e 1980, com a abertura comercial e entrada
no mercado mundial (BELATO, 1985; ESPINDOLA, 1999; DALLA COSTA, 1993).
Assim, o sistema de integragdo encontra nas regides com predominancia de
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pequenas propriedades um campo propicio a sua implantagdo, oportunizando a
reproducgdo social dos agricultores, por meio de fontes de renda “mais viaveis — fixas
certas” comparativamente as atividades que dependem fundamentalmente das
condic¢des climaticas. Dentre as principais cadeias que se inserem no sistema de
integracdo, estdo as de aves, suinos e fumo.

O sistema de integracdo é caracterizado pela celebragdo de um contrato
entre a industria integradora (empresa ou cooperativa) e o produtor, denominado
“integrado”. Nesse contrato, estéo dispostas as obriga¢cfes de cada parte na parceria,
cabendo ao produtor integrado disponibilizar a infraestrutura para implantagdo da
atividade, como galpdes, area de terra, maquinas e equipamentos, e principalmente a
mao de obra necessaria para o desenvolvimento das atividades. O integrado obriga-
se, por adeséo, a acatar as orientagdes técnicas, adquirir os insumos e efetuar a
venda da producéo a industria integradora. Compete a integradora o fornecimento de
insumos, a prestacdo de assisténcia técnica e a aquisicdo do produto final segundo
critérios preestabelecidos ndo passiveis de questionamento pelo integrado. Segundo
Nogueira e Jesus (2013), a ideia béasica do sistema de integracdo é a de que as
agroindustrias fornecam toda a tecnologia aos pequenos produtores.

Nas atividades pecuérias (suinos e aves), o tempo dedicado & producgéo é
praticamente integral, com jornadas que podem passar de 14 horas diarias. Na
atividade agricola (fumo), a jornada de trabalho néo difere, somando-se a exposi¢édo
ao sol e os agrotoxicos por longos periodos. Desse modo, a participagdo em reunides,
nas celebragdes comunitarias, nas atividades de lazer e a visitagdo aos vizinhos e
parentes, conhecidas também como “serdes”, sédo abdicadas em fungéo da dedicacéo
necessaria a atividade de integracdo (BONAMIGO; RENK; DORIGON; 2015).

O direito ao recebimento de uma remuneracéo justa pelo trabalho realizado
também € desrespeitado no sistema de integracdo. Na pesquisa de campo, foi
possivel identificar que o pre¢co pago por um suino de aproximadamente 90 Kg
produzido no sistema de integragdo varia de R$ 15,00 a R$ 29,00; o valor recebido
por um avicultor varia entre R$ 0,45 e R$ 0,65 por frango entregue a integradora.
Esses dois exemplos mostram a baixa remuneragéo recebida pelos produtores no
sistema de integracdo. O valor a ser pago pelo produto entregue é definido pela
integradora com base em seus indicadores, como a taxa de conversdo alimentar, a
mortalidade, adequacdo das estruturas produtivas e o ganho de peso diario
(MENDES; PATRICIO, 2004), cabendo a esta também a andlise e conceituagao
desses indicadores, tendo em conta a variagdo do mercado. Estudos apontam que a
remuneracao recebida pelos integrados € praticamente insuficiente para o pagamento
de empréstimos decorrentes da implantacao da atividade de integracéo e conseguinte
manutencdo familiar (BELATO, 1985; ESPINDOLA, 1999; DALLA COSTA, 1993).
Este aspecto também foi identificado com os participantes das pesquisa:

“Passou-se la seus 10, 15 anos tu paga o investimento e vocé
tem o capital e vocé ainda consegue trabalhar. Mas ai ja vem a
tal da manutencdo, as vezes a estrutura ja ndo serve mais,
enfim, entdo a forma que as empresas tém de amarrar o
produtor, de tal forma que ele é obrigado a trabalhar por
migalhas. Entdo essas ressalvas, tem que refletir um pouco
diferente no sistema de integrac&o.” (ARH32, 13/10/2016).

O endividamento dos integrados para com a integradora ou com agentes
financeiros em virtude do investimento inicial e das constantes exigéncias por
melhorias nas estruturas produtivas, por parte do mercado e das integradoras, é um
fator que condiciona muitas familias a se comprometerem a produzir para a empresa
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integradora numa condi¢&o analoga a servidao por dividas. Nesse sentido, os agentes
técnicos cumprem um papel estratégico para as integradoras, visto que sdo 0s
responsaveis diretos pela pressao exercida sobre os integrados. Esta pratica é
repudiada internacionalmente por meio da Convengéo sobre Trabalho For¢ado da
Organizacdo Internacional do Trabalho n. 29, ratificada pelo Brasil (SORJ;
WILKINSON, 2008).

Na pesquisa de campo, verificou-se que as unidades familiares que possuem
implantado algum modelo de integracéo agroindustrial dificilmente dependem apenas
dessa atividade, como observado na entrevista:

“A gente se preparou Com 0S pOrcos e com as vacas para seguir
essas atividades e se melhorar em algum sentido ali, até ampliar.
[...] E o porco ndo esta tdo bom hoje, o porco hoje se tu vais ver
bem, ele paga o salario daquele que cuida. Mas dai a gente faz
a seguinte conta, o lucro nosso, 0 maior lucro nosso é o adubo
gue tem. Entéo por esse motivo que a vaca de leite € um grande
negdcio para a propriedade. A gente ndo compra adubo, nada.
E o porco também d& dinheiro, ndo é que ele ndo da. Ele ajuda,
ele paga o investimento e sobra um pouco.” (RKH2?3
18/10/2016).

Na fala, encontramos outro aspecto interessante relacionado a interacao das
atividades produtivas: para além da viabilidade, embora pequena, o entrevistado cita
0 uso dos dejetos (esterco) para uso como fonte de nutrientes as pastagens
destinadas a exploracédo pecuaria com gado de leite.

O sistema de integracdo também é avaliado por alguns entrevistados com
criticidade:

“A integracdo ela sempre é uma alternativa, né? Se tu vai
analisar quem tem integracéo, a contrapartida que o agricultor
tem que dar é muito grande em vista do rendimento que ela gera.
[...] Porém, chuva ou sol € um rendimento que vem.” (RRH13,
18/10/2016).

Relacionado a essa alternativa e garantia de renda, esta o papel do sistema
de integracao no meio rural da microrregido e seu impacto nas rela¢des sociais. Para
um dos entrevistados, os trabalhos no sistema de integragdo, embora tenham
viabilizado as propriedades, especialmente as com pequenas areas de terra, com nao
mais do que 15 hectares, tiraram a liberdade de escolha dos agricultores em relagdo
ao seu tempo:

“As vezes em pedaco pequeno de terra muitos conseguiram se
viabilizar no sistema de integragdo. Entéo ele € bom, ndo é de
todo ruim, tem os dois lados. Eu acho que é bom até certo
ponto... Mas a integracao tirou bastante a liberdade do proprio
colono. Eu acho que evolui com isso [a produgdo] em grande
guantidade, mas até certo ponto tirou bastante a liberdade do
colono. Tem que se deixar mandar se ndo, ndo da certo.”
(AJH22, 20/09/2016).

O cerceamento da liberdade ora apontado tem seus impactos sentidos nas

relag6es comunitarias dos habitantes. Assim, o tempo disponivel para participar de reunides,
cultos e lazer é reduzido. Um dos sujeitos da pesquisa apresenta o sistema de integragcéo
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como um modelo que necessita de reformulagdes, uma vez que os agricultores estariam
envelhecendo:

“[...] o modelo de integragdo, ao que tudo indica, ele vai se
remodelar. Essas cooperativas velhas possivelmente elas vao
teimar um pouquinho, por que esta muito bom. A agricultura esta
envelhecendo, esse pessoal que investiu, que entrou de cabeca
nesse sistema de integracdo estdo aos poucos parando.”
(RKH22, 20/09/2016).

Em meio a este cenério, o sistema de integragéo constitui-se importante fator
para manutencédo e continuidade de muitas familias no meio rural. Torna-se dificil
imaginar o cenario rural e urbano da microrregido sem esse elemento importante que,
apesar das criticas dirigidas, possibilita a geracdo de inimeros empregos diretos e
indiretos. Caberia, talvez, como apontado por um dos participantes da pesquisa, uma
discusséo, entre o poder publico, empresas integradoras e produtores, acerca das
responsabilidades e remuneracéo final recebida pelos produtores integrados.

8. PLURIATIVIDADE

O consorcio de atividades de geracdo de renda ndo agricola, ou seja, ndo
estritamente da exploragdo agropecuaria no meio rural, € um fendmeno presente na
realidade brasileira e uma estratégia de reproducdo social rural dos agricultores
pesquisados. Para Carneiro (2016), esse fendmeno denominado “pluriatividade”
manifesta-se especialmente naquelas situacdes em que a integragdo da agricultura
familiar aos mercados alcanga um novo estagio ou se da por uma via distinta, o
mercado de trabalho. Para Schneider (2007, p. 4):

“[...] a pluriatividade refere-se a um fendmeno que pressupdem
a combinagéo de duas ou mais atividades, sendo uma delas a
agricultura, em uma mesma unidade de produgéo por individuos
gue pertencem a um grupo doméstico [...], que compartilha entre
si um mesmo espaco de moradia e trabalho (nédo
necessariamente em um mesmo alojamento ou habitagdo) e se
identificam como uma familia.”

Schneider (2003) sugere algumas caracteristicas presentes nas mudangas
da ocupagdo do espaco rural e do crescimento da pluriatividade. A primeira,
relacionada com a modernizagdo técnica e produtiva da agricultura, em que a maior
disponibilidade de tecnologias que usam cada vez menos for¢a de trabalho gera uma
subocupacao e torna-se fator que estimula os membros das familias com domicilio
rural a buscar ocupagdo em atividades ndo agricolas. Uma segunda, ligada a
terceirizagdo das atividades agricolas, especialmente aquelas na qual o agricultor
contrata terceiros para servigos eventuais como plantio, manejo e colheita, liberando
a mao de obra antes ocupada nos trabalhos manuais. A terceira refere-se a queda
nas rendas agricolas, decorrentes da entrada da agricultura nos padrSes de
concorréncia mundial, que implica aumento de custos decorrentes em grande medida
da dependéncia maior de insumos industriais, que nem sempre se traduzem em
aumento de produg¢do. Um quarto aspecto, ligado as mudancas nos mercados de
trabalho: empresas mudam suas plantas industriais para regides rurais de alta
densidade populacional buscando redugdo do custo na forca de trabalho, e
proporcionam acesso ao mercado de trabalho urbano aos agricultores. O quinto
aspecto trata do crescente reconhecimento da importancia que a agricultura familiar
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tem no meio rural: ela passou a ser a principal forma social presente nos espacos
rurais dos paises capitalistas mais desenvolvidos, sendo a pluriatividade percebida
como uma das estratégias fundamentais de reprodugdo da agricultura familiar e
adaptacéo as transformacdes macroestruturais na agricultura.

Carneiro (2016) destaca que a combinacdo de atividades agricolas e ndo
agricolas tanto pode ser um recurso do qual a familia faz uso para garantir a
reproducéo social do grupo ou do coletivo que lhe corresponde, como também pode
representar uma estratégia individual, dos membros que constituem a unidade
doméstica. Corroborando a afirmacé@o da autora, ao buscar rendas ndo agricolas,
especialmente o assalariamento, as familias pesquisadas buscam empregar a mao
de obra dos seus membros apos o seu horario de trabalho e nos finais de semana
dentro da propriedade.

Assim, quando tu tens um tempo tu ainda consegues dar uma
maozinha em casa. Entdo tu ajudas a carregar os porcos. As
vezes na negociacdo tu ficas em casa no final de semana. Da
pra negociar. (PHF3, 20/10/2016).

Nas observacdes de campo, pdde-se perceber que a relagdo entre trabalho
e penosidade no meio rural diminui; porém, as falas dos entrevistados revelam uma
nova situacéo: as horas dedicadas a execugao das atividades ampliaram-se.

A visdo que eu hoje tenho, tipo assim, ndo olhando o meu caso
aqui em casa, mas pelo que a gente vé e conversa enfim, hoje o
campo ele te d& uma renda maior, porém ele te da mais hora de
servico, ndo é um trabalho mais téo penoso como era uma vez,
€ um trabalho que é bom vocé estar no campo, porém ele te da,
no meu caso a gente percebe da mais servico. Nao é s6 8 horas,
tem que contar 10, 12 horas tu faz brincando. (AHB2,
20/10/2016).

Esta observacéo esta relacionada a outro fator responséavel pela busca de
renda externa a propriedade. Explorar alguma atividade agricola, leite, frangos e
suinos pressupde manter-se vigilante 24 horas por dia. Ter liberdade igual ao
trabalhador urbano, ndo necessitando retornar & propriedade para realizar alguma
atividade nos finais de semana e feriados, por exemplo, motiva especialmente 0s
jovens a buscar rendas externas a propriedade, mesmo residindo com os pais.

A busca por oportunidades de trabalho e renda fora da propriedade
apresenta-se como uma importante alternativa para as familias do meio rural na
microrregido de Pinhalzinho (SC), como pode ser observado no relato:

Primeira razdo puramente econdmica [...] tanto o fato de busca
um trabalho fora, uma por agregar também a questéo de renda
e também atrelada a questédo de formacao académica. [...] pra
se manter hoje na cidade o custo de vida é altissimo, e isso
entdo, a gente consegue de certa forma trabalha com um custo
bem mais baixo residindo hoje no meio rural ainda, [...] na
guestéo de calma, tranquilidade de se t4 em casa no dia a dia
com a familia. (PRH3, 18/09/2016).

O relato traz elementos importantes para compreender a pluriatividade no
meio rural: ela esta relacionada com a questdo de renda e possibilidade de estudo. O
relato aponta, ainda, para uma positivacao, revalorizagao do meio rural como sindnimo
de qualidade de vida. A relagao familiar aparecer como outro ponto importante: pode
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ser observado que as decisdes e estratégias sdo pensadas coletivamente pelos
membros da familia.

A possibilidade de emprego assalariado, seja no meio urbano ou nas
proximidades do local de moradia, também é fator importante a ser considerado. Os
entrevistados apontam a proximidade com o centro urbano como ponto favoravel a
busca de renda externa a propriedade. O destaque a qualidade das vias de acesso é
de suma importancia para possibilitar a continuidade da estratégia familiar.

[...] hoje a gente tem essa oportunidade de trabalhar fora e morar
em casa, a questdo de logistica facilita. N6s estarmos morando
perto da cidade, entdo isso se torna viavel. Por que eu hoje aqui
por exemplo até o meu servico da 5 km. Depende onde que eu
vou ter que, se eu for alugar uma casa, aquilo que tinha
possibilidade de pagar é 14 em cima no final da cidade. Talvez a
distancia seria a mesma, talvez uns metros a menos. Entdo néo
é viavel, ndo se torna viavel. (PHF3, 18/10/2016).

Para um dos entrevistados, a busca dos filhos e filhas por alternativas de
renda fora da propriedade também esteve associada a dimensao da &rea de terra da
familia:

A terra é pequena entdo nés temos que criar alternativas. Ou
vocé arrenda ou vocé compra... [...] entdo se fica quase num
limite de produgéo, ao menos pra vaca ta no limite. A ndo ser
gue voceé invista e otimize a produgédo. (AHR2, 23/09/2016).

O entrevistado relata a possibilidade de financiamentos com recursos
subsidiados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), porém destaca que as linhas de crédito sdo muito recentes.

Mas assim, na época pelo menos quando eu sai ndo se tinha
essa perspectiva. Nem as possibilidades. Isso chegou depois do
Mais Alimentos (programa governamental de subsidio) que criou
mais perspectivas, mais alternativas para pequena propriedade.
(AHR2, 23/09/2016).

Uma das principais motivagdes para busca de renda ndo agricola € a garantia
por um valor fixo ao final de certo periodo de trabalho; no entanto, percebe-se, em
relagdo aos filhos e filhas, uma independéncia na administracdo dos recursos
recebidos por este — os recursos séo utilizados, na sua grande maioria, para satisfagdo
das necessidades individuais dos membros da familia. A compreensao da ajuda nas
despesas familiares ocorre com a realizagéo de tarefas em momentos oportunos.

Cada um trabalha e gasta o que trabalha. S6 o pai e a mae
mesmo na atividade deles. O que é produzido na propriedade.
Mas nds nao, nds (ele e o irméo) temos as nossas coisas.
(PHR3, 27/09/2016).

Eu tenho a minha renda. Administro o meu dinheiro. Ajudo meus
pais de vez em quando, mas o que eu ganho é meu. Estou
guardando para o futuro. Tenho uma independéncia financeira.
(PHF3, 27/09/2016).

Em outro estudo realizado pelos pesquisadores em uma localidade distante

7 km de um centro urbano, constatou-se que, das 62 familias residentes, 32 possuem
membros que buscam fontes de renda fora das atividades agricolas, ou seja, sdo
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pluriativas. Em 10 familias, a renda das atividades nao agricolas € maior do que as
agricolas. Esses dados necessitam ainda de analises mais aprofundadas e
comparativas, por exemplo, com comunidades rurais mais distantes dos centros
urbanos, porém chamam a atengdo para uma mudanca do cenario rural dos centros
urbanos dos municipios da microrregiéo.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A microrregido de Pinhalzinho (SC) deste estudo apresenta um predominante
carater rural. O que, por vezes, ndo é visivel é que esse rural tem se modificado ao
longo do tempo, com a constante interacdo dos seus moradores com outros espagos
e através do acesso a uma gama cada vez maior de recursos tecnoldgicos, seja na
area da comunicagao, producéo ou bens de consumos. H4 uma perceptivel redugao
de distancia entre os modos de vida dos meios rural e urbano em termos de acesso
aos meios de comunicagédo e bens de consumo.

O crescente acesso ao ensino formal, seja das gera¢cdes mais novas, sejam
as oportunidades para adultos e idosos, provocou mudangas no modo de viver das
familias rurais. E possivel perceber que o acesso ao conhecimento formal obtido pelas
familias de agricultores provoca uma melhor gestao dos recursos financeiros e, por
consequéncia, do desenvolvimento das atividades rurais. Isso possibilita que o
trabalhador do campo amplie o horizonte de suas andlises, tenha acesso e busque
informacdes sobre 0s processos produtivos, tornando-se mais independente frente ao
mercado. O acesso ao conhecimento esté relacionado, ainda, ao desenvolvimento de
diversas atividades diferentes da produgéo agropecudria no meio rural.

No entanto, segundo os entrevistados na pesquisa de campo, 0 acesso ao
ensino formal traz consigo alguns riscos, especialmente quando o0 assunto é sucessao
na propriedade rural. Para eles, o atual curriculo escolar fica distante da realidade
rural, estando voltado ao meio urbano, desde o material didatico a formagdo do
professor. Até mesmo nas instituicbes que ofertam uma dindmica voltada ao meio
rural, a formacéo tende a ser para o trabalho urbano. No mesmo debate, estdo a
centralizagdo das escolas no meio urbano e o fechamento das escolas no meio rural
ocorrido no final da década de 1990, por decisdo do governo estadual de Santa
Catarina. Essas dificuldades apontadas pelos agricultores sdo desafios que precisam
ser enfrentados.

Surgindo como uma alternativa as familias rurais, a agroindustrializacao de
base familiar tem-se mostrado ferramenta importante para manutencéo das familias
no meio rural. Estimulada por um mercado crescente de valorizagdo dos produtos de
origem cultural (italiana, alema e cabocla), denominados “produtos coloniais”, bem
como por estimulo governamental por meio dos programas de alimentagéo escolar e
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), a agroindustrializagdo de base familiar
vai-se consolidando. Diferencia-se da grande agroindistria pelo porte (micro) e
relagdo préxima entre a familia que produz e o consumidor final, tendo o produto, em
sua grande maioria, um carater artesanal. Entre os principais desafios para o
desenvolvimento desta atividade, encontram-se a legislacao e a carga tributaria, que,
segundo os entrevistados, € igual a grande agroinddstria, embora seu carater seja
bem diferenciado. Este aspecto tem grande influéncia na viabilidade dos pequenos
empreendimentos familiares.

Por outro lado, encontramos na microrregidao uma cooperativa que procura
organizar e apoiar as familias que estdo e/ou que possuam interesse na
agroindustrializacéo de base familiar. Esta cooperativa esta filiada a uma cooperativa
central e procura, através do cooperativismo, organizar, legalizar e possibilitar a
comercializagdo dos produtos das agroindustrias de base familiar, além de ser uma

47



ESTRATEGIAS DE REPRODUGCAO SOCIAL NO RURAL DA MICRORREGIAO DE PINHALZINHO (SC)

instancia representativa e de luta das pequenas agroindustrias. A agroindustrializacéo
familiar de produtos originarios das unidades familiares, associada a abertura dos
mercados institucionais, vem viabilizando muitas familias. Estes empreendimentos
ainda contam com uma importante caracteristica de género: administragéo e gestédo
sdo realizadas, na grande maioria, por mulheres.

Na pesquisa realizada, a pluriatividade interligada em muitos casos com o
acesso ao ensino formal chamou a atencdo. A busca crescente e as oportunidades
para obter rendas ndo agricolas no meio rural da microrregido tém-se transformado
em importante estratégia acionada pelos moradores. Grande parte destas
oportunidades surge no setor de servigos, devido, em grande parte, ao poder
aquisitivo dos moradores da microrregido. Outro aspecto relacionado ao crescimento
da pluriatividade é a interacdo entre os moradores do meio rural e urbano,
caracterizado pelos lacos de parentesco (filhos e filhas, irm&os e irmés, pais e mées,
tios e tias, sobrinhos e sobrinhas), somados ao acesso a um namero maior de bens
para consumo por parte das unidades familiares rurais, especialmente veiculos, que
acaba por diminuir a distancia fisica (20km), perpassando também os modos de vida
das familias.

A busca pela moradia no meio rural da microrregido, especialmente nas
localidades mais proximas aos centros urbanos, tem-se intensificado. Embora o
trabalho seja desenvolvido fora da propriedade, a moradia no meio rural funciona
como uma espéecie de refugio e busca por qualidade de vida, segundo os
entrevistados. Entre os desafios apontados, encontram-se as condi¢des das vias de
acesso, situagdo que ja apresentara melhora em relacéo a periodos anteriores. Deve-
se ressaltar, porém, a inexisténcia de politicas publicas que possam dar conta dessa
nova realidade do meio rural.

Enquadrados como segurados especiais, 0s agricultores e agricultoras
percebem no beneficio recebido do INSS uma possibilidade de diminui¢édo na jornada
de trabalho diaria, haja vista também a diminuicdo das condig8es fisicas para
realizacao das atividades. Nos municipios da microrregido, sdo muitas as familias que
possuem no beneficio mensal a sua maior e segura fonte de renda. No trabalho de
campo, observou-se que receber o beneficio apdés uma vida de trabalho é
correlacionado a uma conquista, especialmente pelas mulheres, que, ao longo da
historia, em sua grande maioria, ndo participaram ou tiveram acesso aos recursos
financeiros da familia. Além de contribuir na melhora da autoestima dos agricultores,
a aposentadoria rural contribui de forma decisiva na economia local.

Na atualidade, esta em discusséo no Brasil a reforma da previdéncia social,
0 que acabaria por alterar também as condi¢bes para a aposentadoria rural. Este
cenério coloca em alerta uma grande parcela da popula¢@o rural possivelmente
atingida pela mudanga na legislacdo. Dentre as propostas de mudancas, estdo a
elevagéo da idade minima para a aposentadoria rural das mulheres de 55 para 60 e
dos homens de 60 para 65 anos. Esta em estudo, também, a forma de contribuigdo
dos segurados, que passaria a ser obrigatoria.

A integracdo agroindustrial continua a ter papel fundamental na geracéo de
renda das familias rurais, sendo responséavel por ocupar mao de obra e prover
insumos para as demais atividades rurais. Entre os limites apontados na pesquisa de
campo, estdo a jornada de trabalho, que pode chegar a 24 horas em alguns periodos,
a baixa remuneracdo e a necessidade de um alto grau de investimento, as vezes
constante, para continuidade das atividades. De outro lado, tal integracéo possibilita
a obtencdo de renda fixa a cada periodo, conforme o ciclo de cada atividade,
minimizando o fator climatico, e ndo necessita de grandes areas de terra.

Diferentemente de projecdes de esvaziamento do meio rural, percebe-se na
microrregido um movimento de valorizagdo do espaco rural, seja para producdo e
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geracéo de renda, seja como espaco para moradia e obtengao de maior qualidade de
vida. Para tanto, compreender as estratégias que as familias moradoras do rural
acionam para garantir sua reproducdo social € elemento importante com vistas ao
aprimoramento das politicas publicas e atuacéo das organizacdes sociais.
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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar a pluriatividade como atividade geradora de
renda na agricultura familiar da Comunidade Corrego Primavera, municipio de Rio
Bananal, norte do estado do Espirito Santo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de
campo adotando-se uma abordagem qualitativa com entrevista semiestruturada para
19 familias pluriativas residentes na Comunidade Cdérrego Primavera, durante os
meses de julho a outubro de 2016. Os resultados das entrevistas foram submetidos a
andlise de contelido. As principais atividades ndo agricolas observadas entre as
familias estudadas se enquadram como intersetoriais, sendo a de servicos a mais
frequente. Observou-se que os principais fatores motivadores da pluriatividade
apontados pelas familias estudadas foram a necessidade de geracdo de renda extra
e de ocupagdo da mdo de obra ociosa. As familias demonstraram nao ter
conhecimentos administrativos e de custo de producao das atividades desenvolvidas.
Concluiu-se que a pluriatividade é um fator importante para a estratégia de reproducao
econdmica das familias rurais e que ha a necessidade de conscientizacdo de seus
membros para a eficiéncia na gestdo de recursos humanos e materiais.

Palavras-chave: estratégias de reproducdo econdmica, gestdo de recursos da
familia, ocupacdes néo agricolas, renda.

THE PLURIATIVITY AS A FACTOR OF GENERATION OF INCOME FOR FAMILY
FARMING OF CORREGO PRIMAVERA, RIO BANANAL, ESPIRITO SANTO,
BRAZIL

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze pluriactivity as an income - generating
activity in family agriculture of the Cdrrego Primavera Community in the municipality of
Rio Bananal, Espirito Santo, Brazil. For that, a field research was carried out adopting
a qualitative approach with a semi-structured interview for 19 family farms living in the
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Corrego Primavera Community, from July to October 2016. The results of the
interviews were submitted to content analysis. The main non-agricultural activities
observed among the studied families are classified as intersectoral, with services being
the most frequent. It was observed that the main factors motivating the pluriactivity
indicated by the families studied were the need to generate extra income and to occupy
the idle labor force. The families demonstrated that they did not have administrative
knowledge and the cost of production of the activities developed. It was concluded that
pluriactivity is an important factor for the strategy of economic reproduction of rural
families and that there is a need for awareness of its members for efficiency in the
management of human and material resources.

Key words: income; management of family resources; non-agricultural occupations;
strategies for economic reproduction.

1. INTRODUGCAO

Nos ultimos trinta anos, a agricultura familiar tem sido alvo de pesquisas
académicas e ponto central nas agendas das politicas publicas para o
desenvolvimento rural, dada a sua importancia econémica e social no processo de
transformacdes estruturais do espaco rural no Brasil. Apds o periodo da Modernizagdo
da Agricultura, contemporaneo ao periodo da ditadura militar no Brasil, o qual foi
acompanhado de intensificagbes nas desigualdades sociais, especialmente no
campo, e de expressivo éxodo rural, a agricultura familiar emergiu como um setor de
grande importancia para o desenvolvimento rural. A capacidade da agricultura familiar
em resistir as pressodes capitalistas impostas pelo agronegdcio globalizado chamou a
atencdo do meio académico que passou a pesquisar as estratégias de reproducgado
social adotadas pelas familias rurais. Assim, a pluriatividade tem se revelado como
uma das principais alternativas desenvolvidas pela agricultura familiar, especialmente
no que se refere as ocupacdes néo agricolas.

Nesse sentido, o debate sobre a contribui¢do da pluriatividade na agricultura
familiar para o desenvolvimento rural se volta para a capacidade das familias rurais
pluriativas em aproveitar as oportunidades sociais e econdmicas para sua resisténcia
e permanéncia no campo. As formas de articulagdo entre a agricultura familiar
pluriativa e o mercado s&o diversificadas e dependem de externalidades, como as
condi¢des ambientais e econdmicas do meio em que vive, bem como da presenca do
Estado por meio de politicas publicas, as quais influenciam nas decisdes sobre as
estratégias familiares dos agricultores.

A Microrregi@o Rio Doce, localizada ao Norte do Estado do Espirito Santo,
tem apresentado crescimento econdmico regional por meio da implantagdo de
industrias diversas na ultima década, as quais tém ocupado o espago rural em um
claro processo de descentralizagdo industrial. Outras mudancas estruturais que
ocorrem na regido, como relacdes de mercado e aumento da demanda por servigos
urbanos, podem contribuir para a alteragdo no comportamento da gestao dos recursos
produtivos e humanos pelos agricultores familiares ali residentes, que tendem a se
tornar pluriativos.

O municipio de Rio Bananal esta inserido nessa Microrregido. Sua
populagéo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), é
predominantemente rural, sendo que 62% do total da populagéo reside no campo. No
entanto, a modernizacdo dos meios de comunicagdo e de transporte no interior do
municipio, que ocorreu especialmente a partir do inicio dos anos 2000, tem facilitado
a integracdo do espaco urbano com o espaco rural. Isso pode influenciar na
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mobilidade e no acesso da populagdo rural aos servicos, comércio e ao mercado de
trabalho urbano, contribuindo para o desenvolvimento da pluriatividade em Rio
Bananal, especialmente nas localidades mais proximas do perimetro urbano. A
pluriatividade pode, dessa forma, representar uma estratégia importante de
reproducdo das familias rurais daquele municipio

O objetivo deste trabalho foi analisar a pluriatividade como atividade geradora
de renda para a agricultura familiar da Comunidade de Cérrego Primavera, municipio
de Rio Bananal, Espirito Santo.

2. METODOLOGIA

Para se alcancar o objetivo proposto foi aplicada a pesquisa do tipo
qualitativa. O recorte do objeto de estudo foram as familias agricultoras residentes na
comunidade Corrego Primavera, localizada a 4 km da sede do municipio de Rio
Bananal, Norte do Estado do Espirito Santo, que se enquadraram no critério de
“agricultura familiar” proposto pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL,
2006) e que apresentaram a pluriatividade como estratégia de reprodugdo. A pesquisa
foi realizada no periodo de julho a outubro de 2016.

A avaliacdo da geracdo de renda das atividades agricolas e ndo agricolas,
bem como o conhecimento do processo de gestdo de recursos nas propriedades
agricolas da Comunidade de Corrego Primavera foi realizada por meio de analise de
dados levantados pela aplicagédo de entrevistas semiestruturadas a um dos membros
das familias participantes da amostra. Foram levantadas as principais atividades
desenvolvidas, sua importancia na geracdo de renda, quem sd&o 0os membros da
familia economicamente ativos e suas respectivas atividades, como se da o processo
de decisdo nas escolhas das atividades agricolas e ndo agricolas, bem como o
processo de planejamento e gestéo dos recursos financeiros.

Devido ao longo periodo de estiagem que ocorreu na regido entre 0s anos
de 2014 a 2016, comprometendo a produtividade das lavouras, os dados referentes &
producdo das atividades agricolas foram coletados com base na produgdo média
entre os anos de 2014, 2015 e 2016. O célculo da renda bruta se deu pela conversao
da producdo média em valores monetérios praticados no mercado atual, conforme o
“Acompanhamento Semanal de Precos Recebidos pelos Produtores”, considerando a
média mensal dos precos médios praticados no més de referéncia outubro de 2016,
obtido junto ao Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER, 2016).

As informagdes prestadas com relagdo a producdo e renda foram auto
declaratérias, ndo sendo possivel sua confirmacg&o. Portanto, os valores obtidos foram
aproximados e considerados para efeito de proporcao na renda total e de importancia
para a reproducao familiar, aliando-se as percepgdes dos entrevistados.

Foram entrevistados sujeitos representantes de vinte e duas familias
agricultoras selecionadas pela técnica de “Bola de Neve”. De acordo com Dewes
(2013), a amostragem em “Bola de Neve” é um método utilizado em populagbes
desconhecidas — como é o caso deste estudo —, e quando construir uma listagem
completa seria dificil, oneroso ou impraticavel. Esta técnica deve ser utilizada quando
se pressupde uma ligagdo entre os membros da populagcao dada pela caracteristica
de interesse, ou seja, os membros da populagédo sédo capazes de identificar outros
membros com o mesmo perfil.

A técnica de “Bola de Neve” se baseia em um informante inicial que indica
potenciais unidades de analise. Neste trabalho o informante foi um representante do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Bananal (STRRB), que forneceu uma
relagdo de dez familias pluriativas residentes na comunidade em questdo. De posse

54



A PLURIATIVIDADE COMO FATOR DE GERAGAO DE RENDA PARA A AGRICULTURA FAMILIAR DE CORREGO PRIMAVERA, RIO BANANAL,
ESPIRITO SANTO, BRASIL

da relagao de familias, foi realizado um sorteio para selecéo da primeira unidade de
analise e, a partir dela, outra unidade foi indicada pela familia e assim sucessivamente,
até se atingir o total da amostra (DEWES, 2013).

O tamanho da amostra se deu por saturagdo empirica. Considerou-se como
saturacao empirica quando o campo de pesquisa ndo mais forneceu novos elementos
gue balizassem ou aprofundassem a teorizac¢éo, conforme sugerido por Fontanella et
al. (2011). A identidade dos representantes familiares entrevistados foi preservada.
Para efeito de identificacdo das familias, adotou-se a codificacéo AF para agricultores
familiares, seguida da numeragdo da ordem em que foram entrevistados. Sendo
assim, os cédigos variaram de AF1 até AF22. Das vinte e duas entrevistas coletadas,
trés foram excluidas do processo de andlise, por ndo representarem agricultores
familiares, apos verificagdo da proporcéo de renda e de area da propriedade. Assim,
foram mantidas dezenove familias para analise dos dados.

Todas as entrevistas foram gravadas, transcritas, codificadas,
sistematizadas e submetidas a andlise de contetido (BARDIN, 1977). A categorizacao
das entrevistas foi feita a posteriori, baseando-se nos critérios de proporcéo e origem
da renda, escolaridade, atividades tipificadas, motivacdo, processo decisorio, gestao
de recursos humanos e da renda.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 O MUNICIPIO DE RIO BANANAL NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O municipio de Rio Bananal esta inserido na Microrregido Administrativa do
Rio Doce, norte do Estado do Espirito Santo e apresenta Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) municipal de 0,681. Possui uma area de 642.229 km? e uma populagéo
residente de 17.530 pessoas. Sua economia se baseia principalmente em servicos e
na agropecudria, representando 56,6% e 32,7% do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal, respectivamente. A principal ocupacéo do solo se da pelo cultivo de café
Conilon e frutas. A agricultura emprega 69,3% da populacdo economicamente ativa
masculina e 48,8% da populagéo feminina (IBGE, 2010).

Constituida por apenas dois distritos (Sede e Sdo Jorge de Tiradentes), a
maior parte da populacdo ribanense reside na é&rea rural do municipio,
correspondendo a 61% da populagéo total (IBGE, 2010). De acordo com a série
historica estatistica do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), em 1990 o municipio
de Rio Bananal possuia mais de 80% da sua populacéo residente no espaco rural.
Essa reducao da populagéo rural pode ser devida ao éxodo rural recorrente em todos
0s municipios brasileiros, mas também pela prépria percepcao do que € rural e do que
€ urbano para a metodologia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
que considera aglomerados rurais, como as sedes distritais, como area urbana.

De acordo com Wanderley (2000) e Graziano da Silva (1997), ha uma
crescente dificuldade em se separar o urbano do rural, havendo um continuum entre
ambos, no qual valores e habitos urbanos se inseriram no rural e o urbano depende
do rural para seu desenvolvimento. O espaco rural ndo pode ser visto separado do
urbano, em especial em sua economia pluriativa. Esse fator € evidenciado no
Municipio de Rio Bananal, onde sua populagéo reside principalmente no espaco rural,
enquanto a sua economia depende prioritariamente do setor terciario, seguido do
setor primario.

O Censo Agropecuario de 2006 do IBGE apresentou a existéncia de 1.505
propriedades no municipio de Rio Bananal (Tabela 1) que ocupam uma area de
43518 ha, sendo 1.176 estabelecimentos pertencentes a agricultura familiar,
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correspondendo a 79,9% dos estabelecimentos, que ocupam 49,6% da area produtiva
(IBGE, 2006) e empregando 4.089 pessoas, diretamente (BRASIL, 2015).

Tabela 1 — Caracterizacdo fundiaria do municipio de Rio Bananal-ES quanto ao
numero de propriedades e area ocupada

Propriedades N° total Area ocupada (ha)
Agricultura

Familiar 1.176 21.584
Outros 329 21.934
Total 1.505 43.518

Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE (2006).

As principais atividades agricolas desenvolvidas no municipio de Rio
Bananal, baseadas em area ocupada e de acordo com os dados do IBGE (2015), séo:
cafeicultura (café Conilon), lavouras temporarias como milho e feijéo, pipericultura
(cultivo de pimenta-do-reino) e fruticultura (Tabela 2). Com relagdo a producao
pecuéria, 0 municipio apresenta como principais atividades a bovinocultura leiteira, a
suinocultura e a avicultura de base familiar (Tabela 3).

Tabela 2 - Principais atividades agricolas do municipio de Rio Bananal-ES, por area
ocupada, em ha, em 2015

Atividade Agricola Area ocupada (ha)
Café Conilon (Coffea
canephora) 13.800
Feijao 400
Milho 250
Coco-da-baia 180
Cacau 127
Pimenta-do-reino 100
Banana 80
Mandioca 60
Cana-de-acucar 50
Maracuja 30
Seringueira 15

Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE, Producéo Agricola Municipal 2015.
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Tabela 3 - Efetivos dos rebanhos e producéo pecudria no municipio de Rio Bananal-
ES, em 2015

Efetivo dos rebanhos Quantidade Unidade
Bovinos 10.280 Cabecas
Suinos 4.800 Cabecas
Galinaceos 41.000 Cabecas

Producéo anual
Leite de vaca 1.150 Mil litros
Ovos de galinha 71 Mil duzias
Mel de abelha 10.000 kg

Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE, Produgéo da Pecuéria Municipal 2015.

Com relagdo a pluriatividade, o INCAPER divulgou em seu documento
PROATER (Programa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural) de 2011 a existéncia
de atividades ndo agricolas como agroindistrias (queijarias, processamento de
frutas), artesanato, fabricacdo de mdveis, dentre outras, desenvolvidas no municipio
de Rio Bananal (INCAPER, 2011).

3.2 CARACTERIZAGAO DOS SUJEITOS DA AMOSTRA

As dezenove familias participantes da pesquisa sdo compostas por, em
média, 3,8 membros, variando de trés a oito moradores em cada propriedade. O grau
de escolaridade observado entre os membros em idade potencialmente ativa varia de
ensino fundamental incompleto (séries iniciais) até pds-graduacdo. Esse fator
demonstra uma certa heterogeneidade quanto a escolarizagdo da amostra estudada.

Todas as familias residem em Cdrrego Primavera, detendo propriedades que
variam de minifiindios a pequenas propriedades, conforme a classificagédo dos iméveis
rurais proposta pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA
(2016). A classificacé@o proposta pelo INCRA leva em conta o0 mddulo fiscal — que em
Rio Bananal é de 20 ha — e é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993:
minifandio, inferior a um moddulo fiscal; pequena propriedade, entre um e quatro
madulos fiscais; média propriedade, superior a quatro e até quinze médulos fiscais;
grande propriedade, superior a quinze modulos fiscais. O tamanho médio das
propriedades foi 16 ha (Quadro 1), variando de 2,5 a 50 ha, com predominancia de
minifindios (63% das familias participantes).

A renda das familias entrevistadas é oriunda, basicamente, das atividades
agricolas e das ocupacgdes ndo agricolas. Apenas duas familias possuem renda
oriunda de aposentadoria e de aluguel de imével (AF2 e AF3). Observa-se, na Tabela
4, que a proporcdo da renda oriunda das ocupacdes ndo agricolas varia
consideravelmente (de 6% a 70%) entre as familias entrevistadas, tendo, portanto,
graus de importancia na reproducéo familiar também diferentes. A importancia da
renda da pluriatividade sera discutida posteriormente.
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Quadro 1 — Caracterizagdo das propriedades das familias pluriativas estudadas em
Cérrego Primavera, Rio Bananal-ES, em relacéo ao tamanho, condi¢bes de posse e
atividades agricolas, 2016

Tamanho da

Famili . Condicédo de Atividades agricolas
amilia | propriedade .
(ha) posse desenvolvidas
AF1 25 Proprietério Café e pimenta
AF2 25 Meeiro Café, pimenta, coco e cacau
AF3 17 Proprietario Cacau, banana e laranja
AF4 4 Proprlet_arlo € Café, pimenta e cacau
meeiro

AF6 25 Proprietario Café, pimenta, coco e cacau
AF7 40 Proprietario Café, pimenta, coco e cacau
AF9 4 Proprietério Café, pimenta, coco e cacau
AF10 15 Proprietério Café e pimenta
AF11 5 Proprietério Café, coco, cacau e fibra
AF12 50 Proprietario Café, pimenta e leite
AF13 2,5 Proprietario Café, pimenta, banana e aipim
AF14 3 Proprietério Café e pimenta
AF15 25 Proprietério Café
AF16 30 Proprietério Café, pimenta, coco e cacau
AF18 23 Proprietario Café, abdbora e eucalipto
AF19 15 Proprietario Café, pimenta e cacau
AF20 12 Proprietério Café e pimenta
AF21 25 Proprietério Café e pimenta
AF22 25 Proprietério Café

Fonte: elaborado pelos autores

Para o enquadramento das familias como agricultoras familiares, todas
aquelas que permaneceram na amostra atenderam aos critérios de tamanho da
propriedade, gestdo familiar, m&o de obra predominantemente familiar e renda. A
renda bruta anual média das familias foi em torno de R$ 99.800,00, sendo a renda
oriunda da agropecuéria em torno de R$ 71.400,00, em média. A proporgéo média da
renda agricola foi de 65% sobre a renda bruta total. Para efeitos de enquadramento
como agricultor familiar, conforme a Lei 11.326/2006, a renda principal deve ser
oriunda da agropecuaria, incluindo as rendas para-agricolas, como o processamento
de alimentos produzidos na propriedade e artesanatos. Sob essa analise, as familias
AF6, AF14, AF19 e AF22 nao se enquadrariam nos critérios de proporgdo de renda.
No entanto, h4 de se observar que a renda agricola é flutuante, modificando-se de
acordo com as variacdes climaticas e de mercado. Em condi¢des climaticas normais,
provavelmente, essas familias se enquadrariam nos critérios de proporgdo de renda.
Dai a decisdo de manté-las na analise deste estudo, haja vista que atendem a todos
os demais critérios de enquadramento.
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Tabela 4 — Fontes de renda das familias agricultoras pesquisadas do Cérrego
Primavera, Rio Bananal-ES, 2016

Renda Bruta Anual (R$)

Eamilia ) Pluriatividade %
Agricola Para Base Intersetorial Outros* Total ONA**
agricola agricola
AF1 56.804,56 12.350,00 69.154,56 17,9
AF2 37.383,99 13.000,00 11.440,00 61.823,99 21,0
AF3 4.032,00 3.600,00 7.200,00  14.832,00 24,3
AF4 35.774,09 28.940,00 64.714,09 44,7
AF6 13.170,80 19.200,00 32.370,80 59,3
AF7 460.888,49 5.400,00 29.900,00 496.188,49 7,1
AF9 17.937,40 16.900,00 34.837,40 48,5
AF10 15.477,99 6.840,00 22.317,99 30,6
AF11 44.465,61 6.000,00 11.440,00 61.905,61 28,2
AF12 197.777,59  11.520,00 209.297,59 55
AF13 45.964,94 43.000,00 88.964,94 48,3
AF14 13.132,84 24.000,00 2.400,00 39.532,84 66,8
AF15 28.141,80 26.400,00 54.541,80 48,4
AF16 122.315,00 13.200,00 135.515,00 9,7
AF18 66.602,26 20.800,00 87.402,26 23,8
AF19 75.481,00 150.000,00 24.000,00 249.481,00 69,7
AF20 67.071,29 5.280,00 72.351,29 73
AF21 45.964,92 33.800,00 79.764,92 42,4
AF22 8.442,40 13.000,00 21.442,40 60,6

* Aposentadoria ou aluguel de iméveis.
** Proporgao da participacéo da renda oriunda de Ocupagdes N&o Agricolas na renda total familiar.
Fonte: elaborado pelos autores

3.3 PRINCIPAIS ATIVIDADES AGRICOLAS E NAO AGRICOLAS
DESENVOLVIDAS PELAS FAMILIAS AGRICULTORAS DE CORREGO
PRIMAVERA

Conforme especificado no Quadro 1, as principais atividades agricolas
desenvolvidas pelas familias entrevistadas foram: café, pimenta-do-reino, cacau e
coco. Das 19 familias estudadas, 18 exerciam como principal atividade agricola a
cafeicultura, 14 desenvolviam a pipericultura. Destas, 12 exerciam até trés atividades
agricolas (Quadro 1). Esse fator demonstra a relativa baixa diversificagdo produtiva
nas propriedades rurais. Considerando-se que as principais atividades desenvolvidas
por estes agricultores sdo atividades perenes e sazonais, a renda agricola se
concentra em determinados periodos do ano, bem como o emprego da méo de obra
nos tratos culturais.

As atividades ndo agricolas desenvolvidas pelas familias estudadas se
resumem no Quadro 2, conforme tipificagcao proposta por Schneider (2007). Observa-
se que as atividades estdo distribuidas nos diversos tipos, concentrando-se,
especialmente, no intersetorial. Foram identificadas apenas duas familias que
desenvolvem atividades de base agraria, sendo que ambas atuam como
intermediarias no comércio informal de coco na regido.
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Quadro 2 - Namero de membros das familias estudadas envolvidos na pluriatividade
do Cdrrego Primavera, Rio Bananal-ES, e as respectivas Ocupagdes nao Agricolas
(ONA) de acordo com a tipificacdo proposta por Schneider (2007), em 2016

i N#Q]nfgcr)odse Ocupacdes N&o Agricolas (ONA)
Familias Em
Total ONA Para-agricola Base agréaria Intersetorial

AF1 3 1 Servigos

AF2 3 1 Comércio

AF3 5 1 AgroindUstria

AF4 8 3 Artesanato Comércio/Servigos

AF6 3 1 Servigos

AF7 5 2 Agroindustria Servigos

AF9 4 1 Servigos

AF10 4 2 Servigos

AF11 3 2 Artesanato Servigos

AF12 3 1 Agroindustria

AF13 5 2 Servigos

AF14 3 2 Artesanato Comércio de coco Servigos

AF15 3 1 Servigos

AF16 4 1 Servigos

AF18 3 2 Servigos/Industria

AF19 3 2 Comércio de coco Servigos

AF20 3 1 Servigos

AE21 5 2 Conjérpio/SerVi(;os/
Industria

AF22 3 1 Servigos

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados empiricos.

Em seus estudos, Schneider e Conterato (2006) observaram que em
unidades familiares monoativas (que desenvolvem somente atividades
agropecuéarias), especialmente naquelas que desenvolvem atividades sazonais, ha
uma grande dependéncia da renda anual, expondo-as aos imperativos climaticos e de
mercado, desvelando a fragilidade dessas familias e tornando-as reféns da Unica fonte
de renda.

De fato, o municipio de Rio Bananal enfrentou nos ultimos dois anos-safra
intempéries climéaticas que sacrificaram a producdo agropecuaria. De 2014 a 2016, a
falta de chuvas na regido norte do Estado, com médias de precipitacdo inferiores a
média historica, resultou em perdas significativas na producédo. De acordo com os
dados levantados em 2016 pelo Governo do Estado do Espirito Santo, a redugéo da
producgdo agricola superou a 30%. Especialmente com relacéo a cafeicultura (café
Conilon), a queda na producéo foi de 40% em todo o Estado (ESPIRITO SANTO,
2016).

A crise hidrica foi uma queixa comum entre as familias entrevistadas.
Diversas familias reclamaram da perda na producéo de café e de pimenta-do-reino,
especialmente.

Esse ano deu bem menos. O ano passado deu umas 80 sacas.
Esse ano ndo deu nem um terco. Esse ano, por falta d'agua, caiu
tudo. Tava carregando os pés [de pimenta], a coisa mais linda...
Caiu tudo! (AF1).

[O café] dessa vez agora, estava esperando de 100 a 120 sacas.

Deu 16 por causa da seca, né? [...] Morreu bastante [pimenta]
porque faltou &gua e eu tive que replantar (AF9).
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Embora as intempéries climaticas possam ser consideradas como fator
motivador da decisdo pelo exercicio da pluriatividade pelas familias agricultoras de
Rio Bananal, somente a familia do entrevistado AF3 tornou-se pluriativa em
decorréncia das consequéncias da crise hidrica que a regido tem enfrentado nos
Ultimos anos. Todos os demais ja exerciam a atividade anteriormente a esse periodo.
Mas, ndo se pode negar que todos os entrevistados reconheceram a importancia da
pluriatividade como uma forma de diversificacdo da renda familiar para o
enfrentamento dos momentos de privagBes, sejam eles em decorréncia das
intempéries climéticas, sejam em decorréncia de periodos de retracdo do mercado.

O que levou [a ingressar na pluriatividade] foi o caso a banana
parou de produzir [devido a seca). Ai, tinha que ter mais alguma
coisa para ajudar na renda, né? (AF3).

Nossa, ajuda a gente muito! Deus me livre! Principaimente este
ano, que nao deu café. E um dinheiro que vem ajudar na hora
da preciséo (AF10).

A gente precisa, né? Porque s6 do café ndo da. O café que a
gente tem, colhe é pouco, ai tem que trabalhar pra manter a
casa, manter as criancas. Porque uma pessoa sozinha ndo da
conta de manter tudo. S6 se a pessoa tiver uma grande
guantidade de terra, muita coisa. Agora a gente, assim, que é
pequeno proprietario, € dificil um sé pra manter, ainda mais
nessa crise que ta af agora (AF13).

Observando o Quadro 3, tem-se que a principal atividade intersetorial
desenvolvida foi a de servigos, executadas no centro urbano, especialmente. Dentre
0s servigos, destacam-se a funcéo de professora e comerciario. Observa-se que, para
as atividades para-agricolas, predomina a producéo artesanal de alimentos, seguida
de bordados e produgéo artesanal de vassouras. Na pluriatividade intersetorial ha um
maior numero de pessoas envolvidas no setor de servicos, especialmente aqueles
vinculados ao espago urbano.

Mussato e Santos (2014) observaram que a proximidade com a cidade e a
facilidade no acesso séo fatores que contribuiram para a ocorréncia de casos de
pluriatividade na agricultura familiar do municipio de ltapejara d'Oeste-PR, cujas
caracteristicas fundiarias se assemelham as de Rio Bananal. Pode-se, portanto,
considerar que a distancia ndo seria um fator limitador para o desenvolvimento da
pluriatividade em Rio Bananal, mas que, também, a proximidade dos centros urbanos
seria uma facilidade a mais para as familias, contribuindo para a tomada de deciséo,
especialmente para as atividades intersetoriais. Provavelmente, as atividades de base
agraria e para-agricolas se concentrem nas comunidades mais distantes. Esta
hipétese podera ser confirmada em trabalhos futuros.

Da mesma forma como encontrado neste trabalho, Schneider e Conterato
(2006) observaram que no Rio Grande do Sul predomina a pluriatividade intersetorial,
especialmente na Serra Gaucha, onde ha um polo calcadista. Eles atribuem a
predominancia da intersetorialidade ou de base agraria de acordo com os contextos e
relacBes espaciais e de mercado de cada regido. Esses autores afirmam que a
intersetorialidade vinculada ao espaco urbano é uma forma de permitir que individuos
que habitam o meio rural busquem emprego no espac¢o urbano sem haver a
necessidade de se estabelecer fluxos migratorios.

61



Extensédo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.25, n.2, abr./jun. 2018.

Quadro 3 - Principais tipos de pluriatividade desenvolvidos pelas familias agricultoras
estudadas da Comunidade Coérrego Primavera, Rio Bananal-ES, em 2016

Tipos de Pluriatividade
. - Intersetorial
Para-agricola Base agraria - — ——
Servigos Comércio Inddstria
Artesanato Comércio de coco | Pedreiro, motorista Proprietario de bar, | Proprietario de
(confeccéo de de ambulancia, comerciario serralheria,
vassouras, motorista de proprietario de
bordados) transporte escolar, fabrica de blocos
agroindustrias arquiteto, instrutor
artesanais de autoescola,
(producéo de doméstica, faxineira,
queijo, producao baba, professora,
de pées, bolos, merendeira,
doces) recepcionista

Fonte: elaborado pelos autores

Giannakis; Efstratoglou e Antoniades (2018) concluiram que a pluriatividade
€ mais predominante em locais cuja estrutura do mercado de trabalho — com maior
participacdo dos setores de industrias e de servicos — e de educacdo sdo mais
desenvolvidos, pois a facilidade de acesso tende a moldar a propensdo dos
agricultores a trabalharem em atividades nédo agricolas.

Observa-se, também, que o nimero de pessoas envolvidas em ocupacdes
ndo agricolas em cada familia, variou de uma a trés, indicando que a busca por outras
formas de renda e trabalho ndo esta destinada a apenas um dos membros da familia,
mas pode ser desempenhada por todos os membros economicamente ativos. No
entanto, o predominio de atividades que resultam em baixa remuneracdo torna-se
preocupante no que condiz a proletarizacdo da méo de obra familiar, conforme
observado por Schneider (2007) e representado no Quadro 3.

3.4 PRINCIPAIS FATORES MOTIVADORES DA PLURIATIVIDADE
a) Ocupacdo da méo de obra ociosa

A geracgdo de renda e a empregabilidade da méo de obra ociosa foi um dos
principais motivos para o desenvolvimento da pluriatividade nas propriedades
familiares rurais. Vale destacar que, em relacdo a empregabilidade da médo de obra
ociosa foram apresentados como causas: o tamanho reduzido da propriedade familiar,
que influenciaria na limitacdo de espago de producdo e, consequentemente, no
montante de tarefas, ocupando apenas parte dos membros das familias, deixando
outros ociosos; a mecanizacgdo da agricultura, reduzindo-se a necessidade de mao de
obra, gerando a agricultura de tempo parcial; e a predominancia da cafeicultura no
municipio, cuja concentracdo de trabalho é sazonal, liberando os agricultores por um
periodo do ano para o exercicio de outras atividades, sendo também uma agricultura
de tempo parcial (GRAZIANO DA SILVA, 1997; SCHNEIDER, 2010).

Schneider, Ferreira e Alves (2014) encontraram uma relagdo muito estreita
entre o exercicio da pluriatividade com nimero de membros na familia e o tamanho
da propriedade. Os autores afirmam que familias numerosas em propriedades
pequenas tendem a serem mais pluriativas do que as familias em propriedades
maiores. Eles atribuem ao excedente de mé&o de obra familiar, agravado pela
mecanizacao da agricultura e pela sazonalidade de muitas atividades agricolas.

Essa relagdo entre tamanho da propriedade e nimero de pessoas residentes
foi observada neste estudo. Analisando as Tabelas 4 e 7, das 19 familias estudadas,
oito possuem propriedades com até cinco ha, sendo explorados por trés a oito
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membros na familia. Ampliando a andlise para um mdédulo fiscal, ou seja, 20 ha, que
corresponde aos minifindios, somam-se 12 familias com nimero de membros
variando de 3 a 8 pessoas.

E porque hoje o jovem quase ndo quer trabalhar na roga e a
gente ndo tem muita terra pra trabalhar. Ai, o V. [filho] parou de
estudar e foi trabalhar de pedreiro. Ele aprendeu e foi trabalhar
de pedreiro. E a E. [filha]. Nés aqui a terra é pouca, vocé vé que
eu trabalho um pouco aqui e trabalho para os outros. Ai, decidiu
trabalhar de empregado. Foi necessidade mesmo de trabalhar
fora (AF4, proprietario de 2 ha e meeiro em outros 2 ha, 8
membros na familia).

Na roca ndo tem o que fazer agora. O que tinha que fazer, fez.
Al tem menos servico na fazenda e, gracas a Deus, ele
encontrou esse servigo ai (AF15, proprietario de 17 ha, 3
membros na familia).

O excedente de médo de obra foi, dessa forma, um dos fatores que motivaram
a pluriatividade conforme observado no conteldo das falas dos agricultores
entrevistados.

b) A renda familiar

Outro fator motivacional para o ingresso das familias na pluriatividade foi a
necessidade de diversificar e ampliar a renda familiar. A maior parte das familias
relatou que a renda agricola ndo contribui suficientemente para a manutencdo das
familias, especialmente nos periodos de entressafra. Assim, as familias encontraram
na pluriatividade uma forma de se obter renda constante que, além de aumentar o seu
poder aquisitivo, sustentam suas necessidades diarias.

Ele ta |4, ele sabe que vai ter dinheiro todo més do saléario dele
né? Faga chuva ou faca sol ele vai ter o seu salario e na roca as
vezes seca as coisas. Quando tem alguma coisa e nao colhe a
tendéncia é baixar né? Vocé tem que investir hoje muito na
lavoura para vocé ter o retorno do lucro muito pouco, muito
pouco (AF7).

A gente viu que ndo dava s6 o café, tava ruim para fechar as
contas. [...] Mas, é a necessidade mesmo, a necessidade que
fez a gente trabalhar né? (AF18).

Schneider (2007) também explica o exercicio da pluriatividade como uma
forma de atender a necessidade de melhorar a renda familiar. Ele analisou a
composicdo das rendas das familias rurais e constatou que a renda agricola mantém
sua importancia inquestionavel — da mesma forma como foi observado neste estudo
—, compreendendo mais da metade da renda bruta familiar anual (Tabela 4). No
entanto, ele também concluiu que o papel das rendas de atividades ndo-agricolas ndo
€ menos importante para a reproducdo das familias. Ele destacou, ainda, que a
pluriatividade tem importancia ndo s6 na geragdo de renda, mas também na
diversificacdo dela, diminuindo a vulnerabilidade econdémica das familias frente as
externalidades do mercado.

Assim, a diversificacdo da renda, bem como o esfor¢o dos agricultores para
se inserirem nos novos mercados, é uma forma de assegurar a reproducédo econdémica
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das familias (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002; CUNHA,
2013; SILVA; MENDES, 2014).

3.5 A RELACAO ESCOLARIDADE E PLURIATIVIDADE

Ha uma distribuicdo relativamente equitativa entre as faixas etarias na
amostra estudada, sendo nove pessoas com idade até 30 anos, sete com idade entre
31 e 40 anos e treze pessoas com idade acima de 40 anos. A média de idade dos
individuos que possuem ocupagdes nao agricolas foi igual a 36,8 anos (Quadro 4).

Relacionando a faixa etaria com a escolaridade, observa-se que o menor
grau de instrugdo — até o ensino fundamental — é observado nos individuos com idade
superior a 39 anos, com excecao do individuo da AF4, com 22 anos e que é ajudante
de pedreiro (ocupagdo que ndo exige formacdo académica). A maior parte dos
individuos possui formacao em nivel médio (dez pessoas). Com excecdo do arquiteto,
as outras cinco pessoas que possuem nivel superior tém formacgdo na area de
educacao, exercendo a funcéo de professora. No caso da familia AF21, a mée deixou
a atividade pedagdgica para cuidar dos pais idosos e, como alternativa de renda,
passou a administrar o bar que a familia possui na comunidade.

A maior concentracédo de pessoas com baixo nivel de escolaridade na faixa
etaria acima de 40 anos pode ser explicada pela dificuldade de acesso a educagao
em épocas anteriores. De acordo com Peres (2011) € no meio rural que se encontra
0s mais baixos indices de escolaridade de adultos da sociedade brasileira, girando
em torno de 3,4 anos. Para este autor, os indicadores de baixa escolaridade da
populacdo adulta residente no campo demonstram a negligéncia do poder publico
guanto ao direito de acesso e permanéncia na escola pela populagao rural.

Foi até a quarta série. Até repeti a quarta série. Na época era
longe pra ir pra Bananal, estrada de chéo, aquela dificuldade de
ir pra estudar. Dai eu ndo fui, por causa da prioridade. Ai, eu
fiquei em casa. (AF1, 54 anos).

Nos ultimos quinze anos, 0 acesso ao ensino médio e superior tornou-se
maior para a populagdo rural, tanto devido ao aumento da malha de rodovias
pavimentadas que facilita o deslocamento, quanto a implementagdo de politicas de
transporte escolar e de interiorizacdo do ensino basico e superior. S8o as proprias
mudangas econdmicas, sociais e culturais que tém ocorrido no meio rural,
caracterizadas como novas ruralidades, e que se aliam as politicas de expansdo do
ensino médio e superior e também as exigéncias de formacdo que o mercado
apresenta, que produzem as novas configuragées e demandas relativas & formacéo
académica dos agricultores e, especialmente, seus filhos (ZAGO, 2016). Isso explica
o fato de a maior parte dos individuos com nivel superior na amostra estudada
apresentar formacao na area de educacao e exercer a atividade de professora das
escolas municipais e estaduais.

Ao relacionar o grau de escolaridade com o tipo de ocupacgéo nédo agricola e
a renda obtida com ela, observa-se que nédo ha proporcéo direta. Dos seis individuos
que possuem nivel superior, dois recebem até um salario minimo* mensal e dois
recebem acima de dois salarios minimos. Enquanto dos treze individuos que possuem
nivel médio, seis recebem até um salario minimo, quatro recebem até dois salarios
minimos e trés recebem acima de dois salarios minimos. No nivel fundamental,

40 salario minimo vigente na ocasido da pesquisa, em 2016, era de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais).
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metade recebe até um salario minimo, os outros cinco recebem entre um e préximo
de trés salarios minimos.

Quadro 4 — Relacéo pluriatividade, grau de parentesco, idade, escolaridade e renda
das familias entrevistadas em Rio Bananal-ES, 2016

P Grau de Grau de Renda mensal
Familia parentesco ldade escolaridade ONA* da ONA**
AF1 Filho 25 Superior Servico de arquitetura 950,00
AF2 Filho 30 Médio Comerciario 1.000,00
X - Agroindustria
AF3 Mae 43 Médio panificaco 300,00
Mae 49 Fundamﬁ:?;?sl seres Artesanato - bordados 200,00
AF4 Filha 17 Médio incompleto Comerciario 380,00
Filho 22 Fundamental Ajudante de pedreiro 2.000,00
AF6 Filho 29 Médio Motorista de 6nibus 1.600,00
Mie 39 Flundamental AgrollrjdusErla 450,00
AF7 incompleto panificagdo
Pai 43 Fundamental Motorista de ambulancia 2.300,00
incompleto
AF9 Mae 44 Pés-graduagéo Professora 1.200,00
X Fundamental séries A

AF10 Mae 39 iniciais Faxineira 320,00
Filha 17 Médio Baba 250,00
Pai 46 F“”da!“?'.“‘?' series Confeccéo de vassouras 600,00

AF11 iniciais
Filha 18 Superior incompleto Recepcionista 880,00
AF12 Mae 53 Funda?:];r;;il senes Agroindustria queijos 900,00
AF13 Mae 41 Superior Professora 2.300,00
Pai 37 Médio Instrutor de autoescola 1.000,00
AF14 Mae 32 Médio Artesanato - bordados 200,00
Pai 50 Médio Comerciario 2.000,00
AF15 Filho 30 Médio Pedreiro 2.200,00
AF16 Mée 34 Superior Professora e 300,00/500,00

agroindustria

Mae 52 F“”da!“?'.“?' series Merendeira 1.000,00

AF18 iniciais
Pai 50 Médio Fabrica de blocos 650,00
AF19 Mae 35 Superior Professora 2.000,00
Pai 42 Médio Comércio de coco 12.500,00
AF20 Mée 45 | Fundamental séries Doméstica 440,00

iniciais
Mae 37 Pés-graduacéo Proprietaria de bar 450,00
AF21 . . 1.000,00 /
Pai 50 Fundamental Serralheria/operador 1.416,00
AF22 Filha 21 Médio Recepcionista 1.000,00

*Ocupacao N&o Agricola
**Renda mensal aproximada autodeclarada
Fonte: elaborado pelos autores

E evidente que se situam no baixo nivel de escolaridade as ocupacdes de
pior remuneragdo, que seriam: doméstica, babd, faxineira e pequenas producfes
artesanais. Essas atividades ndo exigem conhecimento técnico especializado.
Observa-se que o0s empregadores remuneram seus empregados com valores
inferiores a metade do salario minimo. O mesmo foi observado com o individuo da
familia AF4, que trabalha no comércio com uma remuneracao de R$ 380,00 mensais
para turno integral. Segundo a informante, sua mée (ensino fundamental incompleto),
essa remuneracao seria para o periodo de experiéncia, denotando a falta de
informacao sobre os direitos trabalhistas a que a filha tem direito: “Ela tem dois meses
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que ta trabalhando la. E experiéncia. No primeiro més recebeu 380 reais. Diz que
agora, depois da experiéncia, ndo sei quantos ela vai receber” (AF4).

O mesmo foi observado com as integrantes da familia AF10, em que a méae
é faxineira e a filha, baba. Ambas recebem R$ 320,00 e R$ 250,00, respectivamente,
sem atendimento aos seus direitos trabalhistas. Essas familias se submetem a
trabalhos de baixa remuneracdo e a informalidade basicamente por dois motivos,
provavelmente: pelo desconhecimento de seus direitos trabalhistas e pela baixa
escolaridade. Esta Ultima é reforgada pela crenga de que ndo haveria alternativa de
renda para quem nao estuda.

Como se diz, eu ndo tenho muito estudo. Meu estudo nédo é
‘coiso’. E mesmo s6 faxina, mesmo, se eu conseguir, né? Se eu
ndo tivesse a faxina, eu ndo tinha conseguido, porque eu ndo
tenho estudo, meu estudo é fraco (AF10, 40 anos).

A baixa escolaridade pode influenciar na gestdo dos empreendimentos
familiares. A integrante da familia AF12 trabalha com agroindustria de fabricacdo de
queijos, com remunerag¢&o média mensal de R$ 900,00. Ela cobra R$ 15,00 por queijo,
com peso médio de um quilograma. Para a fabricacéo de cada quilo de queijo, AF12
utiliza cerca de nove litros de leite. J& para a venda do leite in natura, AF12 cobra R$
2,50 por litro. Isso sugere que ela ndo percebe a diferenca financeira na venda do
produto processado em relacdo ao produto in natura. As questdes relacionadas a
gestao de recursos serdo discutidas posteriormente.

Em contrapartida, as maiores remuneragdes estdo associadas aos trabalhos
informais como pedreiro e ajudante de pedreiro, no comércio informal de coco, além
do servico publico como professora. Nota-se que o emprego como professora do
estado remunera melhor que o municipal, além da estabilidade do cargo. Mas, as
professoras tém remuneragdo similar aos ajudantes de pedreiro, dos quais nédo é
exigido formacéo académica. O arquiteto tem remuneracéo inferior a dos pedreiros e
motoristas e de outros trabalhadores de nivel médio e fundamental, pelo mesmo
numero de horas trabalhadas. Ainda assim, a escolha pela profisséo foi influenciada
pelo sentimento de realizagéo pessoal, além da renda.

Por amor a profissdo, mesmo. Porque ela gosta demais, eu
sempre falei pra ela: vocé ta na pior profissdo que existe, assim,
em termos de rentabilidade mensal, ndo pelo fazer. E ela falava
assim: mas eu gosto, eu amo! Se ela pudesse ficar o dia todo
lecionando, ela ficava (AF9).

Conforme observado nos estudos de Bartalotti e Menezes-Filho (2007), a
respeito da demanda no mercado de trabalho e formacao profissional, o processo de
escolha profissional depende ndo somente da situa¢cdo do mercado de trabalho, mas
também é fortemente influenciando por fatores subjetivos, que os autores consideram
dificultar o acompanhamento de politicas publicas. Tais fatores subjetivos estariam
relacionados a realizagdo profissional e a necessidade imediata de renda, por
exemplo. Isso corrobora as consideragdes de Schneider (2007) e de Redin (2012) de
que a decisdo pelo ingresso na pluriatividade, bem como o tipo de atividade néo
agricola a ser desenvolvida, envolve a andlise de fatores externos, como demanda de
mercado, e de fatores internos, como o desejo profissional, grau de escolaridade,
relagdes intrafamiliares e necessidade de renda.

Outros estudos, como os de Ney e Hoffmann (2009), apontam que as familias
mais pobres e com escassez de terra tendem a desenvolver atividades que exigem
pouca qualificagcéo e baixo investimento. Para esses autores, a influéncia da educacgéo
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na conformagéo da renda ndo-agricola € muito maior do que na renda agricola, pois
as melhores rendas estariam entre as pessoas ocupadas em atividades industriais e
de servigos, as quais teriam mais qualificagdo do que aquelas ocupadas no setor
priméario. Os autores afirmam que a educagdo seria o fator responsavel pelas
disparidades de rendimentos do trabalho em toda a economia rural.

No entanto, outros autores afirmam depender do contexto em que se
desenvolve a pesquisa, especialmente no que se refere as condi¢cbes de acesso a
educacado e ao mercado de trabalho. Etxezarreta et al. (1995) citado por Schneider,
Ferreira e Alves (2014), afirma que ndo se pode estabelecer nenhuma relagéo causal
direta entre o nivel de escolaridade e maiores rendimentos. Além da escolaridade, ha
a necessidade de se considerar as caracteristicas do ambiente social e econémico
em que 0s agricultores estdo inseridos, “para n&o incorrer em equivoco ou
precipitacéo e concluir apressadamente que ha uma relagdo linear entre baixos niveis
de instrucdo e renda per capita baixa” (SCHNEIDER; FERREIRA; ALVES, 2014, p.
13).

3.6 O PROCESSO DA GESTAO DE RECURSOS DA PROPRIEDADE E DA FAMILIA

A questdo da gestéo da unidade familiar se torna importante no contexto da
agricultura. Em todas as familias participantes da pesquisa foi observado o
desconhecimento em administracdo dos recursos. Os entrevistados nao souberam
informar com precisdo qual a area ocupada com a cultura ou o niumero de plantas,
nem mesmo a renda bruta familiar; ndo consideraram a renda indireta gerada pela
producao de subsisténcia para o célculo da renda total; ndo conhecem os custos de
producdo das atividades agricolas desenvolvidas na propriedade; ndo computam a
maéao de obra familiar na constru¢cdo do custo de producédo e, muitas vezes, nao
souberam informar a renda obtida na ocupacé@o ndo agricola desempenhada por
outros membros da familia. As mulheres que exercem a producéo artesanal sequer
souberam informar a renda aproximada obtida com a venda dos produtos.

Ao ser questionado qual a area plantada com café, AF1, agricultor de 54
anos, ndo soube informar: “Deve ter o qué? N&o da dois alqueires® [de café]. [...] Da
ndo. Coloca meio alqueire, pode colocar”. Quanto a produgéo, a situagéo foi a mesma:
“Nao sei como colocar. Este ano deu bem menos. O ano passado deu umas 80 sacas.
Este ano ndo deu nem um terco. Fica dificil colocar”. A esposa completou: “Umas 30,
deu este ano, né? [...] Nao, coloca menos. Umas 27, vou colocar 27 [sacas de café]".

A produtora de pées, bolos e doces AF7 considera dificil calcular a renda
com a producdo dos quitutes, pois depende de encomenda, ndo sendo uma renda
continua e fixa.

E dificil calcular, tipo assim, ndo é sempre que eu tenho
encomenda. Vamos supor uma semana que eu tenho um
casamento, da pra mim tirar bem, mas tem semana que eu
guase ndo tenho encomenda, entendeu? Esta semana mesmo
acho que sé fiz duzentos reais. Entdo, de uma semana para
outra varia muito, de um més para o outro. Ja tem época em que
vocé pega, igual para o dia das maes mesmo, eu fiquei até meia
noite em pé fazendo coisas, porque nao dava conta, entendeu?
Ai varia muito por isso [...]. Teve més no dia das médes mesmo,
eu tirei liquido quinhentos e poucos reais por semana de massas

5 No Estado do Espirito Santo o alqueire de referéncia € o geométrico, que corresponde a 4,84 ha (BRASIL,
2011).
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e doces. Entdo, depende. Por més, pode colocar assim, uns
guatrocentos a quatrocentos e cinquenta reais, chega (AF7).

Outras particularidades séo observadas, como ja citado o caso da produtora
de queijos AF12. Além de ndo saber informar a producdo agropecuéria da familia,
também ndo sabia estimar a renda com a venda de leite in natura nem da produgéo
de queijos. Para se estimar a renda obtida com a venda de queijos, os autores se
basearam na quantidade de unidades vendidas por semana, multiplicando-se pelo
preco cobrado pela produtora. Ao analisar a renda oriunda do processamento do leite,
chegou-se a conclusdo de que a produtora ndo valoriza suficientemente a
transformacgéo. Observa-se, portanto, que célculos simples de custo de produgdo sédo
negligenciados pelos produtores que nao percebem quando tém prejuizos ou lucros
em suas atividades produtivas.

Analisando-se as entrevistas, foi possivel saber que a maior parte dos
individuos (21) com ocupacdes nao agricolas utiliza a renda ndo agricola para atender
as despesas familiares. Estudos demonstram que renda de atividades n&o agricolas
contribui para o sustento da familia e para suprir as ineficiéncias na atividade agricola
(SCHNEIDER, 2010; VIRGOLIN; HILLING; FROEHLICH, 2015), indicando a
importancia do papel da pluriatividade na propria manutencdo dos agricultores
familiares no campo.

No entanto, a deficiéncia na gestdo dos recursos pode comprometer 0s
rendimentos da familia. De acordo com Favaro e Nogueira (2017), grande parte dos
agricultores ndo possui o habito de anotar as entradas e as saidas de recursos e,
mesmo 0s que o fazem, ndo utilizam das informagdes para a tomada de decisdes,
devido ao pouco conhecimento de gestdo financeira.

Kimura (1998) citado por Reichert e Gomes (2013) afirma que a atividade
agricola esta exposta a riscos de producgdo, operacionais, financeiros e de mercado.
Segundo este autor, 0 planejamento e gerenciamento podem controlar ou minimizar
os riscos de producéo, operacionais e financeiros. No entanto, os riscos de mercado
podem inviabilizar o processo de producéo, devido a flutuagé@o de pregos, ndo sendo
possivel ter um controle sobre ele. O excesso de oferta ou a falta de demanda seriam
0s principais fatores de risco de mercado.

Para Redin (2013), os agricultores familiares tém dificuldade de gerir seus
bens e controlar os custos reais de seus investimentos, mesmo quando tém nogédo do
pagamento de juros ou dispendendo altos valores. O autor cita que ha uma
necessidade de se instituir um controle mais rigoroso das ag¢6es financeiras praticadas
pelas familias, o que contribuiria para as tomadas de deciséo futuras. Ele atribui essa
negligéncia por parte do agricultor ao ndo dominio administrativo em decorréncia da
baixa formacao escolar.

Reichert e Gomes (2013) afirmam, portanto, que nem sempre as decisfes
séo faceis de serem tomadas, pois 0s agricultores necessitam de mais conhecimentos
sobre gestdo. A tarefa de decidir se torna dificil e complexa quando os agricultores
ndo dispdem de todas as informag8es no momento de tomada de decisdo. Os autores
deixam claro que a agricultura familiar ndo segue a l6gica da racionalidade econdmica
da maximizacdo de lucros. Aspectos sociais, ambientais, culturais, éticos e
ideolégicos sdo considerados no momento da tomada de decisdo. O conhecimento
empirico dos agricultores também deve ser considerado, haja vista que eles tomam
as decisBes a partir da totalidade do sistema, valendo-se do seu bom senso, da
intuicdo e de regras percebidas ou estipuladas por eles.

Dessa forma, o problema da gestdo da propriedade familiar deve ser
considerado nas politicas publicas e pelos técnicos que acompanham esses
agricultores. A orientacdo na elaboragdo do custo de producdo e no processo de
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gestao de recursos humanos e materiais deve fazer parte do dia a dia da extenséo
rural, seja ela praticada pelos 6rgaos oficiais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER), seja pelos setores de representagao da agricultura familiar, como o STRRB.
A gestdo adequada da produgdo agropecudria, aliada a pluriatividade, pode
contribuir para a geracdo de emprego e renda para a agricultura familiar, para a
manutencao das familias no campo e para o seu crescimento econdmico.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Com a andlise dos dados empiricos foi possivel concluir que a pluriatividade
foi um importante fator de geragéo de emprego e renda para as familias estudadas.

Mesmo para as familias que apresentaram baixa propor¢éo de renda ndo
agricola no montante total da renda familiar, a pluriatividade representou maior
independéncia financeira da familia em relagéo aos rendimentos agropecuarios. Pelo
fato de as principais culturas agricolas desenvolvidas pelas familias estudadas serem
de safras sazonais, como o café e a pimenta-do-reino, a pluriatividade serviu como
uma fonte continua e fixa de renda, para a maioria das familias. Especialmente no
periodo de crise hidrica que a regido enfrentou, a queda da produgdo comprometeu a
renda familiar, mas as atividades ndo agricolas tornaram-nas flexiveis em sua
adaptacdo a crise por diversificar suas fontes de renda.

Conclui-se que os principais fatores que influenciaram no ingresso das
familias na pluriatividade foram as questdes relacionadas a renda, ja mencionadas, e
a empregabilidade da mao de obra ociosa. Esta ultima faz referéncia ao reduzido
tamanho das propriedades que ndo dispdem de espaco suficiente para empregar toda
a mao de obra familiar, a qual se torna excedente. O uso de tecnologias reduz a
necessidade de méo de obra que, aliado a concentragdo sazonal dos tratos culturais
nas atividades agricolas, gera ociosidade da mao de obra em parte do ano. Esses
fatores contribuem para a busca de outras formas de ocupacdo e renda pelos
membros das familias.

Conclui-se que a proximidade da Comunidade Cdrrego Primavera do centro
urbano de Rio Bananal pode ter influenciado no predominio da pluriatividade
intersetorial, especialmente em servicos na zona urbana.

Também foi possivel concluir que as familias, em geral, desconhecem os
custos de producgédo e os processos administrativos, comprometendo a eficiéncia na
gestdo dos recursos humanos e materiais da familia.

N&o se pretendeu generalizar para todos 0s contextos da agricultura familiar
as conclus@es deste trabalho, mas compreender a realidade das familias estudadas
e, a partir dai tecer considera¢des que possam contribuir para novos estudos. Assim,
considera-se que a pesquisa sobre a pluriatividade no municipio de Rio Bananal e
regido deve ser estendida, objetivando o estudo comparativo das familias pluriativas
com as familias monoativas, buscando o entendimento das relagdes produtivas e do
processo de decisdo dos agricultores diante das externalidades ambientais, sociais e
de mercado. Também devem ser estudadas outras comunidades com o objetivo de
se verificar o quanto a proximidade do centro urbano influencia no predominio de
algum tipo de pluriatividade naquela regido. Os resultados desses estudos podem
contribuir para a orientacao de politicas de geracéo de emprego e renda no espaco
rural da Microrregi&o Rio Doce, baseado nos contextos socioecondmicos, culturais e
estruturais em que as familias agricultoras se inserem.
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DINAMICA DEMOGRAFICA DAPOPULAC}AO RURAL: UM ESTUDO DE
CASO NA MICRORREGIAO E MUNICIPIO DE FREDERICO
WESTPHALEN/RS

Mariele Boscardin!
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo tracar um panorama das principais
caracteristicas sociodemograficas da populacdo rural da microrregido e
especialmente do municipio de Frederico Westphalen, norte do estado do Rio Grande
do Sul, bem como discutir as implicag6es destas caracteristicas para o meio rural
local, com base nos dados do IBGE. De modo geral, a analise aponta que a regido
ndo foge ao padrdo nacional e estadual no que tange as mudancas demograficas,
caracterizada especialmente pela reducdo da populacdo jovem e acréscimo na
populacéo idosa. Estas caracteristicas ndo apenas confirmam mudancas na estrutura
etaria populacional, mas também revelam a emergéncia de “novas dindmicas” do meio
rural, demonstrando que muitos agricultores podem estar exercendo a atividade
agropecuaria associada ao recebimento da aposentadoria rural. Nestes casos, sdo
agricultores que tendem a diminuir a capacidade produtiva e a producao agropecuéria
em razdo de limitagcdes de ordem fisica.

Palavras chaves: envelhecimento, estrutura etaria, migragao.

DEMOGRAPHIC DYNAMICS OF THE RURAL POPULATION: A CASE STUDY IN
THE MICROREGION AND MUNICIPALITY OF FREDERICO WESTPHALEN/RS

ABSTRACT

The objective of this study is to outline the main socio-demographic characteristics of
the rural population of the micro-region and especially of the municipality of Frederico
Westphalen, in the northern state of Rio Grande do Sul, as well as to discuss the
implications of these characteristics for the local rural environment. in the IBGE data.
In general, the analysis shows that the region does not escape the national and state
standard regarding demographic changes, characterized especially by the reduction
of the young population and increase in the elderly population. These characteristics
not only confirm changes in the age structure of the population, but also reveal the
emergence of "new dynamics" of the rural environment, demonstrating that many
farmers may be engaged in agricultural activity associated with receiving rural
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retirement. In these cases, they are farmers who tend to reduce productive capacity
and agricultural production due to physical limitations.

Key Words: age structure, aging, migration.

1. INTRODUCAO

O meio rural brasileiro tem protagonizado nas uUltimas décadas uma série de
transformagcdes em decorréncia de diversos fatores. Talvez a que mais ganhou
notoriedade e ainda recebe “rios de tinta” refere-se & modernizagdo da agricultura,
fundamentalmente em fungéo do seu viés tecnoldgico.

Notadamente, este amplo processo de mudanca na base técnica da
agricultura ocasionou alteracdes significativas na alocagdo dos meios de producao,
especialmente capital e mdo de obra, com reflexos expressivos nas dindmicas
tecnolégicas e produtivas das atividades agropecudrias, nas economias locais,
regionais e nacionais e no meio ambiente. Estas compreensdes e reflexdes estao
balizadas, sobretudo, pelos debates mais classicos de Kageyama (1987) e Silva
(1996), que se propuseram em analisar a modernizagdo da agricultura e seus efeitos.

Entretanto, este processo, também resultou em alteragdes e fendmenos
demogréficos intensos, como é o caso das migragfes rural-urbanas, ocasionadas
paralelamente a incorporagdo de modernas tecnologias, poupadoras de méo de obra.
Em suma, cabe dizer que a tecnologia dominou a agricultura, buscando o aumento da
produtividade das propriedades por meio do uso de maquinarios e pacotes
tecnologicos (insumos), reduzindo assim a necessidade de méo de obra, o que
resultou em intenso éxodo rural.

Conforme destaca Schneider (1994), esse deslocamento de expressivo
namero de pessoas para o meio urbano ocorrido no Brasil pode ser explicado pelo
reflexo das transformacgdes ocorridas na esfera da organizacdo da producgdo e da
realocacao de recursos econdmicos ocorridos naquele momento.

A respeito disso, Balsadi e Silva (2008), salientam que, esse processo de
modernizagao da agricultura acabou “destruindo” empregos agricolas devido a fatores
como, crescente especializagdo na produgcdo das principais commodities,
mecanizacdo que se aprofundou na agricultura de grande escala, a qual empregava
poucos trabalhadores, crescente importancia da terceirizacéo e prestagao de servicos
na agricultura, entre outras razées.

Ainda de acordo com Schneider (1994), na década de 1970 cerca de 16
milhdes de brasileiros deixaram o meio rural. No caso do Rio Grande do Sul,
aproximadamente 1,2 milhdes de galchos seguiram este mesmo destino. Estes
dados, atrelados a outras varidveis, levam-nos a crer que a modernizagdo da
agricultura foi um fator de aceleragdo da saida das pessoas do meio rural rumo ao
meio urbano.

Deste modo, apesar das relativas controvérsias na delimitacdo do espago
rural versus espacgo urbano, conforme mostra o trabalho de Veiga (2002), estudos
como o de Camarano e Abramovay (1999) e Anjos e Caldas (2005) apontam para um
acelerado processo de reducéo da populagéo rural brasileira, sobretudo a partir dos
anos 60. Este processo transformou o Brasil de uma sociedade predominantemente
rural para uma sociedade urbana.

Atualmente, ao analisarmos dados estatisticos referentes a populagao, é
possivel constatar que esse deslocamento de pessoas, iniciado, sobretudo, a partir
de 1960, permanece até os dias atuais, mesmo que em menor proporgao, porém
transforma-se, nas ultimas décadas, de um éxodo rural “generalizado” para um
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processo mais “seletivo”. (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1998; ANJOS; CALDAS,
2005; FROELICH, et al., 2011).

Em outras palavras, Froehlich et al. (2011) explicam que até
aproximadamente a década de 1980 o éxodo rural apresentava-se de forma bastante
intensa, porém uniforme, quanto ao sexo e idade, ou seja, toda a familia deixava o
meio rural rumo aos centros urbanos, motivada principalmente pelas condi¢fes
adversas ocasionadas pela modernizagdo conservadora da agricultura, combinada
com o acelerado processo de industrializagdo do pais e a demanda por méo de obra
barata no meio urbano. Apds esse periodo, a migragdo remete as cidades a populacdo
mais jovem, ou seja, em idade ativa e altamente produtiva, deixando para trds uma
populacéo envelhecida, e, em alguns casos ainda, com predominancia feminina,
acelerando o fendbmeno de envelhecimento e cristalizando a masculinizacdo da
populacéo rural (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1998; ANJOS; CALDAS, 2005).

Somada a migragdo dos jovens, a evolugdo das variaveis demogréficas,
especialmente as quedas nas taxas de fecundidade entre as mulheres e o aumento
na expectativa de vida, acentuam ainda mais a tendéncia ao envelhecimento
populacional rural em periodos mais recentes.

A partir dos aspectos mencionados, este artigo tem como objetivo tragar um
panorama das principais caracteristicas sociodemograficas, da populagdo rural da
microrregido e especialmente do municipio de Frederico Westphalen, norte do estado
do Rio Grande do Sul, bem como discutir as implicacdes destas caracteristicas para
o0 meio rural local. Contudo, destaca-se ja de antemdo as limitagbes do presente
estudo devido a complexidade de se trabalhar com o recorte do rural, visto que a
delimitagdo do espaco rural e urbano envolve questdes politicas e ndo apenas as
caracteristicas que determinam essa condic&o.

A escolha da referida regido de estudo deu-se fundamentalmente a partir de
critérios objetivos, indicados por meio de dados secundarios que por sua vez estariam
vinculados aos elementos conceituais. Frederico Westphalen é o municipio mais
representativo, dentre os demais que comp®8e a microrregido, em basicamente duas
caracteristicas, as quais contribuiram para sua escolha. A primeira diz respeito ao
baixo percentual de pessoas residindo no meio rural (apenas 19%) e a segunda
caracteristica refere-se ao fato de a maior parte dos estabelecimentos agropecuarios
serem “chefiados” por pessoas com idade superior a 55 anos (38,9%), e apenas
0,43% dos estabelecimentos por pessoas jovens, com idade igual ou inferior a 25
anos.

Para a construcdo do trabalho, utilizou-se de dados secundarios, os quais
foram obtidos por meio dos censos demogréficos (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como dos censos
agropecuarios (2007 e 2017).

2. REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

2.1. AS QUESTOES DEMOGBAFICAS E SUAS RELAGOES COM O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As questdes demogréficas, especialmente no que tange aos seus impactos
e desafios para o crescimento econdmico dos paises, historicamente impulsionam
acalorados debates, predominantemente por economistas e demdégrafos ao longo do
tempo. Ainda ao final do século XVIII, estas questdes ja eram alvo de discussdes
filosoficas entre o iluminista Jean Antonio Nicholas Caricot, Marqués de Condorcet, e
o0 pastor anglicano Thomas Robert Malthus (GODOI, 2014).
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Antecipa-se, de antemao, que as discussdes iniciais a respeito do tema
tinham por base a preocupacédo com a explosdo populacional, especialmente nos
espacos urbanos. Na concepgéo dos pensadores Malthus e Condorcet, o crescimento
populacional era visto sobre duas perspectivas. De um lado, através de uma visdo
otimista, Condorcet acreditava que o crescimento populacional dar-se-ia de forma
equilibrada, uma vez que as taxas de fecundidade e mortalidade se reduziriam ao
longo do tempo. Por outro lado, através de um viés mais pessimista, Malthus pensava
que o crescimento populacional seria um fator limitante para o desenvolvimento
econdmico, tendo em vista que a populacdo se encaminhava para um crescimento
acima de sua capacidade de abastecimento (KIELING, 2009; GODOI, 2014).

No que diz respeito aos estudos realizados no ambito nacional acerca das
questdes demograficas, cabe destacar algumas instituicdes e institutos que tém
dedicado parte de suas pesquisas a estas questdes, tais como o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), a Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais
(ABEP), o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), bem como a propria Fundacdo de
Economia e Estatistica (FEE) e o Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE).

Tratando-se do IPEA, os estudos, em sua maioria, tém dado énfase
principalmente as inter-relagbes existentes entre as dindmicas demograficas e
econdmicas e as demandas por politicas publicas. Desde que o IPEA foi fundado, em
1964, muitas mudancas no que tange a dindmica populacional e demografica
brasileira foram ocorrendo. Inicialmente, coincidindo com sua fundacgéo, a populacédo
crescia as mais elevadas taxas ja verificadas.

Deste modo, conforme indica Camarano (2014), foi a partir de meados do
século passado que estes estudos passaram a ganhar maior for¢a e visibilidade por
planejadores e lideres politicos, bem como cientistas sociais. Para estes pensadores,
o rapido crescimento populacional reduziria o potencial de crescimento econdémico dos
paises, principalmente daqueles menos desenvolvidos, como o caso do Brasil.
Recentemente, ap6s aproximadamente 50 anos de fundacdo do IPEA, a populacdo
se encaminha para uma reducéo relativa nas taxas de crescimento.

Neste sentido, os estudos referentes ao envelhecimento populacional bem
como suas consequéncias tém sido alvo de intensas preocupacdes e indagacdes. O
referido tema ganhou relevancia, tendo em vista que o aumento no contingente de
pessoas idosas reflete significativamente no crescimento econémico, no mercado de
trabalho e nas demandas por politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a
previdéncia social.

A esse respeito, Camarano (2014) destaca que, diante do fenbmeno de
envelhecimento populacional surgem determinadas restricdes no médio e longo prazo
para o crescimento econémico, tendo em vista que em algumas situagfes as geracdes
mais velhas sdo menos produtivas e mais resistentes a incorpora¢do de mudancgas
tecnologicas. Sendo assim, o envelhecimento da for¢a de trabalho pode ocasionar
crescimento mais lento da produtividade.

2.2. CARACTERISTICAS GERAIS DA POPULACAO E TENDENCIAS
DEMOGRAFICAS NO BRASIL E NO RIO GRANDE DO SUL

No Brasil, no que tange as questbes demograficas, as mudancas e
transformacdes ocorreram especialmente a partir da década de 1950. Em linhas
gerais, Alves e Cavenaghi (2012) ressaltam que essas transformagdes estao
relacionadas de alguma forma entre si e referem-se especialmente ao crescimento
populacional, declinio nas taxas de fecundidade e mortalidade, entre outras questoes.
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Em relagdo ao crescimento populacional, os mesmos autores indicam que a
populacéo brasileira cresceu aproximadamente 20 vezes entre 1872 e 2010, atingindo
0 maximo de crescimento nas décadas de 1950 e 1960 e reduzindo o ritmo a partir de
1970, sendo que, devera continuar crescendo lentamente até 2030, para, em seguida,
fazer a transicdo para o decrescimento.

A respeito da populacéo rural e urbana, houve um significativo acréscimo
entre os residentes do meio urbano, os quais representavam um total de 19 milh&es,
em 1950, passando a representar 161 milhdes, em 2010, havendo assim um
crescimento percentual de 36% para 84% da populagdo urbana em relagéo ao total
da populagdo (ALVES; CAVENAGHI, 2012).

Uma terceira transformacgéo consiste no declinio das taxas de mortalidade e
natalidade. Estes indicadores fazem com que o Brasil deixe de apresentar uma
estrutura etaria jovem, passando para uma estrutura adulta e se encaminhando para
uma estrutura etaria envelhecida.

A respeito disso, Avila e Machado (2015), ressaltam que este processo de
transicdo demografica sempre inicia com a queda das taxas de mortalidade, e,
portanto, com o aumento da esperanca de vida, e depois de um determinado periodo
de tempo, que varia entre os paises, as taxas de natalidade também iniciam um
processo de declinio, ocasionando redugdo nas taxas de crescimento populacional
como um todo e mudangas na estrutura etaria no sentido do envelhecimento. A
diferenca entre estes dois fendmenos gera num primeiro momento crescimento
populacional, tendo em vista que as taxas de fecundidade comeg¢am a declinar
somente um tempo apés a mortalidade.

Em sintese, o envelhecimento populacional é uma consequéncia da
transicdo demogréfica. Conceitualmente abordando o termo, Carvalho e Garcia (2003)
destacam que o0 mesmo refere-se a maior proporgao de idosos em rela¢éo ao conjunto
total da populagédo. Conforme projecdes de Alves e Cavenaghi (2012), a partir do ano
de 2040 havera no Brasil mais idosos do que jovens.

De acordo com dados do Banco Mundial (2011), em 1980 os indices de
envelhecimento eram iguais a 10,5, aumentando para 18,3 e 26,7 nos anos de 2000
e 2010, respectivamente. Além disso, a tendéncia € que esses indices aumentem
ainda mais, ou seja, em 2050 essa proporcao podera ser de 100 criangas para 172,7
idosos.

Em suma, taxas de natalidade e mortalidade menores transformam a
estrutura etaria da populagdo. De acordo com o IBGE, a taxa de mortalidade refere-
se a um indice demografico obtido pela relagéo entre o nimero de mortos de uma
populacdo e um determinado espago de tempo, hormalmente, um ano.

A evolugdo nos niveis de mortalidade pode ser avaliada por meio da
esperancga de vida ao nascer, que constitui um indicador sintese dessa variavel, sendo
expresso pelo numero de anos esperados que se viva um recém-nascido estando este
exposto as taxas de mortalidade observadas em uma determinada populagdo em
dado periodo.

Conforme dados do IBGE, na década de 1980 a expectativa de vida do
brasileiro era igual 62,52 anos, aumentando para 73,76 em 2010. Isso significa dizer
que houve um acréscimo de 11,24 anos em apenas 30 anos. As principais causas da
reducdo nos niveis de mortalidade dizem respeito ao avango no sistema de sadde
publica e previdéncia social, além de avancos na indUstria quimica farmacéutica que
auxiliaram na reducéo e controle de diversas doencas.

Em relagdo as taxas de fecundidade totais, de acordo com a defini¢do do
IBGE, as mesmas referem-se a uma estimativa do numero médio de filhos que uma
mulher apresenta ao longo da vida durante sua fase fértil ou periodo reprodutivo,
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sendo calculada pela razéo entre o nimero de nascimentos e o nimero de mulheres
em idade fértil, e representada pelo periodo reprodutivo entre 15 a 49 anos.

Nas ultimas décadas, evidenciou-se grande redugcdo nos niveis desta
variavel, o que tem gerado uma transigdo nos niveis de fecundidade. As taxas de
fecundidade entre as brasileiras, representado por 6,2 filhos por mulher em 1940,
reduziram-se para 1,9 filhos por mulher em 2010, devendo chegar a 1,7 filhos por
mulher em 2020.

Para Carvalho e Wong (2008), a fecundidade é o que impacta de forma mais
significativa na estrutura etaria populacional. No caso brasileiro, a acentuada queda
nos niveis deste indicador ao longo das décadas foi o principal fator desencadeador
da reducdo nas taxas de crescimento populacional, conforme Zuanazzi (2015)
ressalta, o qual passou de 3,04% em 1960 para 1,05% em 2008, e, de acordo com
projecdes, podera chegar a valor negativo em 2050, representado por —0,291%.

No Brasil, o processo de transigdo, ou seja, a passagem de elevados niveis
de fecundidade para niveis inferiores tem acontecido de forma bastante rapida
comparativamente aos demais paises do mundo. Neste sentido, Wong e Carvalho
(2006) indicam que a maior parte dos paises europeus levou quase um século para
completar essa mesma transicdo. Suécia e Inglaterra, por exemplo, levaram cerca de
seis décadas para diminuir 50% de seus niveis de fecundidade, enquanto que o Brasil
experimentou um declinio similar em apenas um quarto de século. Esta situacédo
reflete na queda da fecundidade que vem se mostrando generalizada em todo o
territério brasileiro, embora as desigualdades socioecon6micas tenham adiado, em
parte, o inicio desse processo nas regides menos desenvolvidas.

Analisando esta variavel por situacdo de domicilio, Godoi (2014) com base
nos dados do IBGE, evidencia que nas ultimas décadas as diferencas entre mulheres
residentes no meio urbano e no meio rural reduziram-se. Em 1970 a diferenca era de
3,1 filhos, passando para 1,31 em 2000 e 0,84 filhos em 2010. Ou seja, no ano de
2000 as taxas de fecundidade entre as mulheres residentes no meio urbano
equivaliam a 2,18 e no meio rural, 3,49 filhos por mulher. Em 2010, houve uma
reducdo, passando a representar 1,79, no meio urbano e 2,63 filhos por mulher no
meio rural.

Em relagé@o as regibes brasileiras, Zuanazzi (2015) indica que a Regido Sul
e a Sudeste, alcancaram taxas de fecundidade abaixo dos niveis de reposi¢cdo no
inicio dos anos 2000, com uma tendéncia de redugdo acelerada. Enquanto o pais,
como um todo, baixou desse patamar somente em meados daquela década.

A taxa de reposicao populacional, como o proprio nome indica, corresponde
a reposi¢ao da populagdo e esta intimamente relacionada com a taxa de fecundidade.
Segundo o IBGE, a média de fecundidade deve ser de 2,1, uma vez que um casal é
formado por duas pessoas, o que equilibra 0 numero de habitantes. Em outras
palavras, para assegurar a reposicao populacional, o nimero de filhos por mulher
deve ser superior a 2,1.

Contudo, a tendéncia de diminui¢do da fecundidade permaneceu em todas
as unidades federativas, conforme apontam os dois Ultimos censos e as Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs). De acordo com Zuanazzi (2015), no
caso do Rio Grande do Sul, em 2010, o estado apresentava taxa de fecundidade entre
as mulheres de 1,75, o que o colocava em quinto lugar no ranking de menor valor
entre todos os estados brasileiros, atras apenas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Distrito Federal.

Considerando as taxas de fecundidade via Regides Funcionais de
Planejamento (RFP) do estado do Rio Grande do Sul, 0 mesmo autor ndo encontrou
diferencas significativas em relacdo a taxa de fecundidade, embora a regido da Serra
Gaulcha apresente a menor taxa (1,50) e Fronteira Oeste e Litoral, as maiores,
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respectivamente, 1,96 e 1,94. As RFP que representam o Norte do Rio Grande do Sul,
local de realizagdo deste estudo, apresentaram taxas de fecundidade igual a 1,79 e
1,76, sendo estas superiores a média estadual.

Jéa ao verificar a taxa de fecundidade entre as mulheres galichas separadas
por raca, Zuanazzi (2015) evidenciou que as mulheres declaradas brancas
apresentaram taxas abaixo do nivel de reposicdo em 2010. J& as gaudchas negras e
pardas encontravam-se ligeiramente acima desse nivel, e as indigenas, embora nao
tenham apresentado tamanho amostral suficiente, estavam em um patamar de mais
de trés filhos por mulher.

O autor explica esses resultados indicando que, essa relagéo esta associada
ao nivel salarial e educacional, que é maior, em média, entre brancos do que entre
negros e pardos, que, por sua vez, possuem niveis maiores do que os indigenas.
Entretanto, cabe ainda salientar que entre 2000 e 2010 houve reducéo da fecundidade
entre todas as racas, seguindo o padrao verificado no total da populagéo.

Tratando-se das taxas de fecundidade no Rio Grande do Sul por situacéo de
domicilio, Zuanazzi (2015), observa que, em 2010, as moradoras de &reas rurais e as
de éareas urbanas apresentavam, respectivamente, taxas de fecundidade igual ou
abaixo do nivel de reposicdo, sendo representado por 2,01 para as gauchas
residentes no meio rural, frente a 1,70 das residentes em areas urbanas.

Esse valor mais elevado para as residentes no meio rural pode estar
relacionado com as diferengas nas rendas médias entre as mulheres residentes no
meio urbano e as residentes no meio rural, que eram 567 e 437 reais,
respectivamente. Além disso, esse maior numero de filhos entre as residentes do meio
rural pode estar relacionado ao auxilio dos filhos na realizacdo do trabalho,
especialmente quando se refere a agricultura familiar, tendo em vista que os mesmos
sdo introduzidos no trabalho familiar desde cedo, desempenhando tarefas Gteis, como
limpeza, plantio, colheita e cuidado com os irmaos menores (ZUANAZZI, 2015).

Com base nos dados apresentados, observa-se que, apesar das taxas de
fecundidade entre as mulheres residentes no meio rural permanecerem maiores
comparativamente as mulheres residentes no meio urbano, a reducdo ocorreu de
forma bastante significativa, sobretudo, entre os anos de 2000 e 2010.

Tratando-se especialmente do meio rural, Maia e Buanain (2015) ressaltam
qgue, simultaneamente a reducdo no numero de filhos reduziu-se também a
disponibilidade de mdo de obra para a atividade agricola. Sobre esta questdo, os
dados dos censos agropecuarios apontam que desde 1980 se observa uma reducao
no numero médio de pessoas por familia ocupadas na agricultura. Em 1980 eram
4,10; passando para 4,03 em 1985; 3,65 em 1996; e 3,20 em 2006.

Essa diminuicdo no numero total de pessoas ocupadas sinaliza uma
tendéncia importante em relacéo as ocupac¢des na agricultura, embora o nimero total
de estabelecimentos agropecudrios tenha apresentado uma tendéncia de aumento.
Ou seja, mesmo gerando mais estabelecimentos agropecuarios (avango sobre o
Cerrado e Amazonia e também por conta dos assentamentos de reforma agraria) os
dados indicam que o cenério é de nucleos familiares menores e menos pessoas
ocupadas na agricultura.

A esse respeito, Silvestro et al. (2001) indicam que o reduzido namero de
pessoas por familias ocupadas na agricultura, sobretudo jovens, acaba ocasionando
problemas semelhantes ao que € constatado na Europa, que é o destino
comprometido de grande quantidade de propriedades familiares devido a auséncia de
sucessores para dar continuidade as propriedades, especialmente as familiares.

Por fim, cabe destacar ainda que, paralelamente a evolugdo nas variaveis
demograficas, especialmente, redugcdo no nimero de filhos devido a queda nas taxas
de fecundidade somada a migragdo no sentido rural/urbano da populacéo jovem e em
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idade ativa, emergem desafios para a manutencédo das propriedades familiares no
médio e longo prazo. A dindmica demogréfica da populacéo rural da microrregido e
do municipio de Frederico Westphalen sera retratada na sec¢éo seguinte.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

3.1. DINAMICA DEMOGRAFICA DA POPULACAO RURAL NA MICRORREGIAO E
NO MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN

A microrregido de Frederico Westphalen® é uma das 35 microrregides do
estado do Rio Grande do Sul, composta por 27 municipios e uma area total de
5.182,529 km?, pertencendo a Mesorregido Noroeste Rio-Grandense. Em 2010, data
do ultimo censo demogréfico, a populacéo era 174.664 habitantes. A FEE estima que
em 2015 essa populacdo perfazia um total de 176.944 pessoas, representando um
pequeno acréscimo em relagdo ao Ultimo censo demogréfico.

Em relacdo ao municipio de Frederico Westphalen, o mesmo localiza-se
geograficamente ao norte do estado do Rio Grande do Sul, possui area total de 264,56
kmz2 e densidade demogréfica igual a 109,04 hab/km?2, demonstrando que o municipio
apresenta esta variavel alta, comparativamente ao estado do Rio Grande do Sul que
possui média de 37,96 hab/kmz,conforme indicam os dados do censo demogréfico de
2010.

De acordo com o ultimo censo demografico, a populagdo municipal era de
28.843 habitantes. A FEE estima que em 2015 a populagdo passou a ser representada
por um total de 30.800 habitantes, indicando que houve um acréscimo consideravel
em relagdo ao censo demografico de 2010. A evolucédo populacional nos ultimos 40
anos para a microrregido e o municipio é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Dinamica populacional da microrregido e do municipio de Frederico
Westphalen no periodo de 1970 a 2010.

Ano do Censo Populacional

1991 % 2000 % 2010 %
Urbana 62.682 314 83.704 45,3 93.248 53,4
g Rural 137.123 68,6 101.058 54,7 81.357 46,6
= Total 199.805 100 184.713 100 174.664 100
) Urbana 14.766 58,2 20.433 76,4 23.333 80,9
E Rural 10.169 40,8 6.326 23,6 5.510 19,1
§ Total 24.935 100 26.759 100 28.843 100

‘Fonte: IBGE (Censos Populacionais de 1991, 2000 e 2010). Elaborada pelos autores.

3 Os municipios que integram a microrregido sdo: Alpestre, Ametista do Sul, Caicara,
Constantina, Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missdes, Engenho Velho, Erval Seco, Frederico
Westphalen, Gramado dos Loureiros, Irai, Liberato Salzano, Nonoai, Novo Tiradentes, Novo
Xingu, Palmitinho, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rio dos indios, Rodeio Bonito, Rondinha,
Seberi, Taquarugu do Sul, Trés Palmeiras, Trindade do Sul, Vicente Dutra e Vista Alegre. Destes,
Frederico Westphalen é considerado o principal centro urbano ou o “municipio polo regional”,
seja econdmico ou de atracéo populacional.
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A populacédo total da microrregido de Frederico Westphalen apresentou
diminuicdo no nimero total de habitantes ao longo do periodo analisado. Em relagéo
as maiores perdas populacionais, as mesmas estdo nas areas rurais, onde
praticamente todos os municipios apresentaram diminuicdo de suas populacdes.
Tratando-se da microrregido de Frederico Westphalen, entre as décadas de 1991 e
2000 houve uma reducdo na participacdo da populagdo rural de aproximadamente
13,9 pontos percentuais.

Estes dados demonstram que, apesar de tratar-se de uma regido com grande
contingente de pessoas residentes no meio rural comparativamente a outras regides
do estado, o processo de esvaziamento demografico rural também se faz presente
neste local. Em contrapartida, o meio urbano apresentou um acréscimo no contingente
populacional durante todo o periodo analisado.

Entretanto, apesar da maior parte da populagdo residir no meio urbano
(53,4%), bem como ter ocorrido redugdo na populagéo rural e acréscimo na populacao
urbana ao longo do periodo, a microrregido se mantem com o maior nimero de
municipios com populagdo predominantemente rural, sendo esta uma caracteristica
peculiar da regiéo.

Dentre 0os municipios com maior percentual de pessoas residindo no meio
rural, destacam-se os municipios de Pinheirinho do Vale (79,6%); Rio dos Indios
(79,1%); Liberato Salzano (77,6%); Novo Tiradentes (71,3%) e Caicara (68,6%). Por
outro lado, os municipios de Frederico Westphalen (80,9%); Rodeio Bonito (75, 1%) e
Nonoai (75,1%) sao aqueles que apresentam maior percentual da populagdo
residente no meio urbano.

Em relacdo ao municipio de Frederico Westphalen, o mesmo &
predominantemente urbano, ou seja, 23.333 habitantes (80,9%) residem neste meio
(o urbano), e apenas 5.510 habitantes (19,1%) residem no meio rural.

No que se refere a populacdo dividida por local de residéncia, houve
consideravel redugcdo na populagdo rural nas Ultimas trés décadas, havendo um
decréscimo de aproximadamente 50% no percentual de pessoas residentes no meio
rural entre 0os anos de 1991 e 2010, passando de 10.169 para 5.510 habitantes.

Em contrapartida, entre os anos de 1991 e 2010 o municipio apresentou
crescimento populacional, sendo um dos Unicos municipios da microrregido a
apresentar esta caracteristica, conforme destacado anteriormente. Dentre outros, um
dos fatores que contribui para essa realidade € a migracdo de pessoas de outros
municipios para Frederico Westphalen, tendo em vista que se trata de um municipio
polo regional, fazendo com que muitos busquem nele melhores oportunidades de
trabalho e estudos, especialmente a populagdo mais jovem, haja vista que o0 municipio
conta com unidades de ensino* referéncias. Ainda se tratando das questdes
populacionais, a dindmica populacional separada por sexo é apresentada na Tabela 2.

4 Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI), da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), do Instituto Federal Farroupilha (IFF) e da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS).
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Tabela 2 - Dinamica populacional total e rural (por sexo) na microrregido e no
municipio de Frederico Westphalen no periodo de 1991 a 2010.

Ano do Censo Populacional

1991 % 2000 % 2010 %
Homens 101.433 50,8 92.863 50,3 87.157 49,9
g 8 Mulheres 98.372 49,2 91.899 49,7 87.448 50,1
s = Total 199.805 100 184.762 100 174.605 100
. _ Homens 71.121 51,9 52.574 52 42.302 52
g ©  Mulheres 66.002 48,1 48.484 48 39.055 48
s g Total 137.123 100 101.058 100 81.357 100
~_ Homens 12.399 49,73 13.089 48,91 14.128 48,98
= & Mulheres 12.536 50,27 13.670 51,09 14.715 51,02
=2 Total 24.935 100 26.759 100 28.843 100
Homens 5.291 52,1 3.286 51,9 2.893 52,5
g ®  Mulheres 4.878 47,9 3.040 48,1 2.617 47,5
=Z Total 10.169 100 6.326 100 5.510 100

Fonte: IBGE (Censos Populacionais de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010). Elaborada pelos
autores.

No caso da microrregido de Frederico Westphalen, o percentual de homens
sobre a populagdo total manteve-se superior ao percentual de mulheres entre as
décadas de 1991 e 2000, representadas por 50,8 e 50,3%, respectivamente. Em 2010,
houve mudangas, visto que o percentual de mulheres se tornou superior ao percentual
de homens, representando 50,1% da populagéo total. Cabe mencionar ainda que a
maior participacdo de mulheres na populacéo total se deve a maior sobrevivéncia
delas (expectativa de vida superior comparativamente aos homens). Essa maior
sobrevivéncia das mulheres ocorre em todas as regides do Brasil, por distintas razdes,
dentre elas, o maior cuidado com a saude. De acordo com o IBGE, no Brasil, as
mulheres vivem em média, quase sete anos a mais que os homens.

Tratando-se especificadamente da populagdo rural da microrregido, o
percentual de homens, mesmo néo apresentando variagdes significativas entre 1991
e 2010 se manteve superior ao percentual de mulheres nas trés décadas. Anjos,
Caldas e Pollnow (2014), analisando o processo de masculinizagdo no Rio Grande do
Sul por estratos etarios, constaram que a populacéo feminina rural supera a masculina
em apenas dois estratos etarios de idade (70- 79 anos; e 80 e mais) devido a maior
longevidade.

Ja& no caso do municipio de Frederico Westphalen, apesar de pouco
representativa a diferenca, o percentual de mulheres predominou em relagdo ao
percentual de homens sobre a populacéo total em todo o periodo analisado (1991 a
2010). Sendo que, as maiores diferengas por sexo encontram-se entre os residentes
do meio rural. Em termos percentuais, os homens representam 52,5% da populag¢do
total rural no ano de 2010. Esses dados evidenciam que o processo de
masculinizagdo, ou seja, populagdo masculina em nimero superior a populagéo
feminina esta presente.

Anjos, Caldas e Pollnow (2014), associam o processo de masculinizagédo da
regido Sul do pais a um conjunto de fatores, tais como, a precariedade estrutural das
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localidades rurais, o advento das tecnologias da Revolucdo Verde, as desigualdades
de género, entre outros.

Em relagdo a estrutura etaria da populagdo®, de acordo com dados do censo
demografico de 2010, tem-se observado uma menor proporcéo de criangas e jovens
e uma maior participagdo de adultos e idosos na composicéo total da populagéo, o
gue tem ocasionado elevados indices de envelhecimento®, conforme apresentado na
Tabela 3:

Tabela 3: Estrutura etéaria da populagéo total e rural da microrregido e do municipio
de Frederico Westphalen (RS) no periodo de 1991 a 2010.

Ano do Censo Populacional

1991 % 2000 % 2010 %
~ Menos de 15 69.178 34,6 52433 284  37.029 21,2
S® 15a64anos 120630 604 118777 64,3 119495 684
£ E 650umais 9.997 5 13552 7,3 18.083 10,4
IE* 5,0 73 10,4

Menos de 15 48.472 43,4 29377 291  17.637 21,7
6= 15a64anos 56.713 50,7  64.404 637  54.997 67,7
S = 650u mais 6.643 59 7.276 7,2 8.723 10,6
=% e 5,9 7,2 10,6
Menos de 15 8.087 325 6.085 238 5.790 20,1
¢ T 15a64anos 15639 62,8  17.758 69,5  20.540 71,2
2 S 65 ou mais 1.209 48 1.699 6,7 2.513 8,7
IE 48 6,7 87
Menos de 15 3.453 34 1691 26,7 1.056 19,2
S T 15a64 anos 6.224 612 4206 66,5 3.835 69,6
S F 65ou mais 492 4,8 429 6,8 617 11,2
IE 48 6,8 11,2

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil (2015). Elaborado pelos autores. *Indice de Envelhecimento.

No que diz respeito a estrutura etaria da populagéo total na microrregido de
Frederico Westphalen, observa-se que tem ocorrido uma redugdo consideravel na
populacdo com até 15 anos de idade e um acréscimo na populagdo de 65 anos ou
mais. Estas alteracdes na estrutura etaria da populagao fizeram com que o indice de
envelhecimento aumentasse em mais de 100%, passando de 5 idosos para cada 100
jovens em 1991 para 10,4 idosos para cada 100 jovens, em 2010.

Em relacdo aos indices de envelhecimento presentes especificamente no
meio rural da microrregido de Frederico Westphalen, os dados demonstram que nas
trés Ultimas décadas os mesmos praticamente duplicaram. Em contrapartida, houve
uma queda de mais de 50% no nimero de criangas no mesmo periodo, as quais
representavam 43,4% em 1991, passando a representar 21,7% em 2010.

No caso do municipio de Frederico Westphalen, evidenciam-se resultados
semelhantes, no qual 0 niumero de pessoas com idade superior a 65 anos também

5 A populagdo em idade ativa é composta por adultos de 15 a 64 anos sendo considerada
potencialmente produtiva, com isso, a taxa de dependéncia é obtida pela soma das criangas (0
a 14 anos) e idosos (acima de 65 anos), dividida pela populacdo adulta. De maneira arbitréaria,
sdo considerados como dependentes as criangas e os idosos (WONG; CARVALHO, 2006).

6 O indice de envelhecimento é calculado pela razdo entre a populagéo de 65 anos ou mais de
idade em relag&o a populacéo total.
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sofreu um incremento, passando de 4,8 idosos para cada 100 jovens em 1991 para
8,7 idosos para cada 100 jovens, em 2010.

Ao observarmos a estrutura etaria da popula¢do rural do municipio em
analise, os dados apontam que o envelhecimento neste meio é ainda mais intenso.
Como se pode notar, houve um acréscimo consideravel na populagdo de 65 anos ou
mais, sobretudo entre as décadas de 2000 e 2010, periodo este em que passou de
429 para 617 idosos. O resultado deste acréscimo no nimero de pessoas idosas &
um incremento nos indices de envelhecimento da populagéo rural, 0os quais passaram
de 4,8% para 11,2% em apenas trés décadas. Por outro lado, o nimero de criangas,
com idades inferiores a 15 anos, reduziu-se: em 1991 esse grupo etario representava
34% no total da populagao rural, passando a representar 19,2% em 2010.

De acordo com estimativas populacionais referentes a populagdo de 2015,
langados recentemente pela FEE, as quais estéo disponiveis por sexo e grupos
etéarios, os dados indicam que em relac&o a Frederico Westphalen, a populacéo idosa
total do municipio (acima de 60 anos) representa atualmente um total de 4.709
pessoas, deste total, 2.606 (55,3%) sdo mulheres. Deste modo, em relacdo a
populacéo total do municipio (30.800 habitantes), pode-se inferir que os idosos, acima
de 60 anos, representam 15,3% do total da populacéo.

Fatores como aumento na expectativa de vida e reducdo nos niveis de
fecundidade entre as mulheres contribuem para a reducdo no nimero de criangas e
jovens e o acréscimo no numero de idosos. Os dados referentes a evolugdo da
esperanga de vida ao nascer e taxa de fecundidade total do municipio de Frederico
Westphalen sdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4: Esperanca de vida ao nascer e fecundidade do municipio de Frederico
Westphalen (RS) no periodo de 1991 a 2010.

IDH e seus componentes 1991 2000 2010
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 69,9 73,8 75,8
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 2,7 2,2 1,6

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

No municipio de Frederico Westphalen, a esperan¢a de vida ao nascer
passou por um incremento de 2,0 anos na Ultima década, de 73,8 anos, em 2000, para
75,8 anos, em 2010. Analisando todo o periodo (1991 a 2010), houve um acréscimo
de 5,9 anos. A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a
dimenséo Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Em relacdo as taxas de fecundidade, representadas pelo nimero de filhos
por mulher, houve consideravel redu¢do no municipio nas trés Ultimas décadas. Em
1991, as mulheres tinham, em média, 2,7 filhos, reduzindo para 1,6 em 2010. Este
namero (1,6) demonstra que o ndmero de filhos das mulheres frederiquenses esta
abaixo do nivel de reposicao representado por, 2,1 filhos.

A realidade é que, enquanto no passado as familias dos agricultores eram
numerosas, nos dias atuais observa-se o inverso. Esta situagdo configura uma
relevante mudanca demografica representada pela diminuicdo nas taxas de
fecundidade. Além da utilizacdo dos métodos contraceptivos que contribuem para
essa tendéncia de diminuicdo no numero de filhos, ha ainda uma revolug¢éo no papel
social da mulher e nas relagbes de géneros tradicionais, conforme ressaltam
Camarano e Kanso (2010). Para as autoras, ha atualmente uma maior integragdo das
mulheres no mercado de trabalho e uma maior contribuicdo da renda das mesmas no
total da renda das familias brasileiras, alterando as rela¢des tradicionais de género.
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3.2. AS IMPLICACOES DA DINAMICA DEMOGRAFICA PARA O MEIO RURAL
LOCAL

O Brasil passou por grandes transformacdes econémicas e sociais em
meados do século XX, deixando de ser uma sociedade predominantemente rural para
se tornar uma sociedade predominantemente urbana (ALVES; CAVENAGHI, 2012).
Assim, apesar das relativas controvérsias na delimitagcdo do espago rural versus
espacgo urbano’, estudos® apontam para um acelerado processo de redugdo da
populacéo rural brasileira, sobretudo a partir dos anos 60.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o decréscimo da populacéo rural brasileira é visivel a cada contagem de censo
populacional. Conforme o censo de 1991, a populag&o que residia ho meio rural era
de aproximadamente 36 milhdes de pessoas, diminuindo para aproximadamente 30
milhées em 2010. No caso do estado do Rio Grande do Sul, o cenario ndo é distinto.
De acordo com dados do censo populacional de 1991, a populacao rural perfazia um
total de aproximadamente 2,1 milhdes de pessoas, reduzindo para aproximadamente
1,5 milhdo em 2010, havendo um decréscimo em torno de 25%. O municipio de
Frederico Westphalen néo foge do padréo federal e estadual, conforme apresentado
na secao anterior.

Essa tendéncia de esvaziamento do meio rural brasileiro, mesmo em ritmo
mais lento, permanece presente. Dentre os fatores que contribuem para esta
realidade, Maia (2014) destaca fatores enddgenos a estrutura familiar, tais como
queda nas taxas de fecundidade e fragmentagéo das familias, bem como redugéo no
tamanho médio das mesmas, como j& apontado anteriormente. Além destes, o autor
cita os fatores exdgenos, sobretudo a adogdo de tecnologias na agricultura, que
propiciaram liberagdo de méao-de-obra.

Nos paises da América Latina este acontecimento ocorreu entre as décadas
de 1960 e 1980, ocasionando migragdo para o meio urbano de aproximadamente 27
milhdes de agricultores. Simultaneamente a este processo ocorrido no meio rural,
acompanhava-se o processo de urbanizacao e industrializagdo no meio urbano, o qual
se fundamentava na oferta abundante de méo de obra que era predominantemente
rural.

Neste sentido, Singer (1987) considera que as migracdes decorrem
principalmente de mudancas nas regides de origem dos migrantes. Entretanto, o autor
salienta que, apesar da migragdo em massa dos agricultores e consequentemente a
diminuicdo na populacdo empregada em atividades agropecudrias a producdo de
alimentos néo foi comprometida, devido as mudangas decorridas na base técnica da
agricultura.

A respeito disso, pode- se inferir que ocorreu o inverso com a producao
agricola, conforme destacado anteriormente, a qual cresceu em ritmo bastante
acelerado, amparada por elevados ganhos de produtividade. Face a esta dupla
dimensdo (crescimento da produgdo agricola e redugdo da populagcdo empregada
nestas atividades), Buainain et al. (2013) apontam esse “processo” como uma das
sete teses de desenvolvimento rural®.

De acordo com a percepgdo dos autores, ocorre no pais processo
semelhante ao ocorrido na Argentina, o qual se caracteriza pelo desenvolvimento
bastante exitoso dos setores produtivos agropecuarios, porém concomitante a ele,

” Conforme mostra o trabalho de Veiga (2002).

8 Camarano; Abramovay (1999) e Anjos; Caldas (2005).

% Para maiores informagdes consultar “Sete teses sobre o0 mundo rural brasileiro”, de autoria de
Antbnio Marcio Buainain; Eliseu Alves; José Maria da Silveira; Zander Navarro (2013).
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ocorre um drastico decréscimo demogréfico da populacéo que vive no meio rural. Sob
esta tese, se estabelece neste meio o predominio da agricultura de larga escala, alta
eficiéncia produtiva e tecnolégica seguido do esvaziamento demografico.

A respeito destas concepcdes tedricas é preciso destacar que um estudo de
caso como este ndo permite confirmar ou refutar a (suposta) tese de Buainain et. al.,
(2014). No entanto, os dados secundarios provenientes do IBGE em relacdo a
microrregido e o municipio de Frederico Westphalen sinalizam para uma redugéo da
populacéo rural e das pessoas ocupadas na agricultura.

Em estudo realizado nos trés estados do Sul do pais, Anjos, Caldas e Pollnow
(2014), apresentam algumas possiveis causas para a atual dindmica demografica,
dentre elas destacam um universo de representagdes sociais extremamente negativas
do ponto de vista da natureza desta atividade que pesam sobre a agricultura e o
mundo rural. Condicionando assim, as escolhas, especialmente dos jovens rurais,
cada vez menos propensos ao exercicio da profissao.

Contudo, o deslocamento da populagéo rural para o meio urbano tende a
gerar contornos distintos entre as regifes, os niveis de qualificacdo, a idade entre
outras questfes. Neste sentido, Neves e Schneider (2015) corroboram afirmando que
as mudancas ndo sdo homogéneas e acentuam-se especialmente e com maior
intensidade em algumas regides do pais, como o caso da regido Sul, e grupos sociais
especificos, como os jovens que vivem no meio rural, os quais Sdo mais propensos a
migrarem para 0s centros urbanos a procura do primeiro emprego e de melhores
oportunidades de renda.

De acordo com dados do IBGE, em 1991 residiam no meio rural brasileiro
aproximadamente 7 milhdes de jovens (15 a 24 anos)!®, reduzindo para
aproximadamente 5 milhdes em 2010, refletindo em uma reducéo de quase 27%. No
estado, de um total de aproximadamente 3,8 milhdes de jovens em 1991, o nimero
baixou para 2,3 milhdes em 2010, representando uma reducdo de mais ou menos
39%.

Por outro lado, simultaneamente & diminui¢éo da populagdo jovem houve um
acréscimo no percentual da populacédo idosa (acima de 60 anos)!! residente no meio
rural. No caso brasileiro, de acordo com dados do IBGE, em 1991 a populacéo idosa
perfazia um total de aproximadamente 2,5 milhGes de pessoas, aumentando para
aproximadamente 3,3 milhdes em 2010. Em relacédo a populagdo idosa estadual, o
acréscimo foi de aproximadamente 20%, tendo em vista que de aproximadamente 217
mil pessoas, houve um aumento para 270 mil.

A esse respeito, Maia (2014) indica que houve acréscimo nos indices de
envelhecimento da populacéo rural brasileira, que passaram de 9,7% em 1991 para
21,4% em 2010. Ou seja, 0 numero médio de idosos para cada grupo de 100 jovens
mais que dobrou, passando de 9,7 para 21,4.

As informacgdes preliminares divulgadas pelo censo agropecuério (2017) ndo
apenas confirmam estas mudancas na estrutura etaria populacional, mas também
revelam a emergéncia de “novas dindmicas” do meio rural.

De acordo com os dados, as pessoas com 65 anos ou mais representam
21,4% dos moradores totais das areas rurais, sendo que em 2006 representavam
17,52%. Na faixa de 55 a 65 anos, houve aumento de quatro pontos percentuais,
passando de 20% para 24%. Uma segunda constatacdo a este respeito é de que
aproximadamente 34% dos agricultores que estdo a frente dos estabelecimentos

10 Este recorte etario foi definido com base no IBGE que considera jovens as pessoas com idade
entre 15 e 24 anos.

11 Este recorte etario foi definido com base no IBGE que considera idosas as pessoas com idades
acima de 60 anos.
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agropecudrios possuem 60 anos ou mais, 0 que demonstra que a populagao rural
envelheceu de fato.

O inverso ocorre com a populagéo rural mais jovem, com idade entre 25 e 35
anos que teve seu contingente “encolhido”, desde 2006, ocasido em que representava
13,56% da populagdo rural total, passando a representar 9,48% de acordo com
informag6es do censo agropecuario de 2017. O mesmo ocorreu com 0S jovens com
menos de 25 anos, que representavam 1,9% em 2006 passando a representar 1,2%
em 2017. No caso da regido do Médio e Alto Uruguai, contexto empirico deste estudo,
4% dos produtores rurais tem menos de 30 anos, 61% entre 30 e 60 anos e 35% com
mais de 60 anos.

Estes resultados demonstram que grande parte da populacédo rural pode
estar exercendo a atividade agropecuéria associada ao recebimento da aposentadoria
rural. Em tese, sdo agricultores que tendem a diminuir a capacidade produtiva e a
produgdo agropecuaria em razdo de limitacdes de ordem fisica. Sendo assim, o
envelhecimento das pessoas que dirigem as propriedades rurais brasileiras € um
desafio para o pais ampliar a capacidade de absor¢do tecnolégica no Brasil,
especialmente nas regides rurais onde o indice de envelhecimento é superior, como
€ o caso da regido Sul (MAIA, 2014).

Para Maia (2014), h& dois aspectos fundamentais que contribuiram para que
a regido Sul, se encontrasse em estadgio mais avangado de envelhecimento
populacional. Em primeiro lugar, a regido Sul apresentou a menor taxa de crescimento
populacional no pais (24% entre 1991 e 2010), refletindo um estagio mais avancado
de transi¢cdo demogréfica. Em segundo, as expressivas diferengas entre os ritmos de
crescimento populacional urbano, representado por 42% positivo, e rural,
representado por 28% negativo.

O mesmo autor (MAIA, 2014) acrescenta que a regido Sul merece algumas
consideracdes adicionais, ndo somente por ser uma regido de presenga marcante da
agricultura familiar, mas também pela sua relevancia em termos de produgao agricola
do pais. Contudo, apesar da regido Sul apresentar, tradicionalmente, uma agricultura
familiar dindmica e bons indicadores de desenvolvimento humano, a migracao rural
urbano persiste, 0 que nos sugere que a migragdo nao pode ser associada unicamente
a pobreza presente no meio rural, mas também, por exemplo, a atracdo que a
dinamica socioecondmica urbana exerce sobre a atividade rural.

Em sintese, esta nova dinamica demografica (redugdo da participacédo dos
grupos etarios mais jovens e pelo crescimento daqueles mais idosos) representa no
médio e longo prazo o comprometimento do processo de sucessdo da atividade
agricola familiar, colocando em risco a sustentabilidade da mesma, bem como da
prépria sociedade rural como um todo, visto que os jovens constituem a forgca
renovadora para o desenvolvimento desta forma social de organizagéo do trabalho e
da producéo.

Ou seja, a migracao dos jovens, atrelada a reducdo no ndmero de filhos
(discutido na sec¢éo anterior), acaba reduzindo os candidatos potenciais a permanecer
na atividade agricola. Diante destes fendbmenos as perspectivas sucessorias na
agricultura, especialmente a familiar, ficam restritas, com grandes chances dos
poucos candidatos que restam a sucessdo migrarem para 0 meio urbano apos
concluirem o ensino basico.

O trabalho de Spanevello et al. (2017) referente ao encaminhamento das
propriedades familiares sem sucessores consiste no processo da venda da
propriedade ou em deixar para os filhos, mesmo sem a certeza do destino que os
filhos dardo ao patriménio. Segundo Matte et al. (2017), quando ocorre a venda, as
propriedades ndo apenas trocam o gestor mas podem trocar também a funcéo
produtiva, podendo ser destinada para atividades néo agricolas, nos casos de uso
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para turismo rural ou lazer. Essa Ultima alternativa possui chances mais significativas
de se materializar quando os compradores séo oriundos do meio urbano. Por outro
lado, a propriedade, a medida que é comercializada para outros agricultores, tende a
reduzir suas caracteristicas familiares, levando a um possivel aumento da
concentragao de terras.

Diante dessas questdes, Neves e Schneider (2015) corroboram afirmando
gue ha crescente preocupagdo em relagdo a viabilidade da agricultura familiar e a
disponibilidade de forca de trabalho no meio rural, tendo em vista que a reproducao
deste tipo de agricultura é predominantemente endégena, de modo que a diminuigao
da populacéo jovem reduz as perspectivas de reproducao dessa atividade econdmica.

A preocupacado com a viabilidade da agricultura familiar também é refletida
nos dados preliminares divulgados pelo censo agropecuério de 2017, visto que houve
uma reducdo de 2% (103.484 estabelecimentos agropecuarios) comparativamente
com o censo de 2007.

Também se constatou uma reducgéo de 1,5 milhdes de pessoas ocupadas
nos estabelecimentos agropecuarios em 2017, passando a representar 15.036.978. A
média de ocupados por estabelecimento também caiu de 3,2 pessoas, em 2006, para
3 pessoas, em 2017.

Considerando as discussfes até aqui apresentadas, evidencia-se a
ocorréncia de importantes mudancas no padrédo e dinamica populacional das familias
e da sociedade como um todo ao longo do tempo. As quedas nos niveis de
fecundidade e a permanente migracdo da populagdo rural para as areas urbanas,
sobretudo da populagdo jovem, sdo fatores fundamentais para a compreensao desta
dinamica.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo tracar um panorama das principais
caracteristicas sociodemograficas da populagdo rural da microrregido e
especialmente do municipio de Frederico Westphalen, norte do estado do Rio Grande
do Sul, bem como discutir as implicag6es destas caracteristicas para o meio rural
local.

De modo geral, observa-se que a referida regido nédo foge ao padréo nacional
e estadual no que tange as mudancas demogréficas, caracterizada pela redugdo da
populacdo jovem e acréscimo na populacdo idosa. Estas caracteristicas sdo
ocasionadas, sobretudo pela redugdo nos niveis de fecundidade entre as mulheres
que apresentou-se de forma gradual ao longo do periodo analisado. Tratando-se da
populacdo rural, estas caracteristicas sdo ainda mais significativas, visto que o
envelhecimento é intensificado pela migracao seletiva, ou seja, da populacdo mais
jovem e em idade ativa.

Tais caracteristicas, reforcadas pelos dados preliminares divulgados pelo
censo agropecuario (2017) ndo apenas confirmam as mudancas na estrutura etéria
populacional, mas também revelam a emergéncia de “novas dindmicas” do meio rural,
sobretudo de que muitos agricultores podem estar exercendo a atividade agropecudria
associada ao recebimento da aposentadoria rural. Nestes casos, sdo agricultores que
tendem a diminuir a capacidade produtiva e a produ¢éo agropecuaria e as possiveis
razdes podem estar associadas as limitagdes de ordem fisica em virtude da idade
avancada.
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AS ACOES DAS COOPERATIVAS AGRICOLAS FRENTE A CADEIA
PRODUTIVA DO BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL: EVIDENCIAS
EM DIRECAO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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RESUMO

As politicas publicas brasileiras direcionadas a seguranca energética acompanham as
iniciativas internacionais, com destaque para ac¢oes intersetoriais e transversais. Nas
Ultimas décadas, o pais vem se destacando na producdo de biocombustiveis, dentre
0s quais, citam-se os derivados de cultivares agricolas. Diante deste contexto, o
presente estudo tem por objetivo analisar a insercao das cooperativas agropecuarias
na cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul. Para tanto, foram realizadas
pesquisas bibliograficas, bem como a andlise de dados secundérios sobre o tema.
Constatou-se que a inser¢do das cooperativas na cadeia produtiva do biodiesel é
incentivada pelo PNPB e suas respectivas estratégias de insercdo da agricultura
familiar ao mercado energético. As cooperativas atuam como intermediarias e
facilitadores da producdo, distribuicAo e comercializacdo agricola. Neste sentido,
afirma-se que as cooperativas sdo importantes agentes econdmicos de fomento ao
desenvolvimento regional, bem como elo fundamental para o crescimento da cadeia
produtiva do biodiesel.

Palavras-chave: agricultura familiar, biocombustiveis, cooperativismo,

desenvolvimento rural.

THE ACTIONS OF AGRICULTURAL COOPERATIVES FACING THE BIODIESEL
PRODUCTION CHAIN IN RIO GRANDE DO SUL: EVIDENCE FOR REGIONAL
DEVELOPMENT

ABSTRACT

Brazilian public policies focused on energy security follow international initiatives, with
emphasis on intersectoral and transversal actions. In the last decades, the country has
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been highlighting in the production of biofuels, among which we mention the
derivatives of agricultural cultivars. In this context, the present study aims to analyze
the insertion of agricultural cooperatives in the biodiesel production chain in Rio
Grande do Sul. For this purpose, bibliographical research was done, as well as the
analysis of secondary data on the subject. It was verified that the insertion of the
cooperatives in the biodiesel production chain is encouraged by the PNPB and its
respective strategies of insertion of the familiar agriculture to the energy market.
Cooperatives act as intermediaries and facilitators of agricultural production,
distribution and marketing. In this sense, it is affirmed that the cooperatives are
important economic agents of foment to the regional development, as well as
fundamental link for the growth of the productive chain of the biodiesel.

Key words: biofuels, cooperativism, family farming, rural development.

1. INTRODUGAO

As transformagfes politicas e socioecondmicas, aliadas aos avancos em
tecnologia, condicionam uma nova conjuntura de produgdo. Em especial, a
preocupacdo mundial com a seguranga energética e com a preservagdo do meio
ambiente, expressas em termos da maior demanda por produtos e servigcos
ambientalmente sustentaveis, motivam as discussfes sobre as potencialidades da
oferta e dos empregos das energias renovaveis (GRAEF, 2012).

Neste sentido, nos anos 1990, muitos paises iniciaram suas iniciativas no
planejamento e ac¢Bes em direcdo a producdo e uso de biodiesel. Pautado na
construcdo de politicas puablicas com diretrizes apoiadoras do desenvolvimento
sustentavel e regional, e em atendimento as inquietacdes com os limites do acesso
aos combustiveis ndo renovaveis, o Brasil langou o Programa Nacional de Produgéo
e Uso do Biodiesel (PNPB) em 2005 (MDA, 2010).

O marco regulatério do biodiesel no Brasil esta vinculado a promulgagéo da
Lei n°® 11.097 de 13 de janeiro de 2005, que passou a incluir de maneira definitiva e
oficial a produgéo de biodiesel na matriz energética do pais (MDA, 2010). Em suma,
o PNPB compreende a organizagéo e estruturacdo da cadeia produtiva do biodiesel,
considerando os aspectos de inclusdo social, geracdo de renda, emprego e
desenvolvimento regional.

Vale ressaltar que no Brasil o maior percentual de biodiesel é produzido a
partir do 6leo de soja, que é proveniente da soja in natura. A originacdo dos graos é
realizada nas propriedades agricolas e, apdés seu tratamento e armazenamento, é
disponibilizada para aquisicdo das processadoras de biodiesel. Destarte, no Rio
Grande do Sul, a cadeia produtiva do biodiesel conta com a proeminéncia das
cooperativas agricolas nos espacos dos agronegocios, ja que essas organizacdes
possuem um aglomerado de produtores de matéria-prima.

Segundo dados da FECOAGRO (2017) as cooperativas gauchas detém
aproximadamente 31% da safra 2014/2015 de soja no estado, representando
4.880.066 toneladas de soja. Na safra de 2016/2017, o estado bateu recordes de
producgédo, em consequéncia, houve o crescimento do volume de gréos recebidos por
parte das cooperativas. Em sintese, nas safras 2015/2016 e 2016/2017, as
cooperativas receberam, respectivamente, 5.638.988 toneladas e 7.205.483
toneladas da soja produzida no estado.

Diante deste contexto, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacgédo (FAO, 2016) argumenta que as a¢des das cooperativas agricolas sdo um
importante mecanismo de promoc¢éo ao desenvolvimento rural e regional. Estas sdo
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responsaveis por oferecer oportunidades de mercado aos agricultores familiares,
oferecer capacitagfes para a gestdo de recursos naturais, viabilizar o acesso a
informagdo, tecnologia, inovagdo e servicos de extensdo agraria (FAO, 2016).
Sobretudo, argumenta-se que os relacionamentos comerciais e institucionais que
estas organiza¢bes desempenham na cadeia produtiva do biodiesel séo vetores de
crescimento do setor.

Sendo assim, o presente estudo tem por objetivo compreender a inser¢ao
das cooperativas agricolas na cadeia produtiva do biodiesel no estado do Rio Grande
do Sul. Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa bibliografica, seguida da analise de
dados secundarios sobre a producdo, distribuicdo e comercializagdo por parte das
cooperativas agricolas inseridas na cadeia produtiva do biodiesel.

A presente pesquisa estad organizada, além desta introducdo, em cinco
secdes. Na secdo 02, é apresentada uma breve revisdo sobre o Programa Nacional
de Producédo e Uso de Biodiesel, implantado ha aproximadamente doze anos no
Brasil. Na secdo 03, apresentam-se algumas caracteristicas da cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil e, em particular, no Rio Grande do Sul. Na secdo 04, sédo
apresentados elementos que corroboram a importancia das cooperativas agricolas
gauchas frente a cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul. Por fim, expdem-
se as consideragfes finais e as referéncias consultadas ao longo do periodo de
estudo.

2. POLITICAS PUBLICAS E A PROMOGCAO DA PRODUGAO DE ENERGIAS
RENOVAVEIS NO BRASIL

O biodiesel € um biocombustivel derivado de biomassa renovavel, de fontes
renovaveis, que pode ser produzido de varias matérias-primas, como a gordura animal
e os Oleos vegetais. Entre os 6leos vegetais originadores de insumos de produgéo
para o biodiesel, citam-se: a mamona, o dendé, o girassol, a canola, o gergelim, a
soja, dentre outros. Estas fontes de energia sdo consideradas renovaveis, logo o
biodiesel gerado é uma energia renovavel (MDA, 2010).

Tecnicamente, o biodiesel gerado a base de éleos pode ser produzido a partir
de duas principais formas: a transesterificacdo e a hidroesterificagdo. A primeira e
mais recorrente na cadeia brasileira consiste na adigdo de metanol ou etanol ao 6leo.
Associado a um catalisador, o processo desencadeado institui a separacao do glicerol
do 6leo vegetal, resultando no biodiesel. Nesse processo, a glicerina é removida do
Oleo vegetal, deixando mais fino e reduzindo a viscosidade, rendendo ainda
coprodutos como a glicerina (KNOTHE et al., 2006).

Uma nova oportunidade para a producédo de biodiesel é descrita por Maia
(2012) como a hidroesterificagdo. O processo de producdo envolve uma etapa de
hidrélise e, posteriormente, uma etapa de esterificacdo. Nesta modalidade, é possivel
utilizar como matéria-prima qualquer produto graxo, por exemplo, gordura animal, 6leo
vegetal ou até 6leo de fritura. Nesta modalidade, a acidez da matéria-prima ou a
umidade do insumo ndo exerce diferencial na matéria-prima e como coprodutos
produz uma glicerina de alta qualidade (MAIA, 2012).

A sequéncia para producdo de biodiesel produzido a partir de graos
oleaginosos, conforme a transesterificagdo, que é um dos métodos mais populares
nas usinas brasileiras, pode ser visualizada por meio da Figura 1. Em sintese, ap6s o
recebimento da matéria-prima, no caso os gréos oleaginosos, procede-se com o
prensamento. Deste processo, resulta a torta, mais conhecida como o farelo e o dleo.
Posteriormente, é adicionado o metanol ou etanol ao 6leo. Entdo, da-se processo de
transesterificacdo, onde sdo produzidos os coprodutos e ao fim do processo se tem o
biodiesel (QUESSADA et al., 2010; PEDRINI, 2012).
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Figura 1 - Esquema da producéo de biodiesel pelo processo de transesterificagao.

PRENSAGEM
o
SEMENTES l + ETANOLOU | OLEO | 1 PROCESSO DE i m= (gopESEL
OLEAGINOSAS METANOL | wem | BRUTO ITRANSESTERIFICAGAO: —
TORTAIFARELOQ l
COPRODUTOS

Fonte: Adaptado de Quessada et al. (2010) e Pedrini (2012).

Apb6s a entrada do 6leo de soja na planta industrial de processamento de
biodiesel, sdo necessarios alguns testes de qualidade. Obtendo-se resultados
positivos, é adicionado ao 6leo de soja o etanol ou metanol. Logo em seguida, ocorre
a separacgdo do glicerol do 6leo e, como resultado, tem-se o biodiesel e os demais
coprodutos desta reacdo, como a glicerina e o tocoferol (KNOTHE et al., 2006).

Vale destacar que o biodiesel pode ser substituido de forma total ou parcial
ao 6leo diesel de petrleo, em motores automotivos ou estacionarios (BRASIL, 2005;
MDA, 2010). Quando da instituicdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel no ano de 2005, previu-se a adi¢cao de percentual minimo de biodiesel ao
diesel de petréleo, sendo a regulac@o da producao atribuida & Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(BRASIL, 2005).

Atualmente, o Governo Federal instituiu este percentual de adigdo em 8%.
Em marco de 2016, a Presidéncia da Republica publicou a Lei 13.263, elevando a
adicao de biodiesel ao diesel comum no Brasil durante um periodo de 36 meses. Até
marco de 2019, em todo territério nacional, deve ser adicionado 10% de biodiesel ao
diesel comum (BRASIL, 2016).

Além da proposta de aumento gradual da mistura do biodiesel ao diesel, foi
estabelecido um novo parametro a adicdo de biodiesel ao diesel, chamado de
autorizativo, que consiste em autorizar a adicdo em quantidade superior ao percentual
de adicdo obrigatéria fixado em lei, podendo variar de 18% a 27,5% de biodiesel
acrescentado ao diesel de petroleo (BRASIL, 2014). A Figura 2 ilustra a evolugéo da
regulamentacao do setor, em consonancia com a proposta de adi¢do de biodiesel ao
diesel de petréleo, reafirmando a escolha politica pelo crescimento desta cadeia e da
utilizagdo de fontes energéticas renovaveis.
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Figura 2 - Evolugao do marco legal da produgéo e uso do biodiesel no Brasil.

Evolug&o da mistura obrigatdria de biodiesel ao diesel comum

2005 2008 2009 2010

| |
| |
| L4

Resolugdo CNPE n° 5
de 03.10.2007 fixa em
2% o percentual de
adic&o obrigatéria de
biodiesel ao diesel, a
partir de 01.01.2008.

2016

Lein° 13.263, fixa a

Lei n° 13.033, fixa adicdo de biodieselem
aadicdo de 8% ap6s 12 meses,
biodiesel ao diesel em 24 meses adicéo
em 6% a partir de de 9%, em 36 meses
01.07.2014 e 7% a adicdo de 10%, a partir
partir de da promulgag&o da lei,
01.11.2014. e apds adi¢do de 10%
e realizados ensaios e
testes em motores
com adicdo 15% de
Resolugdo CNPE r° 2 biodiesel ao diesel,

de 13.03.2008, fixa a sera autorizado o
mistura obrigatéria em percentual de adicao
3%, a partir de de 15% ao diesel em

01.07.2008. \ todo territério nacional. /

Resolucdo CNPE
n° 2 de
27.04.2009 fixa
em 4% a mistura
obrigatéria, a
partir de
01.07.2009.

Publicacdo da
Lei n° 11.097,
sugerindo a

adicdo de 2%
de biodiesel ao
diesel, com
prazo de 2
anos para 1

Resolucdo CNPE n° 6 de
16.09.2009 fixa em 5% a
mistura obrigatéria ao
diesel, a partir de
01.01.2010.

efetivagéo.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de pesquisa bibliografica e documental.

Através da Secretéria da Agricultura Familiar foi elaborado o Selo Combustivel
Social (SCS), que é concedido aos produtores de biodiesel que cumprem os critérios
previstos no PNPB. Conforme normativas, o SCS obriga os produtores de biodiesel
a adquirirem um percentual minimo de matéria-prima para producéo de biodiesel de
agricultores familiares. Esse e os demais critérios previstos pelo Selo Combustivel
Social sdo citados a seguir (MDA, 2010; BRASIL, 2015):

- Firmar contratos com agricultores familiares com aval da instituicdo de
classe, como sindicatos e federac¢des, que tera a incumbéncia de validar o que foi
acordado entre as partes;

- Repassar coOpia dos contratos assinados pelas partes para o agricultor
familiar contratado e para a entidade representativa (sindicato, federag&o, outros);

- Assegurar assisténcia técnica gratuita aos agricultores familiares
contratados;

- Capacitar os agricultores familiares para produgéo de oleaginosas, de forma
que permita a seguranca alimentar da familia e com os processos de geracao de renda
na propriedade, promovendo a insercao de forma 6tima da agricultura familiar na
cadeia produtiva;

- Repassar cépia do laudo de visita de assisténcia técnica gratuita ao
agricultor familiar, com assinatura do técnico responsavel;

- Adquirir percentuais minimos de matéria-prima proveniente da agricultura
familiar, sendo, 15% nas regides norte e centro-oeste, 30% nas regides sudeste,
nordeste e semiarido e 40% na regido sul do pais (MDA, 2010; BRASIL, 2015).

Sendo assim, o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (2010),
através do Selo Combustivel Social, proporciona vantagens ao produtor familiar
inserido nesta cadeia produtiva. O agricultor familiar recebe uma bonificagcao
financeira quando vende a sua produc¢éo agricola para producao de biodiesel. Além
do mais, as industrias possuidoras do selo detém vantagens competitivas frente a
outras industrias que ndo possuem o selo. E possivel citar que as usinas
processadoras detentoras do SCS séo beneficiadas com a diferenciagdo/isen¢céo nos
tributos PIS/PASEP e COFINS sobre a receita bruta auferida pelo produtor de
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biodiesel, na venda no mercado interno, além de possuirem preferéncia de venda nos
leildes de biodiesel (BRASIL, 2015).

Esclarece-se que a comercializagdo do biodiesel na cadeia produtiva &
regulamentada e executada pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis, acontecendo através de leildes com a ferramenta de pregdes
eletrbnicos. As produtoras de biodiesel que possuem o SCS tém participacdo
assegurada de 80% da sua produgdo nos leildes de biodiesel, que possuem
frequéncia bimestral, com aquisicdo por meio compulsério do produto (ANP, 2008;
MDA, 2010; BRASIL, 2015).

A partir da constituicdo do marco regulatério do biodiesel no Brasil, a cadeia
produtiva foi estruturada. Atualmente, o setor industrial esta distribuido em todo
territério. Na proxima secéo, abordam-se as especificidades desta cadeia produtiva
no pais e no estado do Rio Grande do Sul.

3. ESTRUTURAGAO DA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO BRASIL E NO
RIO GRANDE DO SUL

Seguindo as orienta¢des do PNPB, formou-se no Brasil uma rede de relagdes
produtivas e comerciais para inser¢do do biodiesel na matriz energética. No ano de
2008, o setor contava com 62 plantas industriais autorizadas para construcgao,
distribuidas entre os estados brasileiros, dentre as quais somente 2 plantas estavam
aptas a comercializacéo de biodiesel. A época, a capacidade estéatica autorizada era
de 11.023,36 m3dia (ANP, 2008).

Atualmente, o Brasil conta com 48 usinas processadoras de biodiesel com
autorizacdo para comercializagcdo (ANP, 2017). A capacidade instalada de produgéo
e autorizada para comercializacao, no final de 2016, foi de 7.306 mil m3/ano. Do total
da producéo corrente, 92% possui Selo Combustivel Social (MME, 2017). Entre as
principais matérias-primas utilizada na producdo de biodiesel, no acumulado até
novembro de 2016, destacam-se o gréo de soja, com 77,1% de participacdo, a gordura
bovina, com 15,5% de participagdo, e o algodédo, com 1,0% de participacdo (ANP,
2017).

A Associacio Brasileira de IndUstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) estima
gue para a producgéo de 3 bilhdes de litros de biodiesel produzidos a base de 6leo de
soja no Brasil em 2015, foram utilizados 2,8 milhdes de toneladas de 6leo de soja.
Sendo assim, foram empregados na producéo de biodiesel 34% da producéo nacional
de 6leo de soja do pais (ABIOVE, 2016).

Além do mais, a ABIOVE informa que aproximadamente 14 milhdes de
toneladas de soja foram processadas na producdo de biodiesel em 2015 (ABIOVE,
2016). Ainda, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) observou que a
safra brasileira de soja em 2015 foi de 96,2 milhdes de toneladas. Logo, infere-se que,
para o ano de 2015 14,58% da safra brasileira de soja teve como destino a producéo
de biodiesel (CONAB, 2016).

A Tabela 1 ilustra a evolugdo do setor de biodiesel no Brasil até 2016. Vale
destacar que o biodiesel produzido a partir do 6leo de soja € predominante, mas outras
matérias-primas vém adquirindo espaco, como é o caso da implementagdo do sebo
bovino para a produgdo do biocombustivel.
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Tabela 1 — Estruturacdo do setor de biodiesel no Brasil.

% da

Capacidade Biodiesel capacidade

N N° de. plantas estética total  com origem estatica com

Més/Ano autorizadas a . .

operacio autor|32ad'a no 6leo O!e S,elo

m®/dia soja Combustivel

Social

Dezembro 62 11.081,03 82,17% 91%
2008

Dezembro 63 12.933,30 74,04% 93%
2009

Dezembro 66 16.216,47 80,62% 87%
2010

Dezembro 65 18.727,95 72,98% 75%*
2011

Dezembro 65 20.567,76 70,63% 88%
2012

Dezembro 64 21.957,79 69,24% 87%
2013

Dezembro 58 21.163,51 74,28% 91%**
2014

Dezembro 53 20.366,11 68,97% 91%
2015

Dezembro 48 20.300,00 77,10% 92%
2016

Fonte: Adaptado dos Boletins Mensais dos Biocombustiveis (MME, 2017) e dos Boletins Mensais
do Biodiesel expedido pela ANP (2017).

*dado de novembro de 2011.

**dado de setembro de 2014.

E possivel notar oscilagdes na construgéo do setor produtivo do biodiesel no
pais. Para o periodo analisado, ao passo que o nimero de usinas processadoras foi
reduzido, a capacidade estéatica autorizada para producéo praticamente dobrou. Esse
efeito pode ser justificado por pequenas usinas que encerraram sua operacao e usinas
com capacidade maior que obtiveram sua autorizagdo para operagdo. O percentual
de produto expedido com afericdo do Selo Combustivel Social teve uma leve queda
no decorrer dos anos, mas voltou ao nimero inicial, sendo que 92% do biodiesel
produzido no Brasil provém de matéria-prima da agricultura familiar (ANP, 2015; MME,
2016).

As regides Sul e Centro-Oeste sdo detentoras de maior concentracdo de
usinas de biodiesel e de producdo de matéria-prima (soja). Para explicar essa
lideranca, é importante revisitar o processo de consolidacdo das organizagfes e
instituicbes para o desenvolvimento do agroneg6cio brasileiro. Sobretudo, a
intensificacdo do uso da terra, o emprego de tecnologia e a disponibilidade de fatores
de producéo justificam a preponderancia destas regiées no cultivo da soja.

Em especial, vale ressaltar que a cultura da soja foi introduzida no Rio
Grande do Sul por volta da década de 1970. Silveira, Gonzales e Fonseca (2017)
destacam que o aumento da area de cultivo de soja no uso da terra nas Ultimas
décadas é condicionado pelo comportamento do mercado externo, avido demandante
de alimentos e produtos primarios do Brasil. Assim sendo, os incentivos promovidos
pelo aquecimento da demanda internacional e os avangos produtivos — tais como 0s
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aprimoramentos das técnicas de cultivo e 0 melhoramento genético - possibilitaram
com que a cultura fosse difundida em outras regides do pais (APROSOJA, 2018).

Outro fendmeno importante no cenario nacional e que contribuiu para que o
pais ocupe posicao de destaque no tocante a produgdo e comercializagdo de soja foi
a ocupacéo e expansdo da fronteira agricola na regido Centro-Oeste. A revolugdo na
agropecuaria brasileira, além de qualificar os sistemas ja existentes, também tratou
de desenvolver novas areas agriculturaveis. Cunha (2002) afirma que, a partir dos
anos 1970, a modernizagdo incentivada pelo poder estatal iniciou seu processo de
consolidagéo. O estado incentivou a instalacéo de grandes empresas do agronegocio,
assim como a instalacdo de novos produtores e qualificagdo dos ja instalados na
regido centra do pais.

Diante deste contexto, a regido Sul detém 75,26% da sua producdo de
biodiesel a base de soja. Ja a regido Centro-Oeste produz 76,24% do seu biodiesel a
base de soja. Em maio de 2017, esta mesma regiéo foi responsavel por 70,87% da
producao do biodiesel a base de soja do Brasil (ANP, 2017). Dos estados que compde
a regido Centro-Oeste, Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso detém 21 usinas,
as quais representam um volume de producado de 2.867,00 mil m3/ano. J& a regido
Sul, composta pelos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, possui
13 usinas instaladas na regido, com volume de producéo de 2.918,00 mil m3ano
(ANP, 2017).

Assim sendo, para analisar a cadeia produtiva do biodiesel no estado do Rio
Grande do Sul, vale-se da nogéo analitica que abarca a sequéncia de operagdes que
conduzem a producéo e comercializacdo de produtos finais, bem como as relagdes
de interdependéncia e complementariedade entre os agentes (MORVAN, 1991). Estes
elos podem ser identificados como compreendendo: as industrias de insumos para
lavoura, os produtores agricolas responsaveis pelo cultivo e originagdo de grdos nas
lavouras, a industria esmagadora de gréos, as industrias processadoras de biodiesel
e distribuidoras de combustivel.

Em sintese, a cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul engloba
desde os fornecedores de insumos, fornecedores de graos, processamento da
matéria-prima até consumidor final. A Figura 3 apresenta o caminho percorrido pelo
gréo de soja (matéria-prima mais popular no estado galcho) em todos os elos da
cadeia produtiva do biodiesel.
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Figura 3 - Dinamica de processamento da soja na cadeia do biodiesel e destino do
produto até o consumidor final.

Dindmica de processamento da soja na cadeia do biodiesel e caminho do
biocombustivel até o consumidor final
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em pesquisa bibliogréfica.

Conforme representacdo disposta na Figura 3, a cadeia produtiva do
biodiesel tem origem nas atividades agricolas, responsaveis pela producdo do grdo
soja. Apés a colheita, 0 grdo segue para armazenagem em empresas privadas,
cooperativas ou cerealistas. Neste elo de armazenagem, o grdo recebe tratamento
necessario e fica disponivel para aquisi¢do por parte das indUstrias processadoras de
6leo de soja e industria processadora de biodiesel. A processadora de biodiesel pode
adquirir os graos in natura ou o 6leo de soja, dependendo da estrutura industrial que
a usina de biodiesel dispde (WILDNER, 2016).

Com o biodiesel pronto e na qualidade correta exigida pela ANP, o produto
esta disponivel para expedicdo. O produto é retirado nas usinas de biodiesel pelas
distribuidoras de combustiveis que adquiriram o biodiesel no leildo vigente. Em
seguida, o biodiesel é adicionado ao diesel e disponibilizado nos postos de
combustiveis em todo territ6rio nacional.

Zybersztajn (2000) menciona a importancia da analise do ambiente
institucional e organizacional das cadeias produtivas. Na cadeia do biodiesel do RS,
as instituicbes que regulam e organizam as agdes dos agentes econfmicos sao
diversas. Citam-se:

- No ambito do Ambiente Organizacional: séo identificados o papel das
universidades publicas e privadas, como a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Universidade Federal de Santa Maria, Universidade de Passo Fundo e
Universidade Federal de Pelotas, que desenvolvem pesquisas para o0
desenvolvimento agricola e desenvolvimento de novas tecnologias de producdo do
biodiesel. Ainda, no financiamento bancéario da lavoura de gréos, destaca-se a
atuacao dos bancos publicos e privados. Ja no financiamento das plantas industriais,
cita-se o papel do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), que atua no
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fomento do desenvolvimento e aprimoramento do setor. Ademais, menciona-se a
importancia dos sindicados rurais, das prefeituras municipais, da Emater, dentre
outras organiza¢des que dao subsidio para que as atividades produtivas e comerciais
sejam consolidadas.

- No &mbito do Ambiente Institucional: mencionam-se as legislag8es, normas
e diretrizes expedidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, responsavel pela regulagéo e fiscaliza¢éo da producéo e distribuigao
de biodiesel. Adicionalmente, cita-se o papel desempenhado pelo: Ministério de Minas
e Energia, que tem a responsabilidade de orientar e executar a politica energética
brasileira; Conselho Nacional de Politica Energética, responsavel por assessorar a
presidéncia da Republica quanto aos assuntos energéticos; Ministério do
Desenvolvimento Agrario, identificado na Secretaria da Agricultura Familiar, que tem
por responsabilidade realizar a fiscalizacdo da origem dos gréos para concessdo do
Selo Combustivel Social as processadoras de biodiesel, entre outras instituicbes que
fomentam e regulam este mercado energético.

A Figura 4 ilustra a formacé&o dos elos da cadeia no Rio Grande do Sul e as
instituicdes que compreendem os ambientes organizacionais e reguladores da cadeia
produtiva.

Figura 4 - Representacgdo dos elos da cadeia produtiva do biodiesel.
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Oliveira (2014).

O foco de andlise do presente estudo se da no elo fornecedor de graos,
conforme citado anteriormente. A organizagcdo dos agricultores familiares inseridos
nesta cadeia produtiva é orienta pelo PNPB para a compra direta ou através de
cooperativas agricolas. Enquanto organiza¢des implementadoras de estratégias de
comercializagdo, as cooperativas proporcionam aos cooperativados beneficios nas
transacdes, assim como adquirem maior competitividade diante do mercado. Portanto,
as cooperativas tém papel intermediador no elo fornecedor de grédo da cadeia
produtiva do biodiesel (MDA, 2010).

No dultimo levantamento realizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, estao habilitadas a fornecer matéria-prima para industrias de biodiesel 112
cooperativas agricolas em todo Brasil (MDA, 2016). Destas, 12 estéo localizadas em
Goias, 14 no Parand, 18 estdo sediadas no estado da Bahia e 41 estdo no Rio Grande
do Sul.

Em particular, a regido Centro-Oeste conta com 16 cooperativas agricolas.
Por sua vez, a regido Sul apresenta 64 cooperativas agricolas. Além do mais,
considerando a principal matéria-prima utilizada na produgéo de biodiesel, as regides
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Sul e Centro-Oeste detinham aproximadamente 82,54% (em 2014) e 80,92% (em
2015) da producéo de soja do Brasil (IBGE, 2016).

Diante das informagdes até entdo analisadas, constata-se que as
cooperativas agricolas inseridas na cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do
Sul possuem significativa importancia perante o PNPB, j& que somente o estado
gaucho possui aproximadamente 37% das cooperativas vinculadas ao SCS. No que
tange a representatividade em relagdo a produgdo de soja, as cooperativas foram
responsaveis por 15% do total ofertado no pais em 2014 e 16,10% do total ofertado
em 2015. Sendo assim, avalia-se a seguir qual o perfil de atuacdo destas
organizagdes na cadeia produtiva do biodiesel a base do 6leo de soja no Rio Grande
do Sul.

4. COOPERATIVAS AGRICOLAS FRENTE A CADEIA PRODUTIVA DO
BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

Lago (2009) destaca que no cenario atual e no contexto do agronegdcio, as
cooperativas s@o estruturas econdmicas intermediarias, sua atuagdo consiste na
agregacao de valor aos produtos dos associados, que isoladamente teriam condicdes
de competicao restritas. Desta maneira, o0 desempenho das cooperativas visa como
resultado uma maior produtividade e rentabilidade para o associado, promovendo a
elevacéo da qualidade de vida, corroborando com os principios que regem a filosofia
cooperativista. Outro papel das cooperativas, é que estas atuam como um importante
instrumento regulador de mercado, sendo que sua presenca na regido promove 0
desenvolvimento e a sustentabilidade dos associados da cooperativa (LAGO, 2009).

No inicio do PNPB, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP), instituicdo ligada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, iniciou
uma série de atividades para verificar as possibilidades de as cooperativas serem
inseridas na cadeia produtiva do biodiesel. Dentre as iniciativas realizadas pelo
SESCOOP, foi realizada uma pesquisa no mercado de biodiesel brasileiro e a
disseminacéo de informag8es sobre como realizar a sua inser¢éo na cadeia produtiva
em semindrios anuais. Conforme o documento da Série Desenvolvimento em
Cooperativa “A Inser¢do das Cooperativas no Processo de Produgao do Biodiesel
(2008) ":

[...] as cooperativas s@o pegas fundamentais no processo de
expansdo da producdo de oleaginosas para a geragdo de
biocombustiveis no Brasil. [...] sinaliza que o desafio é dar inicio
a um novo ciclo de desenvolvimento rural, socialmente
includente e sustentavel ambientalmente, e ndo somente de
substituigdo dos combustiveis (SESCOOP, 2008, p. 49).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, presente nestes seminarios,
declarou sua posi¢do de apoio as cooperativas. Ainda, demonstrou o interesse em
formular uma politica conjuntural no fortalecimento da participagcdo das cooperativas
na cadeia produtiva do biodiesel, tendo em conta que as cooperativas sdo de extrema
importancia nesse processo para inser¢do dos agricultores familiares na cadeia
(SESCOOP, 2008).

O agronegoécio gaucho possui atualmente, conforme levantamento da
OCERGS (2016), 132 cooperativas agricolas ou agropecuarias, sendo que destas, 41
cooperativas estdo habilitadas a fornecer matéria-prima a cadeia produtiva do
biodiesel no estado. Estas cooperativas estdo distribuidas em todo estado. As
cooperativas agricolas presentes no Rio Grande Sul exercem outro papel fundamental
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na cadeia de producdo da soja e do biodiesel, a saber, sdo um dos agentes
responsaveis pelo recebimento da producdo de gréos dos agricultores. Ainda, séo
fundamentais para a comercializacdo destes grdos, em especial, por intermediarem
as transacdes com as usinas de biodiesel, que possuem uma demanda no ano todo
e ndo somente em periodos determinados.

Destaca-se, que da safra de soja do Rio Grande do Sul dos Ultimos dez anos,
as cooperativas vém recebendo aproximadamente 1/3 do total produzido no estado.
Dados estatisticos para a safra 2005/2006, conforme levantamento da FecoAgro e
IBGE, apontam que o montante de 35% da produgdo do estado é recebido nas
cooperativas. Ja para a safra 2010/2012, as cooperativas receberam 32% da soja. Na
Ultima apuracao, para safra de 2014/2015, 31% da producao de soja do estado esteve
nos armazéns das cooperativas gauchas.

A Figura 5 ilustra a evolucdo do recebimento das cooperativas da cultura da
soja, comparada a safra total dos anos selecionados.

Figura 5 - Recebimento da producgdo da cultura da soja por cooperativas galchas,
comparado ao total da safra da cultura da soja no RS.
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Fonte: Adaptado de FECOAGRO e IBGE (2016).

Tendo em vista as estratégias de atuacdo das cooperativas frente aos
mercados locais, Batalha e Silva (2001) observam que este tipo de organizagdo se
configura como importante agente em prol do desenvolvimento das regibes que
atuam. As cooperativas se posicionam de forma a obter a melhor performance, o que
assegura o desenvolvimento sustentavel da organizacdo e trazendo beneficios
também aos seus associados. Em vista disso, ha promoc¢éo de empregos, geracéo de
renda e a multiplicagé@o de sinergias pelo trabalho coletivo realizado. Sendo assim, a
relacéo que as cooperativas desenvolvem com as comunidades em que atuam é uma
do tipo ganha-ganha.

Analisando os dados representados na Tabela 2, percebe-se que por mais
que o percentual de recebimento das cooperativas no ciclo de dez anos tenha
decrescido, passando de 35% para 31% do recebimento da safra do estado em seus
armazéns, ainda assim o volume de grdos operacionalizados pelas cooperativas é
expressivo. A producéo de soja no estado vem obtendo recordes de producgédo a cada
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ano, e as cooperativas continuam a manter seu percentual de recebimento de soja
com uma variagdo relativamente pequena.

No ano/safra 2005/06 a producao de soja no estado foi de aproximadamente
7,5 milhdes de toneladas, com recebimentos nas cooperativas de 2,6 milhdes de
toneladas de soja, recebendo mais de um terco da safra. J& no ano/safra 2014/15, as
cooperativas receberam aproximadamente 4,8 milhdes de toneladas da safra estadual
de 15,7 milhdes de toneladas, continuando a receber aproximadamente um terco da
safra de soja do estado.

Tabela 2 — Recebimento da producgédo da soja por parte das cooperativas e o total da
safra da cultura no RS.
Recebimento de soja

Producao total de % COOP x

Ano/Safra nas Co_operativas soja RS (milfton.) RS
(mil/ton.)

2005/06 2.630.375 7.559.288 35%
2006/07 3.456.327 9.929.005 35%
2007/08 2.874.675 7.773.324 37%
2008/09 2.899.267 7.913.000 37%
2009/10 3.482.516 10.218.800 34%
2010/11 3.757.547,76 11.717.548 32%
2011/12 1.894.729,24 5.945.243 32%
2012/13 3.634.065 12.756.577 28%
2013/14 4.036.184,64 13.041.226 31%
2014/15 4.880.066,00 15.700.264 31%

Fonte: Adaptado de FECOAGRO e IBGE (2016).

Vale ressaltar que, de acordo com critérios do Selo Combustivel Social, para
serem habilitadas a fornecer matéria-prima as industrias de biodiesel enquanto
representantes da agricultura familiar, as cooperativas precisam ter em seu corpo de
associados no minimo 60% dos cooperados considerados agricultores familiares. Esta
classificacéo é realizada através da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) pessoa
fisica ativa e juridica (MDA, 2014). Da mesma forma, para concessdo do SCS, as
processadoras de biodiesel tém de realizar a aquisi¢édo de pelo menos 40% do volume
da matéria-prima para a produgdo de biodiesel com origem na agricultura familiar.
Sendo assim, as cooperativas tornam-se importante fornecedora de matéria-prima
para cadeia do biodiesel, sendo representantes dos agricultores familiares e deterem
volume de producgéo e armazenagem de grdo suficiente para atender a producgéo de
biodiesel o ano todo. No final deste ciclo, a processadora de biodiesel que adquire
soja com DAP das cooperativas no percentual necessario, obtém o SCS e é
beneficiada no PIS/COFINS e nos leildes de aquisicdo de biodiesel (MDA, 2010;
BRASIL, 2015).

A Figura 6 apresenta os vinculos pelos quais 0 PNPB prevé a inclusao dos
agricultores familiares a cadeia produtiva do biodiesel.

104



AS AGOES DAS COOPERATIVAS AGRICOLAS FRENTE A CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL: EVIDENCIAS EM
DIREGAO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Figura 6 - Importancia das cooperativas frente a cadeia produtiva do biodiesel no

RS.
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em pesquisa documental.
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As cooperativas sdo importantes organizagfes de intermediacdo entre os
agricultores familiares e processadoras do biocombustivel. Abicht et al. (2014)
destacam a importancia das cooperativas, alegando que estas possuem maior poder
de barganha quando se d& a negociacdo com industrias de biodiesel, fato
condicionado pelo volume representativo de grdo que detém para ser ofertado no
mercado (por ser representante de varios produtores familiares). Os autores relatam
ainda que as cooperativas podem estabelecer parcerias comerciais com outras
cooperativas, elevando seu poder de barganha frente as industrias processadoras do
biocombustivel.

Nestes termos de competitividade, as cooperativas podem ajustar os
instrumentos contratuais de comercializagdo dos grdos com maior flexibilidade, tanto
em relagdo ao valor das negociacdes dos volumes, quanto em relagdo a ocasionais
renegociacdes dos termos de comercializacéo por alteragdes no mercado (ABICHT et
al., 2014). Sobretudo, argumenta-se que as cooperativas gadchas desenvolvem
multiplos canais de comunicagdo com os produtores agricolas associados. Estes
canais proporcionam a cooperativa a oportunidade de ser beneficiada pelo Selo
Combustivel Social. Na esfera de inclusdo de pequenos agricultores ao mercado
energético, a assisténcia técnica ofertada pelas cooperativas aos produtores rurais
permite a estes expandirem sua renda e atividade produtiva através da
potencializagdo dos seus processos com novas tecnologias produtivas e de negdcios,
consolidando com um forte canal de ligac@o entre as partes. Estas acdes fortalecem
as potencialidades regionais e promovem o desenvolvimento local.

Considerando a significativa importancia das cooperativas gauchas ao
agronegocio do estado, aliado aos compromissos estipulados no PNPB em relacdo
ao desenvolvimento e fortalecimento das potencialidades regionais, torna-se
importante compreender 0s cendrios interno e externo das cooperativas inseridas na
cadeia produtiva do biodiesel a base de soja no Rio Grande do Sul.

5. CONSIDERACOES FINAIS
As cooperativas agricolas gauchas sdo importantes players nos mercados
agropecudrios e contribuintes para o desenvolvimento das comunidades em que

atuam. A forca e capacidade de atuacdo nos diferentes espacgos de trocas se da
através da unido dos produtores rurais que a constituem. Esse compromisso realizado
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entre instituicdo e cooperados da significado a filosofia da ajuda mutua e impulsiona
o desenvolvimento da regido de atuacao da propria organizacéo.

Com a implementacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel e a consequente estruturagdo da cadeia produtiva do biodiesel, as
cooperativas produtoras e comercializantes de commodities ganharam novo espago
no mercado energético nacional. A proposta do selo combustivel social, prevista no
PNPB, remunera mais os produtores agricolas familiares, fato que legitima ainda mais
a inser¢cdo das cooperativas neste setor. Essa legitimagdo € explicada na
possibilidade de progresso financeiro e social que a cooperativa pode proporcionar ao
agricultor familiar, como melhores pregcos nos insumos, assisténcia técnica,
armazenagem da producdo, educacao financeira e para vida. Portanto, dentre outras
funcdes sociais, as cooperativas apresentam significativas a¢cdes de fomento da
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural.

No Rio Grande do Sul, aproximadamente 31% das cooperativas atuantes se
inserem na cadeia produtiva do biodiesel. Estas atuam como intermediarias e
facilitadores da produgdo, distribuicdo e comercializagdo agricola. Algumas
organizacdes oferecem servigos de assisténcia técnica e coordenam a logistica de
transbordo da producdo. Nestes termos, justifica-se que as cooperativas agricolas
promovem agdes que permitem o desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel,
bem como o desenvolvimento regional.

A expressdo do cooperativismo no Rio Grande do Sul é notavel, isso deve-
se ao estado ser o ber¢o de diversas ac¢des e organiza¢des cooperativas, a citar as
de crédito e do ramo agropecuéario. A cultura de ajuda mutua condicionou a
dinamizagéo e o crescimento de muitas regifes rurais do estado. Assim, o modelo de
cooperagdo foi uma das estratégias utilizadas para promover o desenvolvimento da
agricultura e pecuaria no estado gaucho, buscando atender os objetivos comerciais
de forma concomitante ao desenvolvimento das comunidades que as constituiam.

Diante da preocupagdo das organizagbes privadas e publicas com o
desenvolvimento sustentavel, espera-se que as cooperativas possam continuar a
desenvolver as regibes em que atuam, em particular das comunidades mais
vulneraveis social e economicamente. Essas organizacdes, além de agentes
econbmicos, sdo agentes de desenvolvimento social, com alto potencial para
promover qualidade de vida e bem-estar aos seus cooperados.

Ressalva-se que os agricultores familiares possuem uma condi¢do, por
vezes, delicada frente ao ambiente competitivo dos mercados agricolas. Por isto, a
assisténcia técnica e extensao rural promovida e incentivada pelas cooperativas
podem significar o progresso das atividades produtivas que desempenham. Além do
mais, as organiza¢des cooperativas podem figurar como veiculos importantes ao
acesso de novos mercados. A consolidacao do PNPB instrumentalizou a cadeia do
biodiesel para acolher a producdo de agricultores familiares, de tal forma que o
mercado energético pode ser mais uma possibilidade de constituicdo de renda para
0s produtores rurais.
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RESUMO

O Vale do Ribeira se apresenta historicamente como um imaginario de um territério
que ficou alheio aos principais ciclos de acumulacdo de capital do Estado do Parana.
No entanto, transformacdes socioprodutivas estdo em curso, mobilizando processos
de transicéo agroecoldgica e de desenvolvimento territorial sustentavel. O presente
estudo tem como objetivo contribuir com a qualificac@o de interpretaces possiveis
para entendimento dos processos de desenvolvimento do Vale do Ribeira, com énfase
nas dindmicas de comercializacdo ecologica, fendmenos significativos observados a
partir dos anos 1990.
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territorial sustentavel.

DYNAMICS OF ECOLOGICAL MARKETING AND SUSTAINABLE TERRITORIAL
DEVELOPMENT IN THE VALE DO RIBEIRA — PARANA

ABSTRACT

The Vale do Ribeira has historically of un imaginary presented itself as a territory that
was oblivious to the main cycles of capital accumulation in the State of Parana.
However, socio-productive transformations are underway, triggering processes of
agroecological transition and sustainable territorial development. The objective of this
article is to understand the relationship between the commercialization dynamics and
agroecological transition and sustainable territorial development of the Vale do Ribeira,
Parana.
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1.INTRODUCAO

As praticas de comercializacdo tém sido apontadas em diversos estudos
rurais contemporaneos como um dos principais limitantes da construg&o de processos
de transicdo agroecoldgica e de ecologizacdo de agricultores familiares. Em anos
recentes, varios estudos tém sido realizados na busca pela compreensdo de
processos de comercializagdo ecolégica e de como eles tém impactado diferentes
dimensdes da sustentabilidade e do desenvolvimento rural.

A pesquisa foi elaborada com o intuito de compreender as rela¢des entre
dindmicas de comercializacéo ecoldgica, transi¢céo agroecoldgica e desenvolvimento
territorial sustentavel no Vale do Ribeira Parana.

Com base em pesquisa de campo e bibliografica, procurou-se retratar as
condig6es sobre o territorio do Vale do Ribeira no Parana, a fim de responder ao objeto
de pesquisa e levar estas contribuicdes para o campo cientifico.

O Vale é a regido de mais antiga colonizagdo paranaense. Estudos de Carril
(1995), Fernandes et al. (2007) e Sahr et al. (2011) indicam que as raizes historicas
da formag&o social e étnica do campesinato negro e caboclo® do Vale do Ribeira
Parana remontam ao periodo compreendido entre os séculos XVII e XIX, a partir da
exploracéo escravista e decadéncia da mineracéo do ouro de aluvido, estabelecido
no Rio Ribeira de Iguape, abrangendo os estados de S&o Paulo e Parana.

Além disso, a povoacao deste territério também se deveu em menor medida
pela constituicdo de colénias de povoamento de imigrantes alemées e italianos, a
partir das primeiras décadas de 1900%.

De acordo com estudos do Departamento de Estudos Socioecondmicos

Rurais (DESER, 2008) e também de Valter Bianchini (2010), o predominio de relevo
acidentado, montanhoso, limitou a adocdo de agricultura mecanizada intensiva,
condicionando esse territério & adaptacdo e manejo minimo do solo, mantendo um
tipo de agricultura e de campesinato especifico e historicamente construido.
Esse tipo de agricultura foi estudado por Lourival Fidelis (2011) e é entendido como
uma “Agricultura Tradicional Camponesa”, praticada por caboclos e remanescentes
de quilombos do Vale, composta por sistemas de producdo baseados na rogada,
amontoa e queimada da mata primaria e secundaria em regeneragcdo, ou da
derrubada e queima da mata fechada, local em que os agricultores instalam rocas de
milho, mandioca, feijdo, arroz, abdbora, e outras culturas, abandonando a regido
assim que a produtividade declina, retornando a esta area anos apoés, quando da
melhoria das condi¢des do solo.

De acordo com as entrevistas de campo, observou-se que esses sistemas
de producao sofreram forte impacto entre os anos 1960-1990, com processos de
concentracéo fundiaria territorial, pela aquisicdo de terras por empresas produtoras
pinus, o que gerou a redugcdo da capacidade produtiva e regenerativa dos
agroecossistemas locais, alteragdes nas relagcdes de mercados e éxodo rural.

Apesar de ter se mantido & margem dos principais ciclos econémicos do
Estado do Parana (BIANCHINI, 2010), a partir dos anos 1970, a dinamica produtiva

3 O termo caboclo, tal como entendido por Arlene Renk (S.I. p.01), significa uma categoria construida pela
0posicao entre grupos étnicos imigrantes europeus - colonos de origem, e “[...] os nativos, desclassificados
como caboclos[brasileiros]. “A medida em que o caboclo se apresenta como diferente dos colonizadores,
utiliza sua precedéncia no solo. ‘O caboclo é o segundo brasileiro. O primeiro é o indio’. ‘Ele ndo tem origem,
como os italianos e os aleméaes. Ele é brasileiro. E do Brasil” (SAVOLDI e RENK, 2008, p. 13).

4 Para Chayanov (1974), o campesinato representa uma categoria social especifica, uma unidade de produgao
econdmica, cuja constituicdo organizativa baseia-se no trabalho familiar, na producdo de valores de uso
diversificados; no bem estar familiar, objetivando um equilibrio minimo entre producédo/consumo/bem
estar/trabalho doméstico, e ndo uma taxa média de lucro, conectando-se a mercados e instituicdes de
diferentes formas, a depender dos contextos.
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ocorreu com base na introdugdo do cultivo florestal de espécies exoéticas —
especialmente pinus — e também pela instalacdo de diversas mineradoras,
principalmente para a produgdo de cimento.

Além disso, é relevante destacar que os trés municipios mais préximos a
capital do Parana, Curitiba, quais sejam: Bocailva do Sul, Rio Branco do Sul e
Itaperugu, tém abastecido a cidade de Curitiba diariamente com méo-de-obra pouco
especializada, servindo como municipios “dormitérios” de milhares de trabalhadores
urbanos, os quais migram todos os dias para trabalhar na cidade de Curitiba.

Para o Deser (2008) e Bianchini (2010), essa perspectiva hegemonica de
desenvolvimento adotada no Vale do Ribeira Parana tem se mostrado equivocada. O
territério apresenta um dos mais baixos indices de Desenvolvimento Humano do
Parana e do Brasil - a média dos sete municipios do territorio é de 0.682, enquanto no
pais é de 0.772 e no estado 0.787 (IPARDES, 2007). No entanto, desde os anos 1990
algumas modificagbes comecaram a ser observadas nesse territério, na busca por
alternativas de producéo, de comercializacéo e de desenvolvimento rural.

A partir de meados dos anos 2000, a fragilidade socioeconémica fez com que
o0 Vale se tornasse objeto de diversos Projetos de Desenvolvimento Territorial, sendo
classificado como um dos oito “Territérios de Cidadania® do Parana, passando a
receber estimulos publicos especificos, a partir da execucéo de projetos e programas
especificamente elaborados e ‘adaptados’ as condigdes regionais.

Esse artigo segue na esteira de outros elaborados pela autora (CORADIN,
2012, 2014), e tem como objetivo avancar na compreensdo tedrico-empirica de
alternativas emergentes de agricultura, ruralidades, territorialidades e sociabilidades
de desenvolvimento no Vale do Ribeira.

2. METODO

Esta pesquisa tem cunho qualitativo e foi realizada através pesquisa
bibliogréafica, observacdes de campo e entrevistas semiestruturadas, realizadas em
2013, 2015 e 2016.

Priorizou-se a associagdo dessas trés ferramentas metodoldgicas com vistas
a triangulacdo de informacdes a fim de possibilitar a construcdo de analises sociais
complexas dos fenémenos observados, tal como sugere (CELLARD,2012).

A pesquisa bibliografica compreende, segundo Stumpf (2009, p. 51), o
“conjunto de procedimentos que visa identificar informacgdes bibliograficas, selecionar
0os documentos pertinentes ao tema estudado [...] para que sejam posteriormente
utilizados na redagéo de um trabalho académico”.

Na mesma perspectiva, Duarte (2009) e Yin (2010) mencionam que a andlise
de uma experiéncia, um caso, deve reunir informacdes numerosas e detalhadas, que
permitam apreender a totalidade de uma situacdo e, para tal, sugerem o uso de

5 Criado em 2008, o programa foi uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de
direitos sociais voltado as regides mais pobres do pais. A base do programa era a integracéo das agées do
Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, em planos desenvolvidos nos territérios, com o
protagonismo da sociedade. Cada territorio tinha seu Colegiado Territorial composto pelas trés esferas
governamentais e pela sociedade, que se reunia em assembleias abertas a participagédo dos interessados e
determinava um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de agGes para todo o ano. Os territérios
foram definidos de acordo com as caracteristicas econdmicas e ambientais de cada regido, formando
conjuntos de municipios com identidade e coeséo social, cultural e geografica. Maiores que o municipio e
menores que o estado, os territérios demonstravam de forma mais nitida as condi¢cdes de vida dos grupos
sociais, das atividades econdmicas e das instituicbes de cada localidade, o que facilitava o planejamento de
acOes governamentais para o desenvolvimento dessas regides (PERSEU ABRAMO, 2018).
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técnicas de coleta de informacdes variadas como observagdes, entrevistas,
documentos, dados quantitativos, entre outros.

As entrevistas e a pesquisa participante, por sua vez, permitem a “[...]
insercdo do pesquisador no ambiente natural de ocorréncia do fenébmeno e de sua
interagdo com a situagdo investigada.” (PERRUZO, 2009, p. 125). Para Poupart
(2012, p. 216-217) a entrevista seria indispensavel “[...] como instrumento que permite
elucidar suas condutas na medida em que estas s6 podem ser interpretadas,
considerando-se a prépria perspectiva dos atores, ou seja, 0 sentido que eles mesmos
conferem as suas agoes.

Em 2013 foram realizadas observagbes de campo na Comunidade
Remanescente de Quilombos (CRQ) Cérrego das Mogas e na cidade de Adriandpolis,
com agentes de assisténcia técnica e extenséo rural, com objetivo de compreender o
processo desses atores no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Em 2013 foram realizadas observacbes de campo e 27 entrevistas
qualitativas semiestruturadas na CRQ Corrego das Mogas — Municipio de
Adriandpolis, das quais, duas realizadas com mediadores de organizagdes
quilombolas territoriais e regionais, sete com mediadores locais de 6rgdos de
assisténcia técnica e extenséo rural, e dezoito com agricultores quilombolas (homens,
mulheres e jovens), com o objetivo de compreender o processo de inclusdo dos
quilombolas no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA).

Durante 2015 e inicio de 2016, através do Programa de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel — Secretaria de Desenvolvimento Territorial — Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a primeira autora, como assessora técnica e pesquisadora
participante, realizou novas incursdes mensais a campo abrangendo o conjunto dos
sete municipios do Vale do Ribeira Parana, tendo visitado comunidades camponesas
e quilombolas, participado de reunides de planejamento e execucado de politicas e
programas territoriais.

No ano de 2015 procedeu-se a técnica de grupo focal com cinco agricultores
- mediadores ecoldgicos territoriais - que vivem em Cerro Azul e atuam no territorio do
Vale. O objetivo foi compreender as relagfes entre a formacdo da Rede Ecovida, o
circuito de trocas ecolégicas e a participagdo desses atores em mercados
institucionais, feiras livres e na criagcdo de novos mercados ecolégicos.

Essas opg¢OGes metodolégicas possibilitaram aos autores realizar
aproximacgdo entre entrevista e observagéo, valendo-os do papel de mediadores dos
dialogos estabelecidos entre os entrevistados. Gondim (2002) destaca que 0s sujeitos
participantes da pesquisa encontram no Grupo Focal liberdade de expresséo, que é
favorecida pelo ambiente, levando a uma participacao efetiva.

3. DINAMICAS DAS FEIRAS LIVRES E O INICIO DAS TRANSICOES
AGROECOLOGICAS

Situado no leste do Estado do Paranda, o Vale do Ribeira ocupa 21,5% de
toda a Bacia Hidrogréfica do Rio Ribeira de Iguape, sendo composto por sete
municipios (Doutor Ulisses, Cerro Azul, Rio Branco do Sul, Itaperugu, Bocailva do
Sul, Tunas do Parana e Adrianépolis). A figura abaixo mostra a localizacdo desse
territério:
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Torritrio
Vale do Ribeira

Figura 1 — Mapa do Estado do Parana (a esquerda) e dos Municipios do Vale do
Ribeira-PR- territério 101 (a direita).
Fonte: SDT/MDA (2012).

Como abordado na introducdo deste texto, o Vale representa a regido de
mais antiga colonizagcdo do Estado do Parand, cuja economia territorial € composta
pela reproducéo social de condigbes camponesas e familiares culturalmente plurais,
por monocultivos de pinus e extragdo de minérios por empresas privadas
nacionais(Berneck, etc.) e transnacionais (Votorantim, Samarco, etc.) e pela
mobilidade diaria de forca de trabalho para a capital Curitiba, o que alimenta o setor
de comércio e servigos locais.

Essa condicdo camponesa se orienta para “[...] a producéo e crescimento do
méaximo de valor agregado possivel”, cuja “[...] base de recursos disponiveis é quase
sempre limitada [...] por tendéncia, intensiva [...]” (PLOEG, 2008, p. 60-61), nas quais
“os recursos sociais e materiais disponiveis representam uma unidade organica e sao
possuidos e controlados por aqueles que sao diretamente envolvidos no processo de
trabalho” (PLOEG, 2008, p. 60), buscando manter um equilibrio interno, n&o dividindo
entradas e saidas de renda, sem calcular custos e “lucros” especificos (CHAYANOV,
1974).

Além disso, ha centralidade no trabalho familiar, cujos “[...] niveis de
intensidade e o desenvolvimento continuado dependem criticamente da quantidade e
qualidade do trabalho” (PLOEG, 2008, p. 61), priorizando-se a otimizag&o de recursos
internos da propriedade, desenvolvendo relagdes parcialmente dependentes e
vinculadas a mercados.

Com os processos sucessivos de concentracdo fundiaria, de degradacéo de
adequadas condi¢des de reproducgdo social, junto as pressfes pela urbanizagdo e
éxodo rural, nos anos 1990 os camponeses localizados na regido metropolitana de
Curitiba, em especifico do Vale do Ribeira, comegaram a construir processos de
transi¢do ou de conversao ecoldgica da agricultura, como alternativa de recriagéo de
suas condi¢des camponesas e rurais desde bases ecoldgicas.

A conversédo agroecoldgica, tal como compreendida por Gliessman (2000) e
Khatounian (2001), preconiza a transformagéo das racionalidades dos agricultores
para a adocdo de um pensar e praticar agricultura complexa. Nessa perspectiva 0s
agricultores passam a racionalizar e substituir o uso de insumos quimicos, a observar,
compreender e manejar os fluxos energéticos da propriedade, recuperar a fertilidade
orgéanica do solo, otimizar recursos internos da propriedade, reduzir a dependéncia
econdmica, culminando com a certificagéo orgéanica.
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Para Gliessman (2000, p. 52) a conversao agroecolégica é compreendida
como qualificacdo e ampliagdo da sustentabilidade, no sentido em que potencializa
“[...] a condigao de ser capaz de colher biomassa [...], porque sua capacidade de se
renovar ou ser renovada ndo € comprometida”.

Os processos de ecologizagdo do Vale do Ribeira foram parcialmente
estudados por Bradenburg e Ferreira (2012) e Padilha e Brandenburg(2012). Estes
autores demonstraram que nos anos 1990 os camponeses entdo vinculados a
Associacdo para o Desenvolvimento da Agroecologia (AOPA) e a Rede Ecovida®,
optaram pela venda de seus produtos ecolégicos a grandes redes de comercializagao
varejista em Curitiba. No entanto, essa alternativa se mostrou inviavel ao longo do
tempo, estimulando-os a buscar novas solugdes.

Tal como apontado por Brandenburg e Ferreira (2012), a comercializagéo
tem sido um dos principais limitantes dos processos de conversdo agroecoldgica dos
agricultores familiares”. Nos anos 1990 observaram-se retrocessos, tendo em vista
que alguns agricultores desistiram do processo de conversao agroecoldgica. Outros,
por sua vez, buscaram constituir novos mercados varejistas em Curitiba.
Frente a tais adversidades, a opgdo coletiva adotada por esses camponeses e
agricultores familiares foi buscar formas alternativas de comercializacdo direta, se
integrando as primeiras feiras ecologicas de Curitiba. (PADILHA; BRANDENBURG,
2012; BRANDENBURG; FERREIRA 2012).

Os esforgos desses atores refletem perspectivas de construcdo social de
mercados, entendidos como processos portadores de estratégias econdmicas que
sdo mediadas por relagbes sociais, subjetividades e culturas, e [...] “adequada a
realidade dos agentes econémicos de pequeno porte [...]" (Maluf e Wilkinson, 1999,
apud Maluf , 2004, p. 06), as quais podem ser entendidas como a criagéo de circuitos
curtos e regionais de comercializagdo, correspondendo, dessa forma, as novas
demandas urbanas em expanséo. Segundo Maluf (2004, p. 7-8):

Os circuitos regionais de producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos formam-se no ambito das regides no interior do pais
ou no entorno dos nucleos urbanos de pequena e média
dimensé&o. Além dos produtores agricolas, estes circuitos séo
integrados por cooperativas ou associacbes de pequenos
agricultores constituidas para beneficiar ou processar as
matérias-primas agricolas, e por empreendimentos urbanos
industriais e comerciais, também de pequeno porte, ligados a
transformacao, distribuicdo e consumo de produtos alimentares.
[...] Nos circuitos regionais esta incluida, ainda, a venda direta
aos consumidores realizadas pelos proprios agricultores. Apesar
do critério para delimitar os circuitos regionais ser, em primeira
instancia, geografico pois ele se baseia na proximidade fisica
entre os agentes, o desenvolvimento de tais circuitos € uma
resultante de processos socioespaciais (MALUF, 2004, p. 6-7).

6 Rede Ecovida é uma organizag&o social de certificagdo ecoldgica participativa que, desde os anos de 1990
vem sendo construida no sul do Brasil por agricultores familiares. Se constitui como uma Rede de Certificacdo
e, a0 mesmo tempo com uma organizacao social que, através de metodologias participativas, possibilita trocas
de experiéncias, solidariedade, cooperacé&o.

7 Agricultura familiar aqui € compreendida como uma categoria politica, que guarda tragos de permanéncias e
transformacdes, desde uma génese que se situa nas formacdes sociais dos campesinatos heterogéneos
brasileiros (WANDERLEY, 2003; NEVES, 2007). O uso deste termo, sob o aspecto politico, pode ser
justificado, por tornar categorias sociais de agricultores historicamente subordinados a relagdes econdmicas
de exploragédo e de submissao, como [..] “sujeitos de direitos consagrados”[...] (NEVES, 2007, p.15.) visando
a construcdo de relagdes sociais que assegurem maior autonomia e liberdade (PLOEG, 2008).
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Tal como citado por Maluf (2004), a dimensdo socioespacial apresenta
significativa relevancia na comercializac@o agroalimentar, envolvendo 0s processos
de constituicdo e de ressignificacdo dos territérios. O territorio, tal como definido por
Pecqueur (2005, p. 13), possui uma dimensionalidade construtiva, que nédo se define
somente pelas condi¢bes ambientais ou produtivas, mas pelas relages sociais dos
atores:

[...] nessa perspectiva, o territério é o resultado de um processo
de construcdo pelos atores. O territério ndo é postulado, é
constatado a posteriori.. [...] E necessério, portanto, entender
que o territério €, ao mesmo tempo, um ‘envolvente’ (‘contenant’,
0 que contém) e o resultado de um processo de elaboracéo de
um contetdo (PECQUEUR, 2005, p. 13).

Nesse sentido, compreende-se que as feiras ecoldgicas de Curitiba, ao se
constituirem como processos permanentes de comercializagdo dos produtos
ecologicos do Vale do Ribeira, tém possibilitado recriacdes de reproducéo social de
condi¢cdes camponesas, ao mesmo tempo, favorecido transformacdes nos arranjos
agroalimentares e desse territério.

A constru¢do social inerente aos circuitos curtos e regionais de
comercializagdo, a0 mesmo tempo em que é mobilizada, mobiliza o territdrio,
promovendo nele modificagbes socioespaciais, ambientais e culturais. De acordo com
Maluf (2004, p. 08):

A proximidade fisica ndo é suficiente para gerar relagdes
sisteméticas e sinérgicas entre 0s agentes econdmicos
instalados numa determinada regido, relagées que constituem
condicao para a conformagédo dos referidos circuitos regionais.
Estas relagfes sdo construidas por processos que refletem as
formas sociais de ocupac&o do territorio, as opcdes de estratégia
dos agentes econdmicos envolvidos e as agbes publicas
voltadas para promover as atividades econdmicas locais e
regionais (MALUF, 2004., p. 8).

Os estudos de Fidelis (2011) ao analisar processos de ecologizacdo de
quilombolas do Vale, os estudos de Brandenburg e Ferreira (2012) sobre ecologiza¢ao
em Rio Branco do Sul e os estudos Rodrigues (2013) sobre a Cooperafloresta,
corroboram com tal perspectiva. Possibilitam-nos compreender que a alteragdo dos
circuitos de comercializagdo tem sido acompanhada por transformac¢8es dos arranjos
agroalimentares e das territorialidades a eles associadas.

Essas evidéncias foram observadas a campo, através da introducdo de
praticas socio-técnicas de base ecoldgica, tais como recuperacéo da fertilidade do
solo, diversificagdo produtiva e alimentar, enriquecimento da biodiversidade e
conservacao dos recursos hidricos. Essas agfes constituem a dimensdo agronémica
e ecoldgica de conversdo agroecolégica, tal como concebidos por (GLIESSMAN,
2000; KHATOUNIAN, 2001).

Além disso, estudos Fidelis (2011), Brandenburg e Ferreira (2012) e
Rodrigues (2012) indicam que a transformacgéo de arranjos agroalimentares também
tem ocorrido de forma indissociavel dos processos de ressignificagdo simbdlica da
relac@o desses agricultores com a natureza, consigo mesmos e com o meio.

Brandenburg e Ferreira (2012) argumentam que a transformagdo desses
arranjos agroalimentares tem possibilitado a constru¢cdo de novas racionalidades
ambientais, baseadas na reconstrucdo de relagbes simbdlicas e materiais, que
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reconstroem relagdes entre humanos e natureza, desconstruindo visées de mundo
dicotbmicas racionalistas, modernas e instrumentais, que separam humanos da
natureza (LEFF, 2014), possibilitando a emergéncia de racionalidades
socioambientais, que reconectam humanos e natureza como co-criadores e
mantenedores das ecologias dessas territorialidades situadas.

A ecologizagdo, como constru¢cdo da racionalidade ambiental tal como
compreendida por Leff (2014), representa a transformagdo ndo somente das praticas
sécio-técnicas, socio-espaciais e cotidianas e do ambiente biofisico, mas também do
conjunto das representagfes simbdlicas envolvidas, transformando acoes,
subjetividades e identidades dos sujeitos, o que implica em transformagdes coetaneas
das territorialidades co-criadas com esses atores.

4. MERCADOS INSTITUCIONAIS E ECOLOGIZACAO

J& em idos dos anos 2000, principalmente a partir de 2008-2009, para além
das feiras livres realizadas na Cidade de Curitiba, os camponeses do Vale
comegaram a acessar programas publicos de comercializacéo, tais como Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), desencadeando novas atualiza¢des no &mbito das dinamicas territoriais e de
comercializagdo ecoldgica do Vale do Ribeira.

Os dados de campo possibilitam tracar analises do detalhamento das
experiéncias de integragdo a compras institucionais para os municipios de Cerro Azul
e de Adriandpolis, sendo que, para 0s demais municipios, as informagdes coletadas
ao longo de 2015 e 2016, foram de abrangéncia territorial, envolvendo os sete
municipios do Vale do Ribeira.

De forma didatica, a experiéncia de integracdo desses municipios a
mercados agroalimentares ecoldgicos pode ser compreendida em dois “cinturdes
verdes” principais. Um primeiro mais afastado da capital Curitiba, que envolve o
municipio de Cerro Azul e Adriandpolis, e em outro, mais proximo da capital, Rio
Branco do Sul, Bocailva do Sul, Tunas e Itaperugu.

O primeiro cinturdo verde é composto predominantemente por camponeses
e quilombolas que vivem de atividades agricolas, pecuéaria, producdo de leite,
olericolas e agricultura de subsisténcia diversificada. O segundo, por sua vez, abriga
municipios considerados ‘dormitérios’ de trabalhadores assalariados urbanos, que
migram todos os dias para trabalhar na cidade de Curitiba. Nesses municipios ainda
h&d uma parcela minoritaria de habitantes que sdo camponeses e agricultores
familiares.

No que diz respeito ao cinturdo Cerro Azul — Adrianépolis, a Associa¢ao
Sertaneja representa uma experiéncia pioneira de insercdo em mercados
institucionais no Vale. Ela esta localizada no municipio de Cerro Azul, fundada em
1998, sendo constituida por 32 familias certificadas como orgéanicas. Desde 2002
essas familias comercializam nas feiras ecoldgicas de Curitiba. Em 2004 se inseriram
nos mercados institucionais, operacionalizando um projeto de PAA.

Antes de ingressar no PAA, os cultivos agricolas ecoldgicos dos camponeses
vinculados a Associagdo Sertaneja basicamente contemplavam ponkan, laranja,
mandioca e feijao. A partir desse projeto de PAA, houve ampliagdo e diversificagao
produtiva, de modo que as familias comegaram a produzir também milho verde, batata
doce, abébora e pepino.

Em 2005 os agricultores vinculados a Associacao Sertaneja e a Cooperativa
de Agricultores Familiares de Cerro Azul (COOPAFI), operaram um projeto de R$
200.000,00, atendendo 80 familias; nesse interim, as feiras ecoldgicas de Curitiba
continuaram e expandiram-se, com duas novas feiras semanais. Também em 2010,
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08 familias se filiaram & AOPA, e comecaram a operar o PNAE, processo que
envolveu familias certificadas como ecoldgicas ou em processo de certificacéo.

Nesse periodo os camponeses que participaram desses projetos relataram
que houve incentivo a diversificacdo da producéo, segundo eles havia garantia de
preco e comercializagdo. Aumentou-se a produgéo de hortalicas, mandioca e frutas
(uva, péssego, caqui, banana, além da ponkan e laranja).

Em Adriandpolis, a partir do ano de 2009, cinco das sete CRQ desse
municipio comecaram acessar o PAA na modalidade compra direta com doagao
simultanea. Em 2009, foram 20 familias, através da Coopafi, integrando o cinturdo
Cerro Azul-Adriandpolis; em 2010, 58 familias, pela Associacdo dos Remanescentes
de Quilombos do Bairro Sete Barras (vigente 2010/2011). No final do ano de 2012
(vigéncia 2012/2013), foi aprovado outro projeto para 124 familias, sendo 59
quilombolas, com total de 180.000 Kg de alimentos, entre as quais verduras, frutas e
legumes comercializados semanalmente para escolas de Adrianopolis.

Para esse municipio, também se observou ampliacdo da diversificagdo
produtiva, com a introducdo de olericolas aos sistemas tradicionais de agricultura
quilombola, baseados no cultivo de rogado (milho, feijdo e mandioca).

Através das entrevistas realizadas em 2013, constatou-se que por meio do
PAA essas familias comecaram a desenvolver praticas socio-técnicas ecoldgicas
modernas® em associagéo a agricultura tradicional camponesa. A campo as familias
destacaram melhoria na diversidade e qualidade da alimentacao familiar, e ampliagdo
da geracdo de renda familiar, principalmente para mulheres e jovens quilombolas, o
que segundo elas, contribuiu para positivagdo de suas identidades quilombolas como
“trabalhadores” (CORADIN, 2014).

Com relacdo ao PNAE, a inclusdo desses grupos remanescentes de
quilombos iniciou em 2012, através da construgdo do circuito de trocas do Vale do
Ribeira, escoando principalmente banana ecoldgica por meio da AOPA. A partir de
2013, o PAA foi interrompido mantendo-se somente as entregas do PNAE. Essa
interrupcdo do PAA gerou reducao da diversidade de produtos produzidos, situagdo
gue comega a se alterar somente a partir 2015.

No outro cinturdo do territdrio, Rio Branco do sul, Itaperugu, Bocailva do Sul
e Tunas, também houve integracdo ao PAA e PNAE no mesmo periodo (2008-2010),
tanto em nivel municipal, quanto em nivel territorial e estadual. Em Rio Branco do Sul
e Itaperugu foram cerca 300 familias de agricultores beneficiadas em 2012, através
da Associagao do Conselho Agricola de Rio Branco do Sul (ACARS) e da Associa¢ao
de Produtores na Agricultura Familiar de Itaperucu (APRAFI).

Nesse periodo (2008-2010), houve a criag&o do circuito de trocas do Vale do
Ribeira. Coordenado pela AOPA (integrante da Rede Ecovida), esse circuito
possibilitou a criagcdo de uma dindmica agroalimentar ecolégica territorial, que colocou
em conexdo diversos grupos ecologicos certificados do Vale com os mercados
institucionais territoriais e de Curitiba, e também com as feiras ecoldgicas dessa
cidade, como forma de otimizar logisticas dentro do Vale e com Curitiba.

A criacdo desse circuito de trocas do Vale possibilitou otimizar usos de
infraestruturas materiais e também a ampliacdo de fluxos de interagBes sociais e
coletivas entre esses atores locais, fortalecendo lagos sociais de solidariedades
camponesas, entendidas como capacidade de ajuda mutua e de reciprocidade, tal
como abordadas por Sauborin (2009). Essas solidariedades camponesas, segundo
os mediadores territoriais tem sido fundamental para a ampliagdo do nimero de
familias camponesas certificadas nesse territério.

8 Compostagem, cobertura morta, rotacédo de cultivos, adubagGes verdes, conservagdo e multiplicacdo de
sementes crioulas e sistemas agroflorestais subtropicais.
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Esse processo possibilitou a ampliacdo do nimero de familias certificadas
organicas, passando de 32 em 1990 para 245 em 2015. Dessa forma, analisa-se que
a inclusdo desses camponeses e agricultores familiares aos mercados institucionais,
impulsionada pelo protagonismo territorial das organiza¢des de agricultura familiar e
camponesa foi fundamental para a promo¢do de novas e melhores condi¢cdes de
reproducgédo social camponeses, bem como transformagdes territoriais.

Entretanto, em 2012 esse processo sofreu um refluxo, pelo fato de que nesse
ano houve um processo de fiscalizacdo da CONAB, que bloqueou o pagamento dos
agricultores, iniciando uma crise nesse setor agroalimentar, ndo somente do Vale do
Ribeira, mas em todo o Estado do Parana®.

Com a crise desencadeada pela interrupcdo do PAA os agricultores
associados a AOPA e Rede Ecovida procuraram se organizar e acessar outros
mercados. Para fazer frente a essa crise, todos 0os conhecimentos, habilidades e
competéncias de comércio e de gestdo adquiridas no periodo anterior, bem como as
infraestruturas logisticas adquiridas foram fundamentais para reforcar o carater sécio-
construtivo desses mercados, tal como abordado por Maluf (2004).

A partir desse contexto, novas formas de comercializagdo também
comecaram a ser criadas, tais como: pequenas feiras livres locais nos municipios do
Vale, e entrega de cestas de produtos ecoldgicos em domicilios em Curitiba, a
exemplo dos agricultores camponeses associados a AOPA e a Associacdo Sertaneja
de Cerro Azul e de Bocailva do Sul.

No que diz respeito ao PNAE, os anos 2013 e 2014 foram periodos de
reajuste e reorganizacao dos grupos participantes. O PNAE, via AOPA, comercializou
em 2011 para 64 escolas estaduais em Pinhais. Em 2012, 164 escolas, e em 2015,
sdo 280 escolas estaduais, abrangendo tanto a capital Curitiba quanto os municipios
do primeiro (fronteiricos a Curitiba) quanto do segundo (proximos de Curitiba) “cinturao
verde” de Curitiba.

Outrossim, observagfes de campo indicam que para aqueles agricultores
menos capitalizados e distantes da cidade de Curitiba, que estavam integrados
somente aos mercados institucionais, principalmente ao PAA, como familias e
mulheres quilombolas de Adrianépolis, algumas deixaram de produzir quando houve
a interrupcdo desses projetos, ndo conseguindo atingir  outros canais de
comercializagdo de imediato, sendo que algumas familias abandonaram a produgéo
ecologica e voltaram para antigas ocupacgdes domeésticas ou pluriativas.

Por fim, fica evidenciado que os mercados institucionais (principalmente o
PAA), vinham contribuindo de forma significativa para a promog¢éo de condi¢Bes de
reproducgdo socioambiental em perspectiva ampliada e includentes.

5. REDES, CAPITAIS SOCIAIS E GOVERNANCA TERRITORIAL NA
ECOLOGIZACAO

Para tornar possivel a abertura, manutencdo e ampliacdo das feiras
ecologicas, bem como a operacionalizacédo dos Programas Institucionais de Compras
emergiu no Vale a necessidade do fortalecimento de uma governanca territorial:

[...] afirma-se que esta resulta de relagbes de poder que se
efetivam pela atuagdo dos diversos atores/agentes nas
diferentes redes de poder socioterritoriais, reafirmando a
necessidade de emergéncia e constituicdo de um novo bloco

9 Véarias Cooperativas e Associages de Agricultores Familiares do Estado do Parana entraram em faléncia,
muitos agricultores se endividaram e alguns desistiram da atividade produtiva.
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histérico local, que prefere chamar bloco socioterritorial, capaz
de definir os novos rumos para o desenvolvimento do territério
ou regido, como condi¢cdo para a implementacdo de novas
praticas, preferentemente mais democratico-participativas
(DALLABRIDA e BECKER, 2003, p. 74-74).

Os autores Dallabrida e Becker (2003, p. 75), com base em Boisier (1998),
mencionam dois requisitos basicos para que se possa efetivar o que eles denominam
de “[...] ‘intervengbes territoriais inteligentes’ com possibilidade de éxito [...]", sdo elas:
“[...] a construgdo de um novo conhecimento e a construgdo do poder politico
local/regional”.

As intervencdes territoriais dependem das condi¢Bes locais e da formacao de
capitais sociais, sendo estes:

[...] um conjunto de elementos que fazem parte da estrutura
social e da cultura, como as normas de reciprocidade, os
padrées de associativismo, os habitos de confianca e
cooperagao entre as pessoas, as relacdes que ligam segmentos
variados da sociedade. Em sentido mais restrito pode-se
entender capital social como a “[...] habilidade de criar e
sustentar associagdes voluntarias’ (PUTNAM, 2000, p. 177).

A presenga de capital social torna possivel atingir os objetivos almejados
pelos atores locais, superando a condi¢cdo de territério-palco para territério-ator
(DALLABRIDA e BECKER, 2003) ou territério socialmente construido (PECQUEUR,
2005).

No Vale, o processo de governanca territorial se constituiu durante os anos
2000 com dois blocos de atores principais, por um lado os poderes publicos
municipais, estaduais e federais, vinculados a Programas, recursos financeiros e
Projetos de Desenvolvimento Territorial, e por outro, com organizacdes da sociedade
civil, representadas principalmente por Redes, Cooperativas, Associa¢fes de
agricultores familiares, camponeses e de Remanescentes de Quilombos.

Dentre as organizagfes da sociedade civil, destaca-se a presenca da Rede
Ecovida como a principal certificadora e mobilizadora dos processos de ecologizagéo
da agricultura do Vale, o que pode ser descrito nos estudos de Brandenburg e Ferreira
(2012), Rodrigues (2013) e Coradin (2014), respaldadas pelas observagfes em
campo desta pesquisa.

Nesse bloco, merece destaque o Forum de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Vale como ator chave no processo de governanga territorial. Nesse
espaco esses diversos atores territoriais puderam participar, disputar e construir
estratégias dirigidas a promocéo do Desenvolvimento Territorial.

Esse espaco de discussdo foi constituido no ano 2002 e assumido pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) em 2003, no dmbito do Programa
Nacional de Desenvolvimento de Territérios Rurais (PTDRS, 2011).
Conforme Delgado, Bonnal e Leite (2007) esses espagos ndo sao neutros, mais sim
permeados por relagbes de poder, em que agrupamentos politicos, agentes
individuais e/ou coletivos disputam capitais, projetos e propostas politicas entre si.

De acordo com levantamento de dados realizado em 2015, pode-se constatar
que dois projetos de PROINF operados no Vale tiveram recorte especifico direcionado
a estruturacdo da comercializagédo ecolédgica, com enfoque na infraestrutura logistica

100 principal meio de acesso a recursos financeiros era proveniente do Programa de Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servigcos em Territérios Rurais (PROINF).
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para estruturacéo de circuito de trocas do Vale, representando cerca de 30% do total
de recursos destinados pelo governo Federal ao PROINF.

Compreende-se que esse espaco de governanca territorial, assumido como
espaco de fomento de projetos associados aos programas institucionais de
comercializacdo (PAA e PNAE), foi fundamental para possibilitar a criacdo e
ampliacdo do circuito ecoldgico de trocas do Vale do Ribeira Parana, fortalecendo a
ecologizacéo e a diversificagdo agroalimentar territorial, em conexdo com a Capital
Curitiba.

No entanto, as Ultimas observagbes a campo realizadas mostraram
fragilidades e baixa capacidade, tanto do poder publico quanto das organizacdes de
agricultura familiar atuantes no territério, principalmente a Rede Ecovida, AOPA e
Cresol, em dar sequéncia ao processo de dinamizacéo do territério.

A partir de 2016 constatou-se que as praticas de governanga territorial
fragilizaram-se em decorréncia do encerramento do Programa Territérios da
Cidadania e do Forum de Desenvolvimento Territorial. 1sso gerou um vazio
institucional territorial e a0 mesmo tempo uma fragmentacao das ac¢des territoriais. O
processo de governanca territorial deixou de ser realizado pela associac¢éo dos blocos
de atores publicos e da sociedade civil no espago do Férum, para acontecer de forma
fragmentada, de acordo com relacdes de proximidade de objetivos entre os atores
locais, sejam eles publicos ou da sociedade civil.

As informacdes coletadas em campo indicam que até 2016 o processo de
governanca ainda guardava uma condi¢éo publica-funcional, caracterizando-se como
territério palco (Dallabrida; Becker, 2003), ainda centralmente voltada a aquisicao e
gestao de recursos publicos pelo conjunto dos atores territoriais.

Associado a isso, com a crise dos mercados institucionais, principalmente do
PAA, percebeu-se reducdo da participacdo e capacidade de geracdo de renda,
principalmente para aquelas categorias sociais menos capitalizadas, com recorte
racial (negros), de género (mulheres) e geracional (jovens). S&o principalmente essas
categoriais sociais que tém tido as maiores dificuldades para conseguir criar e
gerenciar a construcdo de novos mercados, tais como feiras livres, sacolas, entre
outros, a fim de se manter na atividade produtiva.

Ao mesmo tempo, observou-se que para as familias mais capitalizadas,
principalmente neo-rurais!!, que vivem no cinturdo mais préximo da capital Curitiba,
cujo perfil predominante detém mais capital social (PUTNAN, 2000), melhores
infraestruturas, ensino superior, habilidades de comunicacéo e recursos logisticos sao
mais exitosos no acesso a novos mercados de contato face a face.

Nota-se também que as ac¢des de governanga, antes engajadas na criagdo
de novos canais de comercializacdo deixou de ter centralidade em agéncias e
recursos governamentais, com participacédo da sociedade civil,’? para re-centrar-se
nas agéncias coletivas dos atores da agricultura familiar e camponesa, principalmente
concretizadas por meio de neo rurais, inseridos em redes de agroecologia e
agricultura familiar (AOPA, ECOVIDA).

No entanto, a campo percebe-se que esse movimento de reconstrucdo de
uma possivel governancga territorial até o presente momento ndo tem assegurando
ampla re-inclusdo de camponeses menos capitalizados, mulheres e jovens
quilombolas & esses novos mercados ecoldgicos.

110s referimos a aquellas personas que, habiendo vivido en zonas urbanas, Neo rurais se definen como
aquelas familias que “[...] deciden fijar su residencia y actividad laboral en un entorno rural. Lo esencial es que
desean vivir en el medio rural, y asociado a ello pretenden dar un cambio importante a sus vidas. Contemplan
lo rural como alternativa a la vida urbana’. (IBARGUEN RIPOLLES et al., 2004, p. 5)

12 Com centralidade a agdo governamental.
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6. ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO EM CONSTRUGAO

Tal como referido no inicio desse texto, o Vale do Ribeira tem sido
representado historicamente como um territério que ficou alheio aos principais ciclos
de acumulacao de capital do Estado do Parana (BIANCHINI, 2010). Ao mesmo tempo
é o territério do Estado do Parana com o maior nimero de comunidades negras
certificadas e reconhecidas (GTCM, 2006).

O modelo de desenvolvimento adotado no Vale participa de uma perspectiva
de acumulagdo neoextrativista hegemonica, que atualiza e intensifica acgdes
extrativistas de economias, um estilo de acumulacao primitiva, que se atualiza e se
intensifica nos atuais contextos de crise contemporénea de acumulagdo global de
capital (BRANDAO, 2010).

Esse modelo de acumulagéo tem aprofundado riscos, incertezas, injusticas
e conflitos socioambientais no Brasil, colocando os conflitos socioambientais pela
apropriacdo de recursos na centralidade das ac¢des dos atores. Que colocam por um
lado populacdes tradicionais, camponesas, e por outro, como geradores desses
conflitos, o proprio Estado, investidores, empresas mineradoras, especulagdo
imobiliaria, entre outros (ACSELRAD, 2009; PORTO, PACHECO e LERQY, 2013).

A associacao entre programas publicos, agentes do poder publico e atores
da sociedade civil engajados em uma governangca compartilhada, focados na
reconstru¢@o agroalimentar ecoldgica do Vale, embora insuficiente, se mostrou uma
alternativa vidvel para aquele contexto, capaz de mobilizar a construcdo de uma
perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel, que “[...] designa todo processo
de mobilizacdo dos atores que eleva a elaboracdo de uma estratégia de adaptagao
aos limites externos, na base de uma identificagdo coletiva com uma cultura e um
territério” (PECQUEUR, 2005, p. 12).

No entanto, no atual contexto essa estratégia esta em inflexdo, o que incita
a busca pela construcdo de novas reflexdes. Para isso a aproximagéo e o dialogo
conceitual entre teorias decoloniais e de desenvolvimento territorial pode possibilitar
a refletir hoje como construir o territério do Vale desde emergéncias materiais e
simbdlicas positivadas dos atores locais.

Dessa forma, se trata de recriar, a partir das dinamicas desses individuos e
coletividades processos de construgdo territorial, como producgdes ontolégicas de
sujeitos e de identidades culturais, como reconstru¢fes ecolégicas dessas
territorialidades (LEFF, 2014, ESCOBAR, 2014).

E a partir dessas reconstru¢des ontoldgicas, construir cognicdo e tradugéo
de ativos humanos e n&o-humanos territoriais (PECQUEUR, 2005), que favore¢cam
novas reconstrugdes territoriais positivadas. Nas palavras desse autor:

Trata-se de transformar recursos em ativos, através de um
processo de mobilizacao e arranjos dos atores, freqiientemente
em torno de um problema inédito. A prépria formulacdo do
problema e a procura da sua solugao sdo marcadas por ensaios
e iteracBes sucessivas, entre erros e sucessos. Permitem fazer
emergir e mobilizar novas capacidades, de fato, revelar
“recursos escondidos” (PECQUEUR, 2005, p. 10).
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Em que pese a capacidade de sustentacdo das politicas publicas a promog¢éo
de uma perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel'3, visto desde olhares
decoloniais, esse processo nédo é e ndo pode se limitar a ser uma criagao de politicas
publicas, mas antes como um processo politico-ontolégico de humanizacéo,
emergente a partir de construgdes ontolégicas dos atores territoriais que vivenciam
cotidianamente os conflitos com a colonialidade do poder, de género e da natureza
(ESCOBAR, 2014; LUGONES, 2004; LEFF, 2014).

Quijano (2014) esclarece que a colonialidade do poder se baseia no dominio
do trabalho, das subjetividades e das identidades, cujos padrdes sao distribuidos
globalmente e controlados desde os paises do norte, centralmente Europa e Estados
Unidos. A colonialidade do poder se constitui e se mantém com base na dominacéo
racial. Essa subalternizac¢éo racial atua como produtora de desumanidades.

Leff (2014) argumenta que esse processo s6 pode se dar em conjunto com
a construcdo de logicas ecologizadas, as quais, a0 mesmo tempo em que
desconstroem racionalidades dicotdmicas entre humanos e natureza, mobilizam a
natureza na construcéo ontologico-politica de novas identidades e territorialidades.

Lugones (2004) torna complexa essa nogdo, introduzindo o conceito de
colonialidade de Género. Segundo ela:

Proponho o sistema moderno colonial de género como uma lente
através da qual aprofundar a teorizagao da l6gica opressiva da
modernidade colonial, seu uso de dicotomias hierarquicas de
l6gica categorial. Quero enfatizar que a légica categorial
dicotdmica e hierarquica é central para o pensamento capitalista
e colonial moderno sobre raca, género e sexualidade.
(LUGONES, 2014. p. 935).

Género, dessa forma, é constituido e constitui a colonialidade do poder, tal
como constréi e é construido por raga. Visualizar e compreender essa intersecgao
demanda, por um lado, entender quais sdo as rela¢des constitutivas da producgéo
desigualdades de género em contextos coloniais, e por outro lado, coloca-las em
relacéo com a producéo da ideia de raca (LUGONES 2004).

Lugones (2014) destaca a hierarquia dicotdmica entre humano e ndo humano
como a dicotomia central da modernidade. A essa dicotomia, acompanha a
reprodugdo moderna da dicotomia hierarquizante entre humanos/natureza e
homens/mulheres.

Ao retomar o olhar para o Vale, através dessas lentes decolonais, esclarece-
se porque ainda hoje o Vale é representado como um territorio de atraso, e todas as
dificuldades enfrentadas na sua superagdo como territério-palco, bem como passa a
ser sobre esses sujeitos a recairem as principais consequéncias das faléncias de
politicas publicas inclusivas.

Esses dados corroboram com Porto, Pacheco e Leroy (2013), ao
identificarem que sao as populagdes tradicionais, mulheres e jovens, popula¢gfes mais
impactadas como conflitos e injusticas socioambientais no Brasil.

No Vale nota-se que € principalmente sobre as mulheres quilombolas que as
consequéncias desse modelo neoextrativista tém incidido, através da falta de
alternativas de geracgéo de renda e de autonomia econdmica feminina, sobre jovens

13 Ao ecologizar-se através das ecologizagdo das redes agroalimentares, essa perspectiva de

desenvolvimento territorial, se vincula a concepcéo de ecodesenvolvimento tal como conceituada por Sachs
(2009), se constituindo como uma proposta de desenvolvimento territorial sustentavel.
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negros e camponeses menos capitalizados. E que, no entanto, sédo esses
mesmos sujeitos principalmente a sustentar experiéncias alternativas e ecoldgicas
como alternativa de vida para si, suas familias e comunidades.

Dessa forma, compreende-se que o dialogo entre a abordagem decolonial e
a abordagem do desenvolvimento territorial sustentavel, se torna relevante a
desconstrugdo de abordagens cientificas e politicas estrutural-funcionalistas e
universalistas, para abrir caminho a reconstrucdes territoriais ecolégicas complexas,
baseada em uma interculturalidade critica (WALSH, 2009).

Catherine Walsh (2009) ao analisar processos de desenvolvimento na
América Latina, faz uma critica a interculturalidade funcional, apontando para a
necessidade de construgdo de uma interculturalidade critica, nutrida pela centralidade
da agéncia dos atores, através de uma pedagogia critica e intercultural. Segundo ela:

Mientras que la interculturalidad funcional asume la diversidad
cultural como eje central, apuntalando su reconocimiento e
inclusion dentro de la sociedad y el Estado nacionales (uni-
nacionales por practica y concepcién) y dejando fuera los
dispositivos y patrones de poder institucional-estructural -las que
mantienen la desigualdad-, la interculturalidad critica parte del
problema del poder, su patron de racializacion y la diferencia que
ha sido construida en funcion de ello. El interculturalismo
funcional responde a y parte de los intereses y necesidades de
las instituciones sociales dominantes; la interculturalidad critica,
en cambio, es una construccién de y desde la gente que ha
sufrido un histérico sometimiento y subalternizaciéon. (WALSH,
2009. p. 12).

Essa perspectiva intercultural critica sustenta a argumentacdo de que, ao
invés de buscar-se ativos territoriais com vistas a promocéo de uma interculturalidade
ecolégica funcional, esse processo precisa se recriar, internalizando a intersecao raga,
género e natureza, como processos dialégicos de promocao de novos ativos e novas
acgOes de governanca territorial.

Visto desde bases interculturais criticas, a valorizacdo dos recursos
territoriais e do capital social se ddo em associacédo a positivacdo ontoldgica étnico-
racial, de género e da natureza. Dessa forma, capacidades socioculturais
colaborativas entre humanos sdo chamadas em relagbes de didlogo de saberes
(LEFF, 2014) a recriacé@o desses universos territoriais, em colaboracéo entre si e com
a emergéncia e criagdo de capacidades e potencialidades de n&o-humanos,
favorecendo emergéncias ecoldgicas territoriais democréticas e interculturais.

Esse processo implica o reconhecimento e a internalizacdo dessa ldgica
ontologia de construcéo territorial tanto pelos poderes e atores publicos, quanto a
necessaria internalizagdo dessa perspectiva ontolégica intercultural critica as logicas
reprodutivas das organizagbes e redes de agricultura familiar, camponesa e
ecologicas atuantes no territorio.

Uma perspectiva de a¢éo decolonial (ESCOBAR, 2014) de desenvolvimento
territorial sustentavel (PECQUEUR, 2005; SACHS, 2008), dessa forma, se apoia na
interculturalidade critica (WALSH, 2009), entende diferencas e desigualdades sociais
e desconstroi dicotomias entre humanos e natureza (LEFF, 2014).

Além disso, se apoia em solidariedades camponesas (SABORIN, 2009) e
campo-cidade, inter-raciais e femininas (LUGONES, 2014). Essa perspectiva adota
um caminho endégeno intercultural, de forma a promover a emergéncia, positivagao
e potencializagdo, ao mesmo tempo, das capacidades e identidades dos atores e
ecologias dessas territorialidades.
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Dessa forma, por fim, reforgca-se a necessidade de continuidade de produgéo
reflexdes tedrico-conceituais sobre a construcéo de perspectivas interseccionais e
interculturais criticas de promoc¢&o de desenvolvimento territorial sustentavel, como
possibilidade e necessidade param se pensar potencias positivadas de vida com o
Vale do Ribeira.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Desde os anos 1990 identifica-se um processo de ecologizacdo da
agricultura camponesa e familiar do Vale do Ribeira. Esses processos tém sido
promovidos por redes e organizagfes sociais diversificadas, as quais tém criado
novas perspectivas de comercializacéo, dentro e para além desse territorio, atuando
na construcéo de novas dindmicas de comercializa¢do no Vale do Ribeira.

A construcéo social dessas novas dinamicas de comercializagdo ecoldgica
envolve construgdes sociais de mercados, como feiras, sacolas e acesso a mercados
institucionais, favorecidas pela acao do setor publico e sociedade civil.

Esses processos tém indicado caminhos & construcdo de perspectivas de
desenvolvimento territorial sustentaveis, na medida em que tem qualificado condigdes
camponesas dos atores desse territorio.

No atual contexto sugere-se associar as abordagens teoricas de
desenvolvimento territorial abordagens decoloniais, como forma de visualizar
construcdes raciais e de género como categorias produtoras de desigualdades e
exclusoes territoriais.

Visto desde uma perspectiva decolonial, isso implica reconhecer, valorizar
capitais e ativos ecoldgicos interculturais presentes nesse territdrio, associadas as
solidariedades territoriais, como recursos/ativos e caminhos para construcdo de
desenvolvimento territorial sustentavel.
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NORMAS PARA PREPARACAO DE TRABALHOS PARA PUBLICACAO NA
EXTENSAO RURAL

FOCO E ESCOPO

O periddico Extensédo Rural é uma publicacéo cientifica do Departamento de
Educacéo Agricola e Extensédo Rural do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Maria destinada a publicacdo de trabalhos inéditos, na forma de
artigos cientificos e revisfes bibliograficas, relacionados as areas de extensao rural,
administracéo rural, desenvolvimento rural, economia rural e sociologia rural. S&o
publicados textos em portugués, espanhol ou inglés.

Os manuscritos devem ser enviados pelo site da revista:
(http://periodicos.ufsm.br/extensaorural/), necessitando para isso que o autor se
cadastre e obtenha seu login de acesso. A submissdo deve obedecer aos passos
descritos em “iniciar nova submissao”.

Momentaneamente o periédico Extensao Rural ndo cobra taxas de tramitacédo e
de publicacao.

EDICAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrbnica no site da revista,
seguindo as orientacdes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em formato PDF para
auxiliar os autores nas primeiras submissdes.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com extensdo “.doc” ou
“.docx”, com o0 nome dos autores excluidos do arquivo, inclusos apenas nos metadados
da submisséo.

CONFIGURAGAO DE PAGINAS

O trabalho devera ser digitado em pagina tamanho personalizado, com
dimensdes de 17 x 24 cm com fonte Arial 9 pt, espacamento simples, com margem
normal com largura interna 2,5 cm, externa 2,5 cm, inferior e superior 2,5 cm.

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados no corpo do texto,
digitadas preferencialmente na mesma fonte do texto, ou com tamanho menor, se
necessario. Esses elementos ndo poderdo ultrapassar as margens e também nao
poderao ser apresentados em orientagdo “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons de cinza, quando
se tratarem de gréaficos ou imagens. As tabelas ndo devem apresentar formatagéo
especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que 0s artigos cientificos contenham os seguintes tdpicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract (ou
resumen), key words (ou palabras clave), introducdo ou justificativa ou referencial
tedrico, métodos, resultados e discussao, conclusdes ou consideragfes finais,
referéncias bibliogréaficas. Ao final da introdugéo ou da justificativa o objetivo do trabalho
precisa estar escrito de forma clara, mas sem destaque em negrito ou italico.

Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e biosseguranga (quando
pertinentes) deveréo estar presentes depois das conclusdes e antes das referéncias.
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Para as revisbes bibliograficas se recomenda os seguintes topicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract, key
words, introdugdo ou justificativa, desenvolvimento ou revisdo bibliogréafica,
consideracdes finais, referéncias bibliograficas e agradecimentos (quando pertinentes).

TITULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em caixa alta, em
negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se a pesquisa for financiada, deve-
se apresentar nota de rodapé com a referéncia a instituicdo provedora dos recursos.

AUTORES

A Extensdo Rural aceita até cinco autores, que devem ser incluidos nos
metadados. N&o use abreviaturas de prenomes ou sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um abstract em inglés.
Se o trabalho for em espanhol, deve conter um resumen inicial mais um resumo em
portugués e, se o trabalho for em inglés, deve conter um abstract mais um resumo em
portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres, contento o problema
de pesquisa, o objetivo do trabalho, algumas informacdes sobre o método (em caso de
artigos cientificos), os resultados mais relevantes e as conclusdes mais significativas.

As tradugBes dos resumos devem ser feitas por pessoa habilitada, com
conhecimento do idioma. Evite traducgdes literais ou o auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (key words ou palabras clave), escritas
em ordem alfabética, ndo contidas nos titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa. Os métodos
estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e devidamente justificada a sua
escolha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar embasados na
literatura ja existente, quando pertinente, devidamente citada e referenciada. Evite
discusséo de resultados irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do trabalho.

CONCLUSOES OU CONSIDERAGOES FINAIS

E facultado aos autores escolherem entre conclusdes ou consideracoes finais.
Porém s&o proposicdes diferentes. As conclusbes devem ser diretas, objetivas e
atender aos propdsitos iniciais (objetivos) do trabalho. Ndo devem ser a reapresentagéo
dos resultados. As considerag6es finais podem ser mais extensas que as conclusdes e
podem recomendar novas pesquisas naquele campo de estudo. N&do precisam ser téo
finalisticas como as conclusdes e sdo recomendadas para pesquisas que requerem
interpretagfes em continuidade.
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ORIENTACOES GERAIS DE GRAFIAS

Os autores possuem padrdes de grafia distintos e, lamentavelmente, alguns
artigos precisam ser devolvidos aos autores por falta de adequacgfes de grafia,
conforme as orientagGes técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim,
séo relembradas algumas normas e orientagfes nesse sentido:

- Evite 0 uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se repetirem muitas
vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez que usa-la o seu significado;

- Evite usar numeros arabicos com mais de uma palavra no texto, exceto quando
seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
... quarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizacdo das unidades de medida. Geralmente sdo em letra
mindscula, no singular, sem ponto e escritas com um espacgo entre o ndmero e a
unidade (correto 4 g e ndo 4g, 4 gs ou 4 gs.), exceto para percentagem (correto 1,1%
e ndo 1,1 %). Outros exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro | L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotagfes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas decimais séo
separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto. Exemplos: o a colheita foi de
5,1%; la cosecha fué de 5,1%; the harvest was 5.1%.

TOPICOS

Os topicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e alinhados a esquerda.
Devem ser precedidos e seguidos de um espaco vertical. Subtitulos dentro dos tépicos
devem ser evitados, exceto quando forem imprescindiveis a redacao e organizacao dos
temas, (neste caso use caixa alta e alinhado a esquerda).

Os topicos dos artigos devem ser numerados. Recomenda-se a numeragédo em
revisbes que possuam mais de quatro assuntos distintos na discussdo. Nesse caso
devem ser usadas numerag¢8es conforme o exemplo abaixo:

3. REVISAO BILIOGRAFICA
3.1. A REGIAO DE IBITINGA

Estudos realizados na regido estudada mostram que...
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3.2. OS HORTIGRANJEIROS E A AGRICULTURA FAMILIAR
Alguns autores mostram que o0s hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja em portugués) ou
inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés) ou espanhol e portugués (caso o artigo
seja em espanhol). O titulo devera ser digitado em caixa alta, com negrito e
centralizado. Evitar nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que indicam
os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / key words, escritas em ordem alfabética e que
ndo constem no titulo.

CITACOES

As citagBes dos autores, no texto, deverdo ser feitas seguindo as normas da
ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sdo mostrados a seguir:

Citac6es indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.

Exemplo um autor: ... os resultados obtidos por Silva (2006) mostram...; Exemplo dois
autores: ... 0s resultados obtidos por Silva e Nogueira (2006) mostram...; Exemplo mais
de dois autores: ... 0s resultados obtidos por Silva et al. (2006) mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.

Exemplo um autor: ... independente da unidade de producéo (SILVA, 2006).; Exemplo
dois autores: ... independente da unidade de producéo (SILVA; NOGUEIRA, 2006).;
Exemplo trés autores: ... independente da unidade de producgéo (SILVA; NOGUEIRA;
SOUZA, 2006).; Exemplo mais de trés autores: ... independente da unidade de
producao (SILVA et al., 2006).;

Citagdes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas, devem ser recuadas
a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt), destacadas por um espaco vertical
anterior e outro posterior a citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo de Sé&o Bento e ai foi
onde noés tivemos mais certeza do jeito certo de fazer a horta.
Depois disso os agricultores aqui de Vila Joana comecaram a
plantar, conforme aprenderam no dia de campo.(agricultor da
Familia Silva).

CitacOes diretas com menos de quatro linhas, devem ser apresentadas no corpo
do texto, entre aspas, seguido da citagdo. Exemplo: “...os dias de campo de S&o Bento
ensinaram os agricultores de Vila Joana a plantar corretamente (MENDES, 2006)".

REFERENCIAS

As referéncias bibliogréficas também devem ser efetuadas no estilo ABNT (NBR
6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns exemplos. As dlvidas ndo contempladas
nas situagdes abaixo podem ser sanadas acessando o link http://w3.ufsm.br/biblioteca/
clicando sobre o botdo MDT.
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b.1. Citacéo de livro:

SARMENTO, P.B. A citacdo exemplar de livro com um autor. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citagdo exemplar de livro com dois ou mais
autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:

PRESTES, H.N. A cita¢cdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO,
P.B. A citacdo exemplar de livro com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

b.3. Artigos publicados em periddicos:

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citacdo de artigos publicados em periddicos.
Extensdo Rural, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M.R. et al. Cita¢&o de artigos publicados em anais com mais de trés autores.
In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1., 1992, Santa Maria, RS. Anais... Santa
Maria : Pro-reitoria de Pos-graduacédo e Pesquisa, 1992. p.236.

b.5. Teses ou dissertacoes:

PEREIRA, M.C. Exemplo de citagéo de tese ou disserta¢do. 2011. 132f. Dissertagéo
(Mestrado em Extens&o Rural) — Programa de Pés Graduacdo em Extensdo Rural,
Universidade Federal de Santa Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G.I. O cultivo de hortigranjeiros. Sdo Paulo: Secretaria da Agricultura, 1992.
20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletronicos:

MOURA, O.M. Desenvolvimento rural na regido da Quarta Coldnia. Disponivel em:
http://www.exemplos.net.br. Acessado em 20 ago. 2012.
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FIGURAS

Os desenhos, gréficos, esquemas e fotografias devem ser nominados como
figuras e terdo o nimero de ordem em algarismos ardbicos, com apresentacdo logo
apds a primeira citagdo no texto. Devem ser apresentadas com titulo inferior, em
negrito, centralizado (até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.

Fo XTSI S A

EIC TR AT

Fonte: Autor (2016)
As figuras devem ser feitos em editor grafico sempre em qualidade maxima.

TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam digitados segundo menu
do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, em células distintas (ndo serdo aceitas tabelas
com valores separados pelo recurso ENTER ou coladas como figura).Tabelas e
guadros enviados fora de normas serdo devolvidas para adequacéo.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismos arabicos, com
numeracao independente entre figuras, quadros e tabelas e apresentadas logo apés a
chamada no texto. Prefira titulos curtos e informativos, evitando a descricdo das
variaveis constantes no corpo da tabela ou quadro.

Quadros nao-originais devem conter, ap6s o titulo, afonte de onde foram
extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo das letras em todas as figuras devem
ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. Ndo deverdo ter texto em
fonte destacada com negrito ou sublinhado, exceto a primeira linha e o titulo. Este
devera ser em negrito, com formatacdo idéntica ao titulo das figuras, porém com
localizagcdo acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado a
esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extensao Rural.

Item Tabela Quadro

Bordas laterais Abertas Fechadas

Dados Preferencialmente da Preferencialmente da revisédo
pesquisa

Conteudo Numeros Texto

Rodapé* Fonte arial 8 pt Geralmente ndo ha

Bordas internas Nao ha Ha

Alinhamento Numeros alinhados a Texto alinhado a esquerda,
direita sem justificar/hifenizar

Exemplos 12,3 O texto do quadro deve ser

4,5 alinhado a esquerda sem
6.789,1 justificar ou hifenizar
123,0

* exemplo de rodapé.
CONSIDERACOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificagdo (checklist) para auxlia-lo. A méaxima
adequacdo as normas agiliza o tramite de publicacdo dos trabalhos, facilita aos
pareceristas e melhora o conceito do peridédico. Dessa forma, os autores saem
beneficiados com a melhora de qualificacdo dos seus trabalhos.

E obrigatério o cadastro de todos autores nos metadados de submissdo. Ndo
serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de autores, visto a necessidade de
analisar os autores do trabalho para eleicao de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comissédo Editorial outro
expediente de submissdo de artigo podera ser utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmagdes contidos nos artigos seréo de inteira
responsabilidade de todos os autores do trabalho.

Os artigos seréo publicados em ordem de aprovacao e os artigos ndo aprovados
serdo arquivados havendo, no entanto, o encaminhamento de uma justificativa pelo
indeferimento.

Em caso de duvida, consultar artigos de fasciculos ja publicados ou se dirija a
Comisséo Editorial, pelo endereco atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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