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RESUMO

As politicas publicas brasileiras direcionadas a seguranca energética acompanham as
iniciativas internacionais, com destaque para ac¢oes intersetoriais e transversais. Nas
Ultimas décadas, o pais vem se destacando na producdo de biocombustiveis, dentre
0s quais, citam-se os derivados de cultivares agricolas. Diante deste contexto, o
presente estudo tem por objetivo analisar a insercao das cooperativas agropecuarias
na cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul. Para tanto, foram realizadas
pesquisas bibliograficas, bem como a andlise de dados secundérios sobre o tema.
Constatou-se que a inser¢do das cooperativas na cadeia produtiva do biodiesel é
incentivada pelo PNPB e suas respectivas estratégias de insercdo da agricultura
familiar ao mercado energético. As cooperativas atuam como intermediarias e
facilitadores da producdo, distribuicAo e comercializacdo agricola. Neste sentido,
afirma-se que as cooperativas sdo importantes agentes econdmicos de fomento ao
desenvolvimento regional, bem como elo fundamental para o crescimento da cadeia
produtiva do biodiesel.
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desenvolvimento rural.

THE ACTIONS OF AGRICULTURAL COOPERATIVES FACING THE BIODIESEL
PRODUCTION CHAIN IN RIO GRANDE DO SUL: EVIDENCE FOR REGIONAL
DEVELOPMENT

ABSTRACT

Brazilian public policies focused on energy security follow international initiatives, with
emphasis on intersectoral and transversal actions. In the last decades, the country has
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been highlighting in the production of biofuels, among which we mention the
derivatives of agricultural cultivars. In this context, the present study aims to analyze
the insertion of agricultural cooperatives in the biodiesel production chain in Rio
Grande do Sul. For this purpose, bibliographical research was done, as well as the
analysis of secondary data on the subject. It was verified that the insertion of the
cooperatives in the biodiesel production chain is encouraged by the PNPB and its
respective strategies of insertion of the familiar agriculture to the energy market.
Cooperatives act as intermediaries and facilitators of agricultural production,
distribution and marketing. In this sense, it is affirmed that the cooperatives are
important economic agents of foment to the regional development, as well as
fundamental link for the growth of the productive chain of the biodiesel.

Key words: biofuels, cooperativism, family farming, rural development.

1. INTRODUGAO

As transformagfes politicas e socioecondmicas, aliadas aos avancos em
tecnologia, condicionam uma nova conjuntura de produgdo. Em especial, a
preocupacdo mundial com a seguranga energética e com a preservagdo do meio
ambiente, expressas em termos da maior demanda por produtos e servigcos
ambientalmente sustentaveis, motivam as discussfes sobre as potencialidades da
oferta e dos empregos das energias renovaveis (GRAEF, 2012).

Neste sentido, nos anos 1990, muitos paises iniciaram suas iniciativas no
planejamento e ac¢Bes em direcdo a producdo e uso de biodiesel. Pautado na
construcdo de politicas puablicas com diretrizes apoiadoras do desenvolvimento
sustentavel e regional, e em atendimento as inquietacdes com os limites do acesso
aos combustiveis ndo renovaveis, o Brasil langou o Programa Nacional de Produgéo
e Uso do Biodiesel (PNPB) em 2005 (MDA, 2010).

O marco regulatério do biodiesel no Brasil esta vinculado a promulgagéo da
Lei n°® 11.097 de 13 de janeiro de 2005, que passou a incluir de maneira definitiva e
oficial a produgéo de biodiesel na matriz energética do pais (MDA, 2010). Em suma,
o PNPB compreende a organizagéo e estruturacdo da cadeia produtiva do biodiesel,
considerando os aspectos de inclusdo social, geracdo de renda, emprego e
desenvolvimento regional.

Vale ressaltar que no Brasil o maior percentual de biodiesel é produzido a
partir do 6leo de soja, que é proveniente da soja in natura. A originacdo dos graos é
realizada nas propriedades agricolas e, apdés seu tratamento e armazenamento, é
disponibilizada para aquisicdo das processadoras de biodiesel. Destarte, no Rio
Grande do Sul, a cadeia produtiva do biodiesel conta com a proeminéncia das
cooperativas agricolas nos espacos dos agronegocios, ja que essas organizacdes
possuem um aglomerado de produtores de matéria-prima.

Segundo dados da FECOAGRO (2017) as cooperativas gauchas detém
aproximadamente 31% da safra 2014/2015 de soja no estado, representando
4.880.066 toneladas de soja. Na safra de 2016/2017, o estado bateu recordes de
producgédo, em consequéncia, houve o crescimento do volume de gréos recebidos por
parte das cooperativas. Em sintese, nas safras 2015/2016 e 2016/2017, as
cooperativas receberam, respectivamente, 5.638.988 toneladas e 7.205.483
toneladas da soja produzida no estado.

Diante deste contexto, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacgédo (FAO, 2016) argumenta que as a¢des das cooperativas agricolas sdo um
importante mecanismo de promoc¢éo ao desenvolvimento rural e regional. Estas sdo
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responsaveis por oferecer oportunidades de mercado aos agricultores familiares,
oferecer capacitagfes para a gestdo de recursos naturais, viabilizar o acesso a
informagdo, tecnologia, inovagdo e servicos de extensdo agraria (FAO, 2016).
Sobretudo, argumenta-se que os relacionamentos comerciais e institucionais que
estas organiza¢bes desempenham na cadeia produtiva do biodiesel séo vetores de
crescimento do setor.

Sendo assim, o presente estudo tem por objetivo compreender a inser¢ao
das cooperativas agricolas na cadeia produtiva do biodiesel no estado do Rio Grande
do Sul. Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa bibliografica, seguida da analise de
dados secundarios sobre a producdo, distribuicdo e comercializagdo por parte das
cooperativas agricolas inseridas na cadeia produtiva do biodiesel.

A presente pesquisa estad organizada, além desta introducdo, em cinco
secdes. Na secdo 02, é apresentada uma breve revisdo sobre o Programa Nacional
de Producédo e Uso de Biodiesel, implantado ha aproximadamente doze anos no
Brasil. Na secdo 03, apresentam-se algumas caracteristicas da cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil e, em particular, no Rio Grande do Sul. Na secdo 04, sédo
apresentados elementos que corroboram a importancia das cooperativas agricolas
gauchas frente a cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul. Por fim, expdem-
se as consideragfes finais e as referéncias consultadas ao longo do periodo de
estudo.

2. POLITICAS PUBLICAS E A PROMOGCAO DA PRODUGAO DE ENERGIAS
RENOVAVEIS NO BRASIL

O biodiesel € um biocombustivel derivado de biomassa renovavel, de fontes
renovaveis, que pode ser produzido de varias matérias-primas, como a gordura animal
e os Oleos vegetais. Entre os 6leos vegetais originadores de insumos de produgéo
para o biodiesel, citam-se: a mamona, o dendé, o girassol, a canola, o gergelim, a
soja, dentre outros. Estas fontes de energia sdo consideradas renovaveis, logo o
biodiesel gerado é uma energia renovavel (MDA, 2010).

Tecnicamente, o biodiesel gerado a base de éleos pode ser produzido a partir
de duas principais formas: a transesterificacdo e a hidroesterificagdo. A primeira e
mais recorrente na cadeia brasileira consiste na adigdo de metanol ou etanol ao 6leo.
Associado a um catalisador, o processo desencadeado institui a separacao do glicerol
do 6leo vegetal, resultando no biodiesel. Nesse processo, a glicerina é removida do
Oleo vegetal, deixando mais fino e reduzindo a viscosidade, rendendo ainda
coprodutos como a glicerina (KNOTHE et al., 2006).

Uma nova oportunidade para a producédo de biodiesel é descrita por Maia
(2012) como a hidroesterificagdo. O processo de producdo envolve uma etapa de
hidrélise e, posteriormente, uma etapa de esterificacdo. Nesta modalidade, é possivel
utilizar como matéria-prima qualquer produto graxo, por exemplo, gordura animal, 6leo
vegetal ou até 6leo de fritura. Nesta modalidade, a acidez da matéria-prima ou a
umidade do insumo ndo exerce diferencial na matéria-prima e como coprodutos
produz uma glicerina de alta qualidade (MAIA, 2012).

A sequéncia para producdo de biodiesel produzido a partir de graos
oleaginosos, conforme a transesterificagdo, que é um dos métodos mais populares
nas usinas brasileiras, pode ser visualizada por meio da Figura 1. Em sintese, ap6s o
recebimento da matéria-prima, no caso os gréos oleaginosos, procede-se com o
prensamento. Deste processo, resulta a torta, mais conhecida como o farelo e o dleo.
Posteriormente, é adicionado o metanol ou etanol ao 6leo. Entdo, da-se processo de
transesterificacdo, onde sdo produzidos os coprodutos e ao fim do processo se tem o
biodiesel (QUESSADA et al., 2010; PEDRINI, 2012).
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Figura 1 - Esquema da producéo de biodiesel pelo processo de transesterificagao.

PRENSAGEM
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Fonte: Adaptado de Quessada et al. (2010) e Pedrini (2012).

Apb6s a entrada do 6leo de soja na planta industrial de processamento de
biodiesel, sdo necessarios alguns testes de qualidade. Obtendo-se resultados
positivos, é adicionado ao 6leo de soja o etanol ou metanol. Logo em seguida, ocorre
a separacgdo do glicerol do 6leo e, como resultado, tem-se o biodiesel e os demais
coprodutos desta reacdo, como a glicerina e o tocoferol (KNOTHE et al., 2006).

Vale destacar que o biodiesel pode ser substituido de forma total ou parcial
ao 6leo diesel de petrleo, em motores automotivos ou estacionarios (BRASIL, 2005;
MDA, 2010). Quando da instituicdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel no ano de 2005, previu-se a adi¢cao de percentual minimo de biodiesel ao
diesel de petréleo, sendo a regulac@o da producao atribuida & Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(BRASIL, 2005).

Atualmente, o Governo Federal instituiu este percentual de adigdo em 8%.
Em marco de 2016, a Presidéncia da Republica publicou a Lei 13.263, elevando a
adicao de biodiesel ao diesel comum no Brasil durante um periodo de 36 meses. Até
marco de 2019, em todo territério nacional, deve ser adicionado 10% de biodiesel ao
diesel comum (BRASIL, 2016).

Além da proposta de aumento gradual da mistura do biodiesel ao diesel, foi
estabelecido um novo parametro a adicdo de biodiesel ao diesel, chamado de
autorizativo, que consiste em autorizar a adicdo em quantidade superior ao percentual
de adicdo obrigatéria fixado em lei, podendo variar de 18% a 27,5% de biodiesel
acrescentado ao diesel de petroleo (BRASIL, 2014). A Figura 2 ilustra a evolugéo da
regulamentacao do setor, em consonancia com a proposta de adi¢do de biodiesel ao
diesel de petréleo, reafirmando a escolha politica pelo crescimento desta cadeia e da
utilizagdo de fontes energéticas renovaveis.
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Figura 2 - Evolugao do marco legal da produgéo e uso do biodiesel no Brasil.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de pesquisa bibliografica e documental.

Através da Secretéria da Agricultura Familiar foi elaborado o Selo Combustivel
Social (SCS), que é concedido aos produtores de biodiesel que cumprem os critérios
previstos no PNPB. Conforme normativas, o SCS obriga os produtores de biodiesel
a adquirirem um percentual minimo de matéria-prima para producéo de biodiesel de
agricultores familiares. Esse e os demais critérios previstos pelo Selo Combustivel
Social sdo citados a seguir (MDA, 2010; BRASIL, 2015):

- Firmar contratos com agricultores familiares com aval da instituicdo de
classe, como sindicatos e federac¢des, que tera a incumbéncia de validar o que foi
acordado entre as partes;

- Repassar coOpia dos contratos assinados pelas partes para o agricultor
familiar contratado e para a entidade representativa (sindicato, federag&o, outros);

- Assegurar assisténcia técnica gratuita aos agricultores familiares
contratados;

- Capacitar os agricultores familiares para produgéo de oleaginosas, de forma
que permita a seguranca alimentar da familia e com os processos de geracao de renda
na propriedade, promovendo a insercao de forma 6tima da agricultura familiar na
cadeia produtiva;

- Repassar cépia do laudo de visita de assisténcia técnica gratuita ao
agricultor familiar, com assinatura do técnico responsavel;

- Adquirir percentuais minimos de matéria-prima proveniente da agricultura
familiar, sendo, 15% nas regides norte e centro-oeste, 30% nas regides sudeste,
nordeste e semiarido e 40% na regido sul do pais (MDA, 2010; BRASIL, 2015).

Sendo assim, o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (2010),
através do Selo Combustivel Social, proporciona vantagens ao produtor familiar
inserido nesta cadeia produtiva. O agricultor familiar recebe uma bonificagcao
financeira quando vende a sua produc¢éo agricola para producao de biodiesel. Além
do mais, as industrias possuidoras do selo detém vantagens competitivas frente a
outras industrias que ndo possuem o selo. E possivel citar que as usinas
processadoras detentoras do SCS séo beneficiadas com a diferenciagdo/isen¢céo nos
tributos PIS/PASEP e COFINS sobre a receita bruta auferida pelo produtor de
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biodiesel, na venda no mercado interno, além de possuirem preferéncia de venda nos
leildes de biodiesel (BRASIL, 2015).

Esclarece-se que a comercializagdo do biodiesel na cadeia produtiva &
regulamentada e executada pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis, acontecendo através de leildes com a ferramenta de pregdes
eletrbnicos. As produtoras de biodiesel que possuem o SCS tém participacdo
assegurada de 80% da sua produgdo nos leildes de biodiesel, que possuem
frequéncia bimestral, com aquisicdo por meio compulsério do produto (ANP, 2008;
MDA, 2010; BRASIL, 2015).

A partir da constituicdo do marco regulatério do biodiesel no Brasil, a cadeia
produtiva foi estruturada. Atualmente, o setor industrial esta distribuido em todo
territério. Na proxima secéo, abordam-se as especificidades desta cadeia produtiva
no pais e no estado do Rio Grande do Sul.

3. ESTRUTURAGAO DA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO BRASIL E NO
RIO GRANDE DO SUL

Seguindo as orienta¢des do PNPB, formou-se no Brasil uma rede de relagdes
produtivas e comerciais para inser¢do do biodiesel na matriz energética. No ano de
2008, o setor contava com 62 plantas industriais autorizadas para construcgao,
distribuidas entre os estados brasileiros, dentre as quais somente 2 plantas estavam
aptas a comercializacéo de biodiesel. A época, a capacidade estéatica autorizada era
de 11.023,36 m3dia (ANP, 2008).

Atualmente, o Brasil conta com 48 usinas processadoras de biodiesel com
autorizacdo para comercializagcdo (ANP, 2017). A capacidade instalada de produgéo
e autorizada para comercializacao, no final de 2016, foi de 7.306 mil m3/ano. Do total
da producéo corrente, 92% possui Selo Combustivel Social (MME, 2017). Entre as
principais matérias-primas utilizada na producdo de biodiesel, no acumulado até
novembro de 2016, destacam-se o gréo de soja, com 77,1% de participacdo, a gordura
bovina, com 15,5% de participagdo, e o algodédo, com 1,0% de participacdo (ANP,
2017).

A Associacio Brasileira de IndUstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) estima
gue para a producgéo de 3 bilhdes de litros de biodiesel produzidos a base de 6leo de
soja no Brasil em 2015, foram utilizados 2,8 milhdes de toneladas de 6leo de soja.
Sendo assim, foram empregados na producéo de biodiesel 34% da producéo nacional
de 6leo de soja do pais (ABIOVE, 2016).

Além do mais, a ABIOVE informa que aproximadamente 14 milhdes de
toneladas de soja foram processadas na producdo de biodiesel em 2015 (ABIOVE,
2016). Ainda, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) observou que a
safra brasileira de soja em 2015 foi de 96,2 milhdes de toneladas. Logo, infere-se que,
para o ano de 2015 14,58% da safra brasileira de soja teve como destino a producéo
de biodiesel (CONAB, 2016).

A Tabela 1 ilustra a evolugdo do setor de biodiesel no Brasil até 2016. Vale
destacar que o biodiesel produzido a partir do 6leo de soja € predominante, mas outras
matérias-primas vém adquirindo espaco, como é o caso da implementagdo do sebo
bovino para a produgdo do biocombustivel.
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Tabela 1 — Estruturacdo do setor de biodiesel no Brasil.

% da

Capacidade Biodiesel capacidade

N N° de. plantas estética total  com origem estatica com

Més/Ano autorizadas a . .

operacio autor|32ad'a no 6leo O!e S,elo

m®/dia soja Combustivel

Social

Dezembro 62 11.081,03 82,17% 91%
2008

Dezembro 63 12.933,30 74,04% 93%
2009

Dezembro 66 16.216,47 80,62% 87%
2010

Dezembro 65 18.727,95 72,98% 75%*
2011

Dezembro 65 20.567,76 70,63% 88%
2012

Dezembro 64 21.957,79 69,24% 87%
2013

Dezembro 58 21.163,51 74,28% 91%**
2014

Dezembro 53 20.366,11 68,97% 91%
2015

Dezembro 48 20.300,00 77,10% 92%
2016

Fonte: Adaptado dos Boletins Mensais dos Biocombustiveis (MME, 2017) e dos Boletins Mensais
do Biodiesel expedido pela ANP (2017).

*dado de novembro de 2011.

**dado de setembro de 2014.

E possivel notar oscilagdes na construgéo do setor produtivo do biodiesel no
pais. Para o periodo analisado, ao passo que o nimero de usinas processadoras foi
reduzido, a capacidade estéatica autorizada para producéo praticamente dobrou. Esse
efeito pode ser justificado por pequenas usinas que encerraram sua operacao e usinas
com capacidade maior que obtiveram sua autorizagdo para operagdo. O percentual
de produto expedido com afericdo do Selo Combustivel Social teve uma leve queda
no decorrer dos anos, mas voltou ao nimero inicial, sendo que 92% do biodiesel
produzido no Brasil provém de matéria-prima da agricultura familiar (ANP, 2015; MME,
2016).

As regides Sul e Centro-Oeste sdo detentoras de maior concentracdo de
usinas de biodiesel e de producdo de matéria-prima (soja). Para explicar essa
lideranca, é importante revisitar o processo de consolidacdo das organizagfes e
instituicbes para o desenvolvimento do agroneg6cio brasileiro. Sobretudo, a
intensificacdo do uso da terra, o emprego de tecnologia e a disponibilidade de fatores
de producéo justificam a preponderancia destas regiées no cultivo da soja.

Em especial, vale ressaltar que a cultura da soja foi introduzida no Rio
Grande do Sul por volta da década de 1970. Silveira, Gonzales e Fonseca (2017)
destacam que o aumento da area de cultivo de soja no uso da terra nas Ultimas
décadas é condicionado pelo comportamento do mercado externo, avido demandante
de alimentos e produtos primarios do Brasil. Assim sendo, os incentivos promovidos
pelo aquecimento da demanda internacional e os avangos produtivos — tais como 0s
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aprimoramentos das técnicas de cultivo e 0 melhoramento genético - possibilitaram
com que a cultura fosse difundida em outras regides do pais (APROSOJA, 2018).

Outro fendmeno importante no cenario nacional e que contribuiu para que o
pais ocupe posicao de destaque no tocante a produgdo e comercializagdo de soja foi
a ocupacéo e expansdo da fronteira agricola na regido Centro-Oeste. A revolugdo na
agropecuaria brasileira, além de qualificar os sistemas ja existentes, também tratou
de desenvolver novas areas agriculturaveis. Cunha (2002) afirma que, a partir dos
anos 1970, a modernizagdo incentivada pelo poder estatal iniciou seu processo de
consolidagéo. O estado incentivou a instalacéo de grandes empresas do agronegocio,
assim como a instalacdo de novos produtores e qualificagdo dos ja instalados na
regido centra do pais.

Diante deste contexto, a regido Sul detém 75,26% da sua producdo de
biodiesel a base de soja. Ja a regido Centro-Oeste produz 76,24% do seu biodiesel a
base de soja. Em maio de 2017, esta mesma regiéo foi responsavel por 70,87% da
producao do biodiesel a base de soja do Brasil (ANP, 2017). Dos estados que compde
a regido Centro-Oeste, Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso detém 21 usinas,
as quais representam um volume de producado de 2.867,00 mil m3/ano. J& a regido
Sul, composta pelos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, possui
13 usinas instaladas na regido, com volume de producéo de 2.918,00 mil m3ano
(ANP, 2017).

Assim sendo, para analisar a cadeia produtiva do biodiesel no estado do Rio
Grande do Sul, vale-se da nogéo analitica que abarca a sequéncia de operagdes que
conduzem a producéo e comercializacdo de produtos finais, bem como as relagdes
de interdependéncia e complementariedade entre os agentes (MORVAN, 1991). Estes
elos podem ser identificados como compreendendo: as industrias de insumos para
lavoura, os produtores agricolas responsaveis pelo cultivo e originagdo de grdos nas
lavouras, a industria esmagadora de gréos, as industrias processadoras de biodiesel
e distribuidoras de combustivel.

Em sintese, a cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul engloba
desde os fornecedores de insumos, fornecedores de graos, processamento da
matéria-prima até consumidor final. A Figura 3 apresenta o caminho percorrido pelo
gréo de soja (matéria-prima mais popular no estado galcho) em todos os elos da
cadeia produtiva do biodiesel.
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Figura 3 - Dinamica de processamento da soja na cadeia do biodiesel e destino do
produto até o consumidor final.

Dindmica de processamento da soja na cadeia do biodiesel e caminho do
biocombustivel até o consumidor final
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em pesquisa bibliogréfica.

Conforme representacdo disposta na Figura 3, a cadeia produtiva do
biodiesel tem origem nas atividades agricolas, responsaveis pela producdo do grdo
soja. Apés a colheita, 0 grdo segue para armazenagem em empresas privadas,
cooperativas ou cerealistas. Neste elo de armazenagem, o grdo recebe tratamento
necessario e fica disponivel para aquisi¢do por parte das indUstrias processadoras de
6leo de soja e industria processadora de biodiesel. A processadora de biodiesel pode
adquirir os graos in natura ou o 6leo de soja, dependendo da estrutura industrial que
a usina de biodiesel dispde (WILDNER, 2016).

Com o biodiesel pronto e na qualidade correta exigida pela ANP, o produto
esta disponivel para expedicdo. O produto é retirado nas usinas de biodiesel pelas
distribuidoras de combustiveis que adquiriram o biodiesel no leildo vigente. Em
seguida, o biodiesel é adicionado ao diesel e disponibilizado nos postos de
combustiveis em todo territ6rio nacional.

Zybersztajn (2000) menciona a importancia da analise do ambiente
institucional e organizacional das cadeias produtivas. Na cadeia do biodiesel do RS,
as instituicbes que regulam e organizam as agdes dos agentes econfmicos sao
diversas. Citam-se:

- No ambito do Ambiente Organizacional: séo identificados o papel das
universidades publicas e privadas, como a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Universidade Federal de Santa Maria, Universidade de Passo Fundo e
Universidade Federal de Pelotas, que desenvolvem pesquisas para o0
desenvolvimento agricola e desenvolvimento de novas tecnologias de producdo do
biodiesel. Ainda, no financiamento bancéario da lavoura de gréos, destaca-se a
atuacao dos bancos publicos e privados. Ja no financiamento das plantas industriais,
cita-se o papel do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), que atua no
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fomento do desenvolvimento e aprimoramento do setor. Ademais, menciona-se a
importancia dos sindicados rurais, das prefeituras municipais, da Emater, dentre
outras organiza¢des que dao subsidio para que as atividades produtivas e comerciais
sejam consolidadas.

- No &mbito do Ambiente Institucional: mencionam-se as legislag8es, normas
e diretrizes expedidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, responsavel pela regulagéo e fiscaliza¢éo da producéo e distribuigao
de biodiesel. Adicionalmente, cita-se o papel desempenhado pelo: Ministério de Minas
e Energia, que tem a responsabilidade de orientar e executar a politica energética
brasileira; Conselho Nacional de Politica Energética, responsavel por assessorar a
presidéncia da Republica quanto aos assuntos energéticos; Ministério do
Desenvolvimento Agrario, identificado na Secretaria da Agricultura Familiar, que tem
por responsabilidade realizar a fiscalizacdo da origem dos gréos para concessdo do
Selo Combustivel Social as processadoras de biodiesel, entre outras instituicbes que
fomentam e regulam este mercado energético.

A Figura 4 ilustra a formacé&o dos elos da cadeia no Rio Grande do Sul e as
instituicdes que compreendem os ambientes organizacionais e reguladores da cadeia
produtiva.

Figura 4 - Representacgdo dos elos da cadeia produtiva do biodiesel.
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de Oliveira (2014).

O foco de andlise do presente estudo se da no elo fornecedor de graos,
conforme citado anteriormente. A organizagcdo dos agricultores familiares inseridos
nesta cadeia produtiva é orienta pelo PNPB para a compra direta ou através de
cooperativas agricolas. Enquanto organiza¢des implementadoras de estratégias de
comercializagdo, as cooperativas proporcionam aos cooperativados beneficios nas
transacdes, assim como adquirem maior competitividade diante do mercado. Portanto,
as cooperativas tém papel intermediador no elo fornecedor de grédo da cadeia
produtiva do biodiesel (MDA, 2010).

No dultimo levantamento realizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, estao habilitadas a fornecer matéria-prima para industrias de biodiesel 112
cooperativas agricolas em todo Brasil (MDA, 2016). Destas, 12 estéo localizadas em
Goias, 14 no Parand, 18 estdo sediadas no estado da Bahia e 41 estdo no Rio Grande
do Sul.

Em particular, a regido Centro-Oeste conta com 16 cooperativas agricolas.
Por sua vez, a regido Sul apresenta 64 cooperativas agricolas. Além do mais,
considerando a principal matéria-prima utilizada na produgéo de biodiesel, as regides
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Sul e Centro-Oeste detinham aproximadamente 82,54% (em 2014) e 80,92% (em
2015) da producéo de soja do Brasil (IBGE, 2016).

Diante das informagdes até entdo analisadas, constata-se que as
cooperativas agricolas inseridas na cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do
Sul possuem significativa importancia perante o PNPB, j& que somente o estado
gaucho possui aproximadamente 37% das cooperativas vinculadas ao SCS. No que
tange a representatividade em relagdo a produgdo de soja, as cooperativas foram
responsaveis por 15% do total ofertado no pais em 2014 e 16,10% do total ofertado
em 2015. Sendo assim, avalia-se a seguir qual o perfil de atuacdo destas
organizagdes na cadeia produtiva do biodiesel a base do 6leo de soja no Rio Grande
do Sul.

4. COOPERATIVAS AGRICOLAS FRENTE A CADEIA PRODUTIVA DO
BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

Lago (2009) destaca que no cenario atual e no contexto do agronegdcio, as
cooperativas s@o estruturas econdmicas intermediarias, sua atuagdo consiste na
agregacao de valor aos produtos dos associados, que isoladamente teriam condicdes
de competicao restritas. Desta maneira, o0 desempenho das cooperativas visa como
resultado uma maior produtividade e rentabilidade para o associado, promovendo a
elevacéo da qualidade de vida, corroborando com os principios que regem a filosofia
cooperativista. Outro papel das cooperativas, é que estas atuam como um importante
instrumento regulador de mercado, sendo que sua presenca na regido promove 0
desenvolvimento e a sustentabilidade dos associados da cooperativa (LAGO, 2009).

No inicio do PNPB, o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP), instituicdo ligada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, iniciou
uma série de atividades para verificar as possibilidades de as cooperativas serem
inseridas na cadeia produtiva do biodiesel. Dentre as iniciativas realizadas pelo
SESCOOP, foi realizada uma pesquisa no mercado de biodiesel brasileiro e a
disseminacéo de informag8es sobre como realizar a sua inser¢éo na cadeia produtiva
em semindrios anuais. Conforme o documento da Série Desenvolvimento em
Cooperativa “A Inser¢do das Cooperativas no Processo de Produgao do Biodiesel
(2008) ":

[...] as cooperativas s@o pegas fundamentais no processo de
expansdo da producdo de oleaginosas para a geragdo de
biocombustiveis no Brasil. [...] sinaliza que o desafio é dar inicio
a um novo ciclo de desenvolvimento rural, socialmente
includente e sustentavel ambientalmente, e ndo somente de
substituigdo dos combustiveis (SESCOOP, 2008, p. 49).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, presente nestes seminarios,
declarou sua posi¢do de apoio as cooperativas. Ainda, demonstrou o interesse em
formular uma politica conjuntural no fortalecimento da participagcdo das cooperativas
na cadeia produtiva do biodiesel, tendo em conta que as cooperativas sdo de extrema
importancia nesse processo para inser¢do dos agricultores familiares na cadeia
(SESCOOP, 2008).

O agronegoécio gaucho possui atualmente, conforme levantamento da
OCERGS (2016), 132 cooperativas agricolas ou agropecuarias, sendo que destas, 41
cooperativas estdo habilitadas a fornecer matéria-prima a cadeia produtiva do
biodiesel no estado. Estas cooperativas estdo distribuidas em todo estado. As
cooperativas agricolas presentes no Rio Grande Sul exercem outro papel fundamental

102



AS AGOES DAS COOPERATIVAS AGRICOLAS FRENTE A CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL: EVIDENCIAS EM
DIREGAO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

na cadeia de producdo da soja e do biodiesel, a saber, sdo um dos agentes
responsaveis pelo recebimento da producdo de gréos dos agricultores. Ainda, séo
fundamentais para a comercializacdo destes grdos, em especial, por intermediarem
as transacdes com as usinas de biodiesel, que possuem uma demanda no ano todo
e ndo somente em periodos determinados.

Destaca-se, que da safra de soja do Rio Grande do Sul dos Ultimos dez anos,
as cooperativas vém recebendo aproximadamente 1/3 do total produzido no estado.
Dados estatisticos para a safra 2005/2006, conforme levantamento da FecoAgro e
IBGE, apontam que o montante de 35% da produgdo do estado é recebido nas
cooperativas. Ja para a safra 2010/2012, as cooperativas receberam 32% da soja. Na
Ultima apuracao, para safra de 2014/2015, 31% da producao de soja do estado esteve
nos armazéns das cooperativas gauchas.

A Figura 5 ilustra a evolucdo do recebimento das cooperativas da cultura da
soja, comparada a safra total dos anos selecionados.

Figura 5 - Recebimento da producgdo da cultura da soja por cooperativas galchas,
comparado ao total da safra da cultura da soja no RS.
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Fonte: Adaptado de FECOAGRO e IBGE (2016).

Tendo em vista as estratégias de atuacdo das cooperativas frente aos
mercados locais, Batalha e Silva (2001) observam que este tipo de organizagdo se
configura como importante agente em prol do desenvolvimento das regibes que
atuam. As cooperativas se posicionam de forma a obter a melhor performance, o que
assegura o desenvolvimento sustentavel da organizacdo e trazendo beneficios
também aos seus associados. Em vista disso, ha promoc¢éo de empregos, geracéo de
renda e a multiplicagé@o de sinergias pelo trabalho coletivo realizado. Sendo assim, a
relacéo que as cooperativas desenvolvem com as comunidades em que atuam é uma
do tipo ganha-ganha.

Analisando os dados representados na Tabela 2, percebe-se que por mais
que o percentual de recebimento das cooperativas no ciclo de dez anos tenha
decrescido, passando de 35% para 31% do recebimento da safra do estado em seus
armazéns, ainda assim o volume de grdos operacionalizados pelas cooperativas é
expressivo. A producéo de soja no estado vem obtendo recordes de producgédo a cada
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ano, e as cooperativas continuam a manter seu percentual de recebimento de soja
com uma variagdo relativamente pequena.

No ano/safra 2005/06 a producao de soja no estado foi de aproximadamente
7,5 milhdes de toneladas, com recebimentos nas cooperativas de 2,6 milhdes de
toneladas de soja, recebendo mais de um terco da safra. J& no ano/safra 2014/15, as
cooperativas receberam aproximadamente 4,8 milhdes de toneladas da safra estadual
de 15,7 milhdes de toneladas, continuando a receber aproximadamente um terco da
safra de soja do estado.

Tabela 2 — Recebimento da producgédo da soja por parte das cooperativas e o total da
safra da cultura no RS.
Recebimento de soja

Producao total de % COOP x

Ano/Safra nas Co_operativas soja RS (milfton.) RS
(mil/ton.)

2005/06 2.630.375 7.559.288 35%
2006/07 3.456.327 9.929.005 35%
2007/08 2.874.675 7.773.324 37%
2008/09 2.899.267 7.913.000 37%
2009/10 3.482.516 10.218.800 34%
2010/11 3.757.547,76 11.717.548 32%
2011/12 1.894.729,24 5.945.243 32%
2012/13 3.634.065 12.756.577 28%
2013/14 4.036.184,64 13.041.226 31%
2014/15 4.880.066,00 15.700.264 31%

Fonte: Adaptado de FECOAGRO e IBGE (2016).

Vale ressaltar que, de acordo com critérios do Selo Combustivel Social, para
serem habilitadas a fornecer matéria-prima as industrias de biodiesel enquanto
representantes da agricultura familiar, as cooperativas precisam ter em seu corpo de
associados no minimo 60% dos cooperados considerados agricultores familiares. Esta
classificacéo é realizada através da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) pessoa
fisica ativa e juridica (MDA, 2014). Da mesma forma, para concessdo do SCS, as
processadoras de biodiesel tém de realizar a aquisi¢édo de pelo menos 40% do volume
da matéria-prima para a produgdo de biodiesel com origem na agricultura familiar.
Sendo assim, as cooperativas tornam-se importante fornecedora de matéria-prima
para cadeia do biodiesel, sendo representantes dos agricultores familiares e deterem
volume de producgéo e armazenagem de grdo suficiente para atender a producgéo de
biodiesel o ano todo. No final deste ciclo, a processadora de biodiesel que adquire
soja com DAP das cooperativas no percentual necessario, obtém o SCS e é
beneficiada no PIS/COFINS e nos leildes de aquisicdo de biodiesel (MDA, 2010;
BRASIL, 2015).

A Figura 6 apresenta os vinculos pelos quais 0 PNPB prevé a inclusao dos
agricultores familiares a cadeia produtiva do biodiesel.
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Figura 6 - Importancia das cooperativas frente a cadeia produtiva do biodiesel no
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em pesquisa documental.
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As cooperativas sdo importantes organizagfes de intermediacdo entre os
agricultores familiares e processadoras do biocombustivel. Abicht et al. (2014)
destacam a importancia das cooperativas, alegando que estas possuem maior poder
de barganha quando se d& a negociacdo com industrias de biodiesel, fato
condicionado pelo volume representativo de grdo que detém para ser ofertado no
mercado (por ser representante de varios produtores familiares). Os autores relatam
ainda que as cooperativas podem estabelecer parcerias comerciais com outras
cooperativas, elevando seu poder de barganha frente as industrias processadoras do
biocombustivel.

Nestes termos de competitividade, as cooperativas podem ajustar os
instrumentos contratuais de comercializagdo dos grdos com maior flexibilidade, tanto
em relagdo ao valor das negociacdes dos volumes, quanto em relagdo a ocasionais
renegociacdes dos termos de comercializacéo por alteragdes no mercado (ABICHT et
al., 2014). Sobretudo, argumenta-se que as cooperativas gadchas desenvolvem
multiplos canais de comunicagdo com os produtores agricolas associados. Estes
canais proporcionam a cooperativa a oportunidade de ser beneficiada pelo Selo
Combustivel Social. Na esfera de inclusdo de pequenos agricultores ao mercado
energético, a assisténcia técnica ofertada pelas cooperativas aos produtores rurais
permite a estes expandirem sua renda e atividade produtiva através da
potencializagdo dos seus processos com novas tecnologias produtivas e de negdcios,
consolidando com um forte canal de ligac@o entre as partes. Estas acdes fortalecem
as potencialidades regionais e promovem o desenvolvimento local.

Considerando a significativa importancia das cooperativas gauchas ao
agronegocio do estado, aliado aos compromissos estipulados no PNPB em relacdo
ao desenvolvimento e fortalecimento das potencialidades regionais, torna-se
importante compreender 0s cendrios interno e externo das cooperativas inseridas na
cadeia produtiva do biodiesel a base de soja no Rio Grande do Sul.

5. CONSIDERACOES FINAIS
As cooperativas agricolas gauchas sdo importantes players nos mercados
agropecudrios e contribuintes para o desenvolvimento das comunidades em que

atuam. A forca e capacidade de atuacdo nos diferentes espacgos de trocas se da
através da unido dos produtores rurais que a constituem. Esse compromisso realizado
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entre instituicdo e cooperados da significado a filosofia da ajuda mutua e impulsiona
o desenvolvimento da regido de atuacao da propria organizacéo.

Com a implementacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel e a consequente estruturagdo da cadeia produtiva do biodiesel, as
cooperativas produtoras e comercializantes de commodities ganharam novo espago
no mercado energético nacional. A proposta do selo combustivel social, prevista no
PNPB, remunera mais os produtores agricolas familiares, fato que legitima ainda mais
a inser¢cdo das cooperativas neste setor. Essa legitimagdo € explicada na
possibilidade de progresso financeiro e social que a cooperativa pode proporcionar ao
agricultor familiar, como melhores pregcos nos insumos, assisténcia técnica,
armazenagem da producdo, educacao financeira e para vida. Portanto, dentre outras
funcdes sociais, as cooperativas apresentam significativas a¢cdes de fomento da
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural.

No Rio Grande do Sul, aproximadamente 31% das cooperativas atuantes se
inserem na cadeia produtiva do biodiesel. Estas atuam como intermediarias e
facilitadores da produgdo, distribuicdo e comercializagdo agricola. Algumas
organizacdes oferecem servigos de assisténcia técnica e coordenam a logistica de
transbordo da producdo. Nestes termos, justifica-se que as cooperativas agricolas
promovem agdes que permitem o desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel,
bem como o desenvolvimento regional.

A expressdo do cooperativismo no Rio Grande do Sul é notavel, isso deve-
se ao estado ser o ber¢o de diversas ac¢des e organiza¢des cooperativas, a citar as
de crédito e do ramo agropecuéario. A cultura de ajuda mutua condicionou a
dinamizagéo e o crescimento de muitas regifes rurais do estado. Assim, o modelo de
cooperagdo foi uma das estratégias utilizadas para promover o desenvolvimento da
agricultura e pecuaria no estado gaucho, buscando atender os objetivos comerciais
de forma concomitante ao desenvolvimento das comunidades que as constituiam.

Diante da preocupagdo das organizagbes privadas e publicas com o
desenvolvimento sustentavel, espera-se que as cooperativas possam continuar a
desenvolver as regibes em que atuam, em particular das comunidades mais
vulneraveis social e economicamente. Essas organizacdes, além de agentes
econbmicos, sdo agentes de desenvolvimento social, com alto potencial para
promover qualidade de vida e bem-estar aos seus cooperados.

Ressalva-se que os agricultores familiares possuem uma condi¢do, por
vezes, delicada frente ao ambiente competitivo dos mercados agricolas. Por isto, a
assisténcia técnica e extensao rural promovida e incentivada pelas cooperativas
podem significar o progresso das atividades produtivas que desempenham. Além do
mais, as organiza¢des cooperativas podem figurar como veiculos importantes ao
acesso de novos mercados. A consolidacao do PNPB instrumentalizou a cadeia do
biodiesel para acolher a producdo de agricultores familiares, de tal forma que o
mercado energético pode ser mais uma possibilidade de constituicdo de renda para
0s produtores rurais.
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