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RESUMO

Em diversos territérios do pais os produtos da agricultura familiar apresentam
dificuldades de insercdo da produgdo nos mercados, com vistas a solucionar essa
problematica, nas ultimas décadas, um conjunto de politicas foi criado para o setor,
denominadas, mercado institucional de alimentos da agricultura familiar ou PAA e
PNAE, também, aplicada a regido do Vale do Ribeira (SP). O objetivo da pesquisa
foi analisar as percepgfes de produtores familiares e técnicos, associadas a politica
de compra institucional, no Vale do Ribeira (SP) e seus impactos sociais. A
metodologia caracteriza-se pela natureza qualitativa, dialégica e participativa.
Direcionando a observagdo no campo, a construgdo de entrevistas, a aplicacéo,
além da analise do material. Os resultados mostram que o0s programas teriam
potencial para impactar positivamente a realidade desses agricultores, mas essa
politica apresentou limitacdes quanto ao alcance do publico-alvo (agricultores
familiares da regido da area do estudo). Um dos pontos apontados foi a falta de
informacado e de compreensédo do funcionamento operacional do programa, além de
ficar clara a necessidade de assisténcia técnica qualificada, no campo da agricultura
de base ecoldgica.

Palavras-chave: agricultura familiar; praticas ecolégicas ou organicas; politicas
publicas.

PERCEPTIONS OF FAMILY FARMERS AND TECHNICIANS IN THE RIBEIRA
VALLEY REGION ABOUT THE INSTITUTIONAL MARKET

ABSTRACT

In several areas of the country, the products of family farming present difficulties in
the insertion in the markets. In order to solve this problem, in the last decades, a set
of policies was created for the sector, denominated, institutional market of food of
family farming or PAA and PNAE, also applied to the region of Vale do Ribeira (SP).
The objective of the research was to analyze the perceptions of family farming and
technicians, associated with the institutional purchasing policy, in Vale do Ribeira
(SP) and its social impacts. The methodology was characterized by its qualitative,
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dialogical and participatory nature. It focuses on observation in the field, construction
of interviews, application, and analysis of the material. The results show that the
programs would have the potential to positively affect the reality of these farmers, but
this policy presented limitations as to the reach of the target audience (family farmers
in the region of the study area). One of the obstacles pointed out was the lack of
information and understanding of the operational functioning of the program, due to
lack of qualified technical assistance in the field of ecological-based agriculture.

Key words: family farming; ecological or organic practices; public policies.

1. INTRODUCAO

A agricultura familiar € um segmento social e econémico de importancia
estratégica para o Brasil, tendo papel central na seguranca alimentar, na
conservacao ambiental, na geracdo de emprego e renda em areas rurais. No
contexto internacional, e talvez ainda mais no Brasil — onde essa questao do papel e
do lugar da unidade de producdo familiar € particularmente importante —, €
necessario entender o conceito de agricultura familiar. O que é a agricultura familiar?
Trata-se de uma forma social heterogénea cujas unidades de producdo se
diferenciam pela sua diversidade e pela capacidade do agricultor de se apropriar dos
meios de producéo e desenvolvé-los. A organizagdo da producéo e do trabalho fica
a cargo do produtor e de sua familia, e o trabalho assalariado, quando ocorre, é
apenas complementar. (ABREU, 2005)

De acordo com Lamarche (1993, p.19, apud Abreu, 2005, p.36), “no campo
da agricultura familiar, o termo producdo familiar recobre situagfes extremamente
variadas e diferentes, e se define a partir de um maior ou menor grau de integragdo
com a sociedade econdmica, tanto sob o plano técnico-econdmico quanto em
relagdo ao plano sociocultural. Um determinado grau de integracdo a sociedade
econdmica corresponde a uma determinada relacdo com a sociedade de consumo,
um determinado modo de vida” e, é também, um determinado modo de percepcao.
Assim, a consideragdo desses elementos permite que a abordagem dé conta dessa
dupla dimenséo da unidade de exploragéo familiar.

A coexisténcia de diversos estilos de funcionamento demonstra que a
unidade de producdo familiar ndo pode ser definida em uma forma de producéo
especifica, devem ser levadas em consideragdo, condi¢des de bloqueio ou de
ruptura, que Ihes permitem ou ndo colocar em pratica as estratégias para atingir
seus objetivos.

Apesar da relevancia da agricultura familiar, historicamente esse setor
permaneceu por um longo periodo invisivel e marginal, devido a falta de
reconhecimento institucional e politico do seu papel econdémico e social. Isso
comecga a mudar na década de 90, com o surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e, de outras politicas publicas
especificas para o setor, nas décadas seguintes (MATTEI, 2014).

Dentre essas politicas destacam-se aquelas direcionadas a compra de
alimentos institucional da agricultura familiar. Na esfera federal (dois) programas sao
implantados em maior escala, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE). Esses programas abrangem o
territério nacional, onde a presenc¢a de agricultura familiar é identificada. O Vale do
Ribeira, no Estado de S&o Paulo, area da pesquisa, € um dos territérios com indices
baixos de desenvolvimento econémico e social, mas com uma expressiva riqueza
ecologica e sociocultural, diretamente relacionada a forma de ocupacdo humana da
regido (ABREU, 2005).
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Diante desse contexto surgem algumas questdes de pesquisa, tais como:
Quais sdo o0s impactos sociais e econdmicos promovidos pelos programas de
compra institucional PAA e PNAE no ambito dos agricultores selecionados para a
pesquisa?

E ainda, quais sdo os acertos e falhas na operacdo dessas politicas na
regido? E especialmente como esses impactos positivos ou negativos s&o
percebidos por atores locais (produtores e técnicos de desenvolvimento)
participantes dos programas PAA e PNAE, e em que medida essas percepcdes
interferem na condugao e impactos dos programas.

O objetivo da pesquisa foi analisar as percepg¢des de atores chaves, a
respeito da politica do mercado institucional. Para tanto, buscou se identificar,
caracterizar e descrever o desenvolvimento da agricultura familiar no Vale do Ribeira
e, seus impactos principais decorrentes do acesso ao PAA e PNAE. Adotou-se a
abordagem dialdgica, a escolha do universo da pesquisa teve como critério
orientador a diversidade ecoldgica e agricola (sistemas de producdo) social e
econdmica, portanto, diversas dimensdes sdo articuladas, caracteristica da pesquisa
multidisciplinar.

Dada a abrangéncia do tema (envolve politicas publicas, agricultura familiar
e transi¢do agroecoldgica) e, o limite de espago, o recorte deste artigo privilegiou
discutir politicas publicas e agricultura familiar no Brasil, com foco na discusséo dos
programas PAA e PNAE, seguida da caracterizacdo do local da pesquisa e da
metodologia da pesquisa, sem adentrar na questdo, da transicdo agroecolégica
propriamente dita.

2. BALANCO GERAL DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA
FAMILIAR

A agricultura familiar € representada por um universo de quase 4,5 milhdes
de estabelecimentos (IBGE, 2006) que obtém a subsisténcia de suas atividades
produtivas, a agricultura familiar é responséavel pela producdo da maior parte de
alguns dos principais géneros alimenticios consumidos pela populagdo brasileira
como, mandioca, feijdo, leite, carne suina, entre outros (IBGE, 2006), exercendo
papel fundamental para a soberania alimentar da sociedade brasileira, além da
geracgdo de empregos e rendas (IBGE, 2006).

Outro fato de extrema importancia, dada a crise ambiental de proporcoes
globais que enfrenta a humanidade, destaca-se a capacidade de preservagéo e uso
sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade encontrada na agricultura
familiar. Alguns autores colocam que, sob o prisma da estabilidade, resiliéncia e
equidade, sdo muitas as vantagens apresentadas pela organiza¢do familiar, devido
a sua énfase na diversificacdo e na maleabilidade de seu processo decisério,
acrescentando outros atributos como, uso de insumos internos, na durabilidade dos
recursos naturais e na qualidade de vida, que evidenciam formas produtivas mais
ecoldgicas (ALTIERI 1995); (VEIGA, 1996); (KAUFMANN; PASQUALOTTO, SENA,
2019).

O periodo anterior a década de 1990 foi negativo para o setor da
agricultura familiar, jA& que ela permaneceu a margem dos beneficios e da
construcdo das politicas publicas. Mas em meados da década mencionada, a
agricultura familiar, tornou-se alvo das politicas brasileiras. Até entédo, ndo existiam
politicas com abrangéncia nacional, voltadas ao atendimento especifico deste
segmento social (CAZELLA; MATTEI; SCHNEIDER, 2004).
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A nova trajetéria para a agricultura familiar é iniciada, também, por
influéncia da redemocratizacdo e pela constituicdo de 1988, que através dos
conselhos gestores de politicas setoriais e das politicas gerais de desenvolvimento,
nas diversas esferas governamentais, estimula novos espagos de participagdo social
e reconhece direitos sociais (MATTEI, 2014).

Quadro 01 - Principais leis e decretos relacionados a producgédo familiar e a politicas

publicas entre 1996 - 2012

Marco legal

Descricao

Decreto n° 1.946,
de 28/07/1996.

Criacado do PRONAF: Representa a legitimagao, por parte do
Estado brasileiro, de uma nova categoria social,
desencadeando a emergéncia de outras politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural.

Decreto n° 3.338
de14/01/2000

Cria 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Lei n°® 10.696, de
02/07/ 2003.

Artigo 19 — Cria 0 Programa de Aquisi¢éo de Alimentos

Decreto n° 5.033,
de 05/04/ 2004.

Regulamenta a estrutura regimental do Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Lei n® 11.326 de
24/07/ 2006

Lei da Agricultura Familiar: Reconhece a categoria social e
estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagdo das politicas publicas para este

grupo social.

Institui o Programa Territorios da Cidadania: Busca promover
e acelerar a superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais no meio rural, através universalizagdo de programas
béasicos de cidadania, por meio de estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel.

Decreto n°11. 503
de 25/02/2008

Cria a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER

Lein®12.188,
de 11/01/2010.

Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Orga
nica - PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e adequar
politicas, programas e acdes indutoras da transicao
agroecoldgica e da producgéo organica e de base
agroecoldgica.

Decreto n° 7.794,
de 20/08/2012.

Fonte: Documentos institucionais do quadro institucional e legal, elaborado pelos
autores.

Assim, segundo Schmitt e Guimaraes (2008), o papel das politicas de
cunho social tem potencial para alavancar o desenvolvimento do espaco rural por
meio da geragdo de renda e do trabalho. Nesse contexto os dois programas
federais, PAA e o PNAE se destacam nacionalmente, em termos geografico e social.

3. PAA e PNAE
Criado em 2003, o PAA foi concebido no bojo de um grupo de politicas
estruturantes do Programa Fome Zero, sendo uma ac¢éo do Governo Federal para o

enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, e o fortalecimento da agricultura
familiar. Instituido pelo Art. 19 da Lei N° 10.696, de 02 de julho de 2003, e
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regulamentada por diversos decretos, sendo que, 0 que esta em vigéncia é o
Decreto N° 7.775, de quatro de julho de 2012.

O PAA é o programa de compra de alimentos da agricultura familiar,
destinando-os a formacéo de estoques governamentais ou a doagdo para pessoas
em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais, além de facilitar o processo de comercializagdo local. Para isso, o programa
utiliza mecanismos de comercializagdo que favorecem a aquisicdo direta de
produtos de agricultores familiares ou de suas organizagGes, com dispensa de
licitacéo, estimulando a agregagédo de valor a produgdo (BRASIL, 2017), através da
aplicacdo de principios da agroecologia em processos de transicdo agroecoldgica
(ABREU et al., 2012).

A Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, “determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas”, ou portadores da Declaragdo de Aptidao
do PRONAF (DAP). A DAP é um documento que reconhece legalmente os
agricultores familiares (DAP Fisica) e suas organizaces (DAP Juridica). A aquisi¢do
dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da Chamada
Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio. De posse de um
destes documentos, os agricultores tém acesso a programas e politicas publicas,
entre as quais, o PAA e o PNAE.

O PAA é executado com recursos da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agréario (Sead) e do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), em parceria com estados, municipios e com a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab). O programa possui cinco modalidades de operacdo que
podem ser acessadas individualmente ou através das organizagdes dos agricultores.
Todas modalidades apresentam limite anual de até R$ 8.000,00/familia. O
fornecimento de produtos organicos € privilegiado sob o ponto de vista econdmico,
paga-se até 30% a mais do valor do alimento oriundo do cultivo em sistema
convencional. Por tanto, além do papel social dos programas: merenda escolar,
hospitais, formacéo de estoque e, promotor de renda familiar, 0 programa influencia
a adesdao do agricultor aos processos de transi¢cdo agroecoldgica.

O PNAE, popularmente conhecido como merenda escolar teve sua origem
no inicio da década de 1940, mas ndo foi concretizado, por alegacao institucional de
indisponibilidade de recursos financeiros. Na década de 1950, foi elaborado um
abrangente Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN). E nele que, pela
primeira vez, se estrutura o programa de merenda escolar em dmbito nacional, sob
responsabilidade publica. Passando por varias modificagdes e decretos, somente
em 1979, é denominado PNAE (BRASIL, 2017).

O FNDE regula o programa e sua relagdo com a agricultura familiar. E
definido que o limite individual de venda para o agricultor familiar na comercializagao
para o PNAE é de R$ 20.000,00/ano por entidade executora.

4. CONTEXTO LOCAL DA PESQUISA: VALE DO RIBEIRA (SP)
O Vale do Ribeira € uma regiéo localizada ao sul do estado de Sdo Paulo e

a leste do estado do Parana, abrangendo o territério da bacia hidrografica do Rio
Ribeira de Iguape e o Complexo Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagua
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(Figura 1). A regido possui area de 2.830.666 hectares (28.306 km?), sendo
1.119.133 hectares no Parana e 1.711.533 hectares em Sao Paulo, correspondendo
a respectivamente 39,5% e 60,5% em relagdo a &rea total da Bacia (ISA, 2008).

Figura 1 - Localizagdo da regido do Vale do Ribeira entre os estados de SP e PR
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Fonte: Sistema de informacgdes territoriais, MDA, adaptado pelos autores.

Apesar de sua localizacdo privilegiada entre duas grandes metropoles, os
indicadores socioecondmicos e de qualidade de vida sdo valores fortemente baixos.
A regido é considerada a mais pobre dos dois Estados, fruto de situacéo histérica de
abandono por parte do estado e do governo federal (SEMA, 1997). O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de algumas cidades (Ribeira, Itaoca e Barra do
Chapéu) com valores (0,678, 0,650 e 0,646, respectivamente) situa-se abaixo de
regibes brasileiras tidas como pobres, como a regido Nordeste (0,684) e Vale do
Jequitinhonha/MG (0,680) (PNUD, 2011).

O Vale do Ribeira integra a Reserva da Biosfera, portanto, € considerado
pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), patrimbnio da humanidade, sendo reconhecido internacionalmente por
abrigar, 0 maior remanescente de Mata Atlantica, preservada no Brasil, sendo que,
dos 7% que restam do bioma, em territério nacional, 21% estédo localizados na
regido.

Outro atributo da regido é a forte presencga de populagao rural. O Vale do
Ribeira conta com uma populagdo total de 443,231 habitantes, sendo 25,9% de
populacéo rural (IBGE, 2010). Segundo a Fundacdo SEADE (2013), a taxa da
populacéo rural na porcdo paulista do Vale do Ribeira, no ano de 2010, era de
28,6% contra 4,1% no restante do estado. Estes dados destacam a elevada
importancia social do espaco rural desta regido, em relacdo a outros territorios.
Outro dado que acentua essa importancia é a participagdo do setor agropecuario na
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economia, com uma taxa de 14,18% contra apenas 2,11% para o restante dos
municipios do estado de S&o Paulo (SEADE, 2013).

O Vale do Ribeira pode ser geomorfologicamente dividido em sub-regides
Baixo, Médio e Alto Vale. O Baixo Vale apresenta caracteristicas voltadas ao
ambiente litoraneo, tendo como limite a cidade de Eldorado. J4 no Alto Vale, as
caracteristicas sdo voltadas a regido do planalto, a cidade de Ribeira é
geograficamente a éarea limite. O Médio Vale possui elementos da paisagem
litoranea e planaltica, sendo um misto de ambas (ROBRAHN-GONZALEZ; BLASIS,
1998). Essa diferenciacdo é valida também para aspectos ecoldgicos, histéricos,
sociais e econdmicos e, € naturalmente reconhecida pela populagdo da regido. Ha,
porém, lacunas na literatura no que se refere a descricdo das trés sub-regides.

No que se refere ao campo de estudo, da pesquisa, buscou-se captar a
diversidade, mencionadas das trés sub-regifes. Neste sentido, a pesquisa de campo
foi conduzida nos seguintes municipios: Apiai e Barra do Chapéu (Alto Vale);
Eldorado e Sete Barras (Médio Vale); Cananeia (Baixo Vale), todos na porcao
paulista do Vale do Ribeira.

Figura 2 - Municipios da pesquisa

Eldorado

Iporanga

Fonte: Sistema geografico de informagbes, MDA Adaptado pelos autores.

O perfil geral da populacéo rural na regido é caracterizado pela diversidade
social, econdbmica e cultural da categoria abrangente “agricultores familiares”,
representados em sua maioria por agricultores tradicionais, presentes em todo o
territério; entre os quais, quilombolas, (ABREU, 2005). Vivem em maior
concentragdo no Médio Vale nos municipios de Iporanga e Eldorado. Também foram
identificados caicaras, no Baixo Vale; além de indigenas, ribeirinhos, assentados e
ainda, agricultores familiares de variadas origens, que ha varias geragfes habitam o
territorio.

As produgdes nas microrregides sdo em grande parte de subsisténcia e
convivem com a producgdo convencional de bananas e palmito pupunha, em escala
comercial. No Médio Vale, ocorre também, o cultivo de Pinus. Ja& a producgdo
convencional de tomate, em escala comercial, € predominante no Alto Vale. A
dificuldade de comercializagdo é um dos problemas mais relevantes enfrentados
pelos agricultores familiares da regido. Ha casos que o escoamento da producgéo
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ocorria em grupo ou individualmente, ao longo do tempo quase que exclusivamente
através de atravessadores, cujos compradores praticam precos baixos, além de ndo
haver nenhuma garantia de compra da produgdo. Apesar destes atravessadores
ainda serem operantes na compra da producdo agricola familiar, nos ultimos anos
0s agricultores familiares da regido tiveram acesso aos programas de compra
institucional PAA e PNAE, que oferece melhores pregos a produgédo, proporcionando
uma nova experiéncia profissional para esses agricultores e comunidades.

A luz das questbes mencionadas na introducdo, a avaliagdo de politicas
publicas é um processo provedor de conhecimento fundamental para o
entendimento dos desafios e obstaculos do desenvolvimento, bem como dos
possiveis caminhos para atingir os objetivos finais da politica publica, que em seus
principios visam fortalecer esse segmento social da agricultura (COEHN e FRANCO,
1999).

Esse tipo de politica publica criada nas Ultimas décadas carece de
qualificacdo dos impactos sociais e econdmicos gerados, e sendo o caso, de
subsidios ou recomendag¢fes para o aprimoramento e a continuidade das acdes.

6. METODOLOGIA

O método compreensivo de Max Weber (1999) define que agéo social, é
dotada de sentido, portanto, o autor busca desvendar o sentido da acdo social,
através da apreensdo dos significados e dos valores sociocultural e econémico.
Esse aporte tedrico permite integrar técnicas participativas das ciéncias sociais,
adaptadas e aplicadas para atender os objetivos desta investigacdo, a luz da
realidade empirica. Assim, segue a descri¢ao sucinta da metodologia.

Na primeira etapa da pesquisa, denominada exploratéria — foi previsto a
realizacdo de entrevistas e a observacao participante — através de visitas ao grupo
de agricultores e técnicos para definicdo do universo social da pesquisa ABREU
(2005).

A escolha do universo de atores ou amostra da pesquisa teve como critério
captar a diversidade das situacdes, tal como aplicado por Abreu (2005), as quais
representam a diversidade das condi¢cbes sociais, econbmicas, paisagens
ecologicas e produtivas da regido. Para construir a diversidade de situagfes foi
necessario incorporar nas entrevistas atores sociais que residiam nas trés sub-
regides, mencionadas. A definicdo do local da pesquisa teve suporte as experiéncias
prévias de acompanhamento e assisténcia técnica, efetuada pelo primeiro autor do
artigo e, igualmente, pela segunda autora na regido, onde conduziu projetos
anteriores de investigagao cientifica (ABREU, 2005).

Incluiu também, a acdo paralela de levantamento de informacdes e
conhecimentos sobre a realidade local, baseada no levantamento de documentos,
trabalhos cientificos, dados do IBGE e, relatérios das instituicdes locais. O apoio de
fontes bibliograficas sobre a tematica foi crucial para considerar o estado atual do
desenvolvimento cientifico do assunto. Além disto, esse momento de pesquisa visa
também obter o conhecimento detalhado para a construcdo do roteiro das
entrevistas

Em seguida, no processo de andlise do material coletado foi aplicada a
técnica da descri¢édo densa inspirada na teoria social das ciéncias sociais weberiana,
para compreender a situagdo produtiva e o processo de insercdo no mercado, a
operacionalizacdo dos programas, 0s elementos associados as percepcdes e
praticas do grupo social (produtores e técnicos, especificamente) em relagdo ao PAA
e PNAE e ao desenvolvimento rural. Em relagéo, as questfes éticas, um termo de
consentimento livre por parte dos atores envolvidos foi produzido.
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As entrevistas foram aplicadas em nove agricultores familiares e dois
técnicos que integram os locus da pesquisa e da observagdo participante,
operacionalizada em diversas visitas ao campo. Dois roteiros de entrevistas
semiestruturadas foram elaborados. O roteiro adaptado para entrevistar os técnicos,
continha dez questdes abrangendo os seguintes temas: historico e trajetdria de vida;
experiéncia na agricultura familiar e organica; percepgao sobre a assisténcia técnica,
mercados institucionais, comercializagdo e politicas publicas. O roteiro elaborado
para os agricultores continha vinte e duas quest8es abrangendo os seguintes temas:
historico e trajetdria; producdo e meio ambiente; percepgdo da profissdo agricola;
mercados e comercializagdo; politicas publicas; organizagdes sociais.

Foram realizadas nove entrevistas semiestruturadas com agricultores
familiares e duas com técnicos, entre os meses de setembro de 2016 a julho de
2017. As entrevistas, anotadas e gravadas foram transcritas e analisadas. A
interpretagdo compreensiva da realidade onde se insere os agricultores e de suas
percep¢cbes levou em consideracdo questdes que atuam no comportamento
humano: 1. Sociocultural; 2. O ambiente ecol6gico e da producdo agricola; 3. As
influéncias do Estado (condicdes para produzir, como € o caso da assisténcia
técnica, e o papel das politicas publicas); 4. A dimensdo econdmica. Enfim,
elementos que influenciam o comportamento e acdo dos atores sociais (ABREU,
2005).

7. RESULTADOS E DISCUSSAO
7.1. TRAJETORIA E EXPERIENCIA NA PRODUCAO FAMILIAR

No inicio desta secéo, apresenta-se, o perfil sociocultural dos entrevistados,
o histérico familiar e suas experiéncias técnicas, com base nas entrevistas
realizadas (Quadro 2 e 3). Em seguida, apresenta-se a caracterizacdo dos sistemas
de producéo e, a descricdo do processo de operacionalizagdo do PAA e do PNAE
nas localidades, avaliando como essas diversas dimensdes reunidas dialogam com
a percepcdo dos entrevistados. Em seguida, descrevem-se as experiéncias e
percepcgdes dos agricultores e de técnicos sobre o suporte em termos de assisténcia
técnica e extenséo rural.

Quadro 2 - Perfil social dos técnicos entrevistados

Ator Idade e | Escolaridad Experiéncia Historico
social | Género e técnica Familiar e Acéo
Pessoal Profissional
1 52 -M Superior: Agricultura Origem Vale do
Engenheiro familiar urbana - Ribeira
Agrénomo ecologica. Identidade
Politicas - Valores
publicas. ambientais
e sociais
2 33-M Superior: Cooperativismo Militancia Eldorado
Antropélogo e politicas MST. (médio vale)
publicas com Questdo
comunidades indigena.
tradicionais.

Fonte: Dados oriundos da pesquisa de campo (2017), conduzida pelos autores.
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No caso, especifico dos atores técnicos, o critério de sele¢do da pesquisa foi a
experiéncia e participacdo em programas do PAA e PNAE. Assim, foram escolhidos
0s que trabalhavam diretamente com agricultores familiares, agricultura organica e
mercado institucional. Os dois profissionais séo reconhecidos pelos atores sociais
do territorio pela capacidade técnica e de gestéo.

Quadro 3 - Perfil social de agricultores e agricultoras

Ator Histérico
es Idade e . Experiéncia atual e Acéo
. N Escolaridade P Familiar e S
soci | Género técnica Profissional
ais Pessoal
1 49-F Ensino médio grrggﬁ:ggoe S(;Ir%l?g:lesa ) Eldorado
tecnico agroflorestal rural (médio vale)
. .- Transi¢éo Origem Parana. -
2 43-M Ensino médio organica. Gado e rural. Assentado Apiai (alto
(incomp.) B P vale)
hortalicas h& oito anos.
Reconversédo para
Fundamental 0 sistema Origem em Barra do
3 62-M (incomp.) convencional de quilombo no Chapéu (alto
P: tomate, hortalicas | Vale do Ribeira. | vale)
e gado
Agricultura
Fundamental tradicional de Origem dg sul Cananéia
4 56-M (incomp.) arroz. Pupunha e do Parana. (baixo vale)
P: hortalicas Rural
organicas.
Curta experiéncia . . o
icul Origem: familia
Superior em Aag_rlcu;urec\‘ rural a muitas Sete Barras
5 55-M (incomp.) organica. Produtor geragbes no (médio vale)
de banana
; local.
convencional
Produtor de gado,
. - o . L Barra do
Ensino médio subsisténcia Origem: cinco .
6 27-M P . ~ Chapéu (alto
técnico convencional e Geracoes local vale)
diarista (resina)
Agricultura
convencional. Origem: local. .
7 54-M Eundamental Transi¢éo Agricultores Cananéia
(incomp.) A A (baixo vale)
orgénica pupunha | tradicionais
e arroz.
Agricultor 0”9?!“’ local
8 63-M Fundamental tradicional. gﬁcrzrg::?ra-se ha Cananéia
(incomp). Transi¢éo ~ (baixo vale)
A gerag6es no
orgéanica.
local.
Agricultor ’ .
tradicional. Depois Origem: rural.
Exerce cargo
Superior tomate politico ha oito Barra do
9 47 -F (incomp) convepgonal anos no Chapéu (alto
Transi¢céo L vale)
A municipio.de um
organica amoras ano)
pretas. )
Fonte: Dados oriundos da pesquisa de campo (2017), conduzida pelos autores
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Os Quadros 2 e 3, mostram que os entrevistados possuem uma diversidade
alta com relagéo a idade. Variando de uma faixa etéria de 27 anos (mais jovem) aos
63 anos (mais velho). Existe a predominancia de pessoas do sexo masculino, sendo
que entre os agricultores ha sete homens e duas mulheres, e entre os técnicos dois
homens. A escolaridade também é variada, sendo menor entre os trés agricultores
do Baixo Vale. Todos entrevistados possuem apenas o ensino fundamental
incompleto.

Por outro lado, observou-se que a experiéncia técnica desses agricultores é
rica e diversa. Todos relatam que o principal aprendizado foi adquirido com os pais.
Alguns afirmam também que a formacdo técnica contribuiu sobremaneira para
ampliar a experiéncia deles. Com excec¢do de um agricultor que atua no Alto Vale,
todos tiveram experiéncia com produgdo organica, sendo que sete deles ainda
permanecem desenvolvendo esse tipo de manejo.

Na trajetéria dos agricultores destaca-se a experiéncia com cultivo
convencional, observada em todos os entrevistados. Os agricultores que produzem
de forma organica afirmam que a experiéncia de ter produzido de forma
convencional os sensibilizou para os riscos desse tipo de producdo e os motivou a
transicdo para o sistema organico de produgdo e, consequente possibilitou a
permanéncia na unidade de producédo. Dos nove agricultores entrevistados, quatro
complementam a renda com trabalho externo. Dentre os tipos de trabalhos externos
que eles executam encontram-se o de venda de diarias executando servicos
agricolas, trabalhos na construcdo civil e exercicio de cargo politico. Os outros trés
agricultores obtém a renda somente da agricultura, ndo exercendo nenhuma outra
atividade extra. Todos os agricultores tém lagos muito fortes com suas comunidades.
Dos nove, somente trés sdo naturais de outros estados. Dois deles estdo a mais de
30 anos na regido, e um a 10 anos.

Todos os agricultores entrevistados participam de associagdo, cooperativa,
sindicato ou ambos. Além disso, um deles participa do conselho municipal de
desenvolvimento rural (Médio Vale) e os trés agricultores do Baixo Vale participam
do conselho do Parque Estadual do Lagamar de Cananéia que estd no entorno da
comunidade.

7.2. TIPOLOGIA DOS SISTEMAS DE PRODUGAO

Neste tépico apresenta-se a caracterizacdo das unidades de producao
agricola através de suas dimensdes produtivas: tipo de culturas, praticas e emprego
de técnicas em relagdo com a natureza. Essa apresentagdo se justifica uma vez que
para o agricultor a definicdo de estratégias especificas apropriadas a realizagcao do
seu projeto pessoal e familiar, dependera da interacdo dos niveis de realidade
material e de condi¢des objetivas para a producao (ABREU, 2005).

Os diferentes sistemas identificados:

1) Sistema agroflorestal diverso — (SAF) praticado com maior frequéncia no
médio Vale, mas também foi encontrado no baixo Vale do Ribeira, é caracterizado
pela alta presenca de espécies vegetais e biodiversidade forte, apresenta uma ou
mais espécies de interesse econdémico, mas principalmente a banana e o palmito
pupunha;

2) Sistema tradicional coivara — (STC) caracterizada pelo manejo de corte e
queimada, ocorre no baixo e médio Vale do Ribeira, os principais cultivos sdo o
arroz, feijao, milho e raizes. Vem sendo pouco usado devido as restrices impostas
pelas leis ambientais;

3) Sistema de producdo de hortalicas — (SPH) tipica do alto Vale do
Ribeira, e a producédo do tomate convencional é o principal cultivo, mas apresenta
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alta variabilidade de produtos entre as areas de produgdo dos agricultores, entre
folhosas, legumes e algumas frutas. Independente do tipo de manejo convencional
ou organico;

4) Sistema de bananicultura — (SBA) monocultivo de banana, encontra-se
Nno manejo convencional ou organico;

5) Sistema de produg¢do de palmito pupunha — (SPP) monocultivo de
palmito pupunha, em manejo convencional ou orgéanico.

Quanto aos sistemas de produgéo convencional ou orgéanico, apresenta-se
a seguinte diviséo: quatro agricultores em manejo de produgdo organica de toda
area cultivada, quatro agricultores com o manejo de producéo convencional de toda
area cultivada e, um agricultor com ambas as formas de producdo em cultivo
paralelo. Do grupo de orgénicos, apenas dois sdo certificados pela modalidade
Organismo de Controle Social (OCS) e um do grupo por auditoria.

7.3. PERCEPCAO DE AGRICULTORES E TECNICOS SOBRE O PAA E O PNAE.

Uma questéo inicial importante no ambito da discussdo da percepgdo dos
agricultores e técnicos sobre o PAA e PNAE, foi a identificacdo dos tipos de
programas (PAA e PNAE) acessados pelos agricultores entrevistados.

Dos nove agricultores entrevistados, apenas dois do Médio Vale do Ribeira,
acessaram os dois programas. Dos quatro agricultores do Alto Vale do Ribeira, trés
acessaram 0 PAA e, um deles ndo acessou nenhuma politica de mercado
institucional. Os trés agricultores do Baixo Vale do Ribeira, acessaram apenas o
PNAE. A tendéncia é o0 acesso majoritario em grupo, pois € incentivado na propria
regulamentagdo dos programas. Entre os agricultores entrevistados somente o
grupo do Baixo Vale acessou como grupo informal, operando as notas fiscais
individualmente. Mas, na pratica a organizagdo prévia e operacionalizagdo dos
programas (entregas, processamento e a assisténcia técnica) ocorreu de forma
coletiva, através da interacdo entre agricultores e técnicos.

Foi apontado como ponto positivo por todos entrevistados, o aumento da
renda familiar, proporcionado pela adesdo a politica do mercado institucional. Os
agricultores destacaram como ponto negativo (por quatro deles) a insuficiéncia das
cotas pagas pelos programas. Ja entre os técnicos, os valores foram considerados
adequados. Foi referido por técnicos que a limitagdo de valores para uma renda
adequada, tem como ponto crucial o fato de que muitos agricultores que acessam o
PAA, ndo conseguem acessar o PNAE, esse ultimo, proporciona uma renda maior.
Consideram que a experiéncia com o PAA deveria ter favorecido os agricultores no
processo de aquisicdo de conhecimento sobre o funcionamento operacional dos
programas. Esse conhecimento os conduziriam naturalmente ao PNAE. Esse ultimo,
é o programa de mercado institucional mais exigente, especialmente, com relagdo a
qgualidade dos produtos, logistica de entregas, mas, também é o programa que
melhor remunera o agricultor, contudo, a experiéncia anterior (PAA) ndo capacitou o
agricultor.

...O PAA para nés sempre foi o pré-primario para o mercado
institucional PNAE. E o PNAE tem trocentas entregas, hospital,
exeército, outras coisas. Mas a principio se pensou vamos fazer
um prézinho. A principal falha estratégica do PAA é permitir
gue o agricultor ficasse 11 anos entregando s6 PAA, pois ai
vocé nao estimula ninguém (Técnico D. F. J.).
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Outro aspecto de destaque identificado nas entrevistas conduzidas com o
grupo de agricultores, mas com duas excecdes, foi a incompreensao geral sobre o
modo de funcionamento dos programas. A maioria ndo entende como 0s programas
operam a compra direta, os processos, quem é o comprador, os caminhos para o
recebimento dos valores comercializados. Isso nédo se diferenciou tendo o agricultor
acessado o programa ou ndo. Exceto dois agricultores que acessaram os dois
programas e trabalharam diretamente na sua operacionalizac¢éo, o restante do grupo
nao sabia explicar os objetivos e como funcionavam os programas, o significado das
siglas dos programas. Essa tendéncia ndo foi observada entre os agricultores que
exercem cargos de direcdo de associacdes e de cooperativas e entre técnicos que
atuam com o mercado institucional.

No que diz respeito & compreenséo dos programas, os técnicos relatam que
alguns agricultores passam a entender o funcionamento dos programas, a partir do
momento em que vao assumindo as tarefas e dominando a parte burocratica dos
programas. Nesses casos, 0s agricultores afirmam que os programas geram
habilidades, as quais os agricultores ndo detinham, antes da experiéncia de
comercializagdo no mercado institucional, que ocorre ndo s6 com relagdo a
administracdo da parte documental, mas também com relagdo a logistica,
embalagem e qualidade de produtos.

...Precisavam de muita ajuda, muita paciéncia, muito papel de
pé&o com produto anotado, muito produto sem pesar. O PAA foi
didatico nesse sentido, foi com o PAA que as comunidades
aprenderam a pesar produto, a contar, anotar, ter controle, e
ter algum padrdo de qualidade, o padrdo era adequado para
consumo...” (Técnico F. V.).

Mas tal fato ndo pode ser generalizado pois as fun¢gdes permanecem sendo
realizada por técnicos, situacdo encontrada no grupo do Baixo Vale. Porém, os
técnicos apontaram que ainda existem um numero significativo de agricultores, na
regido estudada, que nem sequer tem conhecimento da existéncia desses
programas e que no geral, mesmo 0s que acessaram ndo entendem claramente em
que consiste e, como funcionam os programas. Foi observado que o alcance dos
programas foi limitado com relacdo ao universo quantitativo da agricultura familiar na
regido. Ou seja, a quantidade de familias de agricultores que acessaram um dos
programas PAA ou PNAE, ou ambos, em algum momento, quando confrontadas
pelos dados do Censo 2006 € pouco significativo. O Quadro 4 apresenta os dados
quantitativos de agricultores e a estimativa de acesso aos programas no Vale do
Ribeira.

Quadro 4 - Total de agricultores e estimativa de acesso.

N° de N° estimado de % estimada de
L estabelecimentos familias que acesso com
Municipio d . ~
a agricultura acessaram um relacdo ao total
familiar* dos programas** de familias
Apiai 314 120 38,2
Barra do Chapéu 367 10 2,7
Eldorado 864 200 23,1
Sete Barras 590 70 11,8
Cananéia Pkl 12 -

Fonte: Dados do Censo, 2006* (coluna 1). Pesquisa de campo, 2017** (coluna 2) 8.

3 A informagdo de Cananéia, no Censo de 2006, apresenta um erro de digitagéo, pois durante a pesquisa de

campo foi identificado mais de 100 estabelecimentos da agricultura familiar no municipio***.
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Mesmo no municipio de Apiai, onde o nimero de estabelecimentos é
expressivo, foi observado que os agricultores acessaram os programas por apenas
dois anos, mas ndo conseguiram aprovar novos projetos, nas Ultimas chamadas dos
programas. Isso também ocorreu entre os agricultores de Cananéia e Barra do
Chapéu. O depoimento de um técnico:

...A politica publica, ela tem que seguir um arrasto, uma coisa
tipo arrastdo, vem fazendo geral. Ndo d& para ser uma coisa
...aqui, um caso aqui, outro ali, isso ndo funciona. E muito mais
facil vocé perder aquele caso, pois vocé ndo cria uma massa
critica para isso, um movimento para isso. Pensando em
termos até de atuagdo de mercado, existe o mercado
institucional que é muito forte, e eu sinto que os programas
fizeram que o agricultor acessasse, mas basicamente s6
beliscar (Técnico D. F. J.).

Foi indicado como aspecto muito importante pelo conjunto dos agricultores
a assisténcia técnica, até por aqueles (agricultores) do Alto Vale, que acessaram o
PAA sem qualquer tipo de assisténcia técnica. Afirmaram que é crucial o suporte
técnico e que sem assisténcia qualificada (em préticas agroecoldgicas, aplicadas em
sistemas orgénicos ou agroflorestais) seria inviavel operar os programas. Os
agricultores do Baixo Vale destacaram que se ndo fosse o trabalho de assisténcia
denominado “Cooperacdo Técnica”, realizada por uma associacdo de técnicos da
regido, qualificados em agroecologia, eles ndo teriam acessado o PNAE.

...Apesar de que vocés (técnicos) estdo dando a cara as tapas
também para ajudar nés, porque sendo nés ndo ia também
conseguir, porque se deixasse para nés correr atras do jeito
gue ja estamos desacorgoados ndés ndao vamos. Fomos porque
vocés estavam juntos né.” (Agricultor F. A.).

Os dois agricultores do Médio Vale foram acompanhados pela “Cooperacéo
Técnica”. Segundo esses agricultores esse suporte possibilitou muitas melhorias na
produgéo, principalmente na producdo orgénica. A importancia do trabalho técnico
foi apontada por Sabourin (2017), afirmando que nenhuma politica publica, embora
socialmente construida e legitimada, pode ser institucionalizada sem contar com um
conteudo técnico e instrumental robusto.

Os agricultores do Baixo e do Médio Vale afirmaram que a assisténcia
técnica qualificada possibilitou acessar os programas com produtos organicos, o que
gerou melhor remuneracdo. A respeito do acesso aos programas do mercado
institucional através da producgdo orgéanica, os técnicos afirmaram que o aporte de
até 30% no valor das mercadorias organicas atua como um estimulo a producéo.
Isso ocorreu com os agricultores entrevistados no Médio e no Baixo Vale, nesses
locais a producgéo organica expandiu em funcéo dos programas.

Outro impacto positivo dos programas observado nos locais foi a
emergéncia do processo de indugcdo da legalizacdo documental das terras dos
agricultores, aspecto apontado por técnicos e agricultores, além da constatagdo in
I6cus. No caso do Baixo Vale, que sofre com dificuldades estruturais devido a falta
de apoio do poder pulblico para o acesso aos programas de mercado institucional,
esse impacto foi extremamente importante. Os agricultores do local, devido ao
acesso ao PNAE, foram “forgados” a regularizar toda a documentagéo que eles ndo
possuiam e era uma exigéncia obrigatéria para adesdo ao programa de compras
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institucionais. Os documentos obtidos por eles foram, DAP’s, Nota Fiscal de
Produtor, Imposto Territorial Rural (ITR) e para alguns agricultores até as
declaracdes de posse da terra e a regularizacdo do Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), que estavam inativos. No caso dos agricultores do Médio Vale, a
institucionalizagdo de mecanismos de certificagdo orgénica, os levaram para a
producao orgénica.

No geral os agricultores apresentam percep¢fes semelhantes com relagdo
aos impactos observados, ainda que as condi¢Bes socioecondmicas, os tipos de
sistemas produtivos e o0s programas acessados sejam diferentes. Dentre os
impactos observados que se constitui em percepgbes diferenciadas entre os
agricultores, esti o valor da cota dos produtos comercializados. Chama atencéo a
justificativa dos agricultores que consideram o valor baixo, mas isso ndo se encontra
associado diretamente ao pre¢o, mas a incapacidade do programa absorver o
volume produzido. Esses agricultores afirmam sentir frustracdo quando né&o
conseguem comercializar a totalidade da produgéo.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou o conjunto de aspectos associados as percepcdes de
atores chaves (produtores e técnicos) sobre o PAA e PNAE e caracterizou seus
impactos positivos e negativos, de modo geral os programas contribuiram para o
aumento da renda familiar dos agricultores que acessaram 0s programas. A questao
da melhoria da renda é o ponto de interesse comum entre 0s agricultores mesmo em
situagdes socioecondmicas, ambientais e produtivas diferentes. Sem esquecer que a
insercdo nos programas potencializou 0 acesso a assisténcia técnica. Outro impacto
positivo observado foi o estimulo a regularizacdo documental dos agricultores, este
aspecto mostrou capaz de impulsionar o acesso desses agricultores a politica
publica.

Também em relacdo a aquisi¢cdo de novas habilidades técnicas associadas
aos procedimentos operacionais dos programas foi constatado em parte do universo
da pesquisa, a apropriacdo de novos conhecimentos e praticas de processamento
dos alimentos, escoamento ou ambos. Essas novas capacidades se mostraram
dependentes de assisténcia técnica, e em alguns casos, permaneceram sendo
praticadas independente dos programas.

O estimulo a transi¢do e a produgdo organica € um impacto positivo que
deve ser destacado, porém, mostrou-se também, dependente de acompanhamento.
Ha forte dificuldade por parte dos agricultores com relacao a falta de conhecimentos
em técnicas de producdo organica e ainda sobre os mecanismos de garantia e
certificacdo dessa producdo. Essa dependéncia de assisténcia técnica foi um ponto
levantado pelos atores da pesquisa que mostram claramente os limites dos
programas e, a necessidade de solugdo desse gargalo. A assisténcia dever ter
capacidade de atender as questdes de ordem agrondmica, mas de natureza
agroecoldgica, administrativas, logisticas e de relagdes institucionais para maior
efetividade no auxilio a execugao dos programas.

A incompreensdo da operacionalizacdo dos programas pela maioria dos
agricultores é um ponto observado em diferentes graus, mas presente e, reafirmado
pelos técnicos como fato mais amplo. Os agricultores ndo compreendem a estrutura
institucional das politicas publicas e o histérico politico institucional ocorrido até o
reconhecimento e institucionalizagdo da politica publica do mercado institucional.
Além disso, a operacdo é compreendida de maneira geral pelos agricultores, como
uma acdo que depende de individuos, liderangas ou de diretores de suas
instituicOes. Isso tira o carater de direito da politica e a torna em alguns casos, como
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uma ferramenta de barganha politica local e regional. Novamente um trabalho
técnico se pde como um dos caminhos que pode ser o disseminador de informagées
claras das regras e funcionamento dos programas, gerando a autonomia que se
espera como resultado das politicas.

Os programas tiveram acertos e falhas nos territorios selecionados da
regido do Vale do Ribeira (SP). No entanto, ao néo ter incluido o universo da
agricultura familiar de forma abrangente, marginalizou parte dos agricultores
familiares presentes na regiao.

Portanto, ajustes sdo necessarios, 0s quais em esséncia dizem respeito aos
seguintes aspectos dos programas: treinamento de assisténcia técnica adequada e
capaz de interagir com as diversas instancias do setor publico e organizagdes da
sociedade civil; revisdo dos mecanismos que favorecam a garantia do cumprimento
da lei do PNAE, por parte dos municipios, estados e unido, garantindo a compra de
no minimo de 30% da alimentacdo escolar da agricultura familiar; e melhorias na
gestao e no monitoramento e fiscalizagdo da operag¢édo dos programas.

Por dltimo, é necessario ainda aprofundar o conhecimento, em algumas
guestbes investigadas, especialmente em relagdo ao processo de transi¢do
agroecolégica e ao papel do Estado na construgdo de um novo modelo de
assisténcia que assegure o0 sucesso das politicas publicas.
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