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CONDIGCOES SOCIO ESTRUTURAIS DA PRODUGAO RURAL NO
BRASIL

Fernando Cardoso Pedréo®

RESUMO

As condi¢bes historicas concretas da producdo rural mudam junto com as
modificacfes do sistema capitalista de producdo, em novos modos de articulagéo
com o sistema financeiro e os sistemas de comercializagdo. No Brasil a producdo
rural desenvolveu-se sobre formas tradicionais de dominag&o. O avanc¢o de grandes
capitais significou valorizacdo do capital e desvalorizacdo do trabalho. Torna-se
necessario atualizar a analise da produgdo rural para entender seu papel na nova
reprimarizagdo da economia nacional.
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STRUCTURAL CONDITIONS OF RURAL PRODUCTION IN BRAZIL

ABSTRACT

Historical conditions of rural production change along with the capitalistic system as a
whole, with financial and commerce conditions. In Brazil, rural production evolved
from extreme exploitation of slavery and traditional forms of domination in general.
The expansion of big capital in rural environment meant valuation of capital and
devaluation of work. It's imperative now to renew the analysis of rural production to
understand its role in the ongoing coming back to primary economy.

Keywords: commercial linking, rural production, structural backwardness.

1. PRELIMINARES

Na economia mundializada de hoje, a produgdo rural tem um papel
diferente do que teve durante a segunda revolucdo industrial, que no Brasil se
estendeu até a década de 1980. Ao contrario da visdo industrialista prevalecente no
apdés guerra, ndo ha desenvolvimento sem desenvolvimento rural e ndo ha
agricultura satisfatéria sem solugdes sensiveis dos problemas agréarios. A visdo
industrialista do desenvolvimento foi uma simplificacdo que desconheceu os
fundamentos rurais da industria e da urbanizacdo, que aumentaram a demanda
mundial de produtos rurais (ABRAMOVAY, 1998). Essa mudanca aconteceu com
diferentes formas e intensidades desde a China a Suica, surgindo novas
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especializa¢des e novos requisitos de qualidade. Por exemplo, os Estados Unidos e
o Canadé surgem como produtores de queijos copiados dos franceses, a Argentina
e o Uruguai passaram a produzir vinhos de qualidade, amplia-se o espaco da
pequena producdo europeia de alto nivel. Resultados ligados a qualificacdo do
trabalho e organizagcdo comercial.

No Brasil a produgdo rural atravessa um periodo de transformacéo
estrutural, forcado por sua inser¢do no mercado mundial e por pressdes internas de
valorizagdo do capital e desvalorizacdo do trabalho. Um modo de capitalismo
centralizador e mais violento que em outras partes do continente. Combina
movimentos de expansdo de investimentos de grande capital com bloqueio e
estagnacéo da pequena producéo, destituida de apoio publico real, constrangida por
sistemas de comercializacdo de grande capital, por supermercados e redes
internacionais de cerealistas. Desde a década de 1970 incorporaram-se mais de 200
milhdes de hectares a superficie dos estabelecimentos agropecuarios, um dado que
encobre a expansdo de grandes propriedades absenteistas. Aumentou a proporgao
de terras novas por oposi¢do aos sistemas tradicionais, desvalorizando terras dos
sistemas anteriores, desempregando as populagdes de caboclos, mesti¢os e negros,
os caipiras e tabaréus. Abriram-se condi¢cBes de fronteira agricola para grandes
capitais absenteistas, que deram lugar a migragdo de capitais das diversas regides
do pais para o oeste, tanto do Sudeste como do Nordeste. Altera-se a composigao
de usos de capital e trabalho na produgéo rural e relega-se a segundo plano a
qualificacdo do trabalho junto com a extin¢gdo de emprego regular.

Sob os efeitos de rapida e extensa monoculturizacdo, e de expansao da
producdo da pecuaria, o0 componente rural da producéo tornou-se estratégico como
gerador de exportacdes e ofertante de matérias primas para a urbanizagdo. Ao lado
da oferta de alimentos, conta-se a de materiais de constru¢céo, madeira e materiais
de cerédmica. Os rumos da formacé@o de capital e da geragcdo de emprego na
producdo rural passaram a ser determinados por fatores externos ao setor, como a
demanda internacional e a demanda interna de matérias primas. Mas o aumento da
formacéo de capital no setor correspondeu a vertiginosa queda do emprego junto
com a mecanizacdo, com formas precarias de ocupacéo, resultando em migracéo
para as cidades, favelizacdo de pequenas cidades e povoados. Generaliza-se a
violéncia no meio rural com um crime modernizado que modifica o padréo territorial
do povoamento (AMIN, 1977).

O novo crescimento da producéo rural afirma-se como principal traco da
reprimarizacdo da economia brasileira, na qual o sistema em seu conjunto depende
de exportacdes primarias na producdo rural e na mineracdo®. Esse aumento da
importédncia da producdo rural tem efeitos politicos, econdmicos e sociais,
fortalecendo o poder politico dos capitais do setor e induzindo uma queda brusca do
efeito emprego dos investimentos. Delineia-se uma contradicdo entre o papel
estratégico da producgédo rural e 0 modo como ela é tratada na politica econdmica
nacional, em que ela é representada pelos interesses dos ruralistas. Dadas as
diferencas entre os interesses de empresas e produtores, impde-se rever o relativo a

2Um estudo colateral tera que ser feito sobre a producdo mineral, hoje basicamente realizada por grandes
capitais, onde a maior parte do emprego acontece em garimpos. Desde o periodo colonial o Brasil foi um
exportador de minerais produzidos em forma artesanal, primeiro de minérios preciosos e depois de matérias
primas industriais. Desde a Segunda Guerra Mundial o Brasil veio a ser exportador controlado por interesses
do bloco sax6nico. Observe-se que até hoje grande parte da produgdo de marmores e granitos é realizada
por um mecanismo de grande artesanato. A mineracdo de materiais industriais, ferro, manganés e outros —
agora niébio e vanadio - é realizada por capitais internacionais com pequena margem de beneficiamento no
pais.
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producéo rural em sua atual organicidade e significado social e em sua inser¢éo no
mercado internacional e no interno.

2. ANTECEDENTES (IN)VALIDOS

As teorias do desenvolvimento surgidas apds a Segunda Guerra Mundial,
que prevaleceram praticamente até o fim da década de 1980, aceitaram como
inquestionaveis dogmas da industrializagao pelos quais (a) se trabalha com setores
separados uns dos outros, (b) a indUstria lidera o progresso técnico do sistema, com
diferenciais crescentes de produtividade, (c) a agricultura representa 0 componente
de producgédo tradicional do sistema; (d) ha uma correlagdo positiva direta entre
investimento e emprego, pelo que o efeito multiplicador do sistema se concentra na
inddstria. Ignorou-se o crescimento dos servicos em geral em que 0S Servicos a
empresas tornaram-se a grande midia a servigo do capital, convertida em controle
do consumo, com inquestionavel influéncia no sistema politico.

Esse modelo inaugurado por Colin Clark (1949) supde diferengas
insuperaveis na absor¢do de tecnologia, assim como condi¢Bes invariantes de
financiamento. Esse modelo de andlise, macroecondmica de base keynesiana, foi
absorvido pelas Nagoes Unidas e constituiu a base dos estudos de desenvolvimento
da América Latina>. E um modelo com graves limitacdes, que adiante valeram
criticas aos trabalhos da CEPAL por ignorarem as inter-relagcdes estruturais nos
movimentos de substituicdo das tecnologias principais. Por exemplo, os efeitos
sistémicos da substituicdo de avides a hélice por avibes a turbina. Desconhece os
progressos tecnolégicos da produgdo rural e do comércio. Ignora os efeitos da
expansao do setor improdutivo da economia, acusado por Paul Baran (1959).

A simplificacéo falaciosa desse modelo permitiu que se tomasse como base
a composicéo setorial da macroeconomia keynesiana, identificando a composi¢éo
das contas nacionais com a do sistema de produc¢do. Confundiram-se altera¢des na
composicdo do produto social com transformagbes concretas dos sistemas
produtivos nacionais, que correspondem a condi¢Bes especificas de participagdo no
mercado mundial. Uma elevacdo fortuita da producdo de cereais por conta de
hidrometria ndo permite explicar diferencas de controle bioldgico da producéo.
Paralelamente, elevagfes da producdo industrial promovidas por transferéncias de
algumas empresas ndo garante continuidade desse movimento nem que essas
empresas migrem para terceiras localizagdes®. Assim, também, a uma andlise
superficial da industria pode parecer que a inddstria nas economias perlferlcas se
desenvolve sobre bases setoriais sem o beneficio de relagdes Inter setoriais®. Nesse
modelo simplificador deixaram de ser consideradas as inter-relagbes entre as
atividades das industrias de transformacgéo e as da producgéo rural, reduzidas ao
titulo simbodlico de agricultura. Essa analise simplificadora seria aceita pelas
correntes de pensamento derivadas do marginalismo, sejam elas neoclassicas ou
keynesianas®. Na pratica, a teoria econdmica mantinha duas falacias que seriam as

®o principal exemplo é a série de estudos de economias nacionais realizado pela CEPAL nas décadas de
1950 e 1960 com o titulo geral de Andlise e Projecdes do Desenvolvimento Econdmico, que incluiu trabalhos
sobre Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, México, Peru. Esses trabalhos foram a base dos trabalhos de
planejamento daquele periodo. Destacam-se, também, estudos de economia agricola que tiveram influéncia
em linhas de trabalho da FAO e em universidades chilenas e brasileiras que deslocaram o foco das
condicdes sdcio estruturais para as condicdes sociais do progresso técnico. Sutiimente, olhar a producéo
rural na perspectiva do capital.

O caso emblematico da Ford no Brasil.

Oportuno lembrar o trabalho marco de milha de Hollis Chenery sobre Desenvolvimento econdmico e
transformagoes estruturais (1977).

Ver meu trabalho Refutagéo ao marginalismo (PEDRAO, 2014).
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de: a) aceitar o paradigma de separagdo entre setores como algo determinado para
o sistema produtivo em seu conjunto e b) de reduzir a producao rural as formas
técnicas da agricultura, que de fato n&o existem desde a revolucao industrial.

A falacia se agravou desde o salto da industrializagdo, que no essencial
significou a substituicdo da producéo bélica por uma reorganizagdo da producéo
para consumo e focalizou na intensificacdo do uso da capacidade industrial. Foi um
movimento liderado pelos Estados Unidos, apoiado pela expansdo do capital
financeiro que a Unido Soviética ndo acompanhou, e funcionou como plataforma
para a recuperacdo da economia japonesa. Nessa nova etapa do capitalismo, que
sustentou uma rapida urbanizacdo, a produgdo rural passava a ter posicdo
estratégica, primeiro para abastecer a populacdo urbana e segundo para prover
matérias primas para a industrializagdo e para a urbanizacdo. Matérias primas para
a construcdo civil e para o crescente setor de embalagens. A producdo direta de
alimentos mostra limitagbes para mecanizacdo e monoculturizacdo, fazendo com
gue os grandes capitais prefiram monoculturas de matérias primas e pecuaria a
lavouras, com interesse restrito a alimentos de consumo de massa.

O avanco do sistema se deu pela ligacdo entre comércio e capital
financeiro, que impulsionou o mercado de produtos rurais industrializados. Longe da
premissa anterior de separacdo entre setores, S80 novas composicdes
internacionais de investimentos que dado os rumos do mercado. Desde a década de
1960 as grandes empresas se tornam multipropdsitos e multissetoriais atendendo a
profecia de Alfred Marshall”: No capitalismo ha apenas homens de negdcios que
exploram todos os negécios que podem. Exemplos tais como os mercados de café e
de aparelhos celulares condicionam os mercados de vestuario e de alimentos.

Nas leituras simplificadas da economia de mercado — essencialmente de
variagbes em curto prazo da demanda — ela aparece como constituida dos
mercados de um grande nimero de produtos, quando na realidade sédo redes de
mercadorias que estdo interligadas por efeitos progressivos e regressivos de
interdependéncia técnica, criados pelos sistemas de comercializagdo. Os principais
cereais passaram a constituir redes de produtos e mesmo produtos tradicionais
aparentemente artesanais como o inhame se tornaram matérias primas para
agroquimica.

3.TENDENCIAS E CONTRADICOES DA QUESTAO AGRARIA

Ha uma questédo agraria moderna e outra de sempre, que ndo foi varrida
pela modernidade. A de sempre demarca situacdes de poder e a moderna junta o
poder econdémico com o politico. A questdo agraria denomina a liberacdo da
producdo rural do dominio do comércio tal como em tempo disseram Chayanov
(SILVA; STOLEKE, 1981) e varios outros. H& um verdadeiro abismo entre os
progressos tecnologicos do mundo da produgdo em geral e em especial da
producdo rural e a pasmaceira ideoldgica que foi promovida pelo grande capital, ao
separar o conhecimento cientifico daquele qualificado por Anthony Giddens (1995)
de perito. Essa expressdo infeliz foi adotada pelos 6rgdos internacionais que
designam seus especialistas como peritos, isto é, profissionais que aplicam receitas
consagradas sem cuidar muito de seus efeitos na vida social. No entanto, e por
conta de inumeros fracassos dessa politica de peritos, tornou-se imperativo assumir
um olhar avaliativo das contradicdes dos processos sociais da produgéo, isto &,
aplicar a andlise da producao o crivo da avaliacéo histérica tal como fizeram Samir

" Alfred Marshall, Industry and trade (1926).
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Amin (1977) e Christian Palloix (1972). O fundamento mais profundo desse
problema de analise é a desumanizacdo da economia, que opta pela relacéo entre
capital e técnica em vez da relagdo entre capital e trabalho.

No mundo inteiro a questdo agraria ressurgiu com toda forca desde que se
tornou evidente que o desmanche da Unido Soviética deveu-se, em grande parte, a
uma politica industrialista que ndo conseguiu superar os danos da segunda guerra
mundial na produgdo de alimentos e que as doutrinas norte-americanas de trocar
diesel por trigo revelaram-se téo auténticas como notas de trés dolares. A versao
chinesa do socialismo, dando prioridade a alimentos, veio ao encontro de
dissidéncias no campo socialista mais ou menos ocidental, que clamavam por
revisdo dos fundamentos. Nesse sentido se destacam Samir Amin® e os lideres da
reforma agraria chilena, desde Jacques Chonchol (2003) aos socialistas do governo
Allende. No Brasil a questao agraria surgia dos conflitos de terra que se acumularam
desde a Marcha para o Oeste de Vargas e se desenfrearam com a invasao da
Amazénia dos cerrados por grandes capitais desde a constru¢do da BR-144 e da
estrada Transamazbnica. A versdo romantica de ocupacdo dos cerrados por
agricultores sulistas despossuidos foi suplantada pela verificacdo de compras de
terras desde avibes e de uma maioria de proprietarios ausentes. O mapa das
migragdes internas — do Nordeste para a Amazonia e do Nordeste e de Minas
Gerais para 0 sudeste — marcavam um problema essencial da identidade brasileira,
gue o da mobilidade das bases rurais. O discurso da simplificagdo, que reduziu a
questéo rural aos interesses dos grandes proprietarios.

No atual ambiente contraditério da politica econémica brasileira passa
despercebido o fato que o fracasso em ofertar alimentos em quantidades e pregos
acessiveis a maioria, com a correspondente primazia a producdo de mercadorias
exportaveis, leva o pais a uma crise sem precedentes ja que esse problema de
custo da vida hoje afeta a maioria dos 85% da popula¢do que mora nas cidades. A
crise da alimentagdo evidencia a falha da politica focalizada em agronegoécios de
exportacdo e mostra a necessidade de rever os fundamentos sociais e
organizacionais da produgdo de alimentos. A propria Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, sigla do inglés Food and
Agriculture Organization), que surgiu como broto de uma filosofia agréria tornou-se
porta-voz de uma modernizagdo que trata de relagdo entre produtores e bancos,
mas ignora o papel controlador da comercializagdo. Seria preciso voltar aos ditames
do estudo de José Carlos Mariategui (1928), que coincidiu com a perspectiva
asiatica do problema (ENGELBORGHS, 1981).

E onde entra a alternativa representada pela cooperativizagdo da produco,
gue aparece como um modo de trabalho coletivo que preserva a independéncia
individual e protege os produtores dos sistemas de comercializacdo. A longa historia
das associagbes rurais, cooperativas, ejidos, kibutz e outros, é a defesa dos
produtores em sua dificuldade de conviver com a expanséo do capital no meio rural.
No Brasil se enfrenta com uma renovacdo e mecanizacéo subsidiada da producao,
mas é principalmente pelo controle de pequenos compradores. E o que Mariategui
(1928) identificou no Peru como os gamonales e como funcionaram no Nordeste os
compradores de fumo. O conflito agora € que as cooperativas representam uma
valorizagdo social dos produtores que confronta com o individualismo da grande
propriedade e dos agronegocios, mas que elas precisam se atualizar como e
enquanto instrumentos de luta cujo caminho é a qualificacdo dos produtores e
criacdo de meios de comercializacéo.

8 Samir Amin e Kostas Vergopoulos, A questdo camponesa e o capitalismo (1977).
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Os problemas essenciais da questdo agraria sdo antigos. Hesiodo,
contemporaneo de Homero, escreveu Os trabalhos e os dias, em que contrasta o
trabalho dos produtores com a ganancia dos comerciantes. Desde entdo a maior
trava da producédo é a comercializacdo. Desde a ascensdo do capital mercantil, os
sistemas internacionais de comercializagdo determinaram a diferenca basica entre
agricultura como atividade conduzida pelos interesses do capital e produgdo agraria
realizada por produtores. As diferencas entre camponeses e outros pequenos
produtores passou a refletir condigcbes de acumulacdo de experiéncia, modos de
associacdo e capacidade de comercializar sua propria producéo. A rachadura entre
uma agricultura conduzida pelo pressuposto da comercializagédo individualizada e a
da disputa com a comercializagcdo conduzida pelos interesses dos produtores.

No capitalismo central, em que se ampliaram as distancias entre grandes e
pequenos produtores, esse problema se aprofundou com a separacdo entre a
comercializacdo das mercadorias de mercado geral e a dos inimeros produtos que
sdo mercadorias de mercados locais e regionais. Surgem contradicbes pela
seletividade do consumo, quando os grupos de rendas médias e elevadas preferem
produtos organicos, quando valorizam qualidade de vida antes que nivel de
consumo. Mas as tendéncias fundamentais continuam sendo dadas pela
composi¢do do consumo de massa controlado pelos sistemas de supermercados.
Na atividade de dominagéo social do capitalismo periférico, os supermercados e 0s
cerealistas desempenham um papel essencial de controle da produgdo e dos
consumidores.

Na reorganizacdo dos mercados mundiais depois da Segunda Guerra,
passaram a pesar mais 0s interesses dos vendedores de equipamentos e de
insumos agricolas que vieram a influir na produgao rural por meio de sua associacao
com os bancos. Da revolucéo verde ao projeto Aridas e a biotecnologia desenha-se
uma trajetéria de subordinacdo da pequena producdo ao grande capital de
complexos internacionais. H4 um lado de tecnologia, promovido pelas grandes
universidades, principalmente pelas norte-americanas, e um lado ideoldgico,
conduzido pelos complexos agroindustriais, associado ao alargamento do setor
improdutivo na economia, constituido de empresas de publicidade, marketing etc.

Construiu-se a ideologia da industrializacdo da agricultura representada por
complexos agroindustriais, sob a qual ha uma falsa disputa entre capital e trabalho,
tal como entre pequenos produtores que operam a sombra de grandes empresas e
produtores independentes. O fundamento do problema é o controle do mercado por
parte d empresas agroindustriais e empresas vendedoras de insumos agricolas e
pelos agronegécios em geral que sdo a forma contemporanea da expansdo do
grande capital no meio rural. O conservadorismo tradicional do produtor rural ficou
justificado pelo medo do controle dos bancos, tanto pelo endividamento como por
orientacBes para subordinar a producdo a sinais manipulados de mercado. Os
supermercados passaram a serem determinantes indicativos de que produzir.
Plantar matérias primas para a industria de sucos e para iogurtes sem leite. Os
produtores individuais ficaram mais fragilizados que antes com o recuo dos
governos, em que o Brasil € exemplo, de retirar apoio aos produtores alegando
razdes de mercado. Enquanto os paises ricos apoiam a agricultura, o Brasil, desde
1986 retirou apoio aos pequenos e médios agricultores.

O movimento geral de concentracdo do capital que se realiza a partir do
bloco hegeménico da economia mundial, aprofunda desigualdades no centro e nas
periferias do sistema produtivo e em diferentes niveis na esfera urbana e na rural.
Com o estreitamento de opg¢fes de investimento tornam-se determinantes trés
processos interdependentes. Primeiro, que as grandes corporagfes precisam de
oportunidades de aplicagcdo que s6 podem ser conseguidas por meio de contratos de
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governo. Segundo, que o controle de tecnologia divide o mercado entre empresas
que produzem tecnologias novas e empresas que compram tecnologias dominadas
que j& comecam a operar como superadas. Terceiro, que o grande capital vé a
producdo rural como um departamento da producdo industrial, sujeito as mesmas
regras de reducdo de emprego e de taxa de salario. O grande capital investe na
producdo de mercadorias rurais mediante estratégias condicionadas por
comercializacéo internacional.

A nocdo geral de periferia trazida por Raul Prebisch (1986) deu lugar a uma
teorizacdo inovadora, mas que se tornou inadequada para refletir a variedade de
economias periféricas, de grande e de pequeno porte, com maior ou menor aptiddo
comercial e de desenvolvimento tecnoldgico. Contrariando todas as teorias sobre
periferias, a China tornou-se a segunda economia mundial e lidera em sistemas de
comercio, utilizando combina¢des de solucdes, copiando e modificando modelos de
outros paises em funcdo de metas nacionais proprias °.

Os paises periféricos como o Brasil sdo um componente essencial desse
comércio mundial, onde, entretanto, ocupam um papel secundario, com certa
complementaridade com os mais ricos como nos casos de carne, soja, citricos. A
producédo de soja e de carne norte-americana é maior que a brasileira e a producéo
de carne de porco na China cresceram mais que a dos EUA e do Brasil. As
mudangas de renda na China levaram a correspondentes mudangas na dieta dos
chineses que passaram a consumir menos macarrdo instantdneo e a comer mais
proteinas e a substituirem arroz por batatas. As transacdes internacionais com
proteinas encobrem estratégias nacionais de uso de agua em que o Brasil funciona
como barriga de aluguel para a exportagdo de agua para a China. A produgédo
dessas mercadorias ndo se confunde com a de alimentos, em que na economia
mundial distingue-se o consumo de alimentos como bens salario das massas de
trabalhadores do consumo de alimentos de alta qualidade que compdem o consumo
das capas superiores de renda. A prioridade a producdo de alimentos esta
alternativamente colocada como um problema de mercado ou como uma diretriz de
planejamento.

Claro que as estratégias de producdo do grande capital respondem a um
aumento exponencial do consumo mundial, mas é de um consumo que cresce em
poucos paises, em contraponto com estagnacdo e empobrecimento, com o
alargamento do subconsumo, com um componente irracional de desperdicio,
inclusive em paises periféricos avancados como o Brasil. Os dados globais de
consumo ocultam grandes diferengas de renda e também o fato que a renda pessoal
disponivel praticamente ndo cresce nos paises do centro'®. Mas o fundamental
desta época é o movimento do grande capital, que gira em torno de algumas
tecnologias selecionadas como a biotecnologia, a conservagdo de alimentos. O

° A tese de Giovanni Arrighi (2008), de que os chineses copiam a economia classica merece uma analise
cuidadosa, desde descobrir as diferencas entre Adam Smith e David Ricardo até extrair leis fundamentais da
formacéo de capital no capitalismo em que o cerne da questéo é que o capital vai para onde o mercado se
expande. A China controlou a expansdo do mercado interno e em favor de sua politica de exportagdo, mas
introduziu uma guinada em favor da demanda interna, registrada desde o inicio da crise do capitalismo
evidenciada em 2008. O novo projeto chinés de reativar a rota da seda construindo a maior rede de comércio
do mundo vem a ser o maior projeto econémico do século.

1 A descoberta de que a renda pessoal ndo cresce nos paises do centro, isto é, Europa e paises ex-
colonialistas inclusive o Japéo, é um dos principais sintomas de uma crise estrutural do sistema do capital
cujo epicentro é a incerteza de que o sistema conseguird formar capital suficiente para manter o capital ja
acumulado, ou que entra em uma contragao que seria um freio secular do capital. A polémica sobre a crise,
que ja foi tratada por Celso Furtado (1987) e Istvan Mészaros (2004) volta ao picadeiro central quando os
Estados Unidos se voltam para uma politica protecionista e a economia mundial esta condicionada pela
alianca entre China e RUssia.
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mundo depende mais de bens intermediéarios como plasticos de alta densidade e
ceramicas de precisdo, mas todos esses funcionam para atingir indiretamente os
bens finais, onde estdo os alimentos transformados e industrializados.

A revolugdo verde significou articulagbes entre mecanizacdo e
biotecnologia, como sementes hibridas. O capital foi em busca de terras baratas e a
monoculturizacéo esta atras da invaséo de capitais internacionais no agro brasileiro.
Subsequentes movimentos de modernizacdo da producdo rural ficaram
subordinados a concentracdo do capital no controle de sementes e nos indicativos
de producédo de fruticultura como matéria prima industrial. O capital busca retornos
sobre quantidades para o que opera com precos baixos de terra e reducéo do custo
do trabalho. Na pratica, terras exploradas sem reposicao de nutrientes, mecanizacao
e aproveitando o desemprego cronico do meio rural. As perdas de qualidade dos
solos ndo registradas pelas contas nacionais e aparecem apenas em custos de
nutrientes que refletem apenas célculos de lucros.

A tensdo agraria é o negativo dos agronegécios, que sdao a denominacgao
geral do capital operacional no meio rural, onde finalmente registram-se os conflitos
de interesses da esfera do capital. Seguindo uma escala de tecnologias encontram-
se agronegocios avangados e inclusive inovadores, que sdo parte de cadeias de
investimento ao lado de uma maioria de agronegécios que depende basicamente de
uma elevada taxa de exploracéo do trabalho, tal como na producgéo vitivinicola e na
de café. O sistema de agroneg6cios depende de uma ampla e profunda exploragao
dos trabalhadores indefesos por sua ignorancia. Logicamente, a expressao
agronegocios encobre uma variedade de situagbes desde grandes complexos até
negécios de escala municipal.

No Brasil o essencial € a ndo valorizagdo da terra antes que sua
desvalorizacdo e é um movimento que aproveita a alianca entre a grande
propriedade, representada na esfera politica e o capital financeiro, que exerce um
poder indireto, porém decisivo, sobre o sistema. O fator terra barata é a base de
formas de exploragdo mecanizadas e de baixo efeito emprego, tal como a produgéo
irrigada de agUcar sem pagamento de éagua. Esse é o bloco de poder
essencialmente nacional que se coloca como interlocutor do capital internacional,
administrando espacos de monopdlio da economia nacional.

Nestas condi¢des had uma renovacdo da questdo agréria, que surge da
combinacdo da expansdo da grande producdo mecanizada com as restricdes de
sobrevivéncia da pequena produgdo. O principal problema da sobrevivéncia da
pequena producdo é a centralizacdo do capital na comercializacdo e a
correspondente limitacdo da pequena producdo a formas artesanais de
comercializacdo. Os problemas de comercializagdo somam-se aos do bloqueio
tecnologico devido a condi¢bes desfavoraveis de qualificacdo e dificuldade de
acesso a financiamento.

Nesse contexto, a cooperativizacdo € a Unica alternativa que permite
combinar qualificagdo e liberdade de comercializacdo. Ao valorizar os trabalhadores,
as cooperativas surgem como instrumento de progresso social. As cooperativas tém
que ser planejadas para operar em condi¢bes desfavoraveis de concorréncia, por
isso com mais competéncia em suas atividades. O problema fundamental de
conscientizacéo dos pequenos produtores deve ser colocado como de sobrevivéncia
em ambientes de mercado que estdo controlados pela demanda concentrada dos
supermercados e pelos sistemas locais de atravessadores. Mas é preciso cobrar
competéncia das cooperativas. Elas ndo podem ser apenas associagdes de
produtores, mas devem ser organizacOes capazes de operar em mercado e de se
contraporem as vantagens acumuladas do lado do capital. O possivel papel das
cooperativas na producao rural tera hoje que tomar o componente de producéo rural
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ndo agricola — que vai do artesanato ao turismo rural — e que amplia as
possibilidades de comercializagdo criativa. A perspectiva de um desenvolvimento
diversificado da producdo corresponde a uma concepcdo de cooperativa cuja
esséncia € o proprio processo de trabalho e ndo as formas organizacionais. O
fundamento desse esforco tera que ser qualificagdo com motivagdo ideologica, pelo
gue focalizar em educacéo para o trabalho. Observa-se que o0 aspecto renovacéo da
educacdao foi e tem sido fundamental em todos 0s processos sociais, revolucionarios
e reformistas, que valorizaram o papel das cooperativas no progresso social.

4. CONDICOES HISTORICAS DA PRODUGAO RURAL NO BRASIL

Com esses antecedentes, torna-se necessario reconhecer o conjunto de
condicBes externas e internas em que opera a producdo rural no Brasil. As
condi¢cBes externas estdo dadas pela composicdo da demanda internacional e as
condi¢Bes internas pelo preco do dinheiro e pela demanda local. Imp8e-se substituir
a andlise setorial pela de circuitos de producédo que estendem esses movimentos
interativos entre as esferas financeira e real e entre a produgdo dos
estabelecimentos agropecuarios e a produgdo industrial propriamente dita. Por
exemplo, como situar a produgao agroindustrial e a agroquimica. A wnqagao
mecanica é producdo rural ou é uma atividade industrial no meio rural?™ Por
extensdo, procurar as ligagfes entre os planos macro e microecondmico em vez de
trata-los como separados procurando um tratamento realista do tema.

Desde ja, ha uma diferenga entre a maximizagdo de lucros em
monoculturas e a economia de estabelecimentos sociais, sejam eles de pequeno ou
de médio porte, primeiro porque eles sdo necessariamente poli culturais e segundo,
porque as combinagfes de produgdo de mercadorias sempre incluem componentes
de consumo local. A producgdo social precisa repor o valor do trabalho, porque
precisa manter seu préprio estoque de mao de obra enquanto a produgdo
empresarial desvaloriza o trabalho como parte da valorizag@o do capital, e segue
politicas de substituico de trabalhadores por maquinaria.

Como a economia brasileira funciona como economia dependente de
grandes mercados consumidores, especialmente da China e da Russia, isto €, sem
autonomia tecnoldgica, a produgdo rural empresarial é guiada por mercados
internacionais e tem o mercado interno como residual. Essa cond|<I;ao faz com que a
producdo de alimentos seja secundaria para os grandes capitais™, ou que sO seja
reconhecida como exportacdo. Com a organizacdo dos mercados urbanos
conduzida pelos sistemas de supermercados, com a classificacdo dos produtos
reduzindo sua diversidade sobre condicionantes de custos em escalas de producéo,
o mercado se divide entre bens salério de baixo valor por peso e bens de qualidade
que atendem aos grupos médios e superiores de renda. Como esse segundo
componente é constrangido pelos limites das classes medias, a producao rural de
mercadorias responde ao mercado externo e a bens salério do mercado interno. Na
pratica significa que a producao de bens salario esta regulada pela renda dos grupos
de baixa renda, que esta submetida a desemprego e incerteza.

"Assim como a analise industrial precisou reconhecer um setor de bens intermediarios entre bens de
consumo e bens de capital, que hoje inclui toda a petroquimica tornou-se igualmente necessario estabelecer
um setor intermediario da producdo rural, que inclui a agroindustria e a agroquimica. No Brasil hoje essa
providencia é indispensavel, porque a transformacéo agroindustrial atinge a maior parte dos produtos de
consumo basico comegando com a mandioca.

12 Esse pode ser um argumento que explique porque o Brasil importa feijdo do México que tem 45% de
territério semiarido e da China que s6 tem 8% de seu territério apto para agricultura. Também porque a
producédo de batatas no Brasil é quase toda de batatas de baixa qualidade.
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As especificidades vém do curso da histéria em que o modo geral do
escravismo se materializou em variedade de formas de vida desde a escraviddo
absoluta na producéo de acUcar a formas menos opressivas na agropecuaria e ao
componente de extrativismo. Este abriu-se em parte ligado ao consumo e em parte
definido pela exportacdo de madeiras de lei. Observe-se que a extracao clandestina
em larga escala de madeiras de lei, principalmente por empresas holandesas foi
responsavel da destruicdo da mata atlantica no sul da Bahia entre 1950 e 1970.
Restos de troncos foram usados para demarcar fazendas de pecuaria.

No movimento geral da urbanizagdo a producdo extrativa assume novas
formas contribuindo com alimentos obtidos de modo primitivo para consumo urbano.
E o caso da producdo de moluscos, caranguejos e outros, extraidos dos manguezais
das baias e incorporados nos sistemas de comercializacdo™.

A producdo rural no Brasil tem fundamento no sistema colonial escravista e
no escravismo poés-colonial, que deixaram marcas na grande propriedade e na
subordinacdo dos trabalhadores. A grande producgdo rural instalou-se sobre a
premissa de trabalho constrangido, escravo ou servo, e de terras invadidas, que
sustentariam a premissa de terra barata®. Os componentes étnicos — exploracéo de
indios e negros — foram argumentos operacionais utilizados pelo sistema de poder
gue ndo encobrem que o essencial é a exploracao.

5. PECULIARIDADES DO MODELO BRASILEIRO

A formagé&o da producgéo rural no Brasil partiu de uma apropriagéo violenta
de terras e pessoas, a partir da subordinacédo e do massacre de indios e segundo a
escraviddo. O indio sempre foi mais barato que o negro e foi a verdadeira
sustentagdo de uma producdo que pouco modificou de suas formas técnicas iniciais.
O principio basico de uso de trabalho constrangido deu lugar a um autoritarismo
incontrolado que encontrou formas sucedaneas da escraviddo até os dias de hoje.

Torna-se claro que o atual sistema de produgdo rural no Brasil € uma
aberracdo histérica, que atende apenas a um pequeno numero de interesses e so
alcanca resultados econdmicos nos ramos de maior exploracdo. Exploraram-se
pobres de todo tipo, tal como, hoje se exploram paraguaios, bolivianos e outros. O
essencial é o sistema de dominag&o e ndo qual o dominado. A escraviddo foi uma
forma operacional transitéria que foi substituida com vantagem pela exploracédo das
populacdes locais de mesticos sem opcgdo de fontes de renda. O fundamento de
dominacdo é essencial para manter trabalho barato que é a base de terra barata.
Assim, a partir de um mercado de terras de baixo preco instala-se um processo de
tecnificagdo que desmonta o emprego rural. S8o processos que se desenvolvem a
partir das grandes propriedades e realizam as opc¢des de ocupagdo complementar
dos trabalhadores incorporados em pequenas e medias propriedades. O anterior
emprego rural com povoamento do campo foi substituido por moradia urbana
favelizada dos trabalhadores rurais.

Surge novo cruzamento entre a questdo agréria e a produgdo agricola ou
relativa ao fundamento agrario da questédo agricola. Esses deslocamentos entre o
quadro social e o técnico acontecem em seguida de processos histéricos pelos quais
as regides rurais de baixa renda fornecem for¢a de trabalho para construcéo civil,
comércio varejista, ndo s6 das regides pauperizadas do semiarido, como de

BEstudos académicos recentes identificam cerca de 4.000 mulheres “marisqueiras” na periferia de Salvador
e indicativos de niUmero equivalente ou superior de pessoas nessa atividade no litoral do Recdncavo.

14 Projetos de expansdo da produgdo de alcool no Nordeste na década de 1980 se apresentavam arguindo
que seriam instalados em lugares onde nédo havia ninguém, isto é, que a populacéo local era irrelevante.

16



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.24, n.2, abr./jun. 2017.

pequena producéo dos estados do Leste e do Sul. Desse modo a forga de trabalho
disponivel para a producéo rural € sempre residual, principalmente composta dos
que ndo puderam emigrar.

Sera, portanto, necessario reavaliar o papel da producéo rural frente as
mudancas do mercado de bens de consumo e ao mercado de trabalho nas grandes
cidades e nas regides com grupos de rendas medias e superiores. Ressalta a
diferenca entre o papel da producéo rural na sociedade econémica tradicional pouco
urbanizada e o papel que desempenha em uma sociedade com quase 90%
urbanizada e com uma proporcdo de mais de 50% de favelados e com um
componente ndo inferior a 10% de excluidos da sociedade organizada. Assim, e
considerando a importancia social do componente de consumo local ou da producgéo
artesanal para sobrevivéncia, € preciso considerar uma dualidade da producao rural,
em que essa producéo artesanal sustenta o exército de reserva da forgca de trabalho
de producéo rural empresarial. O sistema em seu conjunto se desloca levado pelo
investimento no componente empresarial que reduz a absorcdo da for¢ca de trabalho
gerada no meio rural.

6. FORMAS TECNICAS E FORMAS SOCIAIS DE PRODUCAO

O fundamento da producgdo rural € o plano de uso da terra, que pode
assumir as formas puras de lavoura e de pecuaria, ou de combinagbes
agropecuarias, incluir a producdo de madeira. O componente de extrativismo ocupa
uma importante posi¢do em grande parte da economia brasileira’®. A producgédo de
madeira pode passar do simples extrativismo a exploracéo programada de bosques
plantados. Em uma perspectiva econdmica essas opc¢des podem ser manejadas por
calculos de retorno dos capitais, mas o peso de tradi¢Bes, limitacSes culturais e
financeiras, essas opgOes geralmente estdo submetidas a uma inércia de decisdes
gue se materializa na rigidez do sistema produtivo para se adaptar ao mercado™®. Tal
rigidez € a medida da irracionalidade do sistema.

Com essas referéncias, a producao rural pode ser decodificada como um
conjunto de formas técnicas basicas que se desdobram em variantes, como por
exemplo, a pecuéria estabulada em diferentes tipos de confinamento de animais. A
perspectiva das formas técnicas é classificatoria e pode ser Util para o planejamento
regional, mas néo explica porque algumas formas sdo escolhidas em vez de outras.

7. AQUESTAO AGRARIA

O desmonte da discussdo da questdo agréria, ou de sua reducdo a
agricultura decorre da subordinacdo da questdo social a empresarial. As
transformacgdes da producéo rural correspondem a atualizacdo da questdo agraria,
em que a perda de capacidade de empregar e a maior mobilidade das pessoas
determinam um ambiente social em que as pessoas procuram alternativas de
condi¢Bes de vida nas cidades. E a escala progressiva da favelizacdo em cidades
pequenas, medias e grandes e a precarizacdo do emprego rural. Definem-se novas

condicdes da questdo agraria que precisa ser revisada.

o) papel do extrativismo continuou sendo de componente atrasado da explora¢do no sistema do capital

dependente, em que esses trabalhadores, em sua maioria mulheres, séo explorados sustentando o consumo
urbano.

* 0 calculo econdémico capitalista empresarial tende a reduzir ou ignorar o peso das tradigcbes e dos
argumentos culturais em geral, porém mesmo nos ambientes mais capitalistas ha preconceitos e
preferencias que ndo se explicam de outro modo, como por exemplo, as preferencias por determinadas
leguminosas.
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A questdo agréaria é a principal herangca da ocupacédo violenta das terras
patrocinada pelo sistema colonial escravista e aperfeicoada na economia escravista
pds-colonial. O latifandio foi principalmente introvertido, ou quase autarcico e as
exportacdes ficaram por conta de extrativismo e mineragdo. O modelo primério-
exportador capitalista sé seria definido adiante pelo café e em menor escala pelo
cacau. As exportacdes de aglcar que tiveram papel central no sistema colonial, s6
voltariam ao primeiro plano com o grande capital exportador e as grandes usinas
desde a década de 1970. A questdo agraria se precipita mediante sucessivos
movimentos de expulsédo de trabalhadores. Expandiu-se o problema da exploragéo
indireta. Essa agora € representada pelo condicionamento de familias de
trabalhadores favelizados por emprego rural incerto e precario.

Descobre-se que no relativo ao campo rural é preciso trabalhar com o
conceito de ocupagdo que € o Unico que da conta de atividades estacionais e de
ritmos de trabalho determinados pela natureza antes que por jornadas de trabalho
andlogas as da industria. O reconhecimento da especificidade do trabalho rural,
registrado primeiro por Chayanov (SILVA; STOLEKE, 1981) torna-se o primeiro
fundamento de uma analise da producao rural historicamente consistente.

Com a melhoria dos sistemas de transporte terrestres, aumentaram 0s
movimentos de pessoas sobre distancias maiores para trabalhar e passou a haver
uma relacdo ndo explicita, mas essencial entre o esvaziamento demografico dos
espagos rurais e a favelizagdo, com as correspondentes consequéncias do
confinamento. Paralelamente, aumenta a violéncia principalmente contra 0s que
moram isolados no campo, obrigando a novos modos de concentragdo nos
povoados, tal como ja se tornou uma regra nos estados nordestinos. Essa violéncia
atinge pequenos e médios produtores, desvalorizando suas terras, induzindo que as
vendam aos grandes proprietarios, expulsando-os para povoados e para cidades de
pequeno e médio porte. A violéncia se torna um aspecto essencial na vida rural que
atinge as condi¢Ges concretas da pequena e média produgéo”. O consequente
despovoamento do campo cria a falsa imagem de eliminagdo de conflitos sociais
rurais, mas que apenas mudam de forma.

8. MODO DE ACUMULAGAO E PRODUGAO RURAL

Na viséo inicial de Marx a acumulagéo de capital surge do retorno de capital
ao sistema produtivo, portanto, € um processo que resulta do retorno de uma
pluralidade de capitais. Hoje, ao reconhecer o aprofundamento do sistema do capital
com seu componente de incerteza, torna-se necessario registrar que esse retorno é
sempre sobre bases técnicas diferentes e é incerto. Nao ha garantia alguma que a
acumulacao prossiga indefinidamente. Pelo contrario surge como tema dominante a
incapacidade do sistema de gerar oportunidades de investimento suficientes para
garantir a reproducao do capital acumulado (GAUDEMAR, 1977). A incerteza sobre
a acumulacgdo implica em questionar as bases sociais do capital, isto é a relacdo
entre formacdo de capital e criagdo de emprego. A desigualdade inerente a
acumulacdo na economia mundial pde os paises periféricos em situacdo de
dependéncia dos requisitos dos paises mais ricos e na disjuntiva de encontrar novas
alternativas para seu desenvolvimento. Como disse Celso Furtado (1987), trata-se
de reverter tendéncias de subdesenvolvimento.

7 A violéncia rural ainda é um tema pouco estudado no Brasil, onde ao lado da violéncia tradicional de
fazendeiros com posseiros e indios, surgem novas formas de violéncia de tipo urbano, por quadrilhas e
bandidos profissionais, com armamento e técnicas urbanas de assalto.
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Dadas inter-relacbes entre sistemas de tecnologia em grande e em
pequena escala, mais e menos avancadas, o processo geral de acumulagdo surge
da combinac&o de diferentes capitais, com variadas perspectivas de permanecerem
em mercado. A acumulacdo engloba movimentos positivos e negativos por meio de
ajustes e desajustes na reproducéo dos capitais existentes. Como o progresso do
sistema produtivo se da com superacéo técnica de diversos de seus componentes, a
acumulacdo é sempre um saldo positivo sobre um conjunto de ganhos e perdas.
Destarte, as interacfes entre as formas de producdo se realizam segundo a
evolugdo dos mercados, com efeitos sobre a composicdo interna da producdo no
pais e em suas relacGes externas. Essa é a determinagdo externa da producéo rural,
gue opera segundo modos especificos de demanda, estabelecidos pelos sistemas
de industrializagdo da producédo primaria. A producéo de café sollvel soma-se a da
industrializacdo do milho.

Tacitamente, sup8e-se que a formacdo de precos depende primeiro da
demanda externa, que é a que gera circulante autbnomo da renda interna, sem
atentar para o fato que é o consumo interno que determina pisos de precos dos bens
salario que sdo alimentos de baixo valor por peso. Dai que a renda obtida de
exportacdes aparece como vantagem frente a gerada pelo consumo interno. Mas
essa é outra falacia ja que as exportagbes séo realizadas em grande parte na
industria e na mineracdo, por parte de empresas internacionais cuja renda vaza para
o0 exterior e ndo contribuem para a acumulacéo de capital no pais.

Nessa perspectiva global do processo, essa é a determinagdo externa que
trata a demanda interna como residual. Na perspectiva das empresas as
exportagBes sdo vantajosas porque permitem operar independente da capacidade
de compra de setores sociais que tendem a se endividarem tangidos pelo
desemprego. Por sua vez, na renda interna gerada pela producédo rural ha um
componente localmente absorvido como producéo de alimentos e outro engajado de
modo subordinado na indlstria de bens de consumo, voltado para a parte da
populacdo que ndo tem poupanga. Significa que a produc¢do rural no mercado
interno esté excluida da formacé&o de capital.

Esse tem sido o principio basico da exploracdo na modernizagdo das
economias dependentes. Nelas, a producéo rural contribui para 0 movimento geral
da acumulagdo, mas ndo acumula e deixa saldos negativos como esgotamento de
solos e desemprego. A formagdo dos novos grandes complexos agricolas e da
pecuéria no Brasil opera em articulagdo com os bancos e deriva seu poder de
acumular para investimentos na esfera financeira. Esse processo é a base da
reprimarizacdo da economia nacional, cujo papel na economia mundial é
externamente decidido.

9. PERSPECTIVAS PREVISIVEIS

As propostas da chamada bancada ruralista no legislativo nacional apontam
a aumento da exploragdo dos trabalhadores na producdo rural brasileira com
consequéncias imprevisiveis. As perspectivas da producdo rural dependem de
fatores econémicos e técnicos que regulam a demanda de produtos agricolas e da
pecuaria e de fatores politicos da representacdo dos interesses dos capitais
incorporados no setor. Os interesses dos trabalhadores, que abrangem os dos
pequenos produtores, ficam fragilizados pela crescente dificuldade de associagdes
representativas de seus interesses. Sdo tendéncias do capital em geral que se
especificam no momento atual da economia brasileira.

A luz das tendéncias de movimentos de capitais, de custos de
financiamento e de concentragdo dos sistemas de comercializagdo, a producao rural
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tende a ficar determinada por interesses externos ao setor, ou que se separam por
completo do que pode ser uma sociedade rural. No Brasil o controle da politica rural
pelos grandes proprietarios, com sua representacdo legislativa coloca a questdo
rural em termos de exportacdes e de agronegoécios. Essa visdo de resultados
desconhece o fato que as inter-relagées entre 0 mundo rural e o urbano envolvem
migracbes nos espacos rurais de desempregados urbanos, assentamentos de
comunidades, cooperativas e associa¢des rurais. Movimentos de trabalhadores
diaristas. Sdo dados da complexidade do problema que tornam improcedentes as
andlises empiristas da questao rural.
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