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DINAMICA DE LOS NUCLEOS AGRARIOS EN MEXICO

Alida Corey Arango Cruz"
Vicente Celestino Pires Silveira®

RESUMEN

Este articulo presenta por un lado como la ley e instituciones en materia agraria
establecen una estructura y funcionamiento para el campo mexicano en su
propiedad social, sin embargo, resalta la dindmica que ellos mismos han generado.
Donde en la practica, lo real no corresponde completamente con la legislacion,
siendo ésta a su vez, un producto de remanentes conceptuales los que hasta hoy,
diferencian dos nociones que probablemente no tengan de fondo caracteristicas
suficientes para ser consideradas por la ley de formas distintas.

Palabras clave: comunidad, ejido, legislacién agraria, propiedad social
DINAMICA DOS NUCLEOS AGRARIOS NO MEXICO
RESUMO

O trabalho apresenta num primeiro plano, como a lei agraria mexicana e suas
instituicdes, estabelecem uma estrutura e funcionamento para 0 campo mexicano na
sua propriedade social; porém, esses nlcleos agrarios que conformam a
propriedade social, na realidade tém sua prépria dinamica, desde a qual a pratica
ndo necessariamente esta determinada pela legislagdo; sendo que esta, por sua
vez, é um produto de reminiscéncias historicas que até hoje, diferenciam duas
nogbes que provavelmente ndo apresentem caracteristicas suficientes para ser

consideradas pela lei, de formas distintas.

Palavras-chave: comunidade agréria, €jido, legislacéo agraria, propriedade social

1. INTRODUCCION

Este trabajo forma parte de un estudio mayor referente a los nucleos
agrarios (NA) en México, desde su formacion hasta la actualidad en su dimensiéon
historico-legal y en la practica. Se parte desde el conocimiento adquirido en materia
legal e histdrica sobre la cuestion agraria en México, para a través de fuentes de
datos estadisticos e institucionales, descubrir la dindmica de ellos, cuantos NA hay
en el pais y su naturaleza (comunal o ejidal), como se distribuyen, y las relaciones
que deberian presentarse segun el estudio histérico y de ley anterior, donde

! Graduada en Ingenieria en Agronomia (ITVO, México). Maestra en Extension Rural (UFSM). Doctoranda en
Extension Rural (PPGxR/UFSM). E-mail: alidacorey@gmail.com

? Graduado en Medicina Veterinaria (URCAMP). Maestro en Zootecnia (UFRGS). Ph. D. en Resource
Management (University of Edimburgh). Profesor do Programa de Pds-graduacdo em Extensdo Rural
(PPGEXR/UFSM). E-mail: vepsilveira@gmail.com
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sobresale la cuestion de grupos indigenas (ARANGO CRUZ, 2016), que se
considera importante relacionar directamente con la propiedad social®.

Actualmente la espina dorsal que ha dado forma y establecido los
procedimientos en materia agraria en el pais, se encuentra primeramente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en el articulo 27,
fraccion VII

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas. La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas. (...) La ley, con respeto a la voluntad de los
gjidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos
de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. (...) La
Asamblea General es el 6rgano supremo del nicleo de poblacién ejidal o comunal,
con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de
representacion del ndcleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la
asamblea (México, 5 de febrero de 1917).

Asi mismo en la Ley Agraria de 1992 (LA), reglamentaria del articulo 27
Constitucional, en la que esta fundamentada la normatividad referente a los predios
rusticos y que incluyen a los NA que son los ejidos y comunidades agrarias; sobre
éstos establece qué son, cdmo estan conformados, sefiala la operacion interna en el
nucleo y la de relaciéon con el Estado que deben seguir (Cuadro 1); y decreta las
estructuras institucionales agrarias.

Cuadro 1 - Tipos de la propiedad social en México.

Nucleo agrario Referencia de ley Tipo de tierras Organos internos
EJIDO NA propietarios de Tierras para Asamblea General
las tierras que les asentamiento humano | Comisariado Ejidal
han sido dotadas o Tierras para uso Consejo de
las que obtuvieron comun Vigilancia
por otro titulo. Tierras parceladas
COMUNIDAD NA reconocidos Las que la comunidad Asamblea de
como tal, por determine*, aunque la | Comuneros
restitucion de sus ley contempla de las Comisariado de
tierras despojadas de uso comun. Bienes Comunales
y/o que guardan el Cualquier otra que
estado comunal; o ellos elijan*
por el procedimiento
de ejido a
comunidad

* Segln su estatuto comunal y costumbre (art. 99, Ley Agraria)

Fuente: propia segun informacion de la Ley Agraria
Estas instituciones son: la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) que se
transforma en 2013 a Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

% En el estudio de Arango Cruz (2016), se aborda la terminologia de tenencia de la tierra y cémo de ésta se
deriva en los estudios agrarios la de propiedad social de la tierra, la que no aparece en las leyes, sin
embargo, los autores a lo largo del tiempo en los estudios agrarios fueron incorporando por su caracter social
(en la organizacién y uso colectivo de la tierra), y para diferenciarla de la propiedad privada.
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(SEDATU)* que tiene como finalidad “proporcionar certeza juridica en la tenencia de
la tierra a la poblacién, a través del impulso al ordenamiento territorial y la
regularizacion de la propiedad rural, asi como elaborar politicas publicas” (SEDATU,
2013); el Registro Agrario Nacional (RAN) para “el control de la tenencia de la tierra
y la seguridad documental derivados de la aplicacion de la ley” (México, 1992); la
Procuraduria Agraria (PA) para “imparticion de justicia agraria ,con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyar la asesoria legal de los campesinos” (México, 5 de
febrero de 1917) y “para la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios 0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas” (México, 1992); los Tribunales Agrarios
compuestos por el Tribunal Superior Agrario (TSA) y los Tribunales Unitarios
Agrarios, son los érganos federales a los que corresponde la imparticion de justicia
agraria; y el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) que es un
fideicomiso publico para facilitar las actividades productivas en ejidos vy
comunidades, administra sus fondos comunes y vigila el pago de indemnizaciones y
el cumplimiento de la causa de utilidad publica en expropiaciones de bienes ejidales
y comunales (SEDATU, 2013) (Figura 1).

Figura 1- Marco legal institucional agrario de México.

—  SRA, SEDATU
Ley Agraria (1992)
— RAN
Articulo 27
Constitucional PA
(1917)
TSA

— Tribunales Agrarios

Tribunales unitarios

— FIFONAFE

SRA: Secretaria de la Reforma Agraria, SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; RAN: Registro Agrario Nacional; PA: Procuraduria Agraria;
FIFONAFE: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal; TSA: Tribunal Superior
Agrario.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley Agraria e Instituciones Agrarias

Segun Robles Berlanga (2011), de las 195 millones de hectéareas rusticas
en el pais, los ejidos y comunidades ocupan 105 millones en 31 mil NA, de los que
29 mil tienen documentos definidos y registrados. Este reconocimiento como NA, ya
sea como ejido o comunidad inicia en 1992 con el Programa de Certificacion de

4 Por decreto del 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 derivandose de éste numerosos programas creados para cumplir las
metas del plan, entres éstos esta el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018 publicado en el DOF el 16 de diciembre de 2013, en el que se establece la conclusién de la
transformacién de la SRA en la SEDATU, que ya se habia decretado desde el 02 de enero del mismo afio
(DOF, 16 dic. 2013).
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Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), como parte de las
politicas neoliberales y de reforma al articulo 27 constitucional y la ley agraria.

Asi, como consecuencia de las recomendaciones del Banco Mundial para
eliminar las diferencias entre propiedad privada y la ejidal asi como para dar
apertura al campo permitiendo la privatizacion de los ejidos, o la posibilidad de
rentarlas, usarlas como garantia para préstamos y ya no estar obligados a
trabajarlas personalmente pudiendo transmitir sus derechos parcelarios por medio
de contratos comerciales o asociandose con mas ejidatarios o inversionistas
externos, y para incluir al campo mexicano en las politicas del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada (MARTINEZ CUERO; GARCIA RAMIREZ,
2011).

El PROCEDE, segun la SRA en el marco del programa, el objetivo era “dar
certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados
parcelarios y/o certificados de derechos de uso comin, o ambos segln sea el caso,
asi como de los titulos de solares en favor de los individuos con derechos que
integran los nuicleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten”; después de catorce
afios se declara el cierre operativo del programa el 17 de noviembre de 2006 en el
DOF, “en razén de que en términos de los articulos 9, 22 y 56 de la Ley Agraria, se
realizé la invitaciéon al 100% de los nlcleos agrarios legalmente constituidos en el
Pais, para su incorporacion al Programa”. Segun las estadisticas del RAN, 92,24%
de los NA fueron certificados mediante el PROCEDE, y a causa de un porcentaje
restante en 2007 se instrumenta el programa Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios
sin Regularizar (FANAR) (PROCURADURIA AGRARIA, 2009).

Por otro lado en un estudio realizado sobre la conformacion de las nociones
de ejido y comunidad, queda explicito la ligacion de comunidad agraria con
comunidad indigena, y aun en la legislacién actual la alusién de las comunidades
indigenas con la comunidad agraria es inmanente cuando se habla de restitucién de
las tierras a los grupos que ya las poseian desde antes de la Revoluciéon Mexicana y
gue fueron enajenadas mediante la Ley de Desamortizacién de 1856, asi como el de
guardar el estado comunal® y sus costumbres; por tanto es importante, conocer
como es que los grupos indigenas estan relacionados en los NA e intentar un
acercamiento a su distribucion y dindmica.

La importancia de lo anterior va mas all4 que de su caracter conceptual en
cuanto a comunidad indigena/agraria, ya que segun Robles Berlanga y Concheiro
Bérquez (2004), la diversidad de México, incluye 62 lenguas vivas y mas de 100
dialectos, colocéndolo incluso como el tercer pais con mayor diversidad étnica en el
mundo.

2. METODOLOGIA

De la parte documental y referente a la legislacion actual, se hace un
estudio en datos estadisticos e informes de las instituciones agrarias para corroborar
lo concluyente a la revision legal y de historia porque naturalmente se esperaria que
en la préactica se encuentre el ejercicio de la legislacion. En vista de conocer la
cantidad, la distribucion y la naturaleza de los NA en el pais y su relacién con los
grupos indigenas. Para ver la relacion que se establece hoy en dia entre los NA, su

° Estado comunal hace referencia a la acepcién de situacién, condicién social y circunstancial y no al estado
en su acepcion de unidad politica, territorio o de poblacién. El como se incorporé en la ley y posteriormente a
los estudios agrarios, asi como su concrecién en materia legal, no ha sido discutido o esclarecido por la Ley
Agraria, la Constitucién o los autores agrarios (ARANGO CRUZ, 2016).
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funcionamiento y el marco juridico impulsado; y el como surge el vinculo entre
comunidad agraria, comunidad indigena verificar el estudio de Arango Cruz (2016).

Se selecciono los informes de Instituciones que trabajan directamente con
la Propiedad Social de la tierra en México como el Registro Agrario Nacional, la
Procuraduria Agraria; asi como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que
levanta los censos de poblacion y vivienda ya que contiene los datos relacionados a
las comunidades indigenas. Se consider6 ademas el estudio por algunos autores
que hicieron levantamientos de informacion geografica, agraria y de comunidades
indigenas en los que se presentan relaciones que normalmente no estéan disponibles
en las instituciones anteriormente referidas.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

En el pais existen 29 240 ejidos y 2 383 comunidades segun la
Procuraduria Agraria, 2011 y segln datos del RAN en Reyes Gonzélez et al. (2012),
29 441 ejidos y 2 344 comunidades que sumados representa el 53% de la superficie
del pais. Sin embargo segln datos del RAN (2016) que muestran los datos por
estado, en la suma de gjidos y comunidades totales por estado, se encuentran 29
618 ejidos y 2 374 comunidades, sumando 31 992 NA en el pais, distribuidos por
estado como se muestra en el gréafico 1.

Graéfico 1- Nucleos Agrarios por estado
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Fuente: propia con datos del RAN (2016).

La superficie de la Propiedad Social en el pais comprende el 53% del total,
que representa una parte significativa del territorio, y asi mismo se manifiesta por
estado donde la gran mayoria de los éstos tienen importantes cantidades de ejidos y
comunidades, gréfico 2, sobresale Oaxaca con el 79% de su territorio en propiedad
social; el 87% de los estados tienen méas del 40% de la superficie de su territorio
bajo este esquema.
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Graéfico 2- Porcentajes de la superficie de propiedad social por estados
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Fuente: propia con datos del RAN, 2016

A nivel nacional, la cantidad de ejidos supera por mucho a las comunidades
agrarias, asi mismo se ve reflejado en los datos por estado, con excepcion
nuevamente de Oaxaca donde el caso aparece mas homogéneo, con 850 ejidos y
727 comunidades. En el caso de las comunidades Baja California Sur, Quintana Roo
y Campeche, no presentan comunidades agrarias, estos dos Ultimos con presencia
de hablantes de una lengua indigena en grado medio (10-27% de su poblacion de 3
y mas afios de edad); en tanto que los estados con mayor presencia de hablantes de
una lengua indigena, en general, son los que presentan mayor nimero de
comunidades agrarias, como Oaxaca, Guerrero, San Luis Potosi, Puebla y Chiapas
(Gréficos 3y 4).

Gréfico 3- Ejidos por estado
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Graéfico 4- Comunidades por estado.
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*Estados con el 27,9-32,2% de poblacién de 3 y mas afios hablante de lengua
indigena; **Estados con el 10-27,8% de poblacién de 3 y mas afios hablante de
lengua indigena.

Fuente: propia con datos de RAN (2016) e INEGI (2015).

Segln la relaciéon que deberia presentarse en cuanto a las comunidades
indigenas con las comunidades agrarias, conforme se menciona en el Cuadro 1y en
el estudio de Arango Cruz (2016), se asume que por lo menos la mayoria de éstas
comunidades indigenas tendria que aparecer como tierras comunales porque para
eso existe la diferencia entre comunidad agraria y la de ejido, y el trato legal para
cada una ha sido diferenciado sutiimente en cuanto a que las comunidades guardan
un estatuto comunal y una historia de costumbre (México, 1992) y porque su
posesion es “por tiempo inmemorial” (SANDOVAL AGUILAR et al., 1999, p. 91); sin
embargo, es sobresaliente la diferencia entre ejidos y comunidades, donde el ejido
es la figura central de la estructura agraria social del pais.

No ha sido considerado por parte de los censos agrarios levantados por el
RAN, o por los censos de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la situacion de los NA y las comunidades indigenas; sin embargo segun
datos del uUltimo censo de poblacion y vivienda (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 2010), son 16 136 058 indigenas® (grafico 5) , de los cuéles, 9
892 193, viven en 36 266 localidades de menos de 5 mil habitantes.

6 En el censo de 2010 se consider6 para el conteo, la autoadscripcién como indigena y no sélo mediante el
criterio linguistico que habia sido la forma predominante para referirse a los grupos indigenas, esto es
importante porque los datos segln este criterio, rondaban entre los 8 y 10 millones de indigenas en el pais y
la cantidad practicamente fue duplicada mediante la libre autodeterminacién y autoadscripcion en
consideracion de la migracion de sus localidades hacia las ciudades y aln a otros paises Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (CESOP, 2011).
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Gréfico 5- Poblacion indigena en México.
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Robles Berlanga y Concheiro Bérquez (2004), realizaron un estudio
complejo que involucré muchas instituciones e investigadores para determinar la
cantidad de NA en México con poblacién indigena, en esos afios se contabilizaban 1
115 municipios con poblacién indigena con 15 430 NA de los cuales se encontraron
6 830 con poblacion indigena. Estos NA, reconocen en algin grado a poblacion
indigena con derecho a la tierra; es decir, un porcentaje de su poblacién es indigena
(tabla 1), donde se destaca nuevamente la diferencia entre el nimero de ejidos y
comunidades, en ninguno de los casos el numero de comunidades supera al de los
ejidos. Oaxaca es el estado con mayor nimero de NA con poblacion indigena y
presenta la mitad de las comunidades agrarias del pais con poblacién indigena.
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Tabla 1- NA agrarios con poblacion indigena por estados.

Estado NA Ejidos Comunidades
Coahuila 1 1 0
Guanajuato 1 1 0
Jalisco 5 0 5
Tlaxcala 5 5 0
Querétaro 7 6 1
Baja California 9 6 3
Durango 23 12 11
Nayarit 39 18 21
Morelos 49 42 7
Tabasco 106 105 1
Sinaloa 118 117 1
Puebla 153 127 26
Michoacéan 155 93 62
Chihuahua 173 150 23
Guerrero 196 116 80
Quintana Roo 198 198 0
Sonora 235 222 13
Campeche 248 248 0
México 311 275 36
San Luis Potosi 451 301 150
Hidalgo 487 371 116
Yucatan 702 700 2
Chiapas 915 884 31
Veracruz 948 893 55
Oaxaca 1.295 671 624
Total 6.830 5.562 1.268

Fuente: Robles Berlanga y Concheiro Bérquez (2004)

Es evidente la presencia y ligacion del ejido a la estructura agraria del pais,
ademas de representar a las comunidades indigenas. Esto se debe segin Robles
Berlanga (2000) a que las tierras fueron reconocidas mediante restitucion o dotacion,
en el caso de restitucion de tierras, fue hasta 1940 que se establecid el
procedimiento de la comunidad agraria mediante un proceso donde habia que
demostrar la propiedad de la tierra con los documentos del reconocimiento por parte
de la Corona espafiola en tiempos coloniales; fecha y condiciones del despojo, por lo
cual muchos pueblos no podian comprobarlo y por trdmites de facilitacion, pasaban
directo al proceso de dotacion de tierras para conformar un ejido.

Lépez-Bércenas (2011), agrega que la restitucion, al estar asociada al
“‘estado comunal” y no con el de “pueblos indigenas” dio como resultado las
diferencias actuales entre comunidad indigena y comunidad agraria puesto que una
no esta representada por la otra, ademas de existir un nimero importante de
indigenas que son propietarios privados.

Del total de NA en el pais, una gran parte esté certificada (gréfico 5) por el
PROCEDE y el FANAR, los pocos ejidos y comunidades no certificados al cierre
operativo del PROCEDE, el (DOF, 17 nov. 2006) coloca que no ingresaron al
programa “por propia voluntad o por imposibilidad derivada de problematica de
indole juridica”.
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Gréfico 6- Nucleos agrarios certificados.
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En este sentido Flores Rodriguez (2008), coloca que la reforma Salinista en
1992 en materia agraria, establecia el proceso juridico para privatizar los €jidos, y al
mismo tiempo a través de diversos programas, la desincorporacion del ejido para
ampliar el suelo urbano en los centros de poblacién. Trujillo Bautista (2006), agrega
gue el gjido en si mismo tiene debilidad intrinseca y le atribuye parte de la crisis
agraria anterior a 1992 a esta estructura. Por otro lado, los ejidos y comunidades
gue se resistieron al PROCEDE y al Programa de Certificacion de Comunidades
(PROCECOM), formaron organizaciones para pronunciarse en contra de los
programas como la Red Nacional por la Defensa de la Tierra y el Territorio y en
contra de PROCEDE y PROCECOM (VENTURA PATINO, 2008).

Por tanto, en la practica y difiriendo de lo que podria esperarse, la dindmica
de los NA estd dada por la estructura de la figura 2. En la ley, se diferencian
comunal y ejidal, siendo que éstos no son totalmente abordados conceptualmente
para establecer las caracteristicas propias de cada uno, ocasionando interminables
discusiones en cuanto a la interpretacion que cada institucion, grupo o persona
puede darle.

Figura 2- Estructura de los NA.

EJIDOS COMUNID
ADES
GRUPOS
INDIGEN
AS

Fuente: elaboracion propia

En el caso Unicamente de la propiedad social, ya que como se menciong,
hay localidades indigenas con régimen de propiedad privada. El €jido es la figura
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central ya que la gran mayoria de los NA, son ejidos y son igualmente mayor el
numero de ejidos indigenas que las comunidades agrarias con indigenas.

4. CONCLUSIONES

Los NA tienen una marcada presencia a nivel nacional, ocupan un parte
importante del territorio, y operan bajo un esquema reglamentario de ley. Mas del
90% de los ejidos y comunidades han sido certificados y titulados, y para esto, ha
sido necesario implementar de forma cabal los lineamientos que marcan la Ley
Agraria y sus codigos. La misma organizacion interna de estos nucleos, tiene que
sujetarse a la presencia de la Asamblea General, Comisariado de Bienes
comunales/ejidales y el Comité de Vigilancia. Establecen ademas, la parcelacion de
tierras y la designacién de las zonas de uso comun. En el caso de la comunidad, la
ley le da la libertad de crear otros 6rganos de representacion interna seglin su
estatuto comunal y de costumbre, sin embargo, las posibilidades de llevarse a cabo,
guedan reducidas a las que la ley les establece.

La ambivalencia de comunidad, en el sentido agrario y de los grupos
indigenas, es atribuible a la acumulacion de diferentes momentos en los que la
legislacién no desenvolvio la nocién claramente, porque la cuestion de los indigenas
en México se fue desarrollando tardiamente ya que es hasta 1940 que se establecen
los procedimientos en el caso de los bienes comunales y los consiguientes ajustes; y
porque al parecer la prioridad al cabo de la Revolucién Mexicana fue establecer
gjidos, incluso la Ley Agraria en su estructura es evidente la importancia de los
procedimientos en los ejidos. No se acepta la insistencia de algunos autores por
colocar que la comunidad agraria y la indigena ni en ley ni en préactica se
corresponden, y que esto no es sino una mala interpretacién del marco legal, ya que
en el estudio de la terminologia legal, en retrospectiva: derechos de tierra segun
titulos de la Corona espafiola que les fueron dados a los indigenas, costumbres,
estado comunal, restitucion de tierras a los que les fueron despojadas y posesién
inmemorial, , abocan siempre a los indigenas. Esto se refuerza con el hecho de que
en la ley, la tierra comunal es mas protegida y dificilmente privatizable, ademés de
flexible para dar ciertas libertades de organizacion interna, por tanto existe una
diferenciacion en el trato de los dos tipos de propiedad social, no se puede reducir
como apuntan algunos, a ser indistinto el trato con comunidad y ejido.

Se puede decir que prevalecid la conformacion de ejidos indigenas en lugar
de las comunidades agrarias indigenas, ya que éstos son la mayoria dentro de la
poblacién rural indigena en México, y esto se debe a lo que anteriormente se
menciond sobre la requisicién en la comprobacion del estado comunal. Igualmente
aungue en menor medida, existen comunidades indigenas en régimen de propiedad
privada.

Todos los estados de México, tienen NA, y no hay una concentracién de
diferenciaciones que delimiten zonas o regiones caracteristicas, y en todos los casos
el nimero de comunidades es muy inferior al de los ejidos con excepcién de
Oaxaca. Se considera que deben haber rasgos caracteristicos en los NA, segun su
tipo de conformacion social, y segun regiones en el pais, asi como diferencias entre
gjido indigena, comunidad indigena y los que no lo son; pero esto requeriria mas
estudios a profundidad incluyendo también sus dindmicas econémico-productivas.

Finalmente cabe decir que la practica en cuanto a la naturaleza y
distribucion de los NA en el territorio mexicano no esta apegada totalmente a la ley,
sigue encontrandose una serie de diversos sentidos que contindan colocando la
cuestion si aun es necesario mantener el marco legal como esté o reajustarlo a la
dinamica real de los NA sin violentar sus derechos e intereses de los mismos y por
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supuesto diferenciando las tierras de los grupos indigenas y su verdadera proteccion
a su derecho sobre sus recursos que incluye por su puesto a la tierra.
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LA SOJIZACION EN ARGENTINA Y BRASIL (1980/2014): INFLUENCIA
DE LAS POLITICAS PUBLICAS, DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES Y DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
DEPENDIENTE

José Pierrit
Valdemar Jo&o Wesz Junior?

RESUMEN

Al largo de las Ultimas décadas, la soja se convirtié en la principal actividad agricola
en Brasil y Argentina. Este trabajo, partiendo de un enfoque histérico-palitico,
procura evidenciar los principales condicionantes de la expansion de la soja en los
dos paises, enfatizando la influencia del factor externo (demanda y precio
internacional), las diferentes politicas pulblicas y las grandes empresas
transnacionales. Estos elementos procuran ir mas alla de los argumentos que cifran
en el espiritu empresario y el funcionamiento estrictco de mecanismos de libre
mercado como impulsores de la “sojizacién”, que muchas veces predomina en los
discursos de las entidades representativas de los productores primarios,
agroindustria y de algunos investigadores vinculados al sector agrario. La
investigacion realiza una revision bibliografica del tema y analiza noticias publicadas
en distintos periédicos y datos estadisticas oficiales de los dos paises.

Palavras-chave: Argentina, Brasil, empresas transnacionales, politicas publicas,
soja.

A SOJIZACAO NA ARGENTINA E NO BRASIL (1980/2014): INFLUENCIA DAS
POLITICAS PUBLICAS, DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DA ESTRUTURA
ECONOMICA DEPENDENTE

RESUMO

Ao longo das Ultimas décadas, a soja tornou-se a principal atividade agricola no
Brasil e na Argentina. Este trabalho, partindo de um enfoque histérico-palitico,
procura evidenciar os principais condicionantes da expansdo da soja nos dois
paises, enfatizando a influencia dos fatores externos (demanda e preco
internacional), das diferentes politicas puablicas e das grandes empresas
transnacionais. Esses elementos procuram ir além dos argumentos que trazem o
espirito empresarial e o funcionamento estrito dos mecanismos de livre mercado
como impulsor da sojizacdo, que muitas vezes predomina no discurso das

! Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA). E-mail:
Eierrijosea@gmail.com

Profesor de la Universidad Federal de la Integraciéon Latinoamericana (UNILA). E-mail:
jwesz@yahoo.com.br

20



LA SOJIZACION EN ARGENTINA Y BRASIL (1980/2014): INFLUENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS, DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y
DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEPENDIENTE

organizacBes representativas dos produtores rurais, agroindistria e de alguns
pesquisadores vinculados ao setor agrario. A pesquisa realiza uma reviséo
bibliografica do tema e analisa noticias publicadas em diferentes jornais e dados
estatisticos oficiais dos dois paises.

Palavras-chave: Argentina, Brasil, empresas transnacionais, politicas publicas, soja.

1. INTRODUCCION

Al largo de las dltimas décadas, la soja se convirti6 en la principal actividad
agricola en Brasil y Argentina, tanto en términos territoriales (superficie sembrada)
como comercial (valor de exportacion). La fuerte y rapida expansion de la soja y sus
derivados dio origen a distintas interpretaciones para explicar las razones que
influyeron en este crecimiento en ambos paises. Diversas entidades representativas
de los productores primarios, agroindustria y algunos investigadores vinculados al
sector agrario atribuyeron a las politicas de liberalizacién econémica y al espiritu
empresario de los productores y demas actores de la cadena las razones principales
del boom sojero en ambos paises.

Otras interpretaciones destacaron que la expansion de la soja estuvo
vinculada con el contexto de globalizacibn econémica, comercial e financiera,
defendido e estimulado por los organismos internacionales (GILPIN, 2011); el
aumento de la demanda de productos derivados de la soja (PIERRI, 2004; DU BOIS,
TAN; MINTZ, 2008); la actuacién de un pequefio nimero de grandes empresas
transnacionales (WESZ JR., 2011; MURPHY; BURCH; CLAPP 2012; PIERRI, 2014);
la presencia y intervencion del Estado via diferentes instrumentos de politicas
pablicas (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2010; DELGADO, 2012; FERNANDEZ,
2013); las transformaciones tecnolégicas e socio-organizacionales (GUIBERT et al.,
2011; GRAS; HERNANDEZ, 2013).

Este trabajo, partiendo de un enfoque histérico-politico, procura evidenciar
la expansion de la soja en Argentina y Brasil a partir de la influencia del factor
externo (demanda y precio internacional), de las diferentes politicas publicas y de las
grandes empresas transnacionales, mas all4 del distinto grado de espiritu
empresario y del funcionamiento estricto de mecanismos de libre mercado para
entenderlo. Parte en su andlisis de las opiniones sobre la sojizacion realizado por los
principales representantes de los productores de soja y de las agroindustrias a
través de consultas a noticias publicadas en sus péaginas institucionales y en
periddicos de Argentina y Brasil.

Por otra parte, fue realizada una revision bibliogréfica en estudios que tratan
del tema de este articulo, asi como fueron consultadas fuentes estadisticas del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP), Bolsa de Cereales de
Buenos Aires, Bolsa de Comercio de Rosario, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de Argentina (INDEC), Instituto Brasilefio de Economia e Estadistica (IBGE),
Ministerio de la Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA), Compafiia
Nacional de Abastecimiento (CONAB), Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior (MDIC), Asociacion Brasilefia de Industrias de Aceites Vegetales (ABIOVE),
entre otros. El estudio comparado de la cuestion permite abordar aspectos como la
estructura economica, el contexto y las politicas que fomentan el desarrollo en los
dos paises.

Primeramente, el trabajo evidencia las diferentes interpretaciones sobre la
expansion de la soja en Brasil y Argentina. Después aborda la historia de la difusion
del grano en los dos paises, el mercado mundial y el “boom de la soja” en términos
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de volumen de produccion, superficie sembrada, productividad y regiones
productoras. En la secuencia gana destaque la influencia de las politicas publicas y
de las empresas transnacionales en el proceso de sojizacion, cerrando con las
Consideraciones Finales.

2. INTERPRETACIONES SOBRE EL BOOM SOJERO EN BRASIL Y ARGENTINA

En las Ultimas tres décadas se produjo un proceso de fuerte crecimiento de
la produccion de granos en Argentina y Brasil, que tuvo como principal protagonista
al incremento de las cosechas la soja (Tabla 1). En Argentina se triplico la
produccion total de granos y la soja, que solo representaba un 10% hacia 1980/81
alcanz6 mas del 50% del total de las cosechas en la campafa 2014/15. En Brasil la
produccion de soja sobre el total de los granos fue de un 26% en 1981/82 llegando a
representar un 46% en 2014/15 (ver Tabla 1) (en términos de superficie sembrada
paso de 23% a 57% en el mismo periodo).

Por otra parte, las exportaciones de soja y derivados (aceite y harinas)
representaban un 27,7% del total de exportaciones en 2014 en Argentina (INDEC,
2015) y un 14,6% en Brasil en 2015 (MDIC, 2016), constituyendo un rubro
fundamental en la obtencién de divisas en ambos paises. Brasil es lider mundial en
las exportaciones de soja en grano y Argentina de aceite y harina de soja.

Tabla 1 - Evolucion de la produccién de granos* en Brasil y Argentina (afios
seleccionados) - millones de toneladas

1980/ 1985/ 1990/ 1995/ 2000/ 2005/ 2010/ 2014/

Pais Producto ‘7951 19gs 1991 1996 2001 2006 2011 2015
Maiz 129 121 76 105 153 144 238 338

Trigo 78 87 109 94 159 125 159 13.9

Soja 37 71 10,8 124 268 405 489 614

Argentina Girasol 1,2 4,1 4,1 55 3,1 3,8 3,7 3,2
Sorgo 76 41 22 21 29 23 45 31

Otros 24 18 26 27 33 28 64 6

Total 356 370 382 426 673 764 1028 1214

Arroz 86 98 10 10 104 117 136 124

Poroto 2,4 2,4 2,8 3 2,6 3,5 3,7 3,1

Maiz 21,3 203 241 324 423 425 574 847

Brasil Soja 155 132 154 232 384 55 753 962
Trigo 22 56 31 32 32 49 59 55

Otros 16 22 23 15 31 42 63 52

Total 51.6 534 57.6 734 1000 1219 1623 207.2

Fuente: MAGYP (2016) y CONAB (2016).
*Total de granos: arroz, avena, cebada, centeno, colza, girasol, maiz, poroto, soja, sorgo y trigo.

La interpretacion sobre lo que condicion6 este rapido e impresionante
desempefio de la soja son divergentes. Norberto Ras, presidente de la Academia
Nacional de Agronomia en Argentina, expreso la influencia de la desregulacion y
privatizacion de la economia argentina instrumentada en los afios 90 como principal
causa del crecimiento agricola®. En tanto Héctor Huergo, director del Suplemento

Sua etapa que vivimos se inicia en 1989. Una transformacién profunda de toda la politica macroecondémica
nacional aporta por lo menos tres caracteristicas significativas para la innovacién tecnolégica en el sector
rural: @) Un control administrativo riguroso que promete equilibrio fiscal, moneda estable, presién impositiva
en disminucién, apertura econémica, mejores servicios y reducciéon del parasitismo y la burocracia; b) La
devolucién al sector agropecuario y a los productores de una ubicacién protagénica en la economia nacional
y la seguridad de no ser sometidos a discriminaciones odiosas; c) El afianzamiento del sector privado en toda
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Rural en el Diario Clarin afirm6, en el mismo sentido, que la revolucion tecnolégica
llevada adelante en un marco de libertad econémica por productores innovadores
era la razon principal del boom sojero. Refiriéndose a Héctor Ordofiez, profesor de
la Facultad de Agronomia/UBA sefial6:

En los treinta afios siguientes (posteriores a 1974) no hiciste
mas que prepararte dia a dia para elaborar el suefio de la
Argentina Verde y competitiva. Estudiaste a Von Hayek y
descubriste que democracia y libertad de mercado son fuentes
de vida y crecimiento [...] En los pocos afios (década de 1990)
que dur6 la no discriminacion, el suefio de la Argentina verde
se convirtio en la Segunda Revolucion de las Pampas. Que fue
tan fuerte que cuando llegé esta segunda discriminacién de las
Pampas (a partir del 2002 cuando se reimplantan retenciones a
las exportaciones de granos) la revolucion tecnolégica continué
mas por conviccion ideolégica de los actores que por
conveniencia econémica®.

Gustavo Grobocopatel, el productor de mayor relevancia por la cantidad de
hectareas cultivadas, afirmé sobre los cambios organizacionales y tecnolégicos en
las explotaciones agricolas y las politicas de los afios 90:

Es cierto que hay ciento cincuenta mil productores menos, que
se fundieron en la década pasada. O sea que la competitividad
de la soja se hizo con sangre. No fue una fiesta. Y, ¢qué es la
competitividad de la soja? Es la suma de innovaciones
tecnolégicas y organizacionales que pusimos en el campo
durante los dltimos quince afios®.

En paralelo, en Brasil, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento, en su pagina institucional, afirmé que “o aumento da produtividade
estdq associado aos avancos tecnoldgicos, ao manejo e eficiéncia dos produtores
[...]. No cerrado, o cultivo da soja tornou-se possivel gragas aos resultados obtidos
pelas pesquisas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em
parceria com produtores, industriais e centros privados de pesquisa”.® Por su parte,
el Presidente de la Confederacion de Agricultura y Ganaderia de Brasil (CNA)
sefialo:

A moderna agropecuaria do Pais, que teve inicio nos anos 70
do século passado, € um empreendimento essencialmente
privado. O Estado teve sua parte, em especial na produc¢ao do
conhecimento cientifico e tecnolégico, por meio da exceléncia
singular de nossas universidades rurais e da experiéncia
pioneira da Embrapa, bem como na montagem de um sistema
eficiente de crédito rural. Foi a iniciativa privada que
transformou os campos do sul do Brasil e ocupou os vastos
cerrados improdutivos que predominavam em grande parte de
nosso territério. Foi trabalho de pioneiros, portadores de
experiéncia profissional na produgao e capazes de empreender

la economia privatiza numerosos servicios y admite también la participacién empresaria en sectores de la
investigacion, difusién y adopcién de técnicas incorporadas en insumos, en capacitaciéon u otros
mecanismos” (Ras, 1994, p 23).

4 http://fedant.clarin.com/suplementos/rural/2006/04/08/r-00301.htm

5 Grobocopatel en Revista Fortune, 15/09/2003, en Gras y Hernandez (2009, p. 54).

6 http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/soja
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e assumir riscos tremendos. Povoaram grandes vazios, sem 0s
confortos das cidades e sem a menor infraestrutura, numa
aventura pessoal que merece justo registro na Historia
moderna do Brasil. A eficiéncia do setor privado excedeu, em
muito, a competéncia do Estado brasileiro. Assim, os resultados
de grande parte da produ%éo sao afetados pela caréncia quase
absoluta de infraestrutura.

En los relatos citados, el desempefio de la soja se atribuye a la iniciativa
privada y al espiritu empresarial y pionero de los agentes implicados. Para ellos, el
Estado tiene una actuacion puntual (en el caso de Brasil principalmente via
Embrapa) y el contexto internacional y las empresas que articulan la cadena no
ganan mucha notoriedad en el discurso.

La coincidente interpretacion dominante en ambos paises desecha otras
gue en el pasado explicaron el devenir el agro latinoamericano; en particular los
aportes de la escuela estructuralista que expresaron la FAO, CEPAL y otras
instituciones en los afios 50 y 60, que cifraban el atraso de la agricultura
latinoamericana como resultado de la falta de inversion tecnoldgica y/o en la
estructura de reparto de la tierra®. Tampoco toma en cuenta la vertiente explicativa
histérico-estructural que plante6 como problema principal de la agricultura de esta
parte del mundo a la insercién dependiente de la agricultura de estos paises
respecto del mercado mundial. Autores representativos de esta corriente subrayaron
gue la estructura productiva de la agricultura de estos paises es resultado de las
necesidades del centro dominante en un proceso Unico de acumulaciéon a nivel
mundial; Garramon y Janvry (1976, p. 4) sefialaron en efecto; “el centro modela a la
periferia dominada, de modo que las contradicciones internas de la acumulacion en
la periferia creen relaciones externas necesarias que sean congruentes con las
necesidades del centro”.

Desde el enfoque histérico-estructural, la produccién de soja debe incluirse
en el sector de agricultura comercial ligada al mercado mundial, que convive en
Latinoamérica con una agricultura familiar orientada al mercado interno; aquella
orientada a brindar alimentos baratos al mundo en tanto la otra crea trabajo barato
en lo interno. Miguel Teubal, autor representativo de esta corrienteg, refiriéndose a la
agricultura comercial afirmé que en las dltimas décadas aumentd la dependencia
respecto de los paises capitalistas centrales que se materializa en el control de
grandes empresas agroindustriales multinacionales que concentran la provision de
insumos y bienes de capital para el agro, la industrializacion - en este caso de los
granos - y los procesos de comercializacion (TEUBAL 1979; TEUBAL; PALMISANO,
2015).

En sintesis, existen diferentes interpretaciones sobre la sojizacion en
Argentina y Brasil. Algunos discursos — principalmente de las entidades
representativas de los productores primarios y agroindustria, pero también de
algunos investigadores vinculados al sector agrario — destacan la liberalizacion
econdmica y el espiritu empresario de los productores (orientado en adherir a las
innovaciones tecnolégicas). En este texto procuramos problematizar esta
interpretacion “liberal-tecnolégica-schumpeteriana”, trayendo otros elementos para
explicar el “boom sojero”.

7 http://www.senar.org.br/noticia/os-temores-do-campo.

8 A nivel individual, quizas los principales exponentes de la vertiente estructuralista fueron Raul Prebish,
Horacio Giberti, Celso Furtado y Paul Singer en ambos paises.

® Un analisis de las distintas interpretaciones sobre la evolucién del agro latinoamericano en Astori (1984).
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3. HISTORIA DE LA DIFUSION DE LA SOJA EN BRASIL Y ARGENTINA

En Brasil, la soja lleg6 en 1882 desde Estados Unidos y tuvo una temprana
difusién por parte del Estado en Bahia, San Pablo y Rio Grande del Sur (EMBRAPA,
2004) y se fomento su cultivo como forraje. En Argentina se inicié su difusion a
comienzos del siglo XX en la Escuela de Ganaderia y Agricultura de la provincia de
Cérdoba y desde 1923 el Ministerio de Agricultura Nacional fomento su siembra
(REMUSSI; PASCALE, 1973). Hasta 1950 la produccion fue muy pobre en Argentina
y Brasil y su incidencia en las exportaciones en ambos paises fue inexistente,
situacién que coincide con una época en que el comercio mundial del grano era tan
bajo que determinaba que no fuera incluido en los anuarios de la FAO referidos a
productos alimenticios.

Luego de la 22 Guerra Mundial, paulatinamente se incrementd la produccion
mundial, destinado al alimento animal en los Estados Unidos que a su vez se
transformé hacia la década del 60 en el principal exportador mundial (casi
monopolizando las ventas) que dirigié el grueso de las ventas a paises de Europa
occidental y Japon™.

El discreto y paulatino incremento del comercio mundial de soja originé que
en Argentina en el afio 1963 la Secretaria de Agricultura fomentara su cultivo
garantizando un precio minimo oficial a los productores y que en 1970 se creara la
Comisién Permanente para el cultivo de Soja (integrada por el INTA, ministerios de
agricultura de diversas provincias, Bolsa de Cereales y distintas universidades
estatales)“. Un hecho anecdético que ilustra el interés estatal en promover el cultivo
fue la decisién en el afio 1973 — de altisimos precios de los granos y posibilidades de
exportacion — de la Subsecretaria de Agricultura de enviar aviones de la Fuerza
Aérea para transportar semilla de soja procedente de Estados Unidos con el
propésito de aprovechar las oportunidades que se producian en el comercio
mundial™.

En Brasil, hasta la mitad del siglo XX, la soja fue utilizada como forraje del
ganado lechero y en la crianza de porcinos en propiedades del sur del pais. A partir
de la década del 50 el Estado brindo incentivos para su siembra como cultivo
secundario del trigo, fomentando la rotacion entre ambos granos. Solo a partir de los
afos 60 la soja comenzé a establecerse como un cultivo importante, multiplicando
su produccion cinco veces: 206 mil toneladas en 1960 para 1 millén de toneladas
en 1969 (EMBRAPA, 2004). Aun con una dimension territorial menor en Argentina,
la superficie de soja también creci6 en este periodo en el pais, pasando de mil a 30
mil hectareas (MAGyP, 2016).

En sintesis, hasta los afios 1960 el fomento estatal para la produccién de
soja fue relativamente poco fructifero frente a un mercado mundial con
exportaciones controladas monopdlicamente por los Estados Unidos y con consumo
practicamente restricto a Europa y Japon.

% patos estadisticos de comercio mundial de soja y razones del fuerte control del mismo por parte de los
Estados Unidos, en Pierri (2004).

" uUn mayor detalle de las politicas estatales de fomento en Remussi y Pascale (1977) y Pierri (2004 y 2007).
12 Refiriéndose a Armando Palau, Subsecretario de Agricultura 1973/75, “como habiamos asumido en mayo
y el periodo de siembra es en primavera se acababa el periodo de siembra . Entonces consiguieron que la
Fuerza Aérea les derivara dos aviones Hércules. Mandaron las naves a los Estados Unidos en un viaje
relampago, se cargo y volvié con las semillas. Una parte era para multiplicarla pero fundamentalmente para
venderla, lo importante era difundirla entre los productores”, Horacio Giberti, Secretario Nacional de
Agricultura y Ganaderia 1973/75, entrevista en Ramirez, Diego (2011, p. 461).
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4. MERCADO MUNDIAL DE SOJA Y DERIVADOS (1960/2010)

Durante y en la primera década posterior al fin de la 22 Guerra Mundial el
mercado mundial granario se modific6 sustancialmente; se estanco el volumen de
intercambios, y los paises de Europa occidental y los Estados Unidos adoptaron
politicas de intervenciéon cuyas manifestaciones mas significativas fueron el Plan
Marshall y las europeas destinadas a conseguir el autoabastecimiento de alimentos
mediante fuertes subsidios a sus agricultores. En ese contexto, un pais
estructuralmente exportador de granos como Argentina sufrié una disminucion
importante en su participacion en el comercio mundial, en tanto Brasil, con una
mayor porcion de la produccién destinada al mercado interno, tuvo un estancamiento
menor.

A partir de la década del 60 comenzd paulatino crecimiento de la
produccion que se aceler6 a partir de los extraordinarios aumentos de precio de las
materias primas entre 1972 y 1974 y el aumento de la demanda internacional de
granos, entre ellos de soja y derivados. El fortalecimiento de la soja ocurrio por la
reduccioén y/o estancamiento de la produccién de granos en algunos importantes
paises (como China y Rusia) y por el paulatino aumento del consumo de alimentos
en otros del mundo en desarrollo. Por otra parte la falla en la pesca de anchoa en el
Pert (donde se producia la harina que se utiliza ampliamente en la fabricacién de
alimentos para animales), presionaron a la suba a los precios internacionales, en
tanto la decisién de los gobiernos de los Estados Unidos en 1979 y 1980 de practicar
el bloqueo de ventas de granos a Iran y la URSS y en 1981 de abandonar parte de
la politica de subsidios a los productores y a la exportacién de granos13 aumentaron
significativamente las oportunidades de participar en ese mercado mundial a otros
paises como Argentina y Brasil (EMBRAPA, 2004; PIERRI, 2014).

Desde 1980 a 2010 el comercio mundial de soja y sus derivados fue
largamente el que mas crecié en relacion al de otros granos (Tabla 2). Los
incrementos de trigo (algo mas del 40%) y maiz (aprox. 20%) fueron superados
ampliamente por el del poroto y sus derivados, que crecieron en conjunto mas del
300%. Es en ese rubro de exportacion que Brasil y Argentina tuvieron oportunidades
de crecimientos de sus ventas a la par que perdia fuerza el monopolio de Estados
Unidos en las exportaciones y el monopsonio de Europa y Japdn en las
importaciones.

'3 E| boicot de ventas de granos a la URSS y el abandono de subsidios a la produccién y exportacién de
granos dispuestos por Reagan en 1981 se mantuvieron hasta 1985, cuando a partir de grandes
movilizaciones de farmers endeudados el presidente republicano abandono el bloqueo a la URSS y retorné a
la politica de subsidios a la agricultura provocando un descenso en los precios internacionales.
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Tabla 2 - Evolucion de las exportaciones mundiales (millones de toneladas) —
productos y afios seleccionados

o . . . Aceite Harina Total sojay
Afio Trigo Maiz Soja soja Soja derivados
1980 90,1 80,3 26,8 3,2 17,8 47,9
1981 95,5 78,7 26,2 3,5 20,1 49,9
1982 95,7 69,6 28,9 34 20,1 51,4
1989 97,8 77,4 23,6 3,7 25,8 53,3
1990 98,6 72,1 25,8 3,7 26,2 55,5
1991 108 66,1 27,2 3,6 26,7 57,5
1999 114,5 78,7 40,3 8,1 38,9 87,3
2000 117,2 82,3 47,3 7,2 37,2 91,7
2001 113,7 83,8 56,9 8,5 43,4 108,8
2008 116,4 98,2 78,7 10,4 56,6 145,7
2009 143,2 83,9 76,8 9,1 52,7 138,6
2010 134,2 93,1 92,7 8,7 55,6 157,1

Fuente: Faostat (2014).

La exportacién mundial del grano pasé de 4 millones en 1960 a 91 millones
de toneladas en 2011 (2.000% de crecimiento). Al final de la serie, Brasil compite
con Estados Unidos como principal exportador y Argentina, con un porcentaje
menor, pero destacado. Las ventas de aceite de soja también tuvieron un aumento
muy significativo en los Ultimos cincuenta afios (2.460%). Argentina se ha
consolidado como el principal exportador (un 45% del valor total en 2011), seguido
por Brasil (17,4%) y los EE.UU. (10%). La harina fue el producto que tuvo el mayor
crecimiento en el complejo de la soja entre 1961 y 2011 (5.360%) (Tabla 3).

Tabla 3 — Exportaciones del complejo soja en toneladas (1961-2011)

Paises Soja en grano

1961 1971 1981 1991 2001 2011
Argentina 0 0 2.215.609 4.431.458 7.364.885 10.820.030
Brasil 73.270 213426  1.449.729  2.020.437 15.675.543 32.985.562
EEUU 3.634.190 11.521.030 21.859.728 17.610.576 28.933.830 34.310.514
D+ paises 465.973 603.638 693.914  3.128.831  4.985.643 12.905.373
Total 4.173.433 12.338.094 26.218.980 27.191.302 56.959.901 91.021.479

. Aceite de soja

Paises

1961 1971 1981 1991 2001 2011
Argentina 0 0 69.886  1.246.131  3.338.214  4.416.541
Brasil 0 6.661  1.281.267 512.218  1.651.526  1.741.413
EEUU 273.261 778.433 797.746 452.044 681.173  1.000.168
D+ paises 117.331 547.916  1.340.451  1.407.620  2.854.082  2.845.723
Total 390.592  1.333.010  3.489.350  3.618.013  8.524.995 10.003.845
Paises Harina de soja

1961 1971 1981 1991 2001 2011
Argentina 0 0 520.530  6.000.466 14.624.681 26.832.024
Brasil 33.000 901.404  8.891.373  7.488.583 11.270.730 14.355.169
EEUU 614.390  4.086.414  6.344.021  5.242.349  6.932.023  6.701.303
D+ paises 541.889  1.290.168  4.399.150  8.050.752 10.604.138 17.018.511
Total 1.189.279  6.277.986 20.155.074  26.782.150  43.431.572  64.907.007

Fuente: Faostat (2014).

En lo que respecta a las importaciones, Europa fue el principal destino de la
soja, con mas del 55% de las compras hasta principios de los afios noventa. A partir
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de esa década (los 90) Asia amplia de manera extraordinaria su demanda,
triplicando en solo 20 afios el volumen de sus compras, dando cuenta de las tres
cuartas partes de las importaciones en 2011 (Tabla 4). Este resultado se debe
principalmente a China, que adquiere un 60% de las importaciones mundiales
muestra una produccién nacional insuficiente debido a la menor expansion de las
areas en produccién y su baja productividad en tanto el aumento de la poblacion y
urbanizacion, el crecimiento econémico, los cambios en los patrones de consumo
junto a las decisiones estatales de privilegiar otras producciones de alimentos, que
ocupen mayor cantidad de mano de obra, implicaron aquella necesidad de aumento
de importaciones (WILKINSON; WESZ JR., 2013).

En las importaciones de aceite de soja ocurrid un movimiento similar a lo
descripto anteriormente, con un incremento de las compras en Asia y la reduccion
del peso relativo de Europa, alcanzando el 43% y el 16,4% en 2011,
respectivamente. Sin embargo, en este producto hay un mayor peso de Africa y
América, ambos con un 20%. La harina, a su vez, sigue siendo adquirida
principalmente por Europa (46,8% en 2011), pero en niveles mucho més bajos en la
década de 1970, cuando superaba el 90% (Tabla 4).

Tabla 4 — Importaciones del complejo soja en toneladas (1961-2011)

Soja en grano

Paises 1961 1971 1981 1991 2001 2011
Africa 11.917 185 24.569 36.124 726.080  1.642.597
América 335.334 617.372  2.617.095  2.498.418  7.915.587  5.206.566
Asia 1.491.769  4.349.657  7.525.271  9.195.931 27.962.623 68.287.127
Europa  2.250.954  7.723.346 16.067.256 14.659.290 20.761.973 15.675.745
Oceania 5 10.822 41.666 78.468 794 1.942
Total 4.089.979 12.701.382  26.275.857  26.468.231  57.367.057  90.813.977
Paises Aceite de soja

1961 1971 1981 1991 2001 2011
Africa 39.271 193.004 463.144 345,600  1.110.381  2.056.023
América 49.055 121.856 436.081 591.210  1.282.285  2.045.783
Asia 100.723 445254  1.470.269  1.535.381  4.305.711  4.388.048
Europa 313.159 538.691 840.924 906.049  1.443.991  1.676.496
Oceania 2.731 9.840 36.147 52.098 33.597 36.049
Total 504.939  1.308.645  3.246.565  3.430.338  8.175.965 10.202.399

Harina de soja

Paises 1961 1971 1981 1991 2001 2011
Africa 780 10.936 323.680 881.133  2.468.778  4.192.746
América 224.707 402520  1.247.116  2.322.531  4.525.972  8.379.869
Asia 73.320 140.724  1.338.938  3.960.362 10.855.517 20.616.172
Europa 929.715  5.523.952 16.131.388 19.056.259 24.823.414 29.743.032
Oceania 0 30.043 21.419 61.383 234.290 661.265
Total 1.228.522  6.108.175 19.062.541 26.281.668 42.907.971 63.593.084

Fuente: Faostat (2014).

5. EL “BOOM DE LA SOJA”: CAMBIOS EN EL VOLUMEN DE PRODUCCION,
SUPERFICIE SEMBRADA, PRODUCTIVIDAD Y REGIONES PRODUCTORAS

La fuerte demanda internacional por harina y aceite presionaron los precios
internacionales de la soja (USDA, 2014) y estimularon en ambos paises el cultivo de
variedades més adaptadas y con viabilidad técnica para la rotacion con maiz, trigo o
girasol. Mejoras en los sistemas de transporte y comunicaciones y fortalecimiento de
la capacidad de procesamiento de oleaginosas y, en el caso de Brasil, aumento de
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la demanda interna con la creciente urbanizacion y el cambio de los habitos
alimentarios de la poblacion facilitaron la expansion (CASTRO, 1996; EMBRAPA,
2004; PIERRI, 2006).

En Brasil la superficie cultivada con soja pasé de 1,3 a 8,8 millones de
hectareas en la década de 1970, y la produccion salté de de 1,5 millones a mas de
15 millones de toneladas (Figura 1). En Argentina el crecimiento fue aun mas
impresionante: el area se incrementd desde las de 37 mil a las 2 millones de
hectéreas y la produccién de 58 mil a 3,5 millones de toneladas entre 1970 y 1980
(Figura 2). En los afios 80 hubo una mayor estabilidad en la expansion del cultivo -
en particular en Brasil -, motivado principalmente por la caida de los precios
internacionales y la crisis econémica nacional (WESZ JR., 2014).

Figura 1 — Area sembrada (en mil hectareas) e produccién de soja (en mil toneladas)
en Brasil (1971/72 - 2014/15)
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Fuente: Conab (2016).

Figura 2 — Area sembrada (en mil hectéareas) e produccion de soja (en mil toneladas)
en Argentina (1970/71 - 2014/15)
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Fuente: MAGYP (2016).

Distintos autores han subrayado la importancia que en los afios 70 y 80
tuvo la llamada “modernizacién de la agricultura”, que se caracterizd, entre otras
cosas, por: la mejora genética de las semillas, aumentando el uso de maquinaria,
produccion y difusion de nuevos insumos (pesticidas, fertilizantes sintéticos, etc.),
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especializacion productiva, maximizacion de los factores de produccidn, introduccion
del capital no agricola y implementacién de politicas publicas y privadas para la
expansion del modelo agroexportador (KAGEYAMA et al, 1990; GRAS;
HERNANDEZ, 2013).

En el caso de la produccién de soja a partir de la campafia 1995/96 hubo un
gran aumento de la superficie sembrada y de la produccion en Brasil y Argentina,
que se hizo conocido como “boom de la soja”, “sojizacion”, “oleaginizacion de la
agricultura” y/o “pampeanizacién” de otras regiones en el pais del sur (PENGUE,
2004; PIERRI, 2006; GUIBERT et al., 2011; WESZ JR., 2014). En Argentina, el area
y la produccion se triplicaron desde 1995/96 hasta 2014/15. En los dltimos afios la
superficie se ha mantenido cercana de las 20 millones de hectareas y la produccion
llegé a superar las 60 millones de toneladas (MAGyP, 2016).

En Brasil el area se triplicé y la produccion se cuadruplico de 1995/96 hasta
2014/15. Sin embargo, no hubo un crecimiento casi ininterrumpido de la superficie
como en Argentina, porque dejan de ser cultivados dos millones de hectareas de
soja de 2006 a 2007, pero en los afios siguientes hubo una nueva expansion,
llegando a 96,2 millones de toneladas y 32,1 millones de hectareas (un aumento del
65% y 55%, respectivamente de 2006/07 a 2014/15) (CONAB, 2016). En ambos
paises el fuerte aumento en las hectareas cultivadas se realizé sobre aéreas
tradicionales de otras producciones de granos o ganaderas, sobre el desmonte de
areas virgenes o mediante la generalizacién del doble cultivo anual.

En términos de regiones productoras se percibe la intensificacion del cultivo
en las regiones mas “tradicionales”, como el sur y sudeste de Brasil (estados de Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo e Minas Gerais) y la pampa
argentina (provincias de Buenos Aires, Santa Fe e Cérdoba). Concomitantemente,
hay una fuerte expansion para el Norte de los dos paises, principalmente en las
provincias argentinas de Chaco, Santiago del Estero, Salta, Formosa y Entre Rios; y
en los estados brasilefios de Mato Grosso, Rondbénia, Goias, Para, Maranhao,
Tocantins, Piaui y Bahia®*, como es evidente en las Figuras 3 y 4. En cuanto la
region “tradicional” controlaba 60% del area en Brasil y 90% en Argentina en
1995/96, actualmente representa 40% y 75%, respectivamente.

Debe destacarse que las razones de los volumenes de produccion
presentan algunas diferencias comparando la evolucion en los dos paises. En
Argentina los rendimientos por hectarea fueron sensibles, pero no extraordinarios, se
incrementaron desde los 2.048 Kg/ha en promedio en el quinquenio 1980/85 a unos
2.645 Kg/ha en promedio a nivel nacional entre 2005 y 2010 (29,1% de incremento).
En tanto Brasil, en la primera mitad de los 80, tenia una productividad més baja que
Argentina (1.700 Kg/ha), pero esta aumentd decididamente en tiempos recientes
(2.723 Kg/ha en promedio entre 2005 y 2010). Debe destacarse que en Argentina,
los rendimientos en las tradicionales provincias agricolas y de mayor produccion del
grano (Santa Fe, Buenos Aires, Cordoba y Entre Rios) son solo algo mayores en las
dos primeras que el promedio nacional. En Brasil, en promedio entre 2005 y 2010,
los rendimientos mas elevados ocurrieron en el centro-norte del pais (Mato Grosso,
Goias, Rondonia, Para, Roraima), con mas de 2.800 Kg/ha, en cuanto el sur se
guedo con una media debajo de 2.600 Kg/ha (CONAB, 2016; MAGyP, 2016).

Los rendimientos del dltimo lustro en ambos paises son solo levemente
inferiores que los alcanzados en el otro gran productor mundial, los Estados Unidos

* Estos (ltimos cuatro estados, gue se quedaron conocidos como Matopiba (acrénimo formado por las
iniciales), son actualmente la principal area de expansion de la frontera agricola de Brasil (Vieira Filho, 2016),
aun que produzcan 12% de la soja en 2014/15 — Mato Grosso es el mayor estado productores del grano, con
28%, seguido por Parand y Rio Grande do Sul, con16% cada (Conab, 2016).
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donde oscilaron entre los 2.671kg/ha y los 3.024 kg/ha entre 2005 y 2009, dato que
reafirma la relativa alta paridad de rendimientos derivado de la homogeneidad de los
sistemas productivos en los distintos paises y la alta adaptabilidad y rusticidad del
cultivo.

Figura 3 — Area sembrada con soja por microrregién en Brasil
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Fuente: Produgédo Agricola Municipal (IBGE, 2016). Elaboracion de los autores.
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Figura 4 — Area sembrada con soja por departamento en Argentina
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Fuente: MAGYP (2016). Elaboracion de los autores.

6. INFLUENCIA ESTATAL EN EL “BOOM SOJERO”

La accion estatal fue fundamental en inducir y modelar caracteristicas
principales del boom sojero. En Argentina, una de las medldas mas importantes
fueron la disolucién en 1991 de la Junta Nacional de Granos', la eliminacién de
retencién a la exportacion de granos y la modificacion del S|stema portuario nacional
mediante la ley 24.093 de 1992 que transfirié a las provincias la potestad sobre su
administracion y permitié la privatizacion en su operacién. El nuevo marco legal
posibilit6 que, en muy breve tiempo, grandes empresas transnacionales
construyeran terminales portuarias bajo la forma juridica de puertos industriales™®
donde localizaron algunas de las méas grandes plantas de produccién de aceite del
mundo. En el mismo sentldo la legislacion de la década recorté derechos laborales
a empleados portuarios'’ y estuvo orientada a limitar los derechos de protestas de
los trabajadores en ese ambito especifico.

'® Mediante los decretos 2284 del 31/10/1991 y 2486 del 26/11/1991 el Poder Ejecutivo dispuso la disolucién
de la Junta Nacional de Granos.
%1 a ley de Actividades Portuarias 24093 y el Decreto ley 769/93 establecen e4l marco legal de estos
Puertos privados que incluyen la actividad industrial.

El decreto 817/92 de desregulacién maritima y la reglamentacién de la ley 24093 mediante el decreto
769/93 suspendieron los convenios colectivos del sector, establecieron la libre contratacién, la eliminacién
ajustes salariales automaticos y los derechos “que conspirase contra la productividad laboral”.
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La estrecha relacion entre politica estatal y grandes empresas se expresé
también en la decision de efectuar el dragado del Rio Parana y concesionar el
mantenimiento de esa via fluvial exactamente hasta el punto donde se encuentra el
ultimo de aquellos puertos industriales. En enero de 1994 se licitdé la modernizacion,
ampliacion, operacion, mantenimiento y sefializacion de la hidrobia del rio Parana
entre su kilometro 584 y su desembocadura en el Rio de la Plata, comprometiendo a
los concesionarios a llevar el calado de la via a 28 y 32 pies en etapas sucesivas y
otorgandoles al derecho de cobro de peaje y a percibir una subvencion del Estado
Nacional de 40 millones de ddlares anuales.

Otras medidas que dieron impulso al modelo sojero fueron la creacién en
1991 del Instituto Nacional de Semilla (INASE) y la Comision Nacional Asesora en
Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA) (Resolucion SAGyP 124/91). Finalmente, en
octubre de 1994 se promulgé la Ley 24.376 que ratifico la incorporacion de Argentina
a las Actas de creacién de la Union de Proteccion de Obtentores Vegetales (UPOV)
y adhirié a su convenio de 1978". Ese marco fue de vital importancia para habilitar
en el afio 1996 el uso de la semilla de soja genéticamente modificada (SojaGM)
patentada en Estados Unidos por la empresa Monsanto, cuando su uso era resistido
y prohibido en toda Europa y paises de América del Sur'.

En Brasil, ademas de numerosos instrumentos impulsados durante la
dictadura militar (1964-1985)20, desde el Plan Real se adopt6 una politica neoliberal
con la atraccion de capital extranjero, la liberalizacion del comercio y la privatizacion
(CARNEIRO, 2002). En el sector del transporte fue la privatizacion de los
ferrocarriles en 1996 y 1997, los cuales fueron comprados por las empresas que
eran sus clientes. En cuanto a la infraestructura portuaria, la Empresa de Puertos
Brasil (Portobras) se abolié en 1990 y en 1993 se aprobé la Ley de Modernizacion
de los Puertos, que autoriz6 al gobierno federal para delegar a los estados y
municipios la administracion y operacion de los puertos publicos, que podian
transferir estos servicios al sector privado (MONTES; REIS, 2011). En 2013 se
aprobé la Ley 12.815, que, entre otras cosas, permitié que "cualquier empresa que
tiene los derechos de la zona costera puede requerir la autorizacion para la
implantacion de terminales de uso privado" (BARROS, 2014, p. 39), incluyendo la
posibilidad de construir terminales industriales. La normativa posibilitd que Bunge,
Cargill, ADM, Dreyfus y Amaggi hicieron grandes inversiones en logistica, sobre todo
en la construccién y ampliaciéon de puertos, canales y ferrocarriles que conectan las
regiones productoras de soja con mercado internacional.

'8 Las decisiones de los afios “90 establecieron derechos de propiedad sobre la venta de las semillas
patentadas pero no declinaron el llamado “privilegio del agricultor” sobre el uso gratuito de la semilla por ellos
cultivada.

¥ Un andlisis sobre la legislacién de semilla en Estados Unidos y en la Argentina en Pierri, José y
Abramovsky, Marcelo, Legislaciones de patentes de semilla y uso de insumos en la produccién de soja en
Argentina y Estados Unidos 1990/2006. Realidad Econémica N° 244, junio. 2009.

2 Durante los afios 80 y 90, la produccién de soja se beneficié de diferentes politicas publicas en Brasil:
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que proporcioné recursos subsidiados para diferentes
inversiones; Politica de de Garantia de Precios Minimos (PGPM), que establecia un precio base antes de la
siembra; fomento a la innovacion tecnolégica, con destaque a la adaptacion de cultivares a través de la
investigacion llevada a cabo por la Embrapa (Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria);
modernizacién de las industrias de transformacion y segmentos de la industria proveedores de insumos y
maquinas con potencial de exportacion, que recibié enorme carga de incentivos y subsidios; la creacién de
nuevos canales de distribucién y el establecimiento de nuevos corredores de exportacion; subvenciones a la
exportacion en forma de exenciones, créditos fiscales y las tasas de interés favorecidos (KAGEYAMA et al.,
1990; CASTRO, 1996; LEITE, 1998; EMBRAPA, 2004). El gobierno militar también promovié la ocupacién
del Cerrado y la Amazonia, central para la expansion de la frontera agricola en estas areas, que jugé un
papel decisivo en el avance de la soja en el norte del pais (FERNANDEZ, 2007).
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También fue importante en Brasil la Ley de Patentes (9.279 de 1996), que
extendid los derechos monopdlicos de propiedad intelectual a los procesos
relacionados con la alimentacién, y la Ley de Proteccion de Cultivares (9.456 de
1997), que liber6é la apropiacion privada de las variedades de semillas por las
empresas de mejoramiento genético. Ambas promovieron una tendencia a la
concentracion en el sector de la produccién de semillas por las empresas
transnacionales perdiendo participacion en el sector publico. Ademas, se aprobé la
Ley de Bioseguridad (11.105 de 2005), que permite el uso comercial de organismos
genéticamente modificados y el cobro de regalias por las empresas (en especial
Monsanto) (WILKINSON; CASTELLI, 2000; PESSANHA; WILKINSON, 2005;
SCHIOSCHET; PAULA, 2008; SILVA MAZON, 2010).

Las politicas de organizaciéon y proteccién de los mercados agricolas
también sufrieron cambios bruscos en Brasil. En 1996 se produjo el
desmantelamiento de los precios minimos y de los estoques (stocks) por parte del
Estado. El mercado abierto favorecid la importacion de mercancias en virtud de los
regimenes de tarifas bajas o nulas, tipo de cambio sobrevaluado y abundante
liquidez internacional. Por lo tanto, el papel del gobierno en la formacion del precio y
regulacion de los stocks de granos ha sido sustituida gradualmente por herramientas
privadas para apoyar la comercializacion, cuya caracteristica principal es la garantia
de precio de compra sin stocks (DELGADO; CONCEICAO, 2005).

Otra iniciativa muy importante para la soja fue la reduccién del impuesto
para exportacion, con la promulgacion de la Ley Kandir (1996). Con anterioridad la
soja tenfa un impuesto de exportacion de 13% y el aceite y harina de 10%. Después
de la aprobacion de la Ley Kandir, el impuesto de las exportaciones in natura fueron
abandonados (0%) vy, en el caso de los productos transformados existen diferencias:
1) cuando el producto se cultiva y se procesa en el mismo estado, no hay impuestos
y 2) cuando el producto se cultiva en un estado y es industrializados en otro, hay
impuesto del 12%. Esto permitid, por un lado, una mayor competitividad de las
exportaciones de productos agricolas brasilefios (que no pagaron los impuestos
sobre las ventas al mercado externo) y, en segundo lugar, redujo significativamente
la viabilidad de la produccién agroindustrializada. Por otra parte, aproximé las areas
de produccion y procesamiento (WESZ JR., 2011). Los resultados de la Ley Kandir
fueron inmediatos: la soja exportada en grano pasé de 5% en 1996 a 30% en 1998
(porcentaje de la produccion cosechada), reduciendo lo que fue enviado a la
industria (ABIOVE, 2016).

El crédito rural publico ofrecido a los agricultores también mostré un
crecimiento significativo desde el advenimiento del Plan Real, con una expansién
practicamente ininterrumpida hasta el periodo actual. De 1996 a 2014, el volumen de
los fondos aument6 de R$ 26 billones a R$ 166 billones (valores constantes de
2014). Ademéas de una mayor oferta de recursos, se produjo la creacion de nuevas
lineas de crédito y la reduccion en las tasas de interés (LEITE; WESZ JR., 2014). La
soja es el cultivo que recibe més recursos, llegando a 43% en 2015 (BCB, 2016).
Delgado (2012) sefiala que hay una parte del crédito que estd subvencionado,
porque en casi todos los contractos disfrutan de un interés inferior al del mercado
(interés del 6,75% en 2009 para una tasa de mercado que era el doble).

Otro instrumento que afectd directamente al mercado de la soja fue la
creacion del Programa Nacional de Produccion y Uso de Biodiesel (PNPB) en 2004,
lo que determinaba la mezcla obligatoria del 5% de biodiesel en el diesel
convencional, que en 2014 se extendié a 7% (RATHMANN; SILVEIRA; SANTOS,
2008; OLIVEIRA; REYS, 2009). El PNPB ha utilizado la soja como materia prima
principal — arriba del 75% en los ultimos afios (ANP, 2015). Actualmente, de acuerdo
con Abiove (2016), 27% de aceite de soja brasilefio se utiliza para la produccion de
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biodiesel. En este sentido, es un mercado importante que se ha creado y definido
por el Estado.

El conjunto de politicas, programas, acciones e instrumentos de politica
desarrollado, implementado y/o mediado por el Estado en Brasil y Argentina
demuestra el papel clave del sector publico en la transformacion de la agricultura, en
especial la cadena de produccién de la soja. Mas de relativizar el papel del sector
privado, se reconoce la importancia de las politicas publicas en la promocién del
modelo agroexportador en un contexto de globalizacion de la economia, del
comercio y de las finanzas, que es impulsado por organismos internacionales.

7. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES: CONCENTRACION Y
EXTRANJERIZACION

Los procesos de globalizacion de los mercados y la liberalizacion
econdmica en Brasil y Argentina a partir de 1990 causaron una mutacioén en la
estructura de capital de las empresas, con la expansion de la inversion extranjera
directa y el aumento del nimero de fusiones y adquisiciones. Ademas de la
intensificacion de los procesos de desnacionalizacion de las firmas, hubo un
aumento en la internacionalizacion de los mercados, la concentracién empresarial y
centralizacién del capital. Es importante reconocer, como advierten Pierri (2006) y
Flexor (2006), no son fendmenos nuevos, pero lo que ocurrio fue la aceleracion de
las situaciones que ya estaban presentes en las décadas anteriores y ya no son mas
timidas y minoritarias después de la liberalizaciéon del comercio y la atracciéon de
capital internacional.

En Brasil y Argentina la industria de tractores, cosechadoras e implementos
agricolas fue sometida a un proceso de concentracién entre 1990 y 2012, siguiendo
la tendencia mundial. Actualmente el mercado esta dominado por tres empresas
transnacionales: CNH (con las marcas Case y New Holland), AGCO (con las marcas
AGCO Allis, Valtra y Massey Ferguson) y John Deere. En Brasil, en 2014, la
produccion de tractores se encontraba bajo el control casi total de AGCO (47%),
CNH (26%) y John Deere (20%). El segmento de cosechadoras estad aun mas
concentrada, con una fuerte presencia de CNH (47%) y John Deere (39%), dejando
el 15% para AGCO (ANFAVEA, 2016). En Argentina hay una situacién muy similar,
con las tres empresas controlando las ventas de tractores en 2013 (con el mismo
peso, 33% cada una). Las cosechadoras estan controlados casi en su totalidad por
John Deere (49%) y CNH (45%), dejando 6% para AGCO (AFAT, 2014).

En el segmento de fertilizantes y fitosanitario también se produjo fusiones,
adquisiciones y joint ventures, lo que provoc6 una reduccion en el numero de
empresas y una fuerte concentracion en este mercado. Aungue los datos no pueden
ser tan precisos como en el caso de las maquinas, en Brasil la produccién y
distribucion de fertilizantes pasa, principalmente, por Bunge, Fertipar, Cargill, Yara y
Heringer (FERRI, 2010), mientras que en Argentina son Profertil, Nidera y ACA
(Asociacion de Cooperativas Argentinas), y las ya mencionadas Bunge, Cargill y
Yara (ROMERO, 2015). En el sector fitosanitario en los dos paises predominan las
transnacionales Syngenta, Bayer, BASF, Monsanto, DuPont, Dow, Makhteshim,
Nidera y FMC (SANTOS, 2012; ROMERO, 2015).

Un proceso similar se ha producido en el sector de la industrializacion y
exportacion de soja, que esta dominado por un pequefio nimero de grandes
empresas. En Argentina, s6lo ocho empresas controlaban el 80% de la capacidad
instalada y la mayor parte de las exportaciones del segmento en 2010 (90% del
aceite, 85% del harina y 84% del grano). Las empresas nacionales - Aceitera
General Deheza (AGD), Molinos Rio de la Plata y Vicentin — tenian una capacidad
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de molienda de 22,7% (hasta el inicio de la década de 2000 llegaba el 30%)
(HINRICHSEN, 2013). Entre las empresas transnacionales se destacan Cargill,
Bunge, Dreyfus, ADM, Noble y Nidera. En los dltimos 15 afios, estas empresas se
expandieron en el mercado argentino, controlando 58% de la capacidad de
produccion de aceites y respondiendo por 22% de las exportaciones totales de
Argentina en 2011. En el segmento de soja representan 85% de las exportaciones in
natura, 70% del aceite y 54% de la harina (MAGyP, 2016; PIERRI, 2014).

En Brasil son las empresas transnacionales Bunge, Cargill, ADM y Dreyfus,
ademas de la brasilefia Amaggi, que se convierten en las principales empresas del
complejo soja en Brasil. Es importante sefialar que hasta 1995 sélo Cargill tenia tres
plantas de trituracién de soja en Brasil. Después de un intenso proceso de fusiones y
adquisiciones, ADM, Bunge, Dreyfus y Amaggi también comenzaron a tener el
control sobre la propiedad de las unidades de procesamiento de grano, alcanzando
el 50% de las condiciones nacionales de procesamiento de soja en 2009, mientras
gue en 1995 representaban solo 6% (WESZ JR., 2011). En Brasil hay una falta de
datos de las exportaciones por empresa y producto, pero en términos generales se
puede decir que en el afio 2013, estas cinco empresas representaron el 8,9% del
total de las exportaciones en Brasil (MDIC, 2016).

En suma, hubo un proceso intenso y profundo de fusiones y adquisiciones
en los Ultimos afios, generando una fuerte concentraciéon en los sectores de
maquinaria agricola, fertilizantes, fitosanitarios, agroindustrializacion y exportacion.
En general, las empresas transnacionales lideres mundiales son las que
actualmente conducen el complejo sojero en Brasil y Argentina. Las numerosas
medidas aplicadas por el Estado, que fueron descriptas anteriormente permitieron
esta concentracibn en compafiias transnacionales. Al mismo tiempo, estas
empresas fueron extremadamente importantes en la expansion de la soja en ambos
paises, ofreciendo un conjunto de productos y servicios esenciales para que se
produzca el grano.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Gran cantidad de actores vinculados con la producciébn de granos
(productores y entidades rurales, agroindustria y algunos investigadores vinculados
al sector agrario) atribuyeron a las politicas de liberalizacion econémica y al espiritu
empresarial de los productores las razones principales del boom sojero en los paises
vecinos. En otra direccion, los resultados de este estudio muestran que fue
determinante para la expansion de la soja en Brasil y Argentina la creciente
demanda externa, el aumento internacional del precio y las politicas estatales que
favorecieron su cultivo a fines del siglo XX.

Debe destacarse que las politicas de difusién estatal del cultivo no tuvieron
resultados significativos en aumentos de produccion mientras los Estados Unidos
tuvieron el monopolio de las ventas mediante subsidios internos y a la exportacion.
Las oportunidades de ventas al exterior de soja fueron ocasionadas por profundos
cambios en el comercio mundial, provocados por decisiones de politica econémica
en paises desarrollados (por ejemplo: abandono de subsidios al agro entre 1981 y
1985 en Estados Unidos, crisis de la agricultura soviética en 1972/73, decisiones del
gobierno chino referidas a la importacion de granos, mejoras en la alimentacion en
paises en desarrollo, etc.) o iniciativas estrictamente politicas por parte del mayor
exportador mundial, Estados Unidos, cuando estableci6 el boicot de exportacion de
granos a Iran y la URSS en 1980. Debe destacarse también que el crecimiento de
exportaciones argentinas y brasilefias se concentr6 en un mercado mundial
particular, el de soja y derivados, en el cual por la magnitud de su crecimiento
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(mucho mayor que de otros granos) y por el tipo de paises demandantes, los
Estados Unidos no pudieron mantener el grado de participacion como si lo
mantuvieron en el comercio mundial de otros granos.

Por otra parte, la accién estatal fue fundamental en inducir procesos de
liberalizacion y privatizacion econdémica y comercial, flexibilizacion de las leyes de
semilla (transgénicos), legislacion sobre puertos industriales y/o profundizaciéon de
vias navegables, creacion de nuevos mercados (biodiesel), etc. dirigidas
directamente a inducir la expansion del cultivo y el control de grandes empresas
sobre la cadena agroindustrial. El contexto de globalizacion del sistema
agroalimentario, generé las condiciones para el predominio de un pequefio grupo de
empresas multinacionales en los sectores de maquinaria agricola, fertilizantes,
fitosanitarios, agroindustrializacion y exportacion. Actualmente, el complejo sojero en
Brasil y Argentina es conducido por las mismas firmas lideres mundiales.

La influencia decisiva del factor externo, de las politicas publicas y de las
grandes empresas transnacionales en las mismas décadas en Brasil y Argentina
(que se repite en paises vecinos como Paraguay y Uruguay) permite relativizar el
grado de influencia del espiritu empresario de los productores y del funcionamiento
estricto de mecanismos de libre mercado para explicar el “boom sojero”. En gran
medida el aumento de la produccién ocurrié por medio de la expansién de la frontera
y no por un espectacular crecimiento de la productividad por hectarea, siendo que en
otros cultivos los aumentos de productividad/ha fueron superiores, pero la
rentabilidad fue menor, situacion derivada de la menor capacidad para incidir en el
mercado mundial. La pregunta a formular es, ¢Porqué los aumentos de produccion
fueron mucho menores en otros granos o actividades agrarias en ambos paises? La
respuesta no parece derivar de estimar un distinto espiritu innovador
schumpeteriano practicado en las distintas actividades sino de la determinante
influencia de las oportunidades en el comercio mundial y las politicas estatales
dirigidas a posibilitar el boom sojero en ambos paises dependientes en mayor grado
de la evolucién del mercado mundial para explicar sus etapas de estancamiento o
aumento de produccion y exportaciones.

En el texto se quedo evidente las similitudes, complementariedades e
interconexiones de la expansion de la soja en Brasil y Argentina. Pero, es importante
reconocer que el grano también tiene fuerte influencia en Paraguay, Uruguay y
Bolivia. Actualmente los cinco paises constituyen la principal area de avance del
cultivo de soja - en 2013 representaron mas de la mitad de la produccion mundial,
mientras que en 1970 controlaban sélo el 4% (FAOSTAT, 2014). Se resalta que
Brasil y Argentina tienen gran influencia regional, no solo al concentrar gran parte de
la produccion (90%), sino también por “exportar” muchos actores a los otros paises
(productores rurales, empresas y cooperativas), tecnologias (OGM, siembra directa,
agricultura de precisién, etc.) y modelos de produccion, de gestién y de politicas
publicas (GUIBERT et al., 2011; WESZ JR., 2014; GIRAUDO, 2014).
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A AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL: UM PERFIL A PARTIR DO
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o perfil da producdo organica brasileira a
partir dos dados do Censo Agropecuario 2006, o ultimo disponivel. O trabalho
identifica e quantifica os estabelecimentos que produziram organicos através do
mapeamento da producéo e dos produtores, suas caracteristicas socioecondmicas e
as macrorregides em que se situam. A metodologia utilizada consistiu na andlise de
dados secundarios do Censo Agropecuario 2006 do IBGE, retirados do website
SIDRA, a partir da variavel ‘uso de agricultura organica’. Os resultados mostram que
a agricultura organica ainda é pouco expressiva no Brasil. No que se refere ao perfil
socioecondmico, os estabelecimentos que fazem uso da agricultura organica sédo de
agricultores familiares, especialmente os classificados no Grupo B do PRONAF (que
Ssa0 0s mais pobres), que participam em cooperativas ou entidades de classe. Estes
agricultores sdo, em sua maioria, proprietarios das terras, apresentam baixo grau de
escolarizagdo com pouco ou nenhum acesso a assisténcia técnica. As atividades
econdmicas mais frequentes onde os organicos sdo encontrados sdo a pecudria e
as lavouras temporarias. Trata-se de um perfil que merece maior atencéo do Estado
(por exemplo, nas agbes do PLANAPO), uma vez que a demanda pelo consumo de
produtos orgénicos vem crescendo no Brasil assim como em varias outras partes do
mundo.

Palavras-chave: Agricultura organica, Censo Agropecuario 2006, perfil da
producéo.

THE ORGANIC AGRICULTURE IN BRASIL: A PROFILE FROM CENSUS OF
AGRICULTURE 2006

ABSTRACT
The main goal of this article is to analyze the profile of Brazilian organic production

from the data of the Agricultural Census 2006, the last available. The paper identifies
and quantifies the establishments producing organic by mapping the production and
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the producers profile, their socioeconomic characteristics and geographical regions
where they are predominantly located. The methodology used was the analysis of
secondary data from the Agricultural Census 2006 IBGE, taken from SIDRA website,
using the key variable of establishments that made 'use of organic agriculture'. The
results show that organic farming is not yet significant in Brazil. With regard to the
socio economic profile, establishments that make use of organic agriculture are
family farmers, especially those classified in Group B of PRONAF (which are the
poorest), which participate in unions and/or professional associations. These farmers
are mostly private owners of the land, with low level of education and with little or no
access to technical assistance. The most common economic activities where
organics are found are livestock and temporary crops. This is a profile that would
deserve a high attention of the State (for example, in actions of the PLANAPO)
because the demand of organic products to consumption is growing in Brazil and all
over other parts of the world.

Keywords: Census of Agriculture 2006, organic agriculture, production profile.

1. INTRODUCAO

A producéo e o consumo de alimentos organicos vém crescendo de forma
rapida no Brasil. O pais segue a tendéncia global que sugere que a posi¢do marginal
gue a produgdo e o consumo de alimentos organicos ocupavam esta se modificando
rapidamente. Estudos recentes (BLANC; KLEDAL, 2012; DALCIN et al., 2014; DIAS
et al., 2015) indicam que a posi¢do subordinada dos orgénicos néo raro associada a
um viés ideoldgico ou ligada ao ativismo politico ambiental, esta sendo ampliada e
modificada pelo aumento da demanda. Os indicadores mais recentes mostram que
atualmente existem cerca de 2 milhdes de agricultores organicos no mundo cujo
faturamento anual chega a 60 bilhdes de délares (FiBL; IFOAM, 2016). E o mais
interessante: 80% destes produtores estdo localizados em paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

As razbes que explicam o crescimento da demanda e da oferta de
organicos sdo variadas: primeiro, as criticas ao modelo agroalimentar convencional,
intensivo no uso de agroquimicos e com efeitos sobre a saude e a biodiversidade,
estdo aumentando (PRETTY, 2002; IAASTD, 2009; BARANSKI et al., 2014; IPES-
FOOD, 2016); segundo, amplia-se a busca por alternativas de consumo de
alimentos organicos (LAGO et al., 2006), frescos e naturais, fazendo com que a
demanda se torne um drive importante de aumento dos mercados destes produtos
(REGANOLD; WATCHER, 2016); terceiro, estudos e pesquisas cientificas avangcam
no sentido de buscar novas técnicas e metodologias de produgdo organica
(GODFRAY et al., 2010; PONISIO et al., 2016). Neste sentido, o cenario atual é
muito distinto daquele de duas ou trés décadas, em que a producdo de organicos
era vista como um hobby, uma atitude de protesto e o consumo como algo
alternativo ou simplesmente um desvio dos padrdes alimentares principais.

Obviamente que o crescimento da demanda e oferta de organicos néo
significa que estas representacdes ou praticas tenham desaparecido. Contudo, o
fato novo é que os produtos organicos ja ndo sdo marginais € nem somente
encontrados nas pequenas feiras de produtos semanais ou consumidos por pessoas
identificadas com um modo de vida culturalmente alternativo. Hoje em dia, é
possivel encontrar os organicos nas gondolas dos grandes supermercados ou
mesmo em lojas especializadas, quando ndo recomendados por grandes artistas,
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celebridades publicas ou decantados pelos chefs e gastrdonomos como “a verdadeira
comida” (WILLER; KILCHER, 2014; NIGEL, 2014).

H& pelo menos duas grandes perspectivas tedricas e politicas que avaliam
este cenario e buscam explicar o crescimento e ampliacdo dos organicos. Por um
lado, estdo aqueles que consideram que se trata de uma ‘janela de oportunidades’
para o setor alimentar convencional ser habil e rapido no sentido de perceber os
organicos como um novo negocio, o que faz com que tanto a oferta quanto a
demanda cresgam. Alguns autores mais criticos chamam esta vertente de
‘convencionalizagdo dos organicos’ (GUTHMAN, 2004; NIEDERLE; ALMEIDA,
2013). Por outro lado, hd os que acreditam que o crescimento da demanda por
organicos tende a levar a uma segmentagdo e gerar disputas em torno do sentido
dos ‘verdadeiros alimentos’, fazendo com que a agricultura de base ecoldgica passe
a disputar tedrica e politicamente o espaco dos organicos (GUZMAN; WOODGATE,
2013; PETERSEN; MUSSOI; DAL SOGLIO, 2013). Independente das distintas
denominagbes usadas (alternativa, organica, biodinamica, ecolégica e, mais
recentemente, agroecolégica) o fato é que a produgdo organica vem conquistando
cada vez mais espaco, no campo produtivo, do consumo e nas analises cientificas
(GLIESSMAN, 2000; ALTIERI, 2004).

De acordo com dados mundiais compilados pelo Instituto de Pesquisa de
Agricultura Orgénica (FiBL) e pela Federag&o Internacional dos Movimentos de
Agricultura Orgéanica (IFOAM) em 2016 foi estimada a quantia de 2,3 milhdes de
produtores, em 172 palses ocupando um total de 0,99% de todas as terras
cultivadas do planeta Em area, isso representou um salto de mais 0,5 milhdes (em
2013) para 43,7 m||hoes de hectares cultivados em 2014. Somado as areas
organicas nao agncolas (35,1 milhées em 2013), obtém-se um total de 78,2 milhdes
de hectares em todo o planeta. A Australia lidera o ranking das maiores areas de
producgédo orgéanica no mundo com 17,2 milhdes de hectares, seguido pela Argentina
(com 3,1 milhGes) e pelos EUA (com 2,2 milhdes). Na América Latina, a Argentina é
0 pais que ocupa posicdo de destaque com 3,2 milhdes de hectares orgéanicos,
seguido pelo Uruguai com 0,9 milhdes e pelo Brasil com 0,7 milhdes (FiBL; IFOAM,
2016).

No Brasil as informac¢des sobre a agricultura organica ainda sdo escassas e
dispersas, uma vez que séo dados coletados pelas empresas de certificagdo ou por
associacdes e ONGs que possuem atuacéo regional e local (MELAO, 2010). O
Ministério da Agricultura, Pecuarla e Abastecimento (MAPA) criou o Cadastro
Nacional de Produtores Organicos®, que registra um total de 13.438 organizacdes
entre OPACs (Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade) e OCS
(Organizagéo de Controle Social, que podem ser empresas ou cooperativas), que
sdo pessoas juridicas registrados com CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica). Um estudo do SEBRAE (2010) descreveu o perfil do mercado de
organicos no Brasil evidenciando que h& uma tendéncia de aumento tanto na
producdo quanto no consumo. O trabalho de Dalcin et al. (2014) também mostrou
que a venda de produtos organicos no Brasil aumentou 40% entre 2009 e 2010,

* Os dados desta pesquisa incluem apenas a produgd@o orgéanica certificada ao longo do globo, portanto,
representam nimeros subestimados em sua totalidade.

® De acordo com IFOAM (2015), consideram-se como areas ndo agricolas aquelas voltadas a aquicultura,
pastagens e areas de floresta.

® Neste cadastro esta a relacdo de Produtores Orgéanicos de todo o Brasil, a listagem dos organismos que
controlam a qualidade organica (OPAC — Organismos Participativos de Avaliagdo da Conformidade) e a
listagem de organizacdes de controle social (OCS), que comercializam seus produtos diretamente ao
consumidor. Ver em: http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/organicos/cadastro-
nacional.
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alcancando a faixa dos 190 milhdes de dolares. Entretanto, ainda ndo ha
publicacdes nem trabalhos especificos que contemplem a analise dos dados do
Censo Agropecuario abarcando o perfil da producéo organica em todo o universo
dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil. Assim, malgrado os dados tenham
sido coletados para 0 ano agricola de 2006 (embora a divulgagéo dos dados ocorreu
apenas em 2009) uma visdo mais acurada do cenario nacional somente é possivel
através do Censo Agropecuario, que ainda representa a base de dados agregada
mais atual e completa sobre os estabelecimentos agropecudarios de realizam
producéo orgéanica no pais.

Neste artigo pretendemos apresentar uma caracterizacdo do perfil dos
estabelecimentos agropecuarios que fazem producdo organica no Brasil, com base
na sistematizacdo e analise dos dados atualizados obtidos no Censo Agropecuario
2006. Pretende-se discutir os principais aspectos relacionados as caracteristicas dos
produtores, bem como a representatividade da agricultura organica no ambito
nacional, de forma a identificar ‘'um perfil médio’ da agricultura organica brasileira.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, o artigo esta estruturado
em mais trés sec¢Oes. Na primeira, sdo apresentados os critérios e conceitos
metodolégicos da coleta de dados realizada pelo IBGE especificamente para o
Censo 2006, bem como os procedimentos operacionais e metodoldgicos para a
sistematizacdo destes dados e informac¢des. Na segunda s&o discutidos os
resultados da sistematizagcdo dos dados secundérios, buscando apresentar um
panorama geral a respeito da agricultura organica no Brasil e has Macrorregiées. Na
terceira sdo evidenciadas as caracteristicas dos estabelecimentos, levando em
consideracéo diversos aspectos que caracterizam o perfil do agricultor orgéanico.

2. METODOLOGIA: OS ORGANICOS NO CENSO AGROPECUARIO 2006

Existe consenso entre os estudiosos de que a agricultura brasileira tem
sofrido mudangas estruturais desde a década de 1960, o que vem alterando suas
caracteristicas socioeconémicas, ambientais e produtivas (DELGADO, 2012;
SCHNEIDER; FERREIRA; ALVES, 2014). Os Censos Agropecuarios, realizados
pelo IBGE, tem exercido um papel imprescindivel para auxiliar a compreender estas
mudangas, oferecendo periodicamente uma ‘fotografia’ sobre as caracteristicas e o
perfil do setor agropecuério nacional. O Censo de 2006, que é o ultimo disponivel,
foi particularmente inovador, mediante a ampliagdo dos temas investigados e pela
criacdo de uma segmentacdo entre estabelecimentos familiares e nao-familiares.
Mas vale destacar o acréscimo importante que se refere aos dados sobre a
producdo organica, que até entdo ndo era possivel conhecer, permitindo assim
dimensionar e caracterizar, de maneira ampla, a agricultura organica’ no cenario
nacional (SOARES, 2015).

O Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2017, p. 49) definiu, em sua
metodologia, que a producao agricola orgéanica é realizada em:

estabelecimentos nos quais foram adotadas praticas de
produgdo agropecudria que ndo utilizassem insumos artificiais
(sendo eles: adubos quimicos, agrotéxicos, organismos

” Neste artigo, os dados referentes a agricultura organica seguem a definigdo utilizada pelo IBGE, que néo
permitem estabelecer diferenciacdes entre os distintos modelos de agricultura organica, sejam quais forem
os seus métodos de produgdo: ecoldgica, agroecoldgica, organica, biodindAmica ou outra denominagéo.
Por isso, neste artigo, ndo serdo detalhadas as diferentes modalidades e discussdes teéricas que
permeiam a chamada agricultura organica, uma vez que ndo ha uma diferenciacéo na base de dados do
Censo Agropecudrio e nem na legislagéo vigente.
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geneticamente modificados ou outros), bem como outras
medidas orientadas para a conservagdo dos recursos naturais
e do meio ambiente.

Nesse sentido, foram quantificados também dados referentes a presenca
(ou em processo) de certificacdo organica da produgdo. Nao foram considerados
organicos aqueles estabelecimentos agropecuarios que, mesmo nao fazendo uso de
insumos artificiais, desconheciam ou nao tinham interesse nas técnicas exigidas
pelas instituicdes certificadoras®. Mas foram levantados os estabelecimentos que
utilizavam adubos organicos na producdo, tais como: adubacédo verde, himus de
minhoca, biofertilizantes, vinhaga, inoculantes, esterco e urina animais ou outros
compostos”’.

E importante ressaltar que a definicéo considerada para a coleta de dados
do Censo difere do conceito de producdo orgénica estabelecido na Lei n°
10.831/2003 (BRASIL, 2003, p. 8), que considera como sistema organico de
producéo:

todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante
a otimizagcdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia ndo renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais,
bioldgicos e mecéanicos, em contraposicdo ao uso de materiais
sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do
processo de produgdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacao, e a protecdo do meio ambiente.

Sempre é vélido frisar que o Censo Agropecuario utiliza como unidade
béasica de coleta das informacdes o estabelecimento agropecuario, que € definido
como (IBGE, 2017, p. 40):

toda unidade de producado dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuérias, florestais e aquicolas, subordinada a
uma Unica administracéo: a do produtor ou a do administrador.
Independente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de sua
localizagdo em area urbana ou rural, tendo como objetivo a
producdo para subsisténcia e/ou para venda, constituindo-se
assim numa unidade recenseavel.

SE importante salientar que, com base Decreto n°® 6.323/2007, a certificagcdo organica pode ser obtida de
duas maneiras: Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Orgénica e Certificagdo por Auditoria.
Um trabalho interessante que aborda as diferengas entre as escolhas dos agricultores agroecolégicos na
adesdo a certificacdo, que refletem dois setores politico-econdmicos distintos, pode ser encontrado em
Comunello (2013).

°A partir da andlise dos dados e de informacdes fornecidas pelo setor técnico do IBGE, constatou-se que
existem 7 casos de agricultores que, em resposta ao Censo, consideraram-se produtores organicos, mas
concomitantemente, faziam uso de agrotdxicos em pelo menos uma de suas lavouras. Em funcéo disso,
ocorreu uma superestimagéo de valores: aonde 1é-se 90.498 estabelecimentos produtores de organicos,
na prética, o valor exato seria 90.491.
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Os estabelecimentos recenseados no Censo Agropecuario de 2006
também podem ser segmentados segundo critérios da agricultura familiar e nédo
familiar, tomando-se por base a definicdo estabelecida pela Lei 11.326, de 24 de
julho de 2006, também conhecida como a Lei da Agricultura Familiar (BRASIL, 2006;
IBGE, 2009; DEL GROSSI; MARQUES, 2010), além de informacdes sobre o acesso
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), entre
outros.

Assim, € possivel afirmar que o Ultimo Censo Agropecuario de 2006
ampliou a base de coleta de informacg8es referentes as caracteristicas do produtor
(como sexo, idade, naturalidade, nivel de instrucdo, tempo de direcdo do
estabelecimento) assim como sobre as dimensfes ambientais dos estabelecimentos
agropecuarios, expressos em informacdes coletadas sobre préaticas agricolas de
conservacao do solo, uso de queimadas, produtos utilizados na adubacéo e uso de
agrotéxicos. A coleta de dados censitarios também oferece informagfes sobre as
caracteristicas da producdo, que incluem as formas de uso e aproveitamento da
terra, agricultura organica, utilizacdo de agrotéxicos e outros insumos, utilizacdo de
recursos técnicos e maquinario disponivel, atividades aquicolas, manejo e
conservacao do solo.

Todos os dados secundarios referentes ao Censo estdo disponiveis em
uma plataforma online, o Banco de Dados Agregados do Sistema de Recuperagédo
Automatica (SIDRA). Esta plataforma foi utilizada para acessar a base de dados do
Censo Agropecudrio, permitindo que a andlise e sistematizagdo das informagdes
fossem divididas em trés etapas. Primeiramente foi feita uma compilagdo de todas
as tabelas de matrizes, inseridas no SIDRA, que contemplavam a categoria ‘uso de
agricultura organica’. A partir deste primeiro recorte, a segunda etapa consistiu em
uma sistematizacdo e tabulacdo dos usando-se o software Microsoft Excel. Isso
possibilitou a construcéo de graficos e tabelas ilustrativos, facilitando a visualizacdo
dos dados a serem analisados. Por fim, foi realizada uma analise critica e a
descricéo dos dados sobre a agricultura orgéanica no Brasil, que compde o essencial
da contribui¢do deste artigo.

3. O PERFIL DA PRODUGAO ORGANICA NO BRASIL E MACRORREGIOES

Os dados do Censo evidenciam que, em 2006, dentre o total de 5.175.636
estabelecimentos agropecuarios no Brasil, havia 90.498 que faziam uso de producéo
organica, representando 1,75% do total dos estabelecimentos (Tabela 1). Isso
significa dizer que os, dentre todos os estabelecimentos agropecuarios no pais,
menos de 2% utiliza algum tipo de técnica produtiva envolvendo as mudltiplas
dimenses do sistema orgéanico, tanto pelo tipo de insumos utilizados, pela forma de
manejo, producdo de alimentos e adubacdo do solo ou alguma outra medida de
conservacao ambiental.

Dentre as regifes, quantitativamente a que mais se destaca € a Nordeste
com 42.236 estabelecimentos agropecuarios com producédo organica, seguida pelo
Sul com 19.276 estabelecimentos, e pelo Sudeste, com 18.715 estabelecimentos.
Porém ao se considerar o nimero total de estabelecimentos agropecudrios por
regido, a que mais se destaca em termos percentuais é a Sudeste, com 18.175
estabelecimentos com producéo orgéanica, representando 2,03% do total. Seguida
pela Regido Sul, com 19.276 estabelecimentos agropecuérios que fazem uso de
agricultura organica (equivalente a 1,92% do total da regido) e a Regido Nordeste
com 42.236 estabelecimentos (1,72% do total da regido).
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Tabela 1 — Distribui¢céo dos estabelecimentos com agricultura organica no Brasil e
Macrorregioes.

Uso de agricultura organica

Brasil e Total _
Regides Faz uso N&o faz uso
N° estab. % Ne estab. %

Brasil 5.175.636 90.498 1,75 5.085.138 98,25
Norte 475.778 6.133 1,29 469.645 98,71
Nordeste 2.454.060 42.236 1,72 2.411.824 98,28
Centro-Oeste 317.498 4.138 1,30 313.360 98,70
Sudeste 922.097 18.715 2,03 903.382 97,97
Sul 1.006.203 19.276 1,92 986.927 98,08

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2006.

De acordo com os dados do IBGE, a grande maioria dos estabelecimentos
agropecuarios organicos esta inserida na categoria agricultura familiar (74.805
estabelecimentos, representando 82,66% do total), cuja representatividade é
seguida também no ambito macrorregional (Tabela 2). Contudo, nota-se que destes,
95,17% ndo séo certificados, evidenciando ser este um dos grandes desafios da
agricultura organica no pais (NIEDERLE; ALMEIDA, 2013). Regionalmente, os
estabelecimentos familiares também se destacam neste tipo de agricultura. O
Nordeste tem o primeiro posto com 86,32%, seguido pelo Sul (83,51%) e pela
Regido Sudeste (75,28%). Quanto a certificacdo organica entre as regifes
brasileiras, os dados demonstram que ela € maior nas Regides Sul (9,62% na
agricultura familiar - AF e 11,83% na ndo familiar - ANF), seguido da Regido Sudeste
(5,90% dos AF e 11,57% dos ANF) e em terceiro posto a Regido Centro Oeste com
4,44% dos familiares e 9,78% dos estabelecimentos ndo familiares.

Tabela 2 — Distribuicdo dos estabelecimentos familiares e ndo familiares em relacéo
a agricultura orgéanica e certificacéo.

Brasil e Agricultura Uso de agricultura organica

Regides Familiar Total % Certificado % Né&o certificado %
Brasil Si~m 74.805 82,66 3.616 4,83 71.189 95,17
Nao 15.693 17,34 1.490 9,49 14.203 90,51
Norte Sim 5208 84,92 278 5,34 4.930 94,66
Nao 925 15,08 73 7,89 852 92,11
Sim 36.458 86,32 828 2,27 35.630 97,73
Nordeste N&o 5778 13,68 390 675 5.388 93,25
Sudeste Sim 14.089 75,28 831 5,90 13.258 94,10
Nao 4.626 24,72 535 11,57 4.091 88,43
sul Si~m 16.098 83,51 1.548 9,62 14.550 90,38
N&o 3.178 16,49 376 11,83 2.802 88,17
Centro- Sim 2952 71,34 131 4,44 2.821 95,56
Oeste N&o 1.186 28,66 116 9,78 1.070 90,22

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2006.

Especificamente, no que se refere a certificacdo organica, ela também é
tida como limitante & formalizagdo das experiéncias. Um dos aspectos mencionados
pelos estudos no Brasil, especialmente no formato auditado, sdo os altos custos
envolvidos no processo de certificagdo dos alimentos organicos (BRANCHER,
2005). Em alguns, inclusive, hd um desestimulo dos processos formais de
reconhecimento das qualidades orgénicas dos alimentos, implicando em agricultores
que preferem deixar a certificacdo (SCALCO; SERVI, 2014). Dentre os principais
motivos alegados para isso estdo: o alto custo da certificagdo, pouco
reconhecimento da sociedade (os agricultores organicos recebem criticas de seus
vizinhos de comunidade que ndo sdo organicos), exigéncias em torno do bem estar
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animal, infestacdo dos campos por doencas e pragas (diminuindo seus rendimentos)
e suporte governamental insuficiente (KOESLING et al., 2012).

4, CARACTERTSTIQAS DOS ESTABELECIMENTOS QUE PRATICAM
AGRICULTURA ORGANICA

Na maioria dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil os agricultores
ostentam a condicdo de proprietarios das terras (69.945 empreendimentos,
representando 77,29% do total), seguido por ocupantes (7.796 estabelecimentos,
representando 8,61%) e assentados (5.091, representando 5,63% do total),
conforme evidenciado na Tabela 3. Nota-se que os processos de certificacdo da
producdo a nivel nacional estdo mais presentes dentre os agricultores que séo
proprietarios (82,14%), seguidos pelos assentados (5,95%) e pelos ocupantes
(5,21%). As demais categorias sociais possuem percentuais menores de 3% em
termos de certificacdo da produgéo.

Tabela 3 — Distribuicdo dos estabelecimentos com agricultura organica com base na
condigdo do produtor e certificacao.

(continua)
. Uso de agricultura organica

Sra_sll e Condicao do produtor Certificad % Néo %
egides ertificado o certificado )

Proprietario 4.194 82,14 65.751 77,00

Assentado sem titulagdo definitiva 304 5,95 4,787 5,61

Arrendatéario 166 3,25 2.212 2,59

Brasil Parceiro 100 1,96 1.991 2,33

Ocupante 266 5,21 7.530 8,82

Produtor sem &rea 76 1,49 3.121 3,65

Total 5.106 100,00 85.392 100,00

Proprietario 283 80,63 4.337 75,01

Assentado sem titulagéo definitiva 52 14,81 427 7,38

Arrendatéario 1 0,28 52 0,90

Norte Parceiro 2 0,57 107 1,85

Ocupante 11 3,13 668 11,55

Produtor sem area 2 0,57 191 3,30

Total 351 100,00 5.782 100,00

Proprietéario 902 74,06 29.481 71,87

Assentado sem titulag&o definitiva 123 10,10 2.275 5,55

Arrendatéario 21 1,72 1.223 2,98

Nordeste Parceiro 21 1,72 1.410 3,44

Ocupante 106 8,70 4.593 11,20

Produtor sem area 45 3,69 2.036 4,96

Total 1.218 100,00 41.018 100,00

Proprietario 1.161 84,99 14.672 84,57

Assentado sem titulag&o definitiva 38 2,78 410 2,36

Arrendatério 56 4,10 379 2,18

Sudeste Parceiro 47 3,44 303 1,75

Ocupante 51 3,73 1.129 6,51

Produtor sem area 13 0,95 456 2,63

Total 1.366 100,00 17.349 100,00

Proprietéario 1.644 85,45 14.217 81,93

Assentado sem titulag&o definitiva 71 3,69 1.110 6,40

Arrendatério 78 4,05 489 2,82

Sul Parceiro 30 1,56 158 0,91

Ocupante 87 4,52 960 5,563

Produtor sem area 14 0,73 418 2,41

Total 1.924 100,00 17.352 100,00
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(concluséo)
Uso de agricultura organica

Brasil e o <
Regides Condicdo do produtor Certificado % Ngo %
certificado
Proprietéario 204 82,59 3.044 78,23
Assentado sem titulagéo definitiva 20 8,10 565 14,52
Centro- Arrenda_tério 10 4,05 69 1,77
Oeste Parceiro 0 0,00 13 0,33
Ocupante 11 4,45 180 4,63
Produtor sem area 2 0,81 20 0,51
Total 247 100,00 3.891 100,00

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Em todas as regibes também ha prevaléncia de agricultores que s&o
proprietarios de suas terras no desenvolvimento da agricultura organica, tanto entre
os certificados quanto entre os nao certificados. Estes agricultores donos de terras
gue desenvolvem a agricultura organica estdo mais presentes na Regido Nordeste
(mais de 30 mil estabelecimentos), seguida pelas Regifes Sul e Sudeste, ambas
com em torno de 15 mil estabelecimentos. Em segundo lugar, em termos de
condigdo do produtor em relagdo as terras, nas Regides Norte e Centro Oeste
prevalecem os agricultores assentados, seguidos pelos ocupantes. No Nordeste e
no Sul inverte-se isso, 0s ocupantes estdo a frente dos assentados. No Sudeste os
ocupantes vém depois dos agricultores proprietarios. Isso demonstra que a posse da
terra ou ndo como no caso dos ocupantes & muito variavel por regido e ndo é a
regra para o desenvolvimento da agricultura organica, pois até os agricultores sem
terra conseguem pratica-la (séo 5,63% a nivel nacional).

Jad com relagdo ao nivel de instrucdo da pessoa que dirige o
estabelecimento, a maioria dos chefes possui 0 ensino fundamental incompleto
(37.639 estabelecimentos, representando 41,59%), seguido por aqueles que nao
sabem ler e escrever (20.170 estabelecimentos, representando 22,29%) e por
aqueles que possuem ensino fundamental completo (7.872 estabelecimentos,
representando 8,70%) (Tabela 4). Dentre aqueles que fazem uso de agricultura
organica certificada por entidade credenciada, destacam-se também os que
possuem ensino fundamental incompleto (2.881, representando 44,67% do total de
estabelecimentos certificados), valendo destacar a propor¢do significativamente
maior de dirigentes de estabelecimentos com curso superior (492 estabelecimentos,
representando 9,64% do total) comparativamente aos néo certificados (4,39% do
total).

A Tabela 4 evidencia que, de maneira geral, os agricultores que praticam a
agricultura orgénica possuem pouca instrucdo formal, o que nem sempre é
impeditivo do desenvolvimento da mesma, pois suas bases assentam-se muito nos
proprios conhecimentos locais, populares, tacitos e das proprias familias, muitas
vezes, sendo reproduzidos de uma geragdo para outra dentro da propria familia
como estudos tem evidenciado (GLIESSMAN, 2000; ALTIERI, 2004, OLIVEIRA;
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2011). Embora os conhecimentos formais possam ser
importantes para estes agricultores ampliarem seus horizontes do saber e captar o
‘campo de oportunidades’ que estes novos mercados Ihes oferecem.
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Tabela 4 — Distribui¢céo dos estabelecimentos com agricultura organica em relagcéo

ao nivel de instrucdo da pessoa que dirige o estabelecimento e certificacdo.

Uso de agricultura organica

Brasil e Nivel de instrucdo da pessoa que Certifica N&o
Regides dirige o estabelecimento % e %
do certificado
Alfabetizacdo de adultos 220 4,31 4.242 4,97
Ens. fund. inc. (1° grau) 2.281 44,67 35.358 41,41
Ens.fund. comp. (1° grau) 639 12,51 7.233 8,47
Ens. médio ou 2° grau comp. 232 4,54 1.631 1,91
Brasil Ens. médio ou 2° grau comp. 628 12,30 6.239 7,31
Formacao superior 492 9,64 3.747 4,39
Nenhum, mas sabe ler e escr. 292 5,72 7.094 8,31
N&o sabe ler e escrever 322 6,31 19.848 23,24
Total 5.106 100,00 85.392 100,00
Alfabetizagdo de adultos 57 16,24 357 6,17
Ens. fund. inc. (1° grau) 148 42,17 2.863 49,52
Ens. fund. comp. (1° grau) 38 10,83 409 7,07
Ens. médio ou 2° grau comp. 14 3,99 107 1,85
Norte Ens. médio ou 2° grau comp. 24 6,84 377 6,52
Formagcao superior 12 3,42 134 2,32
Nenhum, mas sabe ler e esc. 28 7,98 488 8,44
N&o sabe ler e escrever 30 8,55 1.047 18,11
Total 351 100,00 5.782 100,00
Alfabetizacéo de adultos 62 5,09 2.237 5,45
Ens. fund. inc. (1° grau) 442 36,29 13.254 32,31
Ens. fund. comp. (1° grau) 108 8,87 2.215 5,40
Ens. médio ou 2° grau comp. 58 4,76 558 1,36
Nordeste s médio ou 20 grau comp. 121 9,93 2.191 534
Formacgéao superior 112 9,20 1.057 2,58
Nenhum, mas sabe ler e escr. 125 10,26 4.243 10,34
N&o sabe ler e escrever 190 15,60 15.263 37,21
Total 1.218 100,00 41.018 100,00
Alfabetizacéo de adultos 53 3,88 792 4,57
Ens. fund. inc. (1° grau) 577 42,24 7.376 42,52
Ens. fund. comp. (1° grau) 165 12,08 1.930 11,12
Ens. médio ou 2° grau comp. 62 4,54 455 2,62
Sudeste Ens. médio ou 2° grau comp. 199 14,57 1.676 9,66
Formacéao superior 208 15,23 1.327 7,65
Nenhum, mas sabe ler e esc. 50 3,66 1.427 8,23
N&o sabe ler e escrever 52 3,81 2.366 13,64
Total 1.366 100,00 17.349 100,00
Alfabetizacéo de adultos 40 2,08 585 3,37
Ens. fund. inc. (1° grau) 1.011 52,55 10.081 58,10
Ens. fund. comp. (1° grau) 294 15,28 2.208 12,72
Ens. médio ou 2° grau comp. 80 4,16 368 2,12
Sul Ens. médio ou 2° grau comp. 245 12,73 1.533 8,83
Formacéao superior 128 6,65 888 5,12
Nenhum, mas sabe ler e esc. 84 4,37 753 4,34
N&o sabe ler e escrever 42 2,18 936 5,39
Total 1.924 100,00 17.352 100,00
Alfabetizacdo de adultos 8 3,24 271 6,96
Ens. fund. inc. (1° grau) 103 41,70 1.784 45,85
Ens. fund. comp. (1° grau) 34 13,77 471 12,10
Centro- Ens. méd?o ou 2° grau comp. 18 7,29 143 3,68
Oeste Ens. médio ou 2° grau comp. 39 15,79 462 11,87
Formacéao superior 32 12,96 341 8,76
Nenhum, mas sabe ler e esc. 5 2,02 183 4,70
N&o sabe ler e escrever 8 3,24 236 6,07
Total 247 100,00 3.891 100,00

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.
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A Tabela 5 traz a area ocupada pelos estabelecimentos organicos no Brasil
e macrorregides. A agricultura orgénica ocupa 4.935.358 hectares, representando
2,24% do total das terras utilizadas pela agropecuéria no Brasil. Dentre as
macrorregioes, a que mais se destaca € o Sul, cuja produgdo organica ocupa 3,31%
da area cultivada (539.521 ha), inclusive, com area acima da média do pais. Com
quase 3% das areas com cultivos organicos estdo as Regifes Sudeste (2,98%) e o
Nordeste (2,90%). Ja a Regiao Norte possui 0 menor percentual, apenas 1,39%.

Tabela 5 — Area ocupada pelos estabelecimentos com agricultura organica no Brasil
e Macrorregides.

Uso de agricultura organica

Total

Brasil e Regides (hectares) Faz uso Nao faz uso
Hectares % Hectares %
Brasil 220.773.071 4.935.358 2,24 215.837.713 97,76
Norte 44.370.311 618.030 1,39 43.752.280 98,61
Nordeste 54.367.641 1.574.001 2,90 52.793.640 97,10
Sudeste 32.520.033 970.686 2,98 31.549.347 97,02
Sul 16.300.661 539.521 3,31 15.761.140 96,69
Centro-Oeste 73.214.426 1.233.119 1,68 71.981.306 98,32

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

Com base na analise por grupos de area total é possivel evidenciar que a
maioria dos estabelecimentos organicos possui de 20 a menos de 50 ha, num total
de 13.884 estabelecimentos, representando 15,34% de todos os estabelecimentos
organicos do pais (Tabela 6). Na sequéncia, destacam-se os estabelecimentos de
10 a menos de 20 ha (12.525, representando 13,84%) e de 5 a menos de 10 ha
(11.894, representando 13,14%). Entre os estabelecimentos de uso de agricultura
organica certificados por entidade credenciada, os mais proeminentes sdo os do
grupo de 10 a menos de 20 ha (sdo 978 estabelecimentos).

Vale ressaltar que a média e a grande agricultura também possuem um
papel importante no desenvolvimento da agricultura organica. Embora os
estabelecimentos contidos nos grupos de area acima de 50 ha sejam menos
numerosos dos que os abaixo desta linha de corte, estes estabelecimentos possuem
maiores areas de terras usadas na pratica da agricultura orgénica, o que pode levar,
hipoteticamente, a produ¢éo de maiores volumes (um caso emblematico € o do café
organico, por exemplo). Assim, os dados da Tabela 6 permitem verificar que nas
pequenas propriedades rurais (menores de 50 ha) se concentra a maioria dos
estabelecimentos agropecudrios que realizam producédo organica no pais, embora
esse dado ndo permita verificar em que tipo agricultura (familiar, médios agricultores
ou nédo familiar) se concentra a maior parte da producéo orgéanica.
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Tabela 6 — Distribuicéo dos estabelecimentos com agricultura organica segundo

grupos de &rea e por processo de certificacéo.
Uso de agricultura organica

Grupos de area total

Total Certificado % Nao certificado %
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 2.081 42 2,02 2.039 97,98
De 0,1 a menos de 0,2 ha 1.119 34 3,04 1.085 96,96
De 0,2 a menos de 0,5 ha 2.920 78 2,67 2.842 97,33
De 0,5 a menos de 1 ha 5.081 132 2,60 4.949 97,40
De 1 a menos de 2 ha 8.336 314 3,77 8.022 96,23
De 2 a menos de 3 ha 6.706 278 4,15 6.428 95,85
De 3 a menos de 4 ha 5.163 223 4,32 4.940 95,68
De 4 a menos de 5 ha 4.065 221 5,44 3.844 94,56
De 5 a menos de 10 ha 11.894 813 6,84 11.081 93,16
De 10 a menos de 20 ha 12.525 978 7,81 11.547 92,19
De 20 a menos de 50 ha 13.884 916 6,60 12.968 93,40
De 50 a menos de 100 ha 6.474 417 6,44 6.057 93,56
De 100 a menos de 200 ha 3.359 246 7,32 3.113 92,68
De 200 a menos de 500 ha 2.343 191 8,15 2.152 91,85
De 500 a menos de 1000 ha 726 78 10,74 648 89,26
De 1000 a menos de 2500 ha 418 37 8,85 381 91,15
De 2500 ha e mais 207 32 15,46 175 84,54
Produtor sem area 3.197 76 2,38 3.121 97,62

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

No que se refere ao acesso a orientagdo técnica, os dados do Censo
Agropecudrio mostram um quadro precario tanto nos estabelecimentos com
producgdo organica certificados como entre os ndo certificados: 75,19% (60.845) de
todos os estabelecimentos com uso de agricultura orgénica no Brasil ndo receberam
nenhum tipo de orientagdo em 2006. Ja os que recebem regularmente sdo apenas
9.308 estabelecimentos, representando 10,29% do total. Entre o grupo dos
certificados néo ha valores discrepantes entre os que recebem orientacdo técnica
regularmente (1.683 estabelecimentos, representando 32,96%) e os que nunca
receberam (1.983 estabelecimentos, representando 38,94%). Ja entre o grupo dos
ndo certificados, os valores s&o bastante distantes: enquanto 66.062
estabelecimentos nunca receberam orientac@o técnica (representando 77,36% do
total), apenas 7.625 estabelecimentos recebem orientagdo com regularidade
(representando 8,93%). Estes dados indicam a hipétese de que a menor certificacéo
por parte de alguns estabelecimentos pode estar relacionada a falta de
acompanhamento técnico dos agricultores e das praticas organicas de producao.

Regionalmente, os dados indicam que o Nordeste e o Norte sdo as duas
regides em que os agricultores menos recebem orientacéo técnica em relagdo a
producdo contida nos estabelecimentos. Na sequéncia vém as Regifes Sudeste e
Centro Oeste. A Regido Sul aparece como a que mais orientacdo técnica 0s
estabelecimentos tem recebido, comparativamente as demais do pais®.

Com relagdo a associagdo a cooperativas e/ou entidades de classe, no
contexto nacional verifica-se que a grande maioria dos agricultores organicos
certificados s@o associados a estas entidades (37,83% dos certificados e 31,09%
dos ndo certificados), sendo as entidades de classe predominantes (19,53% dos
certificados e 25,43% dos ndo certificados), seguido pelas cooperativas (9,79% dos
certificados e 3,68% dos ndo certificados). Isso sugere que estes agricultores
preferem desenvolver a agricultura organica juntamente com essas organizacdes
sociais coletivas e de representacdo politica, especialmente sindicatos e
cooperativas.

10 por restricdes de espago do trabalho vérias tabelas e graficos ndo puderam estar presentes no texto;
optou-se, assim, por apresenta-los apenas textualmente, referindo-se somente aos dados e discutindo-os.
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Entretanto, h4 um percentual ndo desprezivel de em torno de mais de ¥4
dos estabelecimentos que optam por ndo pertencer a nenhum tipo de associacéo,
sendo este percentual maior dentre os ndo certificados (37,82%) do que nos
certificados (24,34%), sugerindo que 0s primeiros possuem menos acfes coletivas
no desenvolvimento de sua producgdo organica. Neste sentido, € possivel perceber
uma correlacdo direta entre processo de certificacdo e associagcdo: enquanto grande
parte dos agricultores organicos certificados estao associados a alguma cooperativa
ou entidade de classe, entre 0s que ndo estdo certificados a maioria ndo possui
vinculo associativo e quando o possui, 0s percentuais sdo menores.

Em relacdo a classificagdo dos agricultores organicos dentro das categorias
da agricultura familiar (AF) e ndo familiar (ANF), a Tabela 7 evidencia esta tipologia,
segregando os AF pelos grupos do PRONAF, segundo os critérios do Plano Safra
2006/07 (indica o publico potencial que poderia acessar o programa). A Tabela 7
evidencia que do total de estabelecimentos que realizam agricultura organica,
22.090 ndo pertencem ao publico potencial para acesso ao PRONAF, mas uma
parcela muito significativa de 68.408 estabelecimentos, o que representa 75,59% do
total, sdo enquadrados como potencial de acesso a alguma das modalidades do
PRONAF. Isso autoriza a afirmar que o PRONAF tem sido uma politica publica com
interfaces consistentes com a producao organica.

Entre os estabelecimentos com agricultura orgénica que sado potenciais
beneficiarios do PRONAF, destacam-se aqueles enquadrados no Grupo B (39.996
estabelecimentos, representando 44,20% do total) e os agricultores enquadrados no
Grupo A do PRONAF (assentados da reforma agraria) com 11,85% do total dos
estabelecimentos organicos a nivel nacional (10.724 estabelecimentos). Se
somados, estes dois grupos sociais de agricultores perfazem mais de 55% dos
estabelecimentos que produzem organicos. Estes dois grupos sao justamente os
agricultores de menor renda econ6mica, embora a ampla maioria ndo esteja
certificada, o que certamente traz algum limitante para que possam acessar e
construir estes mercados sustentaveis.

Tabela 7 — Classificac@o dos estabelecimentos com agricultura organica que
possuem acesso ao PRONAF, segundo os Grupos do programa.
Uso de agricultura organica

Grupos Total % Certificado % N&o certificado %
Né&o Pronaf 22.090 24,41 1.842 36,08 20.248 23,71
Pronaf A 10.724 11,85 606 11,87 10.118 11,85
Pronaf B 39.996 44,20 1.096 21,46 38.900 45,55
Pronaf C 13.802 15,25 1.125 22,03 12.677 14,85
Pronaf D 3.221 3,56 388 7,60 2.833 3,32
Pronaf E 665 0,73 49 0,96 616 0,72
Total 90.498 100,00 5.106 100,00 85.392 100,00

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2006.

Os trabalhos de Aquino (2014) demonstram que os agricultores do Grupo B
do PRONAF estéo localizados principalmente nos estados do Nordeste (65% dos
estabelecimentos) e em Minas Gerais, caracterizando-se por possuirem baixa renda
bruta (até R$ 3.000,00/ano). Outros estudos pontais realizados no Sul e no Nordeste
do Brasil (AQUINO, 2014; AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2015) indicam que
estes agricultores possuem “multiplas vulnerabilidades”, que védo desde limitagcbes
nos ativos produtivos (pouca terra e produgdo, com excegdo do autoconsumo), nos
resultados econémicos (renda e VBP baixos), caréncias sociais (baixos indices de
escolaridade, idade avancada das pessoas que dirigem o0 estabelecimento,
cooperam muito pouco, quase ndo recebem assisténcia técnica), até restricbes
técnicas (usam poucas tecnologias) e problemas climéaticos (as secas no caso do
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Nordeste). Embora seja um grupo social com mdltiplas caréncias sociais e
produtivas, estes agricultores demonstram uma impressionante resiliéncia e
capacidade de adaptacdo, o que €& muito importante aos processos de
desenvolvimento sustentavel da agricultura brasileira.

Vale registrar que a Tabela 7 oferece uma informagéo adicional sobre os
22.090 estabelecimentos de agricultores que ndo sdo potenciais de acessarem o
PRONAF. Na verdade, ndo é possivel afirmar que se trata de agricultores familiares
que fazem producgédo organica, pois de acordo com o IBGE esta categoria inclui os
estabelecimentos com agricultura ndo familiar e familiar ndo PRONAF. Entretanto,
este grupo social aparece como importante em nimero de estabelecimentos que
fazem produgéo orgénica no Brasil, ficando com 24,41% dos estabelecimentos
produtores.

Os agricultores que acessam o PRONAF e pertencem ao Grupo C, podem
ser considerados os agricultores ‘intermediarios’ (PICOLOTTO, 2012), aparecem
com 15,25% da producéo organica. Outro dado importante desta tabela 7 refere-se
aos produtores classificados como pertencentes aos grupos D e E, que sdo
estabelecimentos de agricultores familiares ‘melhor estruturados’, mostrando que
estes atingem uma parcela de apenas 5%, dos estabelecimentos que fazem
agricultura orgénica. Entretanto, quando se soma os familiares ‘mais estruturados
(Grupos D e E) com os agricultores Nao PRONAF, que formam o segmento mais
dindmico da ‘agricultura moderna’ brasileira, nota-se que estes respondem por um
percentual consideravel de em torno de 1/3 dos estabelecimentos que praticam
agricultura organica no pais (28,7% dos estabelecimentos).

Os dados mostram ainda que embora os agricultores ‘mais estruturados e
modernos’ sejam representativos no numero de estabelecimentos organicos, séo os
agricultores familiares mais pobres que representam a parcela numericamente mais
significativa de estabelecimentos que fazem producéo organica no pais. Estes dados
podem ser tomados como indicadores importantes para analises mais aprofundadas
gue devem levar em conta o contexto social no qual tais estabelecimentos estdo
inseridos. Nao deixa de ser interessante observar que talvez ai resida uma potencial
vantagem competitiva para alguns produtores, malgrado o fato de que sua producéo
ndo contar com certificacdo e, talvez por isso, sofra restricbes para acessar e
construir novos mercados.

Em relacdo a certificacdo, os dados da Tabela 7 mostram que o0s
agricultores familiares que ndo acessam o PRONAF s&@o os que possuem maior
porcentagem (36,08% dos mesmos), seguidos pelos do Grupo C (22,03%) e B
(21,46%), que possuem percentuais muito proximos. Dentre os ndo certificados, o0s
maiores percentuais encontram-se no Grupo B (45,55%), seguidos dos néo
PRONAF (23,71%) e do Grupo C (14,85%). Os dados evidenciam a dificuldade de
acesso dos agricultores mais pobres aos processos de certificagdo da producéo,
devido as suas multiplas caréncias, como assinalado acima.

Para estes agricultores mais fragilizados do campo e que respondem pelos
maiores percentuais de estabelecimentos com agricultura organica brasileira, seria
muito importante o Estado prover os mesmos de maior apoio e fortalecé-los com
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, tanto do ponto de vista
da producdo, mas também de comercializagdo, certificacédo, logistica, assisténcia
técnica, entre outras. Assim, um aprofundamento mais efetivo das acgbes
multidimensionais propostas pelo PLANAPO (Plano Nacional de Agroecologia e
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Producéo Organica) seria fundamental para beneficiar estes estabelecimentos e
agricultores ecolégicos (SAMBUICHI et al., 2016)'.

A atividade econdmica prevalecente na producdo orgéanica € a pecuéria e
criagdo de outros animais (38.680, representando 42,74% do total), sendo essa
magnitude mantida tanto dentre os estabelecimentos certificados quanto entre os
ndo certificados (nos quais a pecuaria responde com 36,88% e 43,09%,
respectivamente) (Tabela 8). Os estabelecimentos com lavoura temporaria possuem
expressividade um pouco menor: sdo 29.656 estabelecimentos, representando
32,77% do total. As atividades de lavoura permanente ocorrem em 9.541
estabelecimentos e representam 10,54% do total. As atividades onde a agricultura
organica € menos importante sdo a produgdo de sementes e mudas, pesca e
aquicultura, tanto no caso dos certificados como dos ndo certificados, todos
possuem percentuais menores que 0,5%.

Tabela 8 — Estabelecimentos agropecuarios com agricultura organica por grupos de
atividades econdmica.

Uso da agricultura organica

Grupos de atividade econdmica

Total % Certif. % Né&o Certif. %
Lavoura temporaria 29.656 32,77 1.025 20,07 28.631 33,53
Horticultura e floricultura 8.840 9,77 1.012 19,82 7.828 9,17
Lavoura permanente 9.541 10,54 1.033 20,23 8.508 9,96
Sementes, mudas e outras 51 0,06 8 0,16 43 0,05
Pecuéria e criagdo de outros animais 38.680 42,74 1.883 36,88 36.797 43,09
Florestas plantadas 1.581 1,75 64 1,25 1.517 1,78
Florestas nativas 1.633 1,80 56 1,10 1.577 1,85
Pesca 153 0,17 1 0,02 152 0,18
Aquicultura 363 0,40 24 0,47 339 0,40
Total 90.498 100% 5.106 100% 85.392  100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

Com relagdo a producdo agropecudria e as areas colhidas, foi possivel
verificar que a atividade agricola que mais se destaca é a producédo das lavouras
temporéarias com R$ 420.332,00 (mil reais) de valor da produgéo e 44.527.696 ha de
area colhida. Em segundo posto aparece a pecuaria e a criagdo de outros animais
com um valor da producéo de R$ 45.279,00 (em mil reais) e uma area de criagdo de
4.617.776 ha. As demais atividades como as lavouras permanentes, horticultura e
fruticultura e a producdo de florestas nativas ocupam numeros intermediarios de
valores da producéo e das areas colhidas. As atividades com menores valores de
producdo e &rea colhidas sdo, respectivamente: florestas plantadas, seguidas da
producdo de sementes, mudas e aquicultura e pesca.

5. CONSIDERACOES FINAIS
De maneira geral, o perfil ‘médio’ do agricultor organico brasileiro pode ser

descrito como um estabelecimento de agricultura familiar, que no geral ndo esta
certificado por entidade credenciada e possui area produtiva de tamanho pequeno a

" Nzo dizer que somente a acdo do Estado seja fundamental para viabilizar a producéo orgénica brasileira
em niveis maiores dos que existentes atualmente. Esta deve ser balanceada com as iniciativas postas em
préaticas pelos préprios atores sociais e suas organizacdes como as cooperativas, entidades de classe e
sindicatos aos quais os agricultores participam ativamente, conforme os dados apresentados no texto
evidenciam. Quando se refere ao Estado ser mais ativo no apoio a produgdo organica e a agroecologia,
esta-se referindo-se as acdes no ambito do PLANAPO, que segundo algumas andlises e estudos, ndo
conseguiu alcancar grande parte dos objetivos e metas propostas. Ver, por exemplo, as andlises de Ciapo
(2016), Oliveira (2016) e Sambuichi el al. (2016).
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médio (variando entre 10 e 50 ha). Os estabelecimentos agropecuarios que fazem
uso de agricultura orgénica representam apenas 1,75% (dos 90.498) do total dos
estabelecimentos agropecuérios do Brasil, dos quais 82,66% sao familiares e 94,4%
ndo estao certificados. Embora 1/3 dos estabelecimentos que praticam a agricultura
organica sejam de agricultores familiares e ndo familiares ‘mais estruturados’ e
dinamicos da agropecuaria nacional. A Regido Nordeste € a que possui 0 maior
ndamero de estabelecimentos agropecuarios que fazem uso de agricultura organica
(42.236, o que corresponde a 1,72% do total de estabelecimentos agropecuérios do
Brasil). Porém, em termos de proporgdo de estabelecimentos orgéanicos, a regido
Sudeste € a que se destaca, com 2,03% do total.

Os agricultores com producao organica séo, em sua maioria, proprietarios
das terras que cultivam, possuem baixo grau de escolarizagdo e contam com pouca
ou nenhuma orientacdo da assisténcia técnica. Em geral, séo estabelecimentos
associados a entidades de classe (sindicatos) e/ou a cooperativas e sdo potenciais
beneficiarios aos financiamentos do PRONAF. Do ponto de vista econdmico é
importante frisar que sdo os agricultores mais pobres que respondem por mais da
metade da produgdo organica nacional (publico potencial do Grupo B e A do
PRONAF), apesar de ainda serem necessarios estudos complementares para se
saber qual o impacto socioambiental desse processo. As atividades agropecuarias
gue mais se destacam entre 0s estabelecimentos que fazem produgdo orgéanica séo
a pecudria e as lavouras temporarias. Os nimeros do Censo Agropecuario 2006
também revelam uma enorme disparidade entre os estabelecimentos certificados e
ndo certificados, evidenciando dificuldades de acesso a certificacdo pelos
agricultores.

As andlises a partir dos dados do Censo evidenciam que a agricultura
organica no Brasil ainda é pouco expressiva, tanto com relagdo ao nimero de
estabelecimentos agropecuarios quando no que diz respeito a area total cultivada.
Porém, no contexto mundial, o Brasil possui lugar significativo em termos de area de
producédo organica, principalmente frente a América Latina.

A contribuicdo da agricultura familiar para a produgdo organica no Brasil €
de grande relevancia e significado. Estes dados estatisticos corroboram com
andlises de outros estudiosos como Altieri e Toledo (2011), que afirmam que o
predominio da agricultura familiar decorre de uma série de fatores histérico-culturais,
mas principalmente o fato de que estes segmentos de mercados ainda despertam
pouco interesse por parte da agricultura ndo familiar. Esta avaliagdo também é
compartilhada no Brasil por Niederle e Almeida (2013), que chamam a atencéo para
trés elementos: a baixa demanda por organicos; a caréncia de tecnologias
adaptadas; e, mais fortemente, a auséncia de um contexto politico-institucional que
‘garanta estabilidade a dinamica dos mercados’ de organicos no pais. N&o obstante,
hd indicios de que este quadro esteja se alterando, tendo em vista o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas, o aumento da demanda nos mercados,
a mudanca de opinido dos consumidores e as nascentes politicas publicas voltadas
a agroecologia e producao organica.

Em face do reconhecido potencial da agricultura orgénica e de seu papel
para o desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, tendo em vista o rapido
crescimento da demanda por produtos orgénicos no Brasil, acredita-se que o perfil
apresentado neste estudo sugere a necessidade de uma atengdo maior do Estado
brasileiro em relacédo a este setor, especialmente, por que 0 mesmo € composto de
agricultores familiares pequenos e com multiplas caréncias socioecondmicas e
produtivas.

Como os estabelecimentos agropecuérios que praticam a producao
organica em geral estdo organizados em torno de cooperativas e associagoes, as
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acoes do Estado e as politicas publicas poderiam se beneficiar desta capacidade
organizacional para tornar mais efetivas as ac¢les e politicas. Vale citar como
exemplo, as diretrizes e agfes contidas no PLANAPO, que poderiam ser mais
efetivas e operacionais em apoiar a agricultura organica, via aumento do nimero de
estabelecimentos produtores, bem como maior acesso ao crédito rural, politicas de
comercializacdo, énfase na certificagdo e ATER voltadas as atividades ecolégicas.
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DA PRODUGAO DE TABACO AO CULTIVO DE ALIMENTOS:
NOVIDADES E TRANSICOES SOCIOTECNICAS NA AGRICULTURA
FAMILIAR DE PORTO VERA CRUZ - RS

Vanderlei Franck Thies®
Marcelo Antonio Conterato?

RESUMO

O cultivo de tabaco tem importancia expressiva no Brasil, entre outras razdes, pela
destacada posigdo internacional que o pais ocupa em termos de volume produzido e
exportado e do grande nimero de produtores envolvidos. Por outro lado, no cenario
internacional destaca-se a crescente restricdo a sua produgdo e consumo,
implicando incertezas em relacéo ao futuro, o que gera a necessidade de reflexdes
sobre a substituicdo do seu cultivo. O objetivo do presente trabalho é examinar as
estratégias e o processo de transicdo sociotécnica desenvolvida por agricultores
familiares que substituiram o cultivo de tabaco por alimentos. A metodologia
contemplou aspectos qualitativos e quantitativos. Foram obtidos dados primarios
através de estudo de caso junto a Cooperativa dos Agricultores de Porto Vera Cruz
— RS, no ano de 2014, através de entrevistas em profundidade, observacéo
participante e questionarios estruturados. Utilizando-se a Perspectiva Multinivel e a
producdo de novidades como referéncias analiticas, o artigo mostra como a
emergéncia de uma novidade organizacional e 0 acesso aos mercados institucionais
catalisaram alterag6es substantivas nas trajetorias de desenvolvimento rural.

Palavras-chave: agricultura familiar, producdo de novidades, substituicdo do
tabaco.

FROM TOBACOO PRODUCTION TO FOODS CULTIVATION:
NOVELTIES AND SOCIO-TECHNICAL TRANSITIONS IN FAMILY FARMING OF
PORTO VERA CRUZ - RS

ABSTRACT

Tobacco cultivation has significant importance in Brazil, among other reasons, by the
relevant international position that the country occupies in terms of produced and
exported volume and the large number of producers involved. On the other hand, the
international scenario highlights the increasing restriction of production and
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consumption, implying uncertainty about the future, which creates the need for
thinking about tobacco replacing. The objective of this study is to examine the
strategies and socio-technical transition process developed by family farmers who
have replaced tobacco cultivation for foods. The methodology included qualitative
and quantitative aspects. Primary data were obtained through case study with the
Cooperativa dos Agricultores de Porto Vera Cruz — RS, in 2014, through in-depth
interviews, participant observation and structured questionnaires. Using the Multi-
level Perspective and the production of novelties as analytical references, the article
shows how the emergence of a organizational novelties and access to institutional
markets catalysed substantive changes in rural development trajectories.

Keywords: family farming, novelty production, tobacco substitution.

1. INTRODUGAO

O cultivo do tabaco tem importancia expressiva no Brasil, envolvendo em
torno de 150 mil unidades de producgdo da agricultura familiar, onde responde por
aproximadamente metade da renda global dessas familias. Além disso, o Brasil é o
segundo maior produtor mundial e lider internacional de exportacdes. Entretanto,
apesar de sua importancia econdmica, o cultivo do tabaco tem gerado intensas
discussdes no Brasil e em nivel internacional. Os maleficios causados ao ambiente e
a saude publica, associados ao consumo e produgéo, levou a Organiza¢do Mundial
da Salde a aprovar em 2003 um tratado internacional denominado Convencao
Quadro para o Controle do Tabaco - CQCT3, com vistas a restringir sua producéo e
consumo®.

Em que pese esse contexto de restricdo ao cultivo do tabaco, varios
estudos apontam, ndo de forma unissona, diversos fatores que justificam a
manutencéo dessa atividade pelos agricultores, entre outros: o rendimento por area;
acesso a assisténcia técnica; as relagbes de confianga entre empresa e agricultores,
impulsionadas pelos técnicos das empresas; disponibilidade de insumos; seguranca
na inser¢cdo mercantil, gerada pela comercializacdo garantida; estrutura produtiva
existente na propriedade; a tradicdo produtiva e o saber fazer; e a falta de opg¢éo
(PAULILO, 1990; REDIN, 2011; PERONDI et al., 2011; VARGAS; OLIVEIRA, 2012;
TROIAN et al., 2012; RUDNICKI et al., 2014; TROIAN; BECKER, 2015; ANDRADE;
SILVA, 2015).

O presente artigo discute a emergéncia de novidades e as dindmicas de
transi¢cdes sociotécnicas entre agricultores familiares que substituiram o cultivo de
tabaco pela producdo de alimentos no municipio de Porto Vera Cruz - RS. A
Perspectiva Multinivel (PMN) apresenta-se como aparato intelectual adequado para
a analise desses heterogéneos processos de mudang¢a no meio rural por contemplar
analiticamente os vetores de ordem macro estrutural e as variaveis de carater local,

® Essa convencao foi ratificada pelo Brasil em 2005 e prevé a implementacdo de medidas que possibilitem
alternativas produtivas aos sujeitos envolvidos na produgdo e comercializagdo de tabaco. Andlise do
processo de aprovacédo da CQCT pode ser vista em Mengel (2011). Decorrente da CQCT o Brasil constituiu
o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco (PNDACT), que é impulsionado
desde o MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) e tem por objetivo incentivar o processo de transi¢éo
sociotécnica, tendo como principios: desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar, diversificacéo
produtiva e participagdo social (BRASIL, MDA, 2016).

* Anlises das mudancgas no mercado internacional e brasileiro de tabaco e do PNDCT podem ser vistas em
Silveira e Dorneles (2010) e em Silva e Tzovenos (2013). Além disso, um balango institucional das a¢des do
PNDCT pode ser visto em MDA (2010).
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além de considerar o papel dos atores e das instituicdes envolvidas. Ela baseia-se
em conceitos como nicho, regime, paisagem e producdo de novidades. Para Ploeg
et al. (2004) a producao de novidades é um termo chave que, associado aos demais
conceitos, constitui-se em potente instrumento interpretativo das dinamicas rurais
contemporaneas.

No municipio de Porto Vera Cruz®, no inicio do presente século, a producdo
de tabaco era desenvolvida por agricultores familiares em pequenas propriedades,
localizadas em éareas de encosta e em solos sensivelmente degradados. Nesse
periodo, observava-se forte processo de éxodo rural, especialmente dos jovens.
Além disso, a condicdo de empobrecimento, endividamento e subordinagdo dos
agricultores, através de integragdo vertical com as industrias de tabaco,
impulsionaram estes a buscar alternativas produtivas.

De acordo com Ploeg (2008) frente a contextos que lhes sédo desfavoraveis
a constituicdo de cooperativas coloca-se como uma alternativa estratégica para o
fortalecimento da autonomia dos agricultores. Assim, a capacidade de agéncia dos
agricultores (LONG, 2007) ganha relevancia, por expressar os diversos esfor¢cos dos
agricultores em constituir dindmicas organizacionais e técnicas que possibilitem a
constituicdo de trajetérias de desenvolvimento rural que lhes sejam mais favoraveis.
E no amago desses processos que muitas novidades emergem, podendo constituir
novas trajetorias de desenvolvimento rural.

A busca do “fazer diferente” desses atores destaca a importancia da
interface dindmica e mutua entre as transformacdes nas esferas técnica e social,
necessariamente implicadas e imbricadas nesse processo (MARQUES, 2011). No
caso da agricultura familiar, segundo Ploeg (2008), a generalizacdo dos impérios
alimentares e da industrializagdo apresenta-se como ameaga a sua reproducdo. O
mecanismo de integragdo vertical observado na produgdo de tabaco pode ser
considerado exemplo do controle imperial na agricultura, em funcdo da reduzida
autonomia dos agricultores no processo de produgdo e comercializa¢do. As tensdes
por ele geradas representam relevante problematica na contemporaneidade rural.
Frente a isso, colocam-se importantes questionamentos tedricos relacionados as
razdes que explicam a permanéncia dos agricultores nessa atividade, ou, em sentido
inverso, quais sé@o os fatores que levam os agricultores a abandonar seu cultivo e
ampliar a produgdo de alimentos? Essa segunda indagacdo condensa a
problemética que impulsionou a realizagéo da pesquisa ora apresentada.

O objetivo do presente trabalho é examinar o processo de transicdo
sociotécnica desenvolvido por agricultores familiares do municipio de Porto Vera
Cruz — RS, desde a constituicdo de uma cooperativa e a busca de alternativas
produtivas e na relagdo com os mercados, com vistas a substituir o cultivo de tabaco
por outras atividades. Pretende-se analisar, através do caso estudado, como a
emergéncia de determinadas novidades catalisam alteracbes nas trajetérias de
desenvolvimento rural entre agricultores familiares produtores de tabaco.

A metodologia para sua realizacdo contemplou aspectos qualitativos e
guantitativos. Além de reviséo bibliografica foram obtidos dados primérios através de
estudo de caso junto aos agricultores associados da Cooperativa dos Agricultores
Porto Vera Cruz - COOPOVEC. Foram realizadas entrevistas em profundidade com
liderancas e técnicos que assessoram a cooperativa. Além disso, foi realizada

®0 municipio de Porto Vera Cruz localiza-se no noroeste do Rio Grande do Sul, estando a 538 km da capital
Porto Alegre. Foi fundado em 1993, possuindo atualmente uma populagdo de 1727 pessoas e um territério
de 113 km?. A base da atividade econdmica é a agricultura, que é desenvolvida no Bioma Mata Atlantica,
sendo 88% dos estabelecimentos rurais de agricultores familiares. Estes ocupam 77% da area do municipio
e 96% deles possuem area de até 50 hectares.
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observacdo participante e em setembro e outubro de 2014 foram aplicados 20
questionarios estruturados, através de amostra ndo aleatéria por cotas (BARBETTA,
2011), entre associados que participam do Programa de Aquisi¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar — PAA. Esse numero representou 25% dos agricultores que
integraram o projeto daquele ano e 20% do total de associados da cooperativa.

O artigo esté dividido em cinco segdes, iniciando por essa introducéo. A
segunda secdo apresenta 0s aspectos conceituais que embasam a PMN e a
producdo de novidades. Na terceira se¢do € apresenta a trajetéria da COOPOVEC -
como novidade, e na quarta a contribuicdo do PAA - como janela de oportunidade,
gue possibilitou a substituicdo do cultivo de tabaco por alimentos. Na quinta secdo
se discute mais detidamente esse processo de transi¢do sociotécnica em Porto Vera
Cruz - RS. Por fim, apresentam-se algumas consideracdes com base nos resultados
discutidos ao longo do artigo.

2. APMN E A PRODUGCAO DE NOVIDADES

As mudancas ocorridas ao longo das diversas trajetorias historicas da
agricultura podem ser analisadas utilizando-se os conceitos de novidade e de
inovacéo. As inovagdes tendem a ser incrementais (PLOEG et al.,, 2004), sem
alteracbes substantivas nas trajetorias do desenvolvimento tecnolégico em curso. As
novidades implicam mudangas mais radicais, gerando mudangas mais substantivas.
De acordo com Oliveira e Araljo (2014) as inovacgdes estdo mais vinculadas a
processos institucionalizados e lineares de pesquisa e uso do conhecimento,
enguanto as novidades estdo mais vinculadas a busca cotidiana dos agricultores por
solugdes aos problemas diarios em suas atividades produtivas.

De acordo com Oostindie e Broekhuizen (2008) a inovagao € expressao de
conhecimento codificado, materializado em um artefato com possibilidade de
circulacdo global, enquanto que uma novidade n&o tem sua génese vinculada a um
conhecimento codificado, sendo a um conhecimento especifico, contextualizado
localmente, o que em certo sentido dificulta sua circula¢é@o e replicagdo em outros
contextos.

A explicacdo dos processos de transicdo tecnoldgica na agricultura é
realizada pela PMN com base na inter-relacdo de conceitos em trés niveis: a
“paisagem” - representa o nivel macro; o “regime sociotécnico” - nivel intermediario;
e o “nicho” - espago micro das andlises. Para Marques (2011, p. 194) “A abordagem
multinivel, concebe transi¢es tecnoldgicas como processos interativos de mudanca
ao nivel de nichos e ao nivel de regime sociotécnico, ambos inseridos em uma
paisagem exterior de fatores.”

A paisagem sociotécnica € a dimens@o mais macro da PMN, onde o regime
e 0s nichos estdo inseridos. A paisagem € definida como diversos fatores
macrossociais que representam a estruturacdo de um “gradiente de forcas” ao
desenvolvimento das ag¢des, que geram interferéncias “dinamicas e reciprocas” no
regime e nos nichos. Sdo exemplos: variaveis macroecondmicas, politica externa,
emigracéo, etc. O nicho é concebido como um espago com certo grau de protecao
que possibilita a geracdo e amadurecimento de uma novidade. Nele podem ser
desenvolvidas novidades e inovacdes radicais, enquanto que em nivel de regime
podem ocorrer inovagfes incrementais. Eles sdo o nivel local do processo de
inovacéo, onde novidades sdo desenvolvidas (MARQUES, 2011).

Baseados na formulacdo de Rip e Kemp (1998), Ploeg et al. (2004)
argumentam que regime sociotécnico pode ser definido como a gramatica, ou o
conjunto de regras que ordena o mundo material e social. Implica a regulacdo da
producao e distribuicdo do conhecimento, as formas como se definem os problemas,
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os padrdes produtivos e tecnoldgicos, as caracteristicas dos produtos e maneiras de
lidar com os artefatos e as pessoas, tudo isso enraizado em instituices e estruturas.
Para Geels (2004) o regime sociotécnico se refere a um conjunto de regras
semicoerentes constituidas por diferentes grupos sociais, que servem para orientar e
coordenar os atores, contribuindo para estabilizagdo dinamica do sistema
sociotécnico.

Segundo Kemp et al. (1998) apud Marques (2011) o termo regime se refere
também a papéis e praticas que ndo sado facilmente dissolvidas. Para Marques
(2011, p. 192) além de se referir a rotinas cognitivas partilhadas “O regime
tecnologico é caracterizado por produtos estabilizados e tecnologia amplamente
aceitas, estoques de conhecimento, praticas de uso, protocolos, técnicas,
expectativas, normas e regulag@es [...].” Por outro lado, o regime pode oferecer
certas janelas de oportunidades para novidades, quando atividades de grupos
sociais estejam desalinhadas e em tensionamento com o regime (GEELS, 2004). De
acordo com Marques (2011) nichos e regimes tém caracteristicas de campos
organizacionais com certas regras que coordenam a acéo, entretanto com nivel de
agregacdo e estabilidade diferentes. Nos regimes ha mais estabilidade e articulagdo
nas regras, enquanto que, nos nichos, ha maior instabilidade.

Cabe salientar que existe certa fluidez do nicho em relagcdo ao regime. A
constituicdo do nicho, como espago com certa protecdo para a gestagdo das
novidades, ndo implica blindagem absoluta em relagéo ao regime dominante. Certas
barreiras as novidades geradas no nicho vao se colocando para que ela possa se
expandir e alcancar o nivel do regime e da paisagem (MARQUES, 2011). Os
regimes sociotécnicos possuem uma estruturagdo bem constituida, o que dificulta o
desenvolvimento de trajetorias alternativas. Essa estruturagdo é mais fragil em nivel
de nicho.

Durante o processo de modernizagéo agricola, ocorrido na segunda metade
do século XX, a tecnologia passa a ter papel preponderante no processo de
intensificagdo da produtividade e da producéo agricola, secundarizando o trabalho e
ampliando a presenca de fatores artificiais nos processos produtivos. Esse conjunto
de mudancgas levou a ampliagdo da dependéncia dos agricultores aos padrdes do
regime e, por seus limites sociais e ambientais, colocou o tema da sustentabilidade
como questdo central da agricultura no mundo todo. Na busca de alternativas
sustentdveis emergem muitas novidades (PLOEG et al., 2004).

Através de ciclos ininterruptos de observacao, avaliacdo e modificacdo de
praticas e técnicas os agricultores enfrentam os fatores limitantes da agricultura
produzindo novidades (MARQUES, 2011). Segundo Ploeg et al. (2004, p. 2) “A
historia da agricultura é a histéria da produgéo de novidades.” De acordo com esses
autores as novidades podem ser vistas como sementes da transicdo, sendo sua
producdo intrinseca a agricultura e expressdo da permanente interacdo e mutua
transformacéo entre o social e o natural. As novidades podem se materializar em
determinados artefatos, mas também em novos dispositivos organizacionais, ou
arranjos institucionais particulares (OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008). O estudo
de Gazzola (2012) sobre agroindustrias familiares evidencia como novidades
organizacionais produzem alteracdes significativas nas dindmicas rurais. Esse
também parece ser o caso dos associados da COOPOVEC.

De acordo com Ploeg et al. (2004), uma novidade pode ser definida como
certo desvio de rota, como modificacdo ou, algumas vezes, interrup¢do em rotinas
existentes. Podem surgir a partir de um novo olhar sobre determinada pratica, ou
consistir nova pratica, sendo, principalmente, um novo jeito de fazer e pensar as
rotinas, potencialmente melhor que o modo, até entdo, desenvolvido.
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Por fim, cabe destacar, conforme argumenta Marques (2011, p. 199), que
uma novidade ndo se restringe a mudanca de uma atividade tradicional por uma
pouco usada “[...] a inovatividade se estende aos modos de fazer, de comercializar,
de estabelecer relacionamentos com pesquisadores, extensionistas, além, de
constituir formas diversas de constru¢cdo dos conhecimentos que orientam suas
praticas.” A producdo de novidades pode incluir a introducdo de tecnologias ou
conhecimentos externos, mas se d4, principalmente, como fruto da agdo cotidiana
dos agricultores (OLIVEIRA; ARAUJO, 2014). A partir do caso estudado
sustentamos que as mudancgas observadas decorrem das alteracdes nas rotinas
sociais e produtivas dos agricultores, reposicionando esses sujeitos na relagdo com
os mercados, com as politicas publicas e outros atores.

Ao valorizar a acdo dos sujeitos a PMN estabelece didlogo convergente
com a perspectiva orientada aos atores (OLIVEIRA et al., 2011), para quem o0s
agricultores sdo ativos processadores de informagBes e desenvolvedores de
estratégias, que se estabelecem nas relagbes mantidas com outros atores e com
instituicbes. De acordo com Long (2007) o que define a condicdo de ator é a
capacidade de agéncia, onde 0s sujeitos ndo sao passivos e inertes, sob os quais
forgas estruturais externas agem e determinam unilateralmente sua condi¢éo de
existéncia.

Neste sentido, ser ator € uma condigdo social conquistada, ndo sendo um
atributo inerte. Essa condic@o € alcangada pelos individuos, ou grupos, a medida
que estabelecem rela¢des e interacdes sociais, construindo agéncia, ao agir, ou
reagir, em contextos adversos e situagbes hostis, através da mobilizagdo de
recursos e capacidades, além do desenvolvimento de estratégias que possibilitem
‘fazer diferente’. Os atores sociais podem ser agricultores individuais, grupos ou
coletivos sociais (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2011). De acordo com Long e Ploeg
(1994) as diferentes configuragdes de organizacé@o social emergem e resultam das
interacdes, negociagdes e lutas sociais entre os diferentes atores, incluindo as lutas
imediatas e presentes, como aquelas mais distantes e ndo presenciais. Todas elas
influenciam a configuracdo da organizacdo social, afetando as agbes e os
resultados. Na secdo que segue iniciamos a analise das transigbes sociotécnicas
decorrentes do exercicio da capacidade de agéncia dos agricultores de Porto Vera
Cruz frente & producéo de tabaco.

3. ATRAJETORIA DE UMA NOVIDADE

A COOPOVEC foi fundada em Porto Vera Cruz, no ano de 2004. O objetivo
que impulsionou sua constituicdo foi a busca de alternativas produtivas e de
comercializacdo a producdo de tabaco, que na época era o carro chefe das
atividades produtivas. Dos 20 sécios fundadores, 18 eram produtores de tabaco.
Eles buscavam, com a criagdo da cooperativa, impulsionar dindmicas que |hes
permitissem implantar alternativas produtivas, que possibilitassem a substituicdo do
cultivo de tabaco por outras culturas e, com isso, o distanciamento das empresas
fumicultoras.

De acordo com dados da AFUBRA (2015) a maior parte do tabaco
produzido no Brasil é destinado a exportacao (cerca de 85%) e sua producéo (cerca
de 95%) se concentra nos estados do Sul do pais. Essa producgéo é realizada por
pequenos produtores (atualmente envolve cerca de 180 mil agricultores familiares) e
controlada por um pequeno grupo de grandes empresas transnacionais através do
sistema de integracdo. Nesse sistema, os agricultores possuem reduzida autonomia,
pois a industria faz a intermediacdo ou fornece diretamente os insumos (sementes,
adubos, equipamentos, assisténcia técnica, financiamento, etc.) em troca da venda
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integral e exclusiva da producéo, garantida por rela¢des contratuais e de confianca
(SILVA, 2002; DESER, 2010; RUDNICKI, 2012; ANDRADE, 2014; TROIAN;
BECKER, 2015; LUDTKE et al., 2016).

Os agricultores familiares de Porto Vera Cruz que produziam tabaco
vivenciavam essa condi¢do de subordinacdo e, por isso, buscavam alternativas. Ao
estudar o caso dos produtores de tabaco que desenvolvem ag¢8es de diversificagdo
produtiva em Santa Cruz do Sul, Ludtke et al. (2016) argumentam que, essa busca
decorre da autoconfrontacdo dos agricultores com os diversos riscos decorrentes da
sua participacdo na cadeia produtiva do tabaco, entre eles, o da subordinacdo e
reduzida autonomia. Para essas autoras a diversificagcdo produtiva € uma estratégia
desenvolvida pelos agricultores para fazer frente a esses riscos. Argumentamos que
a constituicdo da COOPOVEC vem nessa mesma perspectiva.

A formacdo dessa cooperativa representou, em sua génese como novidade,
uma promessa (PLOEG, 2008) de melhorias nas condicdes de vida para esses
agricultores. A constituicdo da cooperativa também representou uma novidade no
sentido de expressar uma quebra de rotina no cotidiano dos agricultores. Essa
guebra, no periodo inicial, esteve mais centrada na dimensao social, pois implicou
uma alteracdo substantiva nas rotinas individualizadas dos agricultores, que foram
tencionadas e tiveram que ceder espago para dinamicas de carater grupal, com a
constituicdo de dispositivos coletivos, a formacdo de redes, novas regras de
referéncia e novas institucionalidades (PLOEG, 2008; OLIVEIRA; ARAUJO, 2014;
OOSTINDIE; BROEKHUIZEN, 2008). Posteriormente, com o avanco do trabalho da
cooperativa, as rotinas técnicas nas atividades produtivas também sofreram
alteracoes.

De acordo com Ploeg (2008) as novidades precisam de tempo para ser
geradas e podem resultar em fracasso, ou demorar a surtir efeito. No caso da
COOPOVEC observou-se que os primeiros anos de sua existéncia foram marcados
pela busca de alternativas ao tabaco. Inicialmente foi estimulada a fruticultura e
também ganhou espaco a olericultura, mas um dos grandes limitadores dessas
atividades era a dificuldade de comercializacdo da producdo. Essa dificuldade
ganhava especial relevo entre os agricultores familiares produtores de tabaco,
devido a comercializacdo ser garantida e organizada pelas empresas integradoras, o
qgue gera historicamente um quadro de pouca densidade nos conhecimentos e
habilidades comerciais desses agricultores, por estarem em uma posicdo de
subordinag&o no processo de comercializagéo.

No processo inicial de sua constituicdo as conexdes locais estabelecidas
pela cooperativa cumpriram papel muito importante. De acordo com Marques (2011,
p. 200) “A dindmica da génese das novidades emerge da evolugéo cotidiana das
inUmeras praticas desenvolvidas pelos agricultores, assim como da mobilizacéo de
um conjunto de rela¢des sociais que configuram o proprio processo de aquisi¢éo e
geracao de conhecimentos.” As relacdes estabelecidas pela COOPOVEC
possibilitaram maior acesso a assisténcia técnica®, disponibilizada pela Secretaria
Municipal da Agricultura e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER, além do suporte da Cooperativa de Eletrificacdo Rural Fronteira Noroeste
LTDA — COOPERLUZ, da Associacdo Regional de Desenvolvimento - AREDE e do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Essas entidades estimularam e apoiaram o
fortalecimento da perspectiva estratégica apontada pela COOPOVEC e no periodo
inicial cumpriram papel muito importante como suportes estruturais, sobretudo, como

®Em relacdo a assisténcia técnica observou-se que 70% dos agricultores, em 2014, receberam esse servico,
destacando-se a EMATER e a Secretaria Municipal de Agricultura como as principais entidades prestadoras
desse servico.
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fonte de conhecimentos e informagdes para o avanco do trabalho da emergente
cooperativa. Ludtke et al. (2016) apontam nesse mesmo sentido, destacando a
importancia da constituicdo de uma rede de atores para dar suporte e impulsionar as
acOes de constituicdo de alternativas ao tabaco.

E a partir de 2006 que a intensidade das atividades da cooperativa muda
significativamente, pois nesse ano sao iniciadas suas experiéncias com os mercados
institucionais’, especificamente com o PAAS.

4. O PAA COMO UMA JANELA DE OPORTUNIDADE

Em termos analiticos, o PAA representou uma janela de oportunidade
(GEELS, 2004) surgida no ambiente exterior ao nicho, que pode ser aproveitada em
funcdo da novidade sécio organizativa que foi a constituicdo da COOPOVEC. A
cooperativa foi 0 aparato organizativo que viabilizou a participacdo dos agricultores
no PAA.

Constatou-se que o PAA efetivamente cumpriu um papel transformador na
dindmica da cooperativa e da vida dos associados’. O primeiro projeto, programado
para trés meses, foi realizado em 2006 e 2007, totalizando R$ 17.000,00. A partir dai
a cooperativa passou a desenvolver projetos maiores™, que davam garantia de
compra aos agricultores, o que impulsionou fortemente o desenvolvimento do cultivo
de frutas e hortaligas em substituicdo ao cultivo do tabaco. Isso estimulou a
producdo dos agricultores sdcios e também a participacdo de novos agricultores,
ocorrendo o aumento do nimero de associados da cooperativa (em 2014 eram 102
sécios, ou seja, cinco vezes mais que o nimero de sécios-fundadores em 2004).

A relagdo entre agricultores e as empresas de tabaco representa uma das
diversas possibilidades de inser¢cdo destes nos mercados. Nesse caso, 0S
agricultores estdo em uma posicdo de reduzida autonomia, todavia segundo
Conterato et al. (2011), os mercados também podem contribuir para o fortalecimento
da autonomia dos agricultores. Os mercados séo espac¢os sociais resultantes da
interac@o de diversos atores, entre eles os agricultores familiares, que tomam parte
ativa nesse jogo. A mercantilizacdo implica negociagcdo e disputas, tanto materiais
como simbdlicas, para o controle dos mercados, compondo processos
heterogéneos, complexos e néo lineares.

A opgéo dos agricultores de Porto Vera Cruz pelo PAA deu-se devido a
esse programa efetivamente garantir a comercializagdo da producéo, o que implicou
o reordenamento da relacdo dos agricultores com os mercados. Nesse sentido, as

’ Segundo Grisa (2010, p. 103) designa-se mercado institucional como sendo uma “[...] configurac@o
especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular, previamente
determinada por normas e convencdes negociadas por um conjunto de atores e organizagdes, onde o
Estado geralmente assume um papel central, notadamente através de compras publicas.”

O principal objetivo do PAA é promover o acesso aos alimentos para as populagdes em situagdo de
inseguranca alimentar e a inclusdo social e econdmica no campo, pelo incentivo ao desenvolvimento da
agricultura familiar. Além disso, visa contribuir & formagéo de estoques estratégicos de alimentos e facilitar o
processo de comercializagdo em ambito local, adquirindo produtos tipicos da agricultura familiar de cada
local e na hora oportuna. Seu funcionamento ocorre através da compra, com dispensa de licitacdo, que o
Governo Federal faz dos agricultores familiares e sua posterior entrega as populagdes em condigdo de
inseguranca alimentar. Os recursos que viabilizam esse programa sdo oriundos do Orgamento Geral da
Unido. Para andlises pormenorizadas do PAA ver Grisa (2012), Rocha e Anjos (2013) e Porto (2014).

° Em termos logisticos a COOPOVEC organiza o recolhimento dos produtos e seu transporte até os locais de
entrega. Para isso, contrata um prestador de servicos de transporte, visto ndo possuir caminhdo préprio. Os
produtos sdo agrupados pelos agricultores em pontos de coleta nas comunidades, por onde o caminhéo
passa para fazer o recolhimento, em datas e horarios previamente estipulados. Os gastos com transporte e
os demais custos séo rateados e cobertos entre os participantes do projeto.

o) projeto para os anos de 2013 — 2014 englobava 80 associados e tinha valor total de R$ 380.000,00.
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mudanc¢as observadas ndo decorrem da introducdo de um novo artefato produtivo,
mas da constituicdo de uma nova dinamica socioecondémica (PLOEG, 2008;
OLIVEIRA; ARAUJO, 2014). Essa garantia da comercializacdo da producéo
oferecida pelo PAA na atualidade segue sendo apontada pela direcdo da
cooperativa como elemento fundamental para a elevada adesdo dos agricultores ao
programa, além da negociacdo e acordo prévio do prego dos produtos. Isso
reposicionou 0s agricultores na negociagdo da venda de seus produtos, com
ampliagdo de sua autonomia comercial.

Também contribuiu para o crescimento da adesdo ao programa o fato do
PAA adquirir produtos que os agricultores tinham experiéncia em produzir,
implicando apenas um rearranjo de elementos produtivos ja existentes passando a
produzir para venda produtos que antes ja eram cultivados, sobretudo, para o
consumo da familia. Os primeiros projetos tinham duragdo inferior a um ano e
possuiam valores totais que foram gradativamente sendo aumentados. Todos os
projetos executados via PAA foram através da modalidade Compra com Doacao
Simulténea.

Paralelo ao crescimento dos valores totais contratados e do nimero de
associados participantes nos projetos do PAA, a cooperativa buscou outras
atividades e fontes de financiamento, conseguindo alavancar recursos para a
instalacdo de uma microdestilaria de alcool, que ja estd em funcionamento. Além
disso, esta finalizando a constru¢do de uma agroindistria para processamento de
frutas, representando o que Oliveira e Aradjo (2014) denominaram de inovagdes
decorrentes. Esses novos equipamentos implicam novos arranjos sociais e de
trabalho naquilo que Ploeg (2008, p. 215) denominou de “[...] um conjunto bem
integrado de mudancas interligadas que tém impactos multidimensionais de grande
alcance na pratica agricola e na transi¢éo.”

Cabe destacar outras mudangas observadas na dindmica produtiva. Para
90% dos agricultores entrevistados o ingresso no PAA gerou aumento da area
cultivada para venda (para 71% deles, esse programa foi o maior responsavel por
esse aumento), o que representa ampliacdo da renda familiar. Essa mudanga
corrobora os resultados do estudo de Ludtke et al. (2016), que aponta a
necessidade da diversificagdo ndo apenas produtiva, mas também das fontes de
renda, para a substitui¢do do cultivo do tabaco.

Além disso, a participagdo no programa também contribuiu diretamente
para a ampliacdo da seguranca alimentar de um terco das familias consultadas, para
qguem, apds o ingresso no PAA, ocorreu aumento na &rea cultivada para consumo
da familia, sendo que 86% destes consideraram esse programa como O maior
responsavel por esse aumento. Atualmente 65% dos agricultores consultados
utilizam irrigacdo e 54% destes passaram usar essa tecnologia em fungéo do PAA,
representando expressiva alteracao nos sistemas produtivos.

5. A SUBSTITUICAO DO TABACO

Dentre os agricultores entrevistados, durante a pesquisa, 75% cultivavam
tabaco antes da participacdo no PAA e apOs o ingresso no programa 10%
prosseguem com seu cultivo. O PAA é apontado como o principal catalizador dessa
mudancga. Tem-se, portanto, uma reducdo bastante significativa no cultivo do tabaco
e ampliacdo do cultivo de variedades alimentares, que sdo adquiridas pelo PAA. Os
cultivos que substituiram o tabaco e que s&o entregues no PAA envolvem a
producdo de mais de vinte tipos de hortalicas, onze tipos de frutas, além de melado,
acUcar mascavo, paes e cucas. Essa variedade de produtos comercializados atende
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a uma condicdo apontada por Andrade e Silva (2015) para a substituicdo do cultivo
do tabaco, que é a diversificagdo produtiva.

Essa mudanca operada pelos agricultores possibilitou a constituicdo de
uma trajetoria diferente da apontada pelo regime sociotécnico dominante (GEELS,
2004) e constituiu um caminho novo, com ampliacdo da autonomia dos agricultores
(PLOEG, 2008). A substituicdo do cultivo de tabaco por cultivos alimentares alinha-
se a perspectiva apontada por Goodman (2003), para quem estd em curso um
movimento de contraposicdo ao controle imperial e uma virada de qualidade nas
dindmicas alimentares.

Os alimentos adquiridos pelo PAA sdo entregues em dois municipios
vizinhos, fortalecendo os vinculos entre a producdo e o consumo local'’. Esse
movimento de mudanca também expressa o reconhecimento da importancia das
cadeias alimentares curtas, que tém ganhado destaque ao sublinhar aspectos como
a necessidade da reconexdo entre a producado e o consumo local de alimentos como
argumentam llbery et al. (2005) e Triches e Schneider (2010). Essa perspectiva
aponta que, impulsionado pelos problemas do modelo produtivista dos impérios
alimentares, uma nova geografia alimentar estaria surgindo. As mudangas
observadas em Porto Vera Cruz, de substitui¢éo de cultivo de tabaco por alimentos,
expressa o desenvolvimento de iniciativas de desenvolvimento local, onde s&o
estimuladas e intensificadas as rela¢des entre produgdo e consumo, materializando
a perspectiva sinalizada por esses autores.

Em termos de conjunto do municipio, tem-se na Tabela 1 a evolugdo da
area total cultivada com tabaco em Porto Vera Cruz. Pode-se observar uma inflexao
na tendéncia de crescimento em 2006, ano em que a COOPOVEC passa a executar
o PAA. A partir desse ano a tendéncia de crescimento observada no periodo 2000 a
2006 se inverte, ocorrendo reducéo na area total de tabaco plantada no municipio.
Em termos gerais essa tendéncia também é observada para o Estado do Rio
Grande do Sul e para o Brasil, sinalizando que existem variaveis gerais que incidem
sobre a variacdo da area cultiva com tabaco. Todavia, observam-se grandezas de
variacdo bastante diferentes, pois no caso de Porto Vera Cruz, no periodo de 2000 a
2006, a é&rea plantada triplica e no periodo de 2006 a 2014 a &rea diminui pela
metade, variagbes que ocorrem com magnitudes diferentes no RS e no Brasil.

Tabela 1 — Evolugéo da &rea plantada (ha) com tabaco no municipio de Porto Vera
Cruz, no RS e Brasil entre os anos de 2000 e 2014.

Porto Vera Cruz RS Brasil
2000 70 145.480 310.633
2002 133 165.213 344.879
2004 200 229.007 462.391
2006 230 243.249 497.899
2008 150 216.196 432.697
2010 120 220.512 450.076
2012 120 202.731 410.675
2014 100 205.306 416.668

Fonte: IBGE-SIDRA, 2016.

' No projeto 2013 — 2014 os alimentos eram enviados para a cidade de Santa Rosa, onde eram entregues
758 cestas e para Porto Lucena, onde se entregavam 121 cestas, totalizando 879 cestas. Com a diviséo dos
beneficiarios em grupos menores a cooperativa realizava entregas semanais dos alimentos para atender
toda demanda. Para as entregas a COOPOVEC contou com a parceria da Pastoral da Crianca nos dois
municipios, até o ano de 2014. A partir de 2015 os Centros de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS
assumiram essa tarefa. No caso de Santa Rosa a COOPOVEC seguiu contando com o apoio do Centro
Assistencial Sagrada Familia na distribuicéo dos alimentos, ndo sendo mantida a parceria com a Pastoral da
Crianca.
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O tabaco, que era produzido por cerca de 90% dos associados no periodo
de criacdo da cooperativa, hoje é produzido por cerca de 10% dos associados, 0 que
demonstra sensivel redugdo no uso desse canal de comercializagdo. Com
intensidade menor, essa mudanca também foi observada em relagdo ao uso de
outros canais de venda. Como se pode ver na Tabela 2, no caso da venda para
agroindustrias (leite e gréos), ela era realizada por 80% dos agricultores antes da
participacdo no PAA. Apds o ingresso no programa, esse numero passou para 40%
e, no futuro, apenas 25% dos agricultores pretendem seguir vendendo para essas
agroindustrias. No caso do tabaco, apesar de 10% dos agricultores consultados
ainda utilizarem esse canal de comercializagdo no periodo da pesquisa, nenhum
deles pretende, no futuro, seguir produzindo essa cultura. Ou seja, a perspectiva
futura é de total abandono desse cultivo.

Tabela 2 — Taxa relativa de uso dos canais de comercializacdo entre associados da
COOPOVEC antes e depois do PAA e perspectivas de uso no futuro, 2014.
Antes do Como Usarno

Canais de comercializagdo

PAA PAA futuro
Para agroindistrias (leite ou graos — soja, milho, trigo) 80% 40% 25%
Integragéo com empresas (fumo) 75% 10% 0%

Fonte: dados da pesquisa, 2014.

Vargas e Oliveira (2012) apontam a auséncia de canais de comercializagédo
para os cultivos tradicionais dos agricultores como um dos fatores que contribuem
para dificultar a substituicdo do tabaco por outros cultivos. A pesquisa realizada junto
a COOPOVEC evidenciou claramente que 0 acesso aos mercados institucionais foi
o fator preponderante na substituicdo do cultivo do tabaco por cultivos alimentares.
Essa conclusdo vai em perspectiva diversa, embora ndo antagbnica, da apontada
por Ribeiro et al. (2015), em caso estudado no municipio de Sdo Mateus do Sul
(PR), que apontou a gestdo da propriedade como o fator preponderante para o
abandono do cultivo do tabaco.

Diversos estudos apontam a existéncia de grande diversidade e
heterogeneidade na configuracdo das dimensbes sociais e produtivas entre
agricultores familiares produtores de tabaco (RUDNICKI; GUERIN, 2014;
SARTORELLI; RAMBO, 2014; FREITAS et al., 2015; TROIAN; BECKER 2015). Por
conta dessa diversidade, acredita-se que ndo exista apenas um fator com
capacidade de catalisar esse processo de substituicdo do cultivo de tabaco. Ainda
qgque um fator especifico possa se destacar nesse processo, em determinada
circunstancia, como o0 acesso aos mercados institucionais em Porto Vera Cruz, a
insercdo desse mesmo fator em outro contexto podera produzir resultados adversos,
dada essa diversidade de configuracbes sociais e produtivas presente entre 0s
produtores.

Frente a isso, destacam-se os argumentos de Vargas e Oliveira (2012), que
apontam a necessidade das iniciativas de diversificacdo das atividades produtivas,
entre produtores de tabaco, estar inseridas em acdes mais amplas de
desenvolvimento rural, ndo podendo estar alicercada sobre uma Unica dimenséo.
Por exemplo, esses autores apontam o limite no tamanho das é&reas agricolas
disponiveis como um fator limitante ao processo de diversificagdo produtiva dos
agricultores produtores de tabaco. Perondi et al. (2011), em estudo no sudoeste do
Parana, também constataram que a area média dos estabelecimentos de ex-

fumicultores é maior que a de fumicultores, sendo o tamanho limitado dos
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estabelecimentos um fator que dificulta a substituicdo do cultivo do tabaco, devido
aos maiores rendimentos por unidade de &rea propiciados por esse cultivo. No caso
dos associados da COOPOVEC, o limite do tamanho dos estabelecimentos rurais
também fica bastante evidente'?, embora ndo tenha impedido a diversificacdo
produtiva e a substituicdo do cultivo de tabaco.

Por outro lado, Perondi et al. (2011), em estudo realizado sobre meios de
vida alternativos ao cultivo do tabaco , apontam que a renda ndo é o Unico
parametro considerado pelos agricultores para a substituicdo do cultivo de tabaco.
Todavia, argumentam que a obtencdo de uma fonte de rendimento alternativa,
compativel com a renda gerada pelo tabaco, € uma das questfes consideradas
pelas familias de agricultores, além da melhoria na qualidade de vida, nesse
processo de decisdo. Os resultados da pesquisa em Porto Vera Cruz corroboram
esse argumento, pois a garantia de venda e de renda, representada pelo PAA, é
apontada pelos agricultores como um elemento central no processo de decisdo que
culminou com o abandono do cultivo do tabaco.

A grande redugdo observada no cultivo de tabaco em Porto Vera Cruz
implicou uma mudanga substantiva no conjunto das rotinas produtivas e nas
dindmicas comerciais dos agricultores, que sdo consequéncias da introducdo da
COOPOVEC como novidade. Especificamente, em relacdo aos canais de
comercializagdo utilizados pelos associados da cooperativa, ficou evidente a
redugéo do uso de canais mais longos e ampliagdo do uso de canais mais curtos.

A venda direta aos consumidores, organizada pela cooperativa apds os
primeiros contratos com o PAA, através de uma feira’® em um municipio vizinho,
constitui um importante exemplo daquilo que Ploeg (2008) denominou de novidades
originando outras novidades, que se encadeiam em redes e se desenvolvem em
direcdes inesperadas. Resultados semelhantes, em relagdo a construgéo social de
mercados, foram observados por Oliveira e Araljo (2014) ao analisar o caso de uma
cooperativa de produtores ecologistas, em Antonio Prado — RS.

Outra dimensao que evidencia as altera¢des nas rotinas sociais e técnicas
dos agricultores, decorrentes da introdugdo de novidades, estd associada a
realizacdo de investimentos produtivos. Entre os associados da COOPOVEC que
participam do PAA, 79% deles apontam esse programa como “o principal fator”, ou
‘o PAA junto como outros fatores”’, como o principal elemento que levou os
agricultores a buscar financiamento publico junto a rede bancaria. Isso evidencia a
relevancia do programa como fator indutor da tomada de financiamento, que esta
associado as necessidades de investimentos para adaptacdo dos sistemas
produtivos no processo de reconversao da producéo de tabaco por alimentos.

Por fim, cabe destacar que os aspectos inovadores introduzidos pela
COOPOVEC também se evidenciam em alteragBes nas relagbes estabelecidas
entre 0s agricultores e 0s sujeitos externos (pesquisadores, extensionistas) e nas
formas de construir os conhecimentos que orientam as praticas (MARQUES, 2011).
A cooperativa permite a significacdo diferenciada da realidade e a construcdo de
caminhos alternativos aos padrdes do regime sociotécnico dominante. Caminhos
esses, até entdo, ndo perceptiveis aos agricultores e que sua descoberta, conforme
também argumentam Andrade e Silva (2015), torna mais intensa a reacdo dos

2 Entre os agricultores consultados, 65% s&o proprietarios de areas de terra inferiores ao médulo fiscal do
municipio. Outros 20% n&o séo proprietarios de terra e apenas 15% séo proprietarios de areas superiores ao
madulo fiscal. Além disso, do conjunto de agricultores consultados, 60% possuem area total disponivel (area
Parépria mais area arrendada) inferior ao médulo fiscal do municipio.

Essa feira é gerenciada pela cooperativa e ocorre semanalmente na cidade de Porto Lucena. Nela sdo
comercializados diversos produtos hortifrutigranjeiros de parte dos associados.
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agricultores, como agentes, no sentido diversificar a producéo, ou substituir o cultivo
do tabaco.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A reducéo do cultivo de tabaco e sua substituicdo por cultivos alimentares,
para a venda e para o consumo das familias, expressa uma significativa
reorganizacdo nas unidades de producdo e a constituicdo de um novo arranjo dos
fatores produtivos manejados por esses agricultores. O trabalho cooperativo e as
novas dindmicas comerciais experimentadas e vividas por esses agricultores
expressam alteractes qualitativas de grande envergadura na vida dessas familias.
Essas mudancgas, observadas durante a pesquisa e expressas nesse artigo,
evidenciam intenso processo de transicdo nas atividades produtivas e também na
dindmica social entre os associados da cooperativa que participaram do PAA.

A constituicio da COOPOVEC, quebrando as regras da acdo
individualizada dos agricultores, contrapondo-se ao regime sociotécnico moderno da
producéo de tabaco e prometendo melhoras nas condi¢g6es de vida dos agricultores,
caracteriza-se como uma novidade por, ao aproveitar a janela de oportunidade que
representou o PAA, alterar substantivamente as rotinas sociais e econdmicas dos
agricultores familiares de Porto Vera Cruz. Como mostrou-se nesse artigo, os efeitos
da introdugdo dessa novidade tiveram carater multidimensional, alterando as rotinas
de producdo e de comercializagdo agropecuaria, bem como as dinamicas sociais
dos agricultores.

A COOPOVEC foi a novidade sécio organizativa que serviu de base para o
impulso da transi¢do sociotécnica em Porto Vera Cruz, que levou a substituicdo do
cultivo de tabaco por cultivos alimentares. Como janela de oportunidade, 0 PAA
também cumpriu papel fundamental nesse processo de transi¢do. Isso reforca a
importancia do apoio a diversificagdo dos circuitos de comércio e dos mercados
institucionais para a constituicdo de novas trajetdrias de desenvolvimento rural.

Embora tenha sido o elemento catalizador das mudangas em Porto Vera
Cruz, 0 acesso aos mercados institucionais ndo necessariamente vai promover o
mesmo padrdo de alteragcbes em outros contextos, dada a heterogeneidade
existente entre os produtores de tabaco. Todavia, no caso estudado, ficou bastante
evidente a centralidade que o acesso ao PAA teve, através da organizagdo dos
agricultores em cooperativa, no processo de transi¢do sociotécnica.

Por fim, procurou-se demonstrar que a COOPOVEC, como novidade,
produziu mudancas significativas nas dindAmicas sociais e produtivas dos agricultores
de Porto Vera Cruz. Isso se deu, sobretudo, através do acesso possibilitado aos
mercados institucionais, mas também em fun¢éo da cooperativa fazer frente a outros
dois importantes fatores limitantes & substituicdo do cultivo do tabaco, que é o
carente nivel de organizacdo dos agricultores e 0 acesso incompleto as informacgées
sobre o setor produtivo. Essa observacdo vem na mesma perspectiva dos resultados
do estudo de caso realizado por Andrade e Silva (2015), em Arvorezinha (RS)
Ludtke et al. (2016), o que reforca a centralidade da organizagcdo dos agricultores
nas estratégias de desenvolvimento rural e para as politicas publicas que visem a
diversificagéo ou a substitui¢do do cultivo de tabaco.

As significativas mudancgas observadas nos sistemas produtivos e nas
dindmicas sociais em Porto Vera Cruz avangcam na perspectiva da sustentabilidade
e ampliacdo da autonomia dos agricultores. Elas decorrem fundamentalmente da
combinacao de dois elementos: o desejo de mudanca e a agéncia dos atores locais,
expresso na organizacdo de uma cooperativa; 0 apoio do Estado, através de
politicas publicas especificas de apoio aos agricultores familiares nesse processo de
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transicdo. Ou seja, nos termos da PMN, da articulagdo sinérgica entre a aspiracéo
por mudancas dos atores locais, ao nivel de nicho, com o surgimento de
oportunidades externas, ao nivel de regime.
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DE PESCADORES ARTESANAIS A PISCICULTORES: A MUDANCA
NOS MEIOS DE VIDA ENTRE OS PESCADORES ATINGIDOS PELA
CONSTRUGAO DA USINA HIDRELETRICA DO FUNIL

Natan Ferreira de Carvalhoi
Marcelo Leles Romarco de OIiveira3
Bruno Costa da Fonseca

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a mudanca nos meios de vida dos
pescadores atingidos pela construgdo da UHE Funil, que afetou diretamente as
comunidades de Macaia, Ponte do Funil e Pedra Negra, localizadas na regido do
Campo das Vertentes, estado de Minas Gerais. A partir da analise dos documentos
referentes ao processo de licenciamento ambiental do empreendimento, da
realizagdo de entrevistas e de trabalho campo, procuramos analisar 0s recursos e
estratégias de vida acionadas por esses pescadores antes e depois da construcao
da usina, buscando entender a transformacéo da identidade destes pescadores a
partir da substituicdo das atividades de pesca artesanal pela piscicultura. Como
principais resultados ressalta-se que antes da constru¢éo do empreendimento estes
atingidos tinham a pesca como seu principal meio de vida, a partir do enchimento do
lago eles deixam de ser pescadores para se transformarem em produtores de peixe,
fato que, por si s@, ndo foi capaz de garantir a reprodugéo socioecondmica e cultural
dos mesmos.

Palavras-chave: meios de vida, pesca artesanal, piscicultura.

ARTISANAL FISHERMEN TO FISH FARMERS: THE CHANGES IN THE
LIVELIHOODS OF FISHERMEN AFFECTED BY THE CONSTRUCTION OF THE
HYDROELETRIC PLANT OF FUNIL

ABSTRACT

This paper aims to analyze the change in the livelihoods of fishermen affected by the
construction of the Funil Hydroelectric Power Plant, which directly affected Ponte do
Funil and Pedra Negra and Macaia communities, located in the Campo das
Vertentes region of the state of Minas Gerais. Based on the analysis of the
documents related to the environmental licensing process of the enterprise,
interviews and fieldwork, we aimed to analyze the resources and life strategies
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2 Doutor em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal Rural
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Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa (UFV).
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triggered by these fishermen before and after the construction of the power plant,
seeking to understand the transformation of these fishermen identity from the
substitution of artisanal fishing activities for fish-farming. As main results is
emphasized that before the construction of the entreprise these affected fishermen
had fishing as their main livelihood from the lake filling they are no longer fishermen
to turn into fish producers, a fact which by itself, it was not able to ensure the socio-
economic and cultural reproduction of the same.

Keywords: artisanal fishing, fish farming, livelihoods.

1. INTRODUGCAO

O barramento do Rio Grande para a formagdo do reservatério da Usina
Hidrelétrica do Funil (UHE) — uma parceria entre a Companhia Vale do Rio Doce
(51% de participagdo) e a Companhia Energética de Minas Gerais (49% de
participacdo) — no ano de 2002, provocou a inundagcdo de uma éarea de
aproximadamente 34,71 km2, atingindo parte dos municipios de Lavras, Perddes,
Bom Sucesso, ljaci, Itumirim e Ibituruna, entre as regides do Campo das Vertentes e
Sul de Minas, no estado de Minas Gerais.

Esta area representava o local de morada de varias familias que, ao longo
dos anos utilizavam os recursos naturais e sociais na construgdo de seus meios de
vida, que configuravam formas ou modos como esses atores viviam. Era neste local
gue trabalhavam, plantavam, colhiam, pescavam, rezavam, se divertiam, etc., mas
gue posteriormente tiveram de ser realocadas para a construgcdo da referida usina
hidrelétrica. Este acontecimento afetou diretamente as comunidades de Pedra Negra
e Ponte do Funil - que ficaram quase totalmente debaixo d’agua - e a comunidade
de Macaia, que ficou parcialmente submersa, tendo sido realocados somente 0s
moradores que ocupavam as faixas mais préximas da calha original do rio.

Ao comparar as diferentes formas com que esses recursos e estratégias
assumiam antes e assumem agora, depois da constru¢do da usina, buscamos
entender a forma com que se d& o processo de reproducéo social dos mesmos,
particularmente através do trabalho, da utilizag&o de recursos naturais disponiveis e
outras formas de obtencdo de renda. Neste sentido, o presente artigo tem como
objetivo analisar o processo de mudanca nos meios de vida dos pescadores
atingidos pela construcao da UHE Funil, tendo como foco as diferentes combinacgdes
de recursos que esses pescadores utilizavam como estratégias para construirem
suas formas de vida, buscando analisar também o papel que o programa de
compensacéo, na area socioeconémica, proposto pelo consércio empreendedor,
assume dentro desta problemética.

E importante destacar que a escolha por estudar especificamente os ex-
pescadores do Funil* se deu pelo fato de que estes ndo apenas viviam nas margens
do Rio Grande, mas dependiam diretamente deste, que se constituia como 0 seu
local de trabalho por exceléncia. Nesse aspecto, a chegada da UHE Funil
transformou drasticamente a realidade destes pescadores, obrigando-os a
reconstituirem suas identidades em um novo local.

“Escolhemos utilizar a expressao ex-pescadores pelo fato de que, como veremos ao longo deste artigo, os
mesmos deixaram de exercer a pesca artesanal e passaram a ser piscicultores, produtores de peixe.
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2. METODOS

Partindo da ideia de que as discussdes sobre métodos e técnicas de
pesquisa somente adquirem relevancia no contexto de orientagcdes teoricas
especificas e com base em problemas concretos, para interpretar os efeitos sociais
da construgcdo da UHE Funil por meio da analise das transformagdes nos meios de
vida acionados pelos pescadores atingidos, utilizou-se, para esta pesquisa, 0s
métodos qualitativos e a escrita etnografica, ambos legatarios de uma tradicdo de
estudos antropolégicos.

Entende-se que o conceito de meios de vida vem sendo particularmente
utilizado para analisar processos de desenvolvimento em paises do terceiro mundo,
principalmente no continente Africano (ELLIS, 2000), por meio da descricdo e
andlise dos diferentes modos com que as pessoas constroem suas formas de vida.
O termo, comumente utilizado em relacdo aos processos do mundo rural,
geralmente aborda as diferentes combinagbes de recursos que a populagédo rural
possa utilizar localmente como estratégias para construir suas formas de reproducao
social através do trabalho (agricola e n&o-agricola), redes sociais acionadas,
conhecimento, tecnologia, emprego, utilizagdo de recursos naturais e outras formas
de obtencéo de renda (HENBICK, 2007).

Dito isso, nesta pesquisa utilizou-se métodos desenvolvidos por
antropdlogos pesquisadores da “Escola de Manchester”, da Inglaterra, que
procuraram adequar o arcabouco antropolégico — baseado na coleta de dados
microscépicos e detalhados — para a andlise de processos de mudanca social dentro
das chamadas sociedades contemporéneas (FELDMAN-BIANCO, 1987). Mais
especificamente, procuramos desenvolver a proposta de estudo de caso detalhado
por meio da “analise situacional” (VAN VELSEN, 1987) do processo de mudancga
social vivido por estas familias a partir da construcéo da usina.

Levando-se em conta o fato de que os meios de vida ndo sdo estaticos,
mas se inserem em contextos de heterogeneidade social e se transformam ao longo
da vida dos atores que buscam responder aos diversos fatores pelos quais estdo
expostos e que alteram seus meios de vida (como as mudangas provocadas por
alteracdes climaticas- secas, enchentes, etc.-, a perda de rendimentos por qualquer
outra razdo ou até mesmo por mudangas estruturais como as provocadas pela
construgdo de uma UHE, como é o caso aqui analisado), e tendo em vista a
metodologia adotada, a pesquisa teve como foco o individuo em relagbes sociais
concretas, mas sem perder de vista as implicagdes entre processos sociais em
multiplas escalas (local, regional, global).

Com isso, fez-se necessario a realizacdo de uma pesquisa de campo mais
intensa numa unidade de analise menor, para que se pudesse compreender melhor
0 comportamento concreto e a prética cotidiana de um nimero restrito de individuos
(VAN VELSEN, 1987). Como argumenta Gomes (2007), a andlise e a interpretacdo
dentro de uma perspectiva de pesquisa qualitativa ndo tém como finalidade contar
opinides ou pessoas; seu foco principal € a explora¢do do conjunto de opinides e
representacdes sobre o tema a ser estudado.

Nesse sentido, durante os meses de agosto e setembro do ano de 2010 e
em janeiro de 2012, foi realizado um trabalho de campo na comunidade do Funil
composta por quarenta familias que tinham a pesca e o turismo como as principais
fontes de renda’. Destaca-se que nesse trabalho de campo, foram utilizadas

*Além da pesca, as atividades agropecuarias desenvolvidas nas propriedades referiam-se basicamente ao
cultivo de produtos alimentares voltados para o autoconsumo.
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entrevistas semiestruturadas como suporte para o entendimento das questdes
propostas. Como o foco da pesquisa recaiu sobre os pescadores atingidos, 0s
critérios de escolha das familias entrevistadas foi o fato de exercerem a atividade da
pesca antes da formacéo do lago da UHE Funil e de participarem da Cooperativa de
Pesca da Ponte do Funil (COOPERFUNIL) que, fazendo parte do Programa de
Reativagdo Econémica proposto pelo consorcio empreendedor, constituia-se como a
principal forma de compensar o trabalho da pesca exercida na regido. Todos os
pescadores que participavam ativamente da cooperativa na época da pesquisa,
doze no total, foram entrevistados®.

Para além das entrevistas, buscou-se estabelecer uma aproximagdo e uma
interacdo direta com a comunidade, vivenciando parcialmente suas experiéncias
diarias, travando contatos e didlogos para tentar compreender as atividades e
interacbes da vida cotidiana dos pescadores atingidos. De maneira complementar,
foi realizada também uma analise dos documentos referentes ao processo de
concesséao do licenciamento ambiental da Hidrelétrica do Funil. Para isto consultou-
se arquivos do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA e da
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SUPRAM - do Sul de Minas. Este material consultado possibilitou um entendimento
do processo de licenciamento ambiental do referido empreendimento.

Realizou-se também uma entrevista com um técnico da SUPRAM e com
uma sociéloga da empresa de consultoria ambiental’, contratada pelo consoércio
empreendedor para fazer o acompanhamento dos Programas de Reativagéo
Econdmica na Comunidade do Funil. Essas entrevistas permitiram compreender
melhor como foram os procedimentos e as dificuldades de implantagdo da usina
hidrelétrica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. O PESCADOR ARTESANAL E O PROCESSO DE EXTINGAO DA CATEGORIA

De acordo com a lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentiavel da Aquicultura e da Pesca, no
seu Capitulo IV, Sec¢éo |, Art. 8°, a pesca é classificada como:

I. Comercial:

a) Artesanal: quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producéo préprios ou mediante contrato
de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de
pequeno porte;

b) Industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e
envolver pescadores profissionais, empregados ou em regimes
de parceria por cotas-partes, utilizando embarcacbes de
pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial.

®Cabe destacar aqui que nem todas as familias que exerciam a atividade da pesca antes da construcéo da
usina participaram da construcdo da COOPERFUNIL. Muitos ndo se adaptaram ao novo local de moradia e
aos novos meios de vida que se tornaram possiveis depois da construgdo da hidrelétrica e acabaram se
mudando pra diferentes regiées no Estado de Minas Gerais. Durante o trabalho de campo néo foi possivel
entrevistar essas familias, portanto, a pesquisa centrou-se naquelas que continuaram morando na
comunidade realocada e que participaram em algum momento da cooperativa que foi criada pelo consoércio
empreendedor como principal forma de compensar a pesca realizada, até entéo, na regiéo.

7Empresa Praxis Projetos e Consultoria, sede em Belo Horizonte.
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1l. N&do Comercial:

a) Cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica,
com a finalidade de pesquisa cientifica;

b) Amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro,
com equipamentos ou petrechos previstos em legislagédo
especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

c) De subsisténcia: quando praticada com fins de consumo
domeéstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos
previstos em legislacéo especifica.

As leis podem ser compreendidas como importantes mecanismos de
regulacdo ou até mesmo de modelagem das estratégias de sobrevivéncia, ou, em
outras palavras, “[...] € um elemento constituinte dos meios de vida das pessoas, no
sentido de que, ao “regular” as condutas, estabelece o que pode e 0 que ndo pode
ser feito, impde mudancas de atitude e consequéncias pela ndo adequacdo aos
padrdes exigidos” (PEREIRA; BOTELHO, 2015, p. 102). Para este estudo, portanto,
conforme a lei n° 11.959, o tipo de pesca que sera discutido refere-se as praticas
comerciais e as que dizem respeito a pesca artesanal, bem como as de pratica ndo
comercial de “subsisténcia”’. Cabe ressaltar, que apesar da lei supracitada separar
os pescadores artesanais dos pescadores de “subsisténcia”, na pratica as duas
situagBes coexistem e ndo se excluem. A escala de producdo pequena e a
destinacdo do peixe — em parte para 0 autoconsumo e em parte para 0 comércio,
em regime de economia familiar — também s&o elementos definidores da pesca
profissional artesanal (DIEGUES, 2002 apud VENTURATO, 2008, p. 48).

Ao longo de todo litoral brasileiro e nas aguas interiores do pais,
encontramos diversas pessoas e até familias, que tém na pesca artesanal o
exercicio de uma atividade na qual se mesclam as condigdes objetivas de sua
reprodugéo, como o0 acesso a alimentacéo e renda, com condi¢des subjetivas, como
0 conhecimento tradicional sobre o meio natural e o trabalho fortemente
condicionado por dindmicas ambientais (PASQUOTTO; MIGUEL, 2004).

As caracteristicas essenciais da pesca estdo associadas a forma de
aquisicdo do conhecimento e desenvolvimento de habilidades para o exercicio da
profissdo, que séo transmitidos pela tradicdo. Diegues (1995) vé a questdo da
tradicdo como parte constituinte da pesca artesanal, colocando o conhecimento
tradicional como fator essencial para balizar as praticas de extracdo de peixes
nativos de varios ecossistemas distintos como os rios, lagos e oceanos. Conforme o
autor:

A questdo da tradicdo esta relacionada também ao cerne da
propria pesca artesanal: o dominio do saber-fazer e do
conhecer que forma o cerne da “profissdo”. Esta & entendia
como o dominio de um conjunto de conhecimentos e técnicas
gue permitem ao pescador se reproduzir enquanto tal. Esse
controle da “arte da pesca” se aprende com “os mais velhos” e
com a experiéncia (DIEGUES, 1995, p. 35).

Além da questdo da tradicdo, outro aspecto fundamental para se
compreender o trabalhador da pesca é entender a relagdo que o pescador
estabelece com o meio ambiente ao qual estd inserido e a influéncia deste sobre o
seu trabalho. Como afirma Valencio et al. (2003):

O ato de capturar o peixe como principal meio de sustento da
familia est4 associado tanto a aguda percepcdo ambiental
deste trabalhador, que vivencia o cotidiano do rio e dos que
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dele dependem, quanto a sua capacidade de elaborar os meios
de producdo préoprios a essa extracdo e de desenvolver
técnicas corporais peculiares no manejo dos petrechos. Na
pesca, a jornada de trabalho é descontinua, posto que o ritmo
é ditado pela natureza: a hora de sair, de colocar a rede e
recolhé-la, ou de jogar a tarrafa, ndo é designio direto das
relagcdes sociais, mas do comportamento dos peixes. O saber
tradicional sobre os processos ecossistémicos envolvidos na
atividade é, portanto, condi¢cao sinequa non para a existéncia
do proprio pescador. Isso faz com que este conheca as
condicdes do rio momento a momento (VALENCIO et al., 2003,
p. 273).

Essa reflexdo nos faz compreender que os pescadores possuem um
profundo conhecimento acerca da estrutura e dindmica do ecossistema ao qual
estdo inseridos, sabem exatamente quais os tipos de ambientes propicios a vida de
cada espécie de peixes existentes naquela regido, conhecem o habito, o
comportamento e a classificacdo dos peixes, sabem manejar os instrumentos de
pesca com propriedade, conseguem identificar os melhores pontos de pesca, pois,
possuem dominio sobre 0 meio em que vivem e do qual depende a sua existéncia
enquanto pescador (DIEGUES, 1983; 1995).

No entanto, além da perspectiva ambiental em que a atividade se realiza,
hé a questdo do conjunto social identificavel com a ocupagdo. Segundo Valencio et
al. (2003), um dos maiores problemas relacionados aos estudos sobre a pesca
profissional artesanal esta na identificagdo do conjunto de trabalhadores que a
representa, pois ndo se pode tomar automaticamente a categoria por agueles que
estdo institucionalizados. Na realidade, dentro da categoria de pescadores
artesanais que fazem da atividade da pesca sua principal fonte de renda, podemos
encontrar dois subgrupos basicos, classificados pelos autores da seguinte maneira:

1. Aqueles que exercitam a profissdo e estdo devidamente
cadastrados na Delegacia Federal de Agricultura8 e/ ou nas
coldnias/associagfes de pesca, que podem mediar o registro
do trabalhador nesse 6rgéo.

2. Aqueles que néo estdo cadastrados nas colonias de pesca
ou em quaisquer 6rgdos competentes, mas exercitam a
atividade com regularidade e como principal fonte de renda da
familia. Sdo os chamados pescadores clandestinos
(VALENCIO et al., 2003, p. 274).

E importante destacar que ha, também, aqueles pescadores que estdo
cadastrados nas coldnias/associacdes de pesca, mas que s&o, ha verdade,
pescadores amadores, que ndo fazem da pesca o seu principal meio de vida e que
tentam o cadastramento junto aos 6rgdos competentes com o intuito de usar
equipamentos permitidos apenas aos pescadores profissionais e até mesmo para
receber o Seguro Defeso (no valor correspondente ao de um salario minimo) pago
através do INSS na época do periodo de defeso®.

8Com a transformacédo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca em Ministério da Pesca e da
Aquicultura em junho de 2009 (lei 11.958), os pescadores passaram a ser cadastrados neste Ministério.

°Periodo em que a pesca passa a ser proibida com o intuito de garantir a reproducao dos peixes. O seguro-
defeso é pago somente aos pescadores profissionais devidamente cadastrados no érgdo competente,
porém, a fiscalizagdo para garantir se todos os cadastrados sdo realmente pescadores profissionais que tém
na pesca o seu principal sustento é muito dificil. Em 2004 houve um escandalo devido a proliferacéo de
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A pesca amadora, em que é exercida com fins de lazer ou desporto,
também deve ser levada em consideragdo uma vez que, ainda que sua atividade
seja permitida por lei, muitas vezes entra em conflito direto com os pescadores
artesanais. Segundo Valencio (2007):

N&o se pode falar da pesca profissional como captura de peixe
silvestre sem reportar-se a pesca amadora, que se amplia no
afd da mesma captura — pouco importa se levando os
espécimes capturados consigo, para quaisquer fins, ou
devolvendo-os, feridos, aos rios — e tem dominio dos mesmos
territérios onde o trabalhador da pesca, na sua canoa, tem
logrado obter o seu sustento (VALENCIO, 2007, p. 102).

Mendonca (2004), analisando os conflitos de territorialidade existentes
entre o turismo, a pesca amadora, e a pesca profissional artesanal no Alto-Médio
Sao Francisco aponta para a mercantilizacdo e banalizagé@o do lugar e da populagéo
em questdo. Segundo o autor:

O processo de planejamento, implantagéo, e operacionalizagéo
dos empreendimentos turisticos da pesca amadora estdo
provocando impactos sobre a fauna e a flora — em especial
aquelas relacionadas aos usos multiplos das aguas —, e sobre
a vida das pessoas — em especial a exclusdo social gerada ao
privar as pessoas do territério e das relagdes sociais em que se
baseiam a reproducdo dos meios naturais e tradicionais de
subsisténcia (MENDONGCA, 2004, p. 285).

N&o podemos considerar o pescador artesanal fora do contexto em que
estd inserido, ha diversos fatores ocorrendo na sociedade que influenciam
diretamente o exercicio de sua atividade. Além da concorréncia com os pescadores
amadores, podemos citar o dominio concentracionista da terra, com a apropriagao
privada de lagoas marginais e o desvio das aguas fluviais, o0 aumento da carga de
efluentes de origem industrial e doméstica jogados nos rios, e, principalmente, a
construcdo de usinas hidrelétricas, fatores que vado minando a capacidade de
reproducéo e sobrevivéncia dos peixes e, por decorréncia, minando a capacidade de
reproducdo da pesca, levando os pescadores profissionais a viverem situagfes-
limite™® (VALENCIO et al., 2006).

As atividades que potencialmente tém impacto na pesca de agua doce
muitas vezes ndo tém relacdo direta com a captura do peixe, como é o caso dos
esgotos domésticos e industriais jogados nos rios, a poluicdo oriunda da
agroindustria, os agrotoxicos carregados aos rios pela acdo da chuva, etc. Estes
fatores, que parecem “invisiveis” por se apresentarem distantes da realidade dos
pescadores, comprometem negativamente a qualidade da &gua, impactando

carteiras de pescador profissional que eram feitas sem muitos critérios e sem nenhuma fiscalizagéo. Depois
do escandalo a fiscalizagéo passou a ser maior e os problemas parecem ter diminuido.

10Diegues (1995) observou uma situacdo parecida em relagdo ao pescador artesanal que exerce sua
atividade no litoral brasileiro, segundo o autor: “Com o crescimento da pesca empresarial-capitalista, que
conflitava diretamente com a pesca artesanal, somado ao uso crescente dos ecossistemas litoraneos e
costeiros, para a implementacédo de polos quimicos, petroquimicos, minero metallrgicos, levou a poluicéo
dos estuarios, com o empobrecimento biolégico dos recursos tradicionalmente capturados pela pesca
artesanal. A especulacéo imobiliaria, expulsando os pescadores artesanais de suas praias, algumas vezes
de maneira violenta, contribuiu para uma desorganizag&o social crescente e para um empobrecimento ainda
maior das comunidades dos pequenos produtores” (DIEGUES, 1995, p. 56).
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diretamente os peixes e consequentemente os pescadores. Como afirma Venturato
(2008):

Nesse sentido, é certo afirmar que a constituicdo do trabalho
do pescador artesanal ndo s6 é vulneravel as adversidades do
ambiente natural, como também é suscetivel as mudangas
ocasionadas pelas praticas socioambientais de outros usuarios
das aguas. Assim, a pesca artesanal representa uma categoria
profissional e um modo de vida responsavel por tecer
continuidade as tradicdes, mas, numa heteronimia, hoje é uma
categoria prestes a extinguir-se (VENTURATO, 2008. p. 53).

A apropriagdo dos recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica tem contribuido decisivamente para a situagdo em que se encontram 0s
pescadores artesanais atualmente. Ao transformarem o rio em lago, tornando as
caracteristicas ambientais desfavoraveis ao desenvolvimento de algumas espécies
de peixe, a0 mesmo tempo em que, objetivando o armazenamento hidrico,
inviabiliza a continuidade, a jusante, do ciclo natural das enchentes que repovoariam
o rio, as hidrelétricas estdo potencializando o processo crescente de exclusédo e
pauperizacdo do pescador artesanal (VALENCIO et al., 2006).

No entanto, é importante deixar claro que os principais problemas
enfrentados pelos pescadores artesanais devido a destruicdo ecolégica e ao
esgotamento dos recursos ndo sao problemas gerados por processos naturais, mas
sdo determinados pelas formas sociais e pelos padroes tecnoldgicos de apropriagao
e exploracdo econémica da natureza (LEFF, 2001). Os conflitos provocados pelas
diferentes formas de apropriacdo dos recursos hidricos e as disputas do territério
das aguas e dos peixes oriundos do mesmo, estdo provocando a extingdo de uma
categoria ocupacional e de um meio de vida particular, relacionado a pesca
artesanal.

Esta realidade se torna ainda mais preocupante ao levarmos em conta a
solu¢do encontrada pelo poder puablico, em diversas localidades do territdrio
brasileiro, para compensar esta situacdo vivida pelos pescadores, qual seja o
incentivo & préatica da aquicultura. Processos politico-institucionais em curso estdo
trazendo a tona o conflito — até entdo latente - entre a pesca profissional artesanal
de agua doce e a aquicultura. Esta, considerada como a solugdo técnica mais viavel,
acaba também adquirindo a imagem de sustentabilidade em contraposi¢cdo a um
discurso, produzido por diversas vias do Executivo e Legislativo, em niveis federal e
estadual — com respaldo de parte da comunidade cientifica e da midia — que
responsabiliza a pesca artesanal pela escassez de peixes nos rios (VALENCIO et
al.,, 2003). Dentro deste contexto, as falas competentes fazem surgir a seguinte
ideia:

A de que a aquicultura empresarial seria uma alternativa
sustentavel, social, ecolégica e economicamente: no ambito do
emprego e renda, quer incitar o entendimento publico de que
seu propo6sito é o de inclusdo social, abrangendo aqueles que
se veriam impedidos do exercicio de sua ocupagé&o por razdes
“ambientalmente justificaveis”, os pescadores-depredadores.
Sob uma perspectiva ecolégica, a aquicultura, para além do
papel de redentora social, seria redentora do peixe silvestre,
liberto de seu uso como alimento. E sob um prisma econdmico,
atingiria o nivel de eficicia de que a natureza sozinha néo é
capaz, ao produzir com ganhos de escala e ampliando o
mercado, argumento Ultimo de busca de legitimidade que
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passa, ainda, pela questdo da seguranga alimentar
(VALENCIO et al., 2003, p. 272).

No entanto, como procuraremos demonstrar em relacéo aos ex-pescadores
do Funil, a adogdo da aquicultura como solugdo para pesca artesanal profissional s6
faz concretizar um projeto modernizador do uso dos recursos hidricos em curso no
Brasil, que estd provocando profundas transformacdes nos meios de vida de
diversas populagBes ribeirinhas, principalmente dos pescadores. Como afirma
Valencio (2006):

Pegue-se, como ilustragdo, uma das alternativas pacificadora
gue é veiculada como a resposta moderna, no nivel federal
(SEAP)'" a0 colapso pesqueiro: a aquicultura e suas variantes.
Esta exige a dissolucdo da cosmogonia da pesca artesanal
para a incorporacdo de um outro esquema classificatério com
foco em molusco, crustaceo, espécies estranhas de peixe (ndo
silvestres, invasoras ou introduzidas), rotinas de horério
industrial para a lida com remédios e ragdo etc. E gera
alteragdes na identidade coletiva provocadas pela perda das
técnicas corporais relacionadas a pesca e que ndo cabem no
manejo semi-fabril, de escala (VALENCIO, 2006, p. 8).

Para entendermos melhor esta mudanga, a transformac¢éo do pescador
artesanal em piscicultor, vamos tomar por base o estudo de caso feito com os
Pescadores da Ponte do Funil, que viram-se obrigados a mudar os seus meios de
vida néo por incentivo do Governo, mas devido a implantagdo da Usina Hidrelétrica
do Funil, onde a piscicultura foi escolhida como principal forma de compensacgéo aos
pescadores atingidos.

3.2. O (EX)PESCADOR DA PONTE DO FUNIL

E importante destacar que, por ser uma regido de corredeira, a pesca
realizada na antiga Ponte do Funil, em muitos trechos, era proibida, o que
impossibilitava que os pescadores fossem institucionalizados por meio de alguma
Colbnia de Pesca que pudesse fazer a intermediacdo com o 6rgdo do Governo a
época responsavel pelo cadastramento dos pescadores artesanais profissionais.

Entretanto, apesar de ndo estarem institucionalizados, véarios destes
pescadores eram sustentados pela pesca e, por isso, na ocasido, insistiam que esta
era uma atividade essencial para muitas familias e que, portanto, deveria ser
compensada. Como afirma um ex-pescador ao ser questionado a respeito da
construcdo da usina:

Ah, nois perdeu muita coisa, perdeu tudo uai. Nois vivia era da
pesca l4 embaixo, era uma pesca que nois ndo poderia pescar,
mas nois vivia né, nois tinha um ganho certo, sé que agora...la
nois ndo podia pescar sé que nois vivia era disso ndo tinha
outro servigo, 0 Servigo era a pesca pra nos manter, manter a
familia né... (S., ex-pescador, setembro de 2010).

"secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, hoje Ministério da Pesca.
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O fato de a pesca ser considerada proibida naquela regiéo fez com que o
consorcio empreendedor colocasse resisténcia em considerar os pescadores nos
projetos de compensagdo propostos para os atingidos. Desde o processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, o consércio empreendedor comegou a
armar algumas estratégias para desmobilizar a categoria. A propria contratacdo de
alguns pescadores para trabalhar na constru¢éo da usina acabou prejudicando uma
possivel mobilizagdo dos mesmos. Como afirma outro ex-pescador:

[..] quando instalou o canteiro de obras, ai eu comecei a
trabalhar direto para o consoércio, trabalhei em tudo quanto é
area que vocé pensar, o Ultimo servigo que eu fiz pra eles foi
na limpeza do reservatério que eu era fiscal, trabalhei no
resgate de fauna, trabalhei tudo ai, e a gente pescava antes né,
e num determinado tempo, um ano antes de comegar a usina a
gente ja parou de pescar porque a gente ja estava trabalhando
bastante pra usina, e ai a pesca foi ficando meia esquecida (A.,
ex-pescador, setembro de 2010).

Ao ser perguntado sobre se os outros também trabalhavam na usina, o
mesmo respondeu:

E, ndo, os outros continuavam né, a maioria, alguns que
trabalhava na usina, os que ndo queria trabalhar na usina
continuava na pesca. Mas ai comegou O processo de
negociacdo e eles sempre deixando os pescador de lado,
porque |a era uma pesca predatéria e eles acharam que nao
tinha responsabilidade nenhuma com aquilo, e eu falava com
eles, olha, ndo é dessa forma ndo, e como eu trabalhava pra
eles automaticamente eu tinha que ficar meio quieto né, mas
s6 que chegou uma época que me revoltou aquilo, ai falei, néo,
agora eu chuto o pau da barraca, e comecei a organizar os
pescador, chamava eles e falava, olha gente, nos temos que
lutar porque pelo que eu estou vendo nos vamos ficar pra traz
nisso ai, ai batia [0 consorcio] e chamava a policia ambiental
gue falava que era tudo ilegal, mas eu falava, se vocés nao vier
instalar a usina vamos todo mundo continuar pescando da
mesma forma que sempre fizemos, eu nasci com isso ai ué,
meu pai me sustentou desde crianga com isso aqui, entdo nos
temos que rever essa questéo [...] (A., ex-pescador, setembro
de 2010).

Inicialmente os pescadores tiveram dificuldades para se organizarem, mas
a partir do momento que o ex-presidente da coldnia comecou a reivindicar e tomar
frente no processo de negociagdo com o consércio empreendedor houve uma forte
mobilizacdo por parte dos pescadores. Eles chegaram inclusive a escrever uma
carta de reivindicagcdo que foi entregue, primeiro para a Fundacédo Estadual do Meio
Ambiente - FEAM, depois para alguns politicos da regizo' e distribuida também
para a populacdo local, com o intuito de explicitar a necessidade e a luta pelo
reconhecimento dos pescadores enquanto atingidos.

A essa altura a FEAM j& havia exigido do consorcio empreendedor um
cuidado especial para com os pescadores da Ponte do Funil, reiterando diversas
vezes a necessidade de compensar a atividade de pesca praticada na regido. Nesse

2Em entrevista ao ex-presidente da col6nia este afirmou que entregou a carta inclusive para o governador
do Estado a época, Itamar Franco, quando da inauguragédo da Usina.
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sentido, com o intuito de tentar encontrar uma solucéo viavel para a reestruturacéo
da atividade, o consoércio empreendedor abriu para negociacdo e comegou a fazer
diversas reunies com o grupo de pescadores. Depois de vérias discussdes e
debates, chegou-se a conclusédo de que a melhor forma de compensar a atividade
pesqueira seria através da criagdo de uma cooperativa que passaria a ser
responsavel pela retomada da atividade na regiéo.

Apesar da Cooperativa de Pesca da Ponte do Funil (COOPERFUNIL) ter se
tornado o “carro chefe” dos programas de reativagdo econdmica propostos pelo
consorcio empreendedor, ela ndo conseguiu contemplar todas as familias que
exerciam a pesca antes da constru¢do da usina. Como afirma o primeiro presidente
da Coldnia:

Nés éramos uns 50 pescador, mas vocé sabe né, esse povo
quer fazer cada vez menos né, faz o que a lei manda e olhe 14,
faz menos ainda, ai a gente comegou uns dois anos avangando
na negociacao, fazia reunido todo més, toda quinzena, ai tinha
pescador que foi desanimando ao longo do tempo, porque é
aquela histéria, o cara quer resultado pratico, rapido, e eles nao
faz justamente pra turma desanimar, ai chegou uma época que
comegou a criar critério, ah pra poder ganhar alguma coisa tem
gue participar da reunido, ai muito négo foi desanimando e eles
foi cortando, cada vez que vinha com a lista cortava trés,
guatro nomes, ai chegou uma época que ndo teve como evitar
mais, ai fechamos o grupo em doze pessoas, mas ai eles
falaram que doze ndo era suficiente para criar uma
cooperativa, ai sugeriram para inteirar com as esposas, ali
inteiramos, chegou a vinte e fundamos a cooperativa. Os
outros [que ficaram de fora] foi um “tendepar” danado rapaz,
porque foi o seguinte, ninguém acreditava no processo, mas o
dia que viu o caminhdo descarregando o barco, as redes, ai
falaram, uai, porque que eu ndo td nisso? Uai, vocé nao ta
porque vocé se excluiu do processo, ai eles reclamaram,
bateram em cima, imprensa foi de cima, mas ja néo tinha forca
mais, porque ja tinha um grupo formado, isso ficou até uma
situagdo ruim, eu ndo queria que a coisa fosse dessa forma,
porgue o objetivo nosso era ajudar todo mundo sabe, mas [...]
(A., ex-pescador, setembro de 2010).

Inicialmente o objetivo do consércio empreendedor era reativar a pesca
artesanal e o primeiro passo dado foi fazer a carteira de pescador profissional,
cadastrando os pescadores na colénia de pesca no municipio de Alfenas-MG™. Esta
foi uma prética muito importante para os pescadores ja que a vida inteira realizaram
uma atividade considerada ilegal e agora, depois do enchimento da represa,
passaram a ser institucionalizados e reconhecidos pelo Governo.

No entanto, apesar desta atitude ter lhes garantido a legalidade do
exercicio da profissdo de pescador, com o enchimento do lago, o que lhes passou a
faltar ndo foi a carteira de pesca, mas o peixe, essencial para a sua existéncia. Ndo
existe pescador sem peixe, mesmo que ele seja institucionalizado. Conforme relatos
dos ex-pescadores:

[...] ai juntaram com a usina, foram & ver o negdcio de carteira,
foram |4 em Alfenas, ai conseguimos a carteira de pesca. Mas
depois que a gente comegou a pescar nos vimos que ndo dava

BNa época ainda ndo havia sido criada a Col6nia de Pesca no municipio de Lavras.
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peixe, que nao tinha como. N&o tinha peixe! Vocé armava ai mil
metro de rede vocé pegava um quilo por semana de peixe,
tinha semana que ndo pegava nem um. E outra coisa também
mais séria dessa conversa nossa, eles, pra poder encher o
lago rapido [...] eles encheram o lago cheio de lenha, sujo, ndo
limparam tudo |4, deixou tudo sujo 14, ai vocé colocava a rede e
guando ia tirar rasgava tudo (G., ex-pescador, setembro de
2010).

Montaram essa cooperativa ai pra nos, muito bem montada,
tem freezer, deram rede, deram barco, deram tudo, muito bem
montado, mas faltou o principal que era o peixe (N., ex-
pescador, setembro de 2010).

Além da questdo da falta de peixes, como varios entrevistados relataram, e
apesar do consorcio ter oferecido toda a condicdo, em termos de material para se
pescar, a forma com que a atividade é exercida no lago é completamente diferente
da maneira como ela era feita no rio, 0 que provocou sérios problemas de adaptagédo
por parte dos pescadores. Como comentaram 0S mesmos:

E muito diferente o jeito, a propria pesca no rio é totalmente
diferente da do lago, tanto é que quando a Usina foi dar
equipamento, nés fomos em Alfenas comprar as redes,
compramos rede de pescar em rio, chegamos aqui e as redes
ficaram tudo ai, perdida, jogada fora, ndo funcionou, as redes
no rio tem que ter béia, chumbo, tem que ser adaptada, aqui
ndo, a gente punha aquelas boinha de isopor, amarrava pedra,
foi aquela loucura, e a usina nem pra chamar um cara que ja
entende disso pra dar uma consultoria, deixou a gente “a Deus
dard”, ficamos com uma tonelada de rede ai sem saber o que
fazer e ndo pegava um peixe, foi muito dificil (A., ex-pescador,
setembro de 2010).

[...] até vocé se adequar ao lago foi dificil, porque aqui vocé
pesca mais é de rede, e 0 qué que acontece, aqui nos estamos
em uma profundidade de 40 metros, e o peixe de escama ele
pega o fio d’agua aqui e vai embora, a tendéncia dele é ir pro
rio das Mortes, Capivari, 0 que fica mais aqui € uma Curimba
gue é acostumada a agua parada, mudou muito, os peixes, a
maneira de pescar, foi uma mudanca meio brusca [...] (F., ex-
pescador, setembro de 2010).

Essa situagdo nos mostra que o trabalho do pescador ndo é replicavel em
outros territérios. Na atividade da pesca, lugar e trabalho estdo impreterivelmente
imbricados, portanto, quando se muda o lugar da pesca, muda-se também o
trabalho nele exercido. A forma de producédo na pesca varia bastante, encontrando
desde pescadores que jogam suas linhas e redes em praias ou margens dos rios,
até grandes embarcacdes que contam com todo um aparato tecnoldgico de pesca.
Na Ponte do Funil eram utilizadas técnicas artesanais de captura, ou seja,
tecnologias simples e de baixo custo como: redes de espera, tarrafas e anzodis. A
utilizacdo destes petrechos de pesca em especifico revelam a intencéo e o controle
dos pescadores sobre algumas espécies de interesse, demonstrando suas
habilidades e seus conhecimentos sobre o comportamento das espécies
(VALENCIO et al., 2006).
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O uso destes tipos de petrechos também indica a existéncia de condicdes
ambientais favoraveis a reproducédo dos peixes maiores e de grande importancia
econdmica, como é o caso do Dourado, peixe que era abundante na antiga Ponte do
Funil e que depois da construgdo da barragem, que cortou o seu ciclo natural de
reproducdo, vem se acabando paulatinamente”. Como lamenta um ex-pescador:

[...] daqui um tempo né&o vai ter mais Dourado, que é o rei do
rio nosso aqui, € o peixe que todo mundo vinha do Brasil, de
qualquer parte do Brasil, até do Paraguai, Uruguai, eu ja vi
gente que vinha aqui pescar atras do Dourado, porque tinha
muito mesmo, e agora vai acabar [...] (G., ex-pescador,
setembro de 2010).

Uma particularidade da pesca na Ponte do Funil é que ela também era
realizada em pé, sobre as pedras, no meio das corredeiras, de onde os pescadores
jogavam suas tarrafas. Esta pratica, embora ilegal, seguia um conjunto bastante
especifico de regras comunitariamente estabelecidas. Como afirma um ex-pescador:

Antes era assim, cada qual tinha um horario pra pescar, de
guarenta em quarenta minutos um pescava né, era dividido,
entdo o peixe que fosse pego no tempo da minha pescaria era
meu, ai entdo eu dividia com o tarrafeiro, sabe, e 0s outros néo,
cada qual ficava com o seu [...] tinha um tempo determinado,
40 em 40 minutos ou de hora em hora, depende do volume de
peixe, ai depois trocava de pescador, era outro, entdo quem
chegasse primeiro no local de pesca era o primeiro, o segundo
era 0 segundo, por ordem de chegada [...] (F., ex-pescador,
setembro de 2010).

O suporte de ajudantes de pesca (no Funil chamado de tarrafeiro) é muito
comum em outros lugares também, e em grande parte dos casos os trabalhadores
possuem algum vinculo de parentesco. Quando o vinculo do ajudante de pesca é de
primeiro grau, esposa ou filhos, ndo costuma haver remuneracdo pelo trabalho.
Quando néo é parente, a remuneragdo geralmente ocorre pelo pagamento de um
valor fixo, pelo pagamento de uma porcentagem do lucro obtido na venda do
pescado ou, como nho caso relatado, com a partilha de 50% do pescado para que,
cada qual realize sua venda de maneira independente (VALENCIO, 2007).

O grande movimento, tanto de turistas quanto dos carros que transitavam
pela regido da Ponte do Funil, atraidos pelo comércio de peixes existentes no local,
acabava possibilitando uma venda rapida do pescado. Pois, o fato do ambiente de
captura e de residéncia estar proximo a uma infraestrutura viaria de trafego intenso
favorecia a comercializagéo rapida da mercadoria, o que dispensava a necessidade
de grandes infraestruturas de armazenamento do pescado.

Outro fator importante de ser ressaltado € que, em geral, a confecgdo e a
manutencéo dos petrechos de pesca, como as redes de espera e as tarrafas, eram
feitas pelos proprios pescadores ou por seus familiares, o que demonstra uma
autonomia na gestdo das capacidades do trabalhador, e que, portanto, pode ser
visto como um contraponto ao trabalho hierarquico e alienado que vigora na

14Importante ressaltar que em conversa com outros pescadores que trabalham a jusante do barramento,
estes falam que realmente o Dourado acabou, ficaram todos “barrados” pra baixo da Usina e ja a algum
tempo ndo se houve mais falar de alguém que tenha conseguido pescar o Dourado a jusante da represa, o
que era muito comum antigamente.

91



DE PESCADORES ARTESANAIS A PISCICULTORES: A MUDANCA NOS MEIOS DE VIDA ENTRE OS PESCADORES ATINGIDOS PELA
CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA DO FUNIL

sociedade mercantil (VALENCIO et al., 2006). Como nos informou um ex-pescador
do Funil:

No rio a gente mesmo fabricava os equipamentos, rede,
tarrafa, tudo a gente que fabricava, ao longo dos anos fomos
aprendendo, a gente ia aprimorando os equipamentos de
acordo com as condi¢8es entendeu, por exemplo, se o rio esta
cheio é um tipo de equipamento, se as aguas baixam é outro, a
agua mansa é um equipamento e na cachoeira é outro, entdo
tudo isso ai, a gente vivia daquela atividade, tudo que a gente
ganhava era daquilo, e quando acabou aquilo [a barragem que
acabou com o rio] a gente ficou perdido, entendeu, totalmente
perdido, e a usina, no comego até dava um empreguinho pra
turma, e a turma na expectativa de trabalhar na Usina, o status
de trabalhar na Usina, mas eu até falei, gente, isso ai ndo é pra
nos, isso nao tem futuro pra nos, a usina esta dando um “cala
boca” ai pra gente, ai logo comegou a dar cesta basica que foi
uma coisa que eu fui contra também, porque tem que ensinar o
povo a trabalhar, porque a hora que vocés cortar a cesta
béasica o povo vai passar fome, ai ficou, dao cesta bésica até
hoje, mas é muito comodo pra eles dar cesta basica, porque é
muito barato, entdo sempre que a FEAM cobra deles eles
falam: ‘ndo, estamos dando cesta basica’, mas sé que ninguém
vive s6 de cesta basica ndo ué, e ficou ai, na pesca no lago a
gente ndo se acertou até hoje, ninguém se acertou com a
pesca no lago (A., ex-pescador, setembro de 2010).

E curioso observar essa passagem da autonomia para a dependéncia em
relacdo ao consorcio empreendedor vivenciado pelos pescadores a partir da
construgdo da barragem no Rio Grande, que provocou ndo sé a perda dos espacos
de pesca, mas também, a perda de todo um arcabougo cultural que é préprio do
lugar. Como afirma Valencio (2007):

O rio, domesticado, sdo aguas que revelam o destino tragico.
Ao tomarem outras formas, constroem no interior dos mesmos
novos conteddos materiais e novas memdrias para usos de
novos homens. Portanto, € o rompimento da narrativa da
tradicdo e do reconhecimento das vozes ancestrais que, mais
do que transmutadas, sé&o sufocadas pelo novo. A obstrugdo da
memoéria social da-se, dessa forma, pela perda da referéncia
ecossistémica com a qual aqueles saberes e fazeres tinha
contato (VALENCIO, 2007, p. 39).

No item a seguir vamos discutir esses “novos homens” que a partir da
extingdo do antigo lugar de moradia e trabalho e das antigas técnicas de pesca,
passaram a lidar com uma nova realidade a partir da implantagdo da piscicultura
como forma de compensacéo a atividade antes praticada.

3.3. ACRIAGAO EM TANQUES-REDE E A “EXTINGAO” DOS PESCADORES DO
FUNIL

A alternativa encontrada pelo consércio para a atividade da pesca no lago
qgue ndo havia atingido os resultados esperados foi a implantagdo da piscicultura
através da criacdo de tildpias em tanques-rede. De acordo com Silva (2007), os
tanques-rede sdo: “Estruturas flutuantes, confeccionados em variados formatos e
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tamanhos e diferentes materiais que permitem a livre circulagdo da &gua, trazendo
oxigénio necessario aos peixes ali confinados e levando os residuos e gases
nocivos por eles produzidos” (SILVA, 2007, p. 04).

Segundo os pescadores, como forma de compensagédo, o consorcio doou
toda a estrutura necessaria para a realizagdo da atividade, doou os tanques-rede, ja
haviam construido o Centro de Beneficiamento de Pescado (CBP)15, mas o grande
problema enfrentado pelos pescadores, e apontado por todos os entrevistados, foi a
falta de apoio técnico.

A nossa maior dificuldade aqui em relagdo a criagéo de peixe
tem sido um zootecnista pra fazer um levantamento da area
pra ver o qué que esta acontecendo com essa mortandade de
peixe, a mudanca de temperatura foi muito brusca entdo peixe
de 500g esta morrendo ai [...] o que esta dificultando é isso, é o
preco da racao que é muito caro e o fato da gente néo ter
acompanhamento, é muito dificil vir alguém aqui, pra um
técnico chegar aqui e falar o qué que esta acontecendo,
mostrar 0 que esta certo e o que esta errado [..] (F., ex-
pescador, setembro de 2010).

O Consércio ajuda muito nés com os tanques-rede, no que
precisa eles ajudam, s6 que por enquanto ainda ndo esta
dando certo ndo, com relagdo a criagdo de peixe, porque nés
coloca eles la [os peixes nos tanques-rede] e eles morre tudo,
a gente ndo tem conhecimento de criagéo [...] (J., ex-pescador,
setembro de 2010).

Como podemos perceber, a criacdo de peixes em tanques-rede é uma
atividade completamente estranha para os pescadores que ndo possuiam nenhum
conhecimento prévio a respeito. Segundo Valencio (2007), ndo ha, em termos
ocupacionais, nenhuma correspondéncia entre o trabalho da pesca artesanal e o
trabalho da aquicultura uma vez que, tomada uma coisa pela outra, ha modificagcdes
sensiveis nas formas de interacdo homem-agua-peixe dadas por uma ou outra
atividade. De acordo com a autora:

O trabalho da aquicultura é de ordem substancialmente distinta
da pesca artesanal. O fato de ser um trabalho realizado no
contato do trabalhador com a agua e os peixes € um desvio
das dessemelhancas que permanecem fundamentais. Para
comegar, a aquicultura € um processo alienador. Prescinde do
conhecimento que o pescador artesanal tem do ambiente
natural, bem como das habilidades técnicas corporais e de
manejo dos instrumentos de trabalho a elas ajustadas. Outras
sdo as habilidades requeridas pela aquicultura, as quais
perdem a condicdo de ensino-aprendizagem no espago
comunitario e de difusdo oral para dar espago a orientagédo
formal e hierarquizada do perito, oriunda da engenharia de
pesca ou correlatas. Tais orientagdes sofrem mudancas a partir
das circunstancias que ocorrem na esfera de outras relagdes,
cientificas,  tecnolégicas ou  politico-empresariais e
mercadolégicas, que ndo sdo de dominio e, portanto, tornam-

'® 0 centro de beneficiamento de pescado tinha a finalidade apurar por processos técnicos o que se produz,
no caso o peixe criado nos tanque-rede. Esse produto seria comercializado ndo somente In natura, mas
beneficiado (filetagem, filé, etc.) para, assim, ser mais atrativo tornando-se de maior valor para o mercado.
No entanto, esta pratica ainda néo se concretizou no Funil.
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se incontrolaveis para o grupo que as absorveria no trabalho
direto nos tanques-rede (VALENCIO, 2007, p. 84).

Nesse sentido, a forma de aprendizagem para aquisicdo de conhecimentos
necessarios para a reproducao da atividade é completamente diferente. O que na
pesca artesanal era passado de forma oral, pela tradigdo e através principalmente
da familia, na piscicultura a aprendizagem esta relacionada a um conhecimento
técnico-cientifico bastante especifico e que na maioria das vezes se encontra fora do
alcance dos pescadores, tornando-os dependentes. Ao perguntar a um entrevistado
como ele adquiria 0 conhecimento necessario para lidar com os tanques-rede ele
respondeu da seguinte maneira:

Assim, eu as vezes vejo um pouco em alguma revista, um
curso que eles comegaram a dar ai pela UFLA [Universidade
Federal de Lavras] sabe, entdo vocé vai [...] esse zootecnista
gue vendeu esses Ultimos peixes pra nés ai, ele tava
fornecendo um [...] diz ele que era uma vitamina né, entéo ele
ndo fala qual é o segredo, ndo fala como é que &, né, [...] (F.,
ex-pescador, setembro de 2010).

Os pescadores, que antes fabricavam seus proprios instrumentos de
trabalho e exerciam uma atividade auténoma, mesmo que ilegal, agora passaram a
ser dependentes do conhecimento técnico que, como demonstra a fala anterior, Ihes
€ negado. Ficam na expectativa da boa vontade do consé6rcio em comprar alevinos,
insumos, ragéo, ou seja, coisas que sdo extremamente caras para serem adquiridas
pelos préprios pescadores.

Outro fator interessante de ser observado é a respeito da temporalidade
que rege as duas atividades. No processo de produgao de peixes, a temporalidade é
subordinada a uma racionalidade industrial. O periodo de desenvolvimento dos
peixes cultivados é dado pelo controle da natureza por varios meios técnicos,
artificializando o processo no intuito de ir aproximando o tempo de trabalho do tempo
de producdo. Para isso, utiliza-se uma série de ciéncias especializadas para
aumentar a eficiéncia da engorda, aumentar a resisténcia dos peixes as doencas,
etc. Silva (2007) ressalta que:

O tempo de trabalho de tal empreendimento [piscicultura —
tanques-rede] € determinado, ou seja, 0s horarios sé&o
estipulados a depender das tarefas efetuadas: alimentagéo
com ragdo realizada inicialmente (alevinos) em curto espaco de
tempo aumentando com o desenvolver do peixe, biometria™®,
limpeza quinzenal dos tanques e vigilancia constante [...] Ha,
entdo, uma inversdo do tempo de trabalho, ou seja, o que é
conduzido pelo fator ‘natureza’, com a insergdo dessa nova
tecnologia é determinado pela tecnologia. Desta forma, o
tempo determinado para cada tarefa é um dos fatores
diferenciadores da atividade da pesca artesanal que se

®Conforme a autora: “A biometria é um termo técnico que representa a pesagem e medi¢cdo de determinada
amostra de peixe dos tanques-rede para se determinar o seu peso médio. Essa atividade é importante e dela
depende toda a producédo, pois, sua finalidade é de reajustar a quantidade de racédo e sua densidade. A
biometria dos peixes em tanques-rede deve ser feita no inicio da produgdo com os alevinos (filhotes de
peixe) semanalmente, quando atingem certo peso a biometria é realizada quinzenalmente.” (SILVA e
SIQUEIRA, 1997, p. 85 apud SILVA, 2007).
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caracteriza por seu tempo de trabalho indeterminado (SILVA,
2007, p. 6).

Nessa nova temporalidade resta ao pescador o papel de cuidar de
“gaiolas”, os tanques-rede, preocupando-se com a temperatura da agua, com a hora
certa de dar racdo aos alevinos e peixes maiores. Ao invés de redes e tarrafas
agora o que ele tem é racdo manufaturada e um barco para flutuar entre os tanques.
O pescador artesanal se transforma em um proletario das aguas e perde todos os
referenciais econdmicos, ambientais e sociais que construiram sua autonomia e
requereram seu conhecimento, suas técnicas, tanto de captura quanto de criagao
dos seus meios de producdo. Como aponta Valencio (2007), os pescadores
experimentam uma temporalidade que é distinta da moderna, lidam em uma
racionalidade onde a preservacdo da memoria da paisagem e das praticas de
manejo asseguram um sentido de pertencimento ao lugar e ao grupo. Essa
temporalidade também perpassa a realizacéo do trabalho, segundo a autora:

A arte da pesca nao obedece aos tempos da racionalidade
mercantil nem acomoda nos critérios de produtividade com os
guais se lhe tentam impingir juizos. A visdo de um pescador
jogando tarrafa alude, geralmente, a estética do prazer, uma
habilidade técnica delineada para provocar a ideia de dominio
do corpo e dominio do rio, ambos inconstantes, porém,
ajustaveis. A forma serpenteante do rio é o da ocultagédo, do
mistério, a que o pescador afronta na canoa, fixo e movel,
isolado e exposto. O pescador tem na canoa a extenséo do seu
corpo para buscar um desconhecido a que a tarrafa
surpreende. Retirem-se esses componentes imaginativos e,
contra eles, coloquem-se motores e localizadores precisos de
cardumes: tem-se a captura, esvai-se 0 prazer da pesca
naquilo em que essa arte € um jogo, uma procura de algo em
gue s6 se sabe até certo ponto onde vai estar (VALENCIO,
2007, p. 38).

Agora imagine o que acontece quando ndo é apenas o aperfeicoamento
técnico dos meios de producdo que ocorre, mas sim, a mudanca na propria hatureza
da ocupacéo, com a extin¢gdo do trabalho de captura. O pescador deixa de ser um
capturador ou “apanhador” de peixe e passa a ser um produtor de peixe e um
“cuidador de gaiolas” (os tanques-rede), descaracterizando-se como pescadores
artesanais e adotando uma nova identidade produtiva: a de piscicultor.

A mudanca é significativa. Como comentou a socidloga da empresa de
consultoria ambiental’’ contratada pelo consércio empreendedor para fazer o
acompanhamento dos Programas de Reativagdo Econdmica da Ponte do Funil, ao
colocar a piscicultura como alternativa a pesca tradicionalmente praticada,

A maior dificuldade que se tem é que isso implica em uma
mudanca cultural, eles [os pescadores] tém uma cultura que
eles pescam a hora que querem, do jeito deles, na hora que
eles acham certo, e quando vocé muda para uma producéo
cotidiana, todo dia, quando muda o modo de producgéo e eles
passam a ter que estar |14 de tal a tal hora, isso eles ndo
conseguem, ndo mudam, é dificil (G., sociéloga da Praxis, maio
de 2010).

17Empresa Praxis Projetos e Consultoria, sede em Belo Horizonte.
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Como se pode perceber a partir da fala da técnica, o que ocorreu foi um
processo de mudanca cultural, ou seja, ndo € apenas uma mudanga no modo de
producdo, mas uma mudanga de valores e perspectivas que perpassa inclusive a
questdo da identidade destes pescadores. Valencio (2007), reportando a andlise de
Diegues (1998), afirma que a construg¢éo social da identidade do pescador artesanal
passa fundamentalmente por trés aspectos principais: (I) ocorre pela alteridade,
pelas formas como reconhece o outro; (ll) pelos rituais de reafirmagdo dos
significados e sentidos partilhados por seu coletivo; e por fim, (lll) pela afirmag&o do
sentido de pertencimento ao lugar.

O outro é aquele com quem entra em conflito pelo uso da agua e pela
exploracdo dos recursos pesqueiros, como € o caso das concessionarias de energia,
os pescadores amadores, etc. Os sentidos partilhados pelo grupo também é
definidor de sua identidade, principalmente aqueles relacionados a certas visdes do
peixe, do seu comportamento e do ambiente aquatico. Mas uma questdo central
desse processo ¢€ a territorialidade. Como explica a autora:

Por fim, a identidade repousa na afirmacdo da sua
territorialidade, do seu direito de estar no lugar e dele retirar
seu provimento, de entender que sua sobrevivéncia reside na
fruicdo multidimensional daquele lugar. O conjunto de praticas
sociais relacionadas ao trabalho esta geograficamente referido,
isto é, as referéncias territoriais da pesca compreendem tanto
as particularidades ambientais de dado trecho do rio onde se
quer atuar quanto os tipos de acordo que se faz para a
exploragao coletiva do mesmo (VALENCIO, 2007, p. 30).

Se a construgdo da identidade de pescador passa por essas dimensoes,
como ficaria a identidade de um grupo que teve seu lugar submerso pela barragem
de uma usina hidrelétrica, ou seja, que perdeu a sua territorialidade, e que mudou de
atividade? Com certeza este grupo tera sua identidade abalada. Essa questdo da
territorialidade ndo esta relacionada exclusivamente ao espaco do trabalho, mas
também, ao espaco da casa, da sua moradia, sua relagdo com os vizinhos, etc.

Na Comunidade do Funil, muitas pessoas sofreram com o processo de
mudanga, principalmente os mais velhos. Na fala dos pescadores atingidos, ao
serem perguntados sobre como foi a chegada ao novo local, essa dimensdo é
explicitada:

[...] cada um foi criado no seu habitat natural, é a mesma coisa
gue vocé tirar uma onga do pantanal e colocar ela dentro de
Sé&o Paulo, ela vai ficar o qué? Perdida, ela ndo sabe nada, é a
mesma coisa com noés, nés ficamos totalmente perdido, até nés
achar o caminho, até nés consegui pegar um ritmo de vida que
nunca mais vai ser o mesmo, pelo menos pra gente ir
sobrevivendo, levou muito tempo. Muitos até adoeceram (...)
teve até infarto, porque nédo acreditava, (...) eu acho assim, que
em respeito aos mais velhos deveria ter um psicélogo pra
acompanhar, porque esse pessoal tem tudo na méo, tem
dinheiro, as pessoas mais velhas sofrem mais, vocé tirar um
menino de 2 anos e outro de 100 anos, a de 100 anos sofre
mais, nessa parte eu acho [...] (G., ex-pescador, setembro de
2010).
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Na chegada aqui, s6 dos antigos morreram trés, porque nao
adaptou aqui, pergunta eles ai, morreu porque nao adaptou; é
igual eu falei com vocé, essa baguncaiada, brigaiada, comegou
o povo vindo pra ca, o povo que gosta da beira d’agua, dos bar,
esses trem, ai baguncou tudo, ai ja era. La tinha os bar na
época, tinha mas era um ou outro, ndo tinha tanta bagunca
como tem hoje, hoje ficou um em cima do outro, concentrou
muito num lugar s6 (J.,ex-pescador, setembro de 2010).

[..] tem um que morreu, a turma fala que ele morreu de
desgosto, porque ele gostava muito da pesca e tudo, ai chegou
aqui ele se entregou na bebida, mais é dificil vocé provar isso
ai né [...] (A., ex-pescador, setembro de 2010).

A dificuldade de adaptagdo ao novo lugar foi muito sentida pelas pessoas
mais velhas, que tinham um vinculo e um sentimento de pertencimento ao antigo
lugar de moradia muito forte'®. Acostumados a viverem no rio e do rio, lugar onde os
sentidos eram partilhados com o grupo, o enchimento do lago da usina acaba
submergindo a identidade daqueles que no rio se inspiravam. Por outro lado, os
mais jovens, apesar de também terem sofrido com o processo de mudanca,
sentiram uma maior facilidade de adaptagdo a nova realidade. Como nos informou
um ex-pescador, mais jovem, e que € membro da COOPERFUNIL:

Os primeiros meses eu estranhei, eu fui pra casa do meu pai e
|& tinha uns vizinhos, que agora nem moram |4 mais, mas que
era meio complicado, era muito som alto, muita crianga, muita
gritaria, jogavam bola na rua e caia toda hora dentro de casa,
foi até meio estranho, mas ai depois devagar foi adaptando,
hoje eu acostumei tanto que eu acho que se fosse viver igual
nés viviamos la eu ia estranhar (N., ex-pescador, setembro de
2010).

Nesse sentido, o que pudemos perceber a partir da pesquisa realizada foi
gue, com o passar do tempo, 0s mais jovens foram se adaptando ao novo estilo de
vida que lhes foi imposto. Com a transferéncia do local de moradia os pescadores
passaram a ter maior contato com o meio urbano e, expostos cada vez mais ao
conjunto de valores subjacentes & vida na cidade e trabalhando numa nova funcéo
jamais imaginada anteriormente, os mesmos foram aos poucos perdendo a sua
identidade de pescador.

4. CONCLUSOES

Como foi analisado ao longo deste artigo, os pescadores que tinham no Rio
Grande sua principal fonte de retirada de recursos, tém seus meios de vida alterados
drasticamente com a constru¢cdo da Usina Hidrelétrica do Funil. Ou seja, ao
perderem 0 acesso ao rio e, consequentemente a pesca, muitos desses pescadores
deixaram de exercer a pesca artesanal e foram buscar outras formas de obtencao
de renda. A opcdo pela piscicultura como alternativa, uma atividade até entdo
desconhecida e completamente diferente do modo tradicional como a pesca vinha

®para uma anélise sobre os processos de deslocamento compulsério e reassentamento de atingidos por
usinas hidrelétricas, com base no estudo da hidrelétrica de Candonga, na Zona da Mata mineira, ver Penido
(2007).
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sendo realizada naquela regido, acabou provocando, inclusive, uma alteracdo na
propria identidade destes pescadores.

Se levarmos em consideracdo o fato de que o primeiro aspecto da
construcdo social da identidade do pescador é o reconhecimento do outro, e este
sendo aquele com quem se esta em conflito pelo uso da agua, como € o caso das
concessionarias de energia hidrelétrica, o que poderia ocorrer quando os proprios
pescadores se veem trabalhando para este outro? O que observamos no caso dos
pescadores do Funil foi a dissolu¢do da identidade destes pescadores que agora
passam a ser identificados com o préprio outro que os “definiam” por oposigéo. Além
disso, a utilizagdo dos conhecimentos e dos saberes destes pescadores no trabalho
para as hidrelétricas acaba reforcando a hegemonia de uma visao utilitarista das
aguas cuja tbnica é priorizar os atendimentos das finalidades modernas.

Por fim, é curioso atentar para uma contradigdo vivida pelos ex-pescadores
do Funil, ou seja, para o fato de que antes da construcdo da usina hidrelétrica estes
atingidos, apesar de exercerem uma pratica ilegal, eram pescadores. Com o
enchimento do lago da usina, eles passam para a legalidade, adquirem a carteira de
pescador profissional, mas deixam de ser pescadores e passam a ser produtores de
peixe. Este fato fez com que passassem a trabalhar de forma a reafirmar uma viséo
hegemonica sobre o espaco das aguas em que se privilegia uma racionalidade
econdmica, instrumental, que estd colocando em risco de extingdo uma categoria
ocupacional e um meio de vida especifico, qual seja o do proprio pescador
artesanal.
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INDICADORES DA MODERNIZAGAO AGRICOLA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Elizangela Beckmann*
Anténio Cordeiro de Santana?

RESUMO

A modernizacdo da producdo agricola de Mato Grosso resultou das combinacdes
entre insumos quimicos, maquinas e equipamentos mecanicos e biotecnologia com
as variaveis relacionadas a educacdo, assisténcia técnica, inovacdes na
organizacdo e gestdo da atividade. Assim, para destacar o estado na produgéo
agricola foram identificados e analisados os fatores que determinam a modernizagao
da agricultura e apresentada sua configurag&o nos municipios por meio de um Indice
de Modernizacé@o Agricola Municipal. Para tanto, utilizou-se a Andlise Fatorial para
extrair os fatores e hierarquizar os municipios de acordo com o nivel de
modernizac¢&o. Foram identificados cinco fatores responsaveis pela modernizagao
agricola de Mato Grosso e, dentre estes, a agricultura de altos insumos se mostrou
como um fator positivo na maioria dos municipios, enquanto o fator produtivo se
mostrou negativo na maior parte dos municipios do estado. O nivel de modernizagao
apresentado pela maioria dos municipios foi baixo, sendo que nenhum obteve indice
alto, o que reafirma o carater ainda extensivo da agricultura matogrossense e a
distribuicdo ndo homogénea da tecnologia. Os resultados obtidos neste estudo
auxiliam visualizar os pontos fortes e fracos relacionados a modernizagdo da
agricultura em Mato Grosso, permitindo agfes condizentes com o contexto atual de
cada municipio.

Palavras-chave: agricultura, andlise fatorial, indice de modernizacao.
INDICATORS OF AGRICULTURAL MODERNIZATION OF MATO GROSSO

ABSTRACT

The modernization of agricultural production in Mato Grosso resulted from
combinations of chemical inputs, machinery and mechanical equipment and
biotechnology with the variables related to education, technical assistance,
innovation in organization and management of the activity. So to highlight the state in
agricultural production were identified and analyzed the factors that determine the
modernization of agriculture and presented its configuration in the municipalities
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through a Municipal Agricultural Modernization Index. For this, it was used the factor
analysis to extract factors and rank municipalities according to the level of
modernization. Have been identified five factors responsible for agricultural
modernization of Mato Grosso and, among these, the high-input agriculture is shown
as a positive factor in most municipalities, while the productive factor was negative in
most municipalities. The level of modernization presented by most municipalities was
low, and no obtained high index, which reaffirms the still extensive character of Mato
Grosso agriculture and heterogeneous distribution of technology. The results of this
study help visualize the strengths and weaknesses related to modernization of
agriculture in Mato Grosso, allowing actions consistent with the current context of
each municipality.

Keywords: Agriculture, Factorial Analysis, Modernization Index.

1. INTRODUGAO

O setor agropecuario brasileiro vem passando por intensivo processo de
moderniza¢do por meio da utilizagdo de novas tecnologias, combinando insumos
quimicos (fertilizantes, corretivos e defensivos quimicos para controle de pragas,
doengas e ervas daninhas) e maquinas e equipamentos modernos (tratores,
colheitadeiras, grade, arado e implementos), cujo resultado aparece no incremento
da produtividade do trabalho e da terra (CUNHA et al., 2008; RAMMINGER,;
GRASEL; ZAVALA, 2008; GASQUES; VIEIRA FILHO; NAVARRO, 2010). Inclui-se,
ainda, na dindmica desse processo de modernizagdo, a educagéo, a assisténcia
técnica, a biotecnologia em sementes mais resistentes e mais produtivas, além das
inovacdes na organizagdo e gestao da agropecuaria.

O uso de maquinas e equipamentos contribuiu para o aumento da producéo
e, para tornar o sistema mais eficiente, foram incorporadas tecnologias de preciséo e
técnicas de cultivos mitigadoras de impacto sobre o0 meio ambiente. S&o os casos de
magquinas para plantio, colheita e pulverizagdo com GPS (Global Positioning
System), do sistema Integracdo Lavoura Pecuéria (ILP) e da biotecnologia em
sementes (FERO, 2014).

Nesse contexto, a modernizacdo agropecudria, a partir de 1960,
beneficiada pelas politicas de crédito e de substituicdo de importagdes de insumos e
equipamentos agricolas, produziu a transformacéo da base técnica da producéo e
aumentou a produtividade. Portanto, a evolugdo da agropecuéaria fundamentou-se
nas mudancas tecnoldgicas atreladas ao que se denominou de Revolugdo Verde
(EHLERS, 1994; SEPULCRI; PAULA, 2005; NUNES, 2007). Assim, a mudanca na
base produtiva teve como finalidade a modernizagdo de algumas areas do campo
brasileiro para atender a demanda mundial de alimentos e contribuir para gerar
superavits na balanca comercial (PESSOA; MATOS, 2013). No Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), os investimentos foram redirecionados e a relagéo entre
agricultura e induastria melhorou. Com este plano ocorreram investimentos em
infraestrutura rural, reorganizagdo dos servicos de extensdo e pesquisa agricola e
de crédito subsidiado para promover a industrializacdo da agricultura (SANTANA,
1994).

Com efeito, a modernizacdo da agropecudria brasileira pode ser dividida em
trés fases. A primeira, 1960-1970, limita-se a transformacéo da base técnica pela
incorporacdo de tratores e maquinas agricolas e foi impulsionada por politicas
governamentais voltadas para a agricultura. A segunda fase, 1970-1990,
caracteriza-se pela industrializacdo da produgdo rural, com a implantacdo de
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industrias de bens de producéo e de alimentos. Na terceira, ou fase atual, a partir de
1990, ocorre a integracéo entre a agricultura e a industria, além da incorporacdo da
biotecnologia, que proporcionou beneficios & agropecuaria, tais como: simplificacéo
do manejo, reducdo de custos e ganhos de produtividade (SEPULCRI; PAULA,
2005; MAZZOLENI; OLIVEIRA, 2010).

Em decorréncia da globalizagdo e da presenga de grandes agroindistrias e
empresas do atacado e do varejo, o mercado agricola mundial ganhou nova
dinamica a partir dos anos 1990 e foi capaz de intensificar as transformacdes
tecnologicas no campo (NUNES, 2007). Assim, no século XXI, a modernizagédo da
agropecuaria nao pode mais ser vista somente sob a 6tica do uso intensivo de
maguinas e insumos modernos. Deve-se agregar o processo de modificacbes
ocorridas nas relacdes sociais de producdo, envolvendo melhorias em educacéo,
pesquisa e gestdo (TEIXEIRA, 2005).

Conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2010), o crescimento da producdo e da produtividade resultou em uma ampliacdo
das cadeias produtivas de base agricola, com a expanséo de vinculos com os elos
da industria de fornecimento e de processamento. Além disso, aumentou a relagao
com servicos sofisticados, de pesquisa, experimentacdo e difusdo, além de
consultorias em areas da tecnologia da informagdo, genética, agricultura de
precisdo, e de todos os demais tipos de servigos relacionados a propriedade e as
industrias da cadeia de produgao.

O conceito de modernizacdo, de acordo com Balsan (2006), relaciona-se
com o espago e o tempo. Com 0 espago porque distingue agricultores com graus
diferentes de modernizacdo, num mesmo lapso de tempo, e temporal porque um
mesmo sistema de producdo agricola pode evoluir de tradicional a moderno no
decorrer do tempo. Isto tende a ocorrer nos municipios de Mato Grosso, que se
diferenciam por condic¢des de relevo, solo e clima, fazendo com que uns sejam mais
aptos a agricultura e consequentemente viabilizem a modernizagdo da agricultura
em relagéo a outros que ndo apresentam tais caracteristicas.

As principais atividades econdmicas do estado que contribuiram com a
modernizacéo da agropecuéria, desde a década de 1980, sdo as culturas de arroz,
soja, algoddo, milho, cana-de-aglcar e a criagdo de bovinos, suinos e aves, além do
plantio de florestas (PEREIRA; MENDES, 2002). Destas, destacam-se os cultivos de
algodéo, soja, milho e a cria¢é@o de bovinos, tendo a producgdo de soja, entre 1980 e
2006, um incremento de mais de 100%, assim como o algoddo e o milho. Em 2006,
o0 estado produziu 15.594.221 milhdes de toneladas de soja, 13.552.228 milhdes de
toneladas cana-de-agucar e 4.228.423 milhdes de toneladas de milho (IBGE, 2016).

Estes incrementos na producdo agricola podem ser justificados pela
expansao da fronteira agricola em dire¢cdo ao Centro-Oeste, iniciada na década de
1980 e, também, por ganhos em produtividade, proporcionados pelas inovacgdes
tecnoldgicas, bioldgicas e de organizacdo e gestdo que vém sendo aderidas na
agricultura. Em 2006 a produtividade da soja, cultivo mais expressivo em Mato
Grosso, era de 2,68 toneladas por hectare, ja em 2014 mesmo com aumento da
area cultivada em 48%, a produtividade passou para 3,07 toneladas por hectare
(IBGE, 2016).

De maneira geral, varios estudos analisaram a modernizacdo agropecuaria
no Brasil. Hoffmann (1992) determinou o grau de modernizagdo agricola de 157
microrregides brasileiras homogéneas dos estados de Pernambuco, Bahia, Séao
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso utilizando dados dos Censos Agropecuarios de 1975 e 1980. Identificou dois
fatores, um relacionado a intensidade de exploragdo da terra e outro a relagdo
capital/trabalho. Quanto a Mato Grosso, concluiu que ambos os fatores ficaram
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negativos confirmando o fato de a agricultura ser extensiva no estado naquele
periodo.

Souza e Lima (2003) estudaram a intensidade e a dinamica da
modernizag&o agricola no Brasil, concluindo que a modernizagdo ocorre de maneira
diferenciada entre quatro grupos de estados, sendo que o grupo que incluiu Mato
Grosso foi considerado de modernizacdo superior; Ferreira Jr., Baptista e Lima
(2004) analisaram a modernizag&o das microrregides de Minas Gerais, encontrando
trés fatores, intensidade do uso da terra, relacéo capital/trabalho e area irrigada, que
permitiram agrupar as microrregides em 10 grupos de acordo com nivel tecnolégico.
Campos, Pereira e Teixeira (2014) também trataram da modernizagdo mineira para
o periodo de 1996 e 2006, utilizando analise fatorial miultipla e agrupamentos,
concluindo que os estabelecimentos tém baixa capacidade de absorver novas
tecnologias e, que ha uma relacdo inversa entre meio ambiente e tecnologia.

Pinto e Coronel (2015) determinaram os fatores de modernizacdo para os
municipios e mesorregides do Rio Grande do Sul, calculando também o indice de
Modernizag8do Agricola, o qual teve resultado médio acima de 0,5. Costa et al.
(2012) demonstraram os fatores e o nivel de modernizacéo dos estados brasileiros.
O resultado indica que dos 27 estados brasileiros analisados, Mato Grosso esta
entre 0os mais modernos e foi o primeiro colocado no fator utilizagdo de tecnologias
em relagdo a mao de obra, 0 26° no fator que corresponde ao uso de tecnologia com
relacdo a area explorada com valor negativo, 0 que se justifica por ser um estado
extenso e que possibilita expansdo de area frequente, ou seja, a relacéo entre o uso
de tecnologias e a expansdo de areas ainda é falha, devido aos niveis tecnol6gicos
ndo serem uniformes e nem alcancarem todas os municipios. E, no fator logistica o
estado também teve resultado negativo, sendo o 25° colocado €, apesar de néo ser
explicado pelos autores do trabalho, este resultado pode ser justificado pela
infraestrutura logistica limitada, sendo na maioria rodovias em condi¢8es ruins, o
gue dificulta o acesso aos portos de Santos, Paranagua e Santarém, principais rotas
de escoacéo da producéo do estado (OLIVEIRA, 2014).

No caso especifico da modernizacdo agropecuéria no estado de Mato
Grosso, destacam-se os trabalhos de Pereira e Mendes (2002) e Pereira et al.
(2006), sendo que o primeiro fez uma abordagem utilizando indicadores de
producéo, crescimento da producéo e nimero de tratores com dados de 1980, 1996
e 2000 e, o segundo, avaliou os efeitos sociais da agricultura no Mato Grosso,
ambos utilizando ndmeros indices como método. Ambos os trabalhos concluem que
a modernizagdo vem evoluindo no estado e ocorre pelas inova¢gfes mecénicas,
fisico-quimicas e biolégicas, por novos processos organizativos e gerenciais, porém
vem acompanhada de desigualdade na distribuicdo de renda e aumento da pobreza.

Esse fato ocorre por causa do aumento no tamanho da &rea para viabilizar
a escala de producéo, que é feita com a incorporagdo de areas menores que se
tornam invidveis neste novo contexto tecnoldgico de alta substituicdo de méo de
obra por maquinas e equipamentos de precisdo. Cuadra (1994) afirma que, na
Ameérica Latina, a m&o de obra agricola geralmente segue uma tendéncia crescente,
porém a inovacao tecnoldgica que deveria poupar o recurso terra, poupa trabalho
devido ao impacto no custo de producédo. Conforme Locatel (2012), a incorporagéo
crescente da técnica na produgao agricola, a territorializacdo da “modernizacédo da
agricultura” brasileira, ndo foi um elemento homogeneizador das condi¢des técnicas,
econOmicas e sociais. Fornazier e Vieira Filho (2012) afirmam que no Brasil é forte a
heterogeneidade e a concentragdo produtiva, pois os agricultores tém acesso
diferenciado em relagdo a tecnologia e aos novos conhecimentos. Portanto,
considerar a heterogeneidade quanto ao tamanho das exploragbes e a ampla
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variabilidade dos precos dos fatores para cada tipo de exploracéo, é importante para
o desenvolvimento de paises como o Brasil.

Este trabalho se assemelha aos mencionados que se referem a nivel
nacional ou a estados como Minas Gerias e Rio Grande do Sul, por utilizar-se da
andlise fatorial como metodologia na busca de fatores que definam a modernizagao
do estado e do calculo de nivel de modernizacéo por meio de um indice, neste caso
chamado IMAM (indice de Modernizag&o Agricola dos Municipios). Se diferencia por
considerar variaveis relacionadas a novas praticas na agricultura (de menor impacto
ambiental), considerando variaveis relacionadas a uma agricultura mais sustentavel,
tais como plantio direto, cultivo minimo e agricultura organica, além de incorporar a
educacao para mensurar o efeito da qualificagdo sobre a modernizacdo do estado. E
ainda, quanto aos trabalhos ja realizados sobre modernizacdo de Mato Grosso, o
diferencial também esta em utilizar dados do Censo Agropecuario mais recente,
2006 e, por utilizar Andlise Fatorial como método, sendo entdo inédito para o estado.

Considerando que a colonizagdo de Mato Grosso iniciou de fato na década
de 1980, p6s Revolucdo Verde (1960), o estado ja comecga sua producdo agricola
com tecnologias mais avangadas que os demais, por isso atualmente pode-se
considerar como um dos estados mais avancados em tecnologia agricola. Como
citado por Vieira Janior, Figueiredo e Reis. (2014), em 2010 o estado liderou a
compra de maquinas e equipamentos direcionados para agricultura (colhedeiras,
tratores, pulverizadores), o que pode-se considerar reflexo dos investimentos em
técnicas avancadas de produgdo ocorridas nas Ultimas trés décadas.

Segundo Fuglie (2012) apud Buainain et al. (2014) o sucesso da agricultura
brasileira depende de avangos tecnolégicos na producédo. O uso de transgénicos e
de tecnologias de precisdo e automagdo sdo técnicas novas que impde desafios,
seja com plantas mais eficientes ou melhoria do sistema produtivo. Porém, nem s6 a
tecnologia auxilia na modernizagdo, envolve-se ainda fatores econémicos, sociais e
institucionais.

O uso intensivo de maquinas e insumos quimicos, associados a
contribuicdo de pesquisas na area agricola, elevou a produtividade das lavouras e
contribuiu para posicionar o Brasil como um dos maiores produtores de alimentos do
mundo. Todavia, por problemas de sua distribuicdo e do baixo poder aquisitivo da
populacdo, a melhoria na seguranca alimentar é limitada, visto que parte da
producdo ndo € acessada pelas pessoas, ou seja, o problema da fome néo resulta
da producéo insuficiente, mas, principalmente, pela falta de renda para acesséa-la,
aspecto que ndo € o foco de discusséo deste artigo (GASQUES; VIEIRA FILHO;
NAVARRO, 2010; PEREIRA et al., 2012).

Assim, para avaliar a modernizacdo de Mato Grosso, deve-se considerar
além de maquinas e equipamentos, as varidveis com foco na biotecnologia, em
técnicas modernas de cultivo e na gestdo agropecuaria, pois influem diretamente na
producdo atual do estado. Sabe-se que j& ndo é mais suficiente gerir uma
propriedade com base no conhecimento empirico, logo o nivel educacional é
importante variavel a ser incluida. Considera-se, também o uso de adubos e
agrotoxicos, devido seu uso constante nas lavouras do estado. Diante disso, o
problema de pesquisa estd em identificar qual o nivel de modernizacdo dos
municipios de Mato Grosso com base nesses padrdes atuais de modernizagdo. Ou
seja, o estado de Mato Grosso se destaca na producgdo agricola moderna de altos
insumos ao contribuir para gerar divisas com os saldos positivos na balanca
comercial brasileira. Com efeito, o objetivo do artigo € identificar e analisar os fatores
que determinam a modernizacdo da agricultura nos municipios do estado e
apresentar sua configuracdo por meio do Indice de Modernizacdo Agricola
Municipal.
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2. MATERIAL E METODOS

Os dados utilizados na estimativa dos fatores e construcdo dos indicadores
de modernizagdo agricola para os municipios de Mato Grosso foram obtidos do
Censo Agropecuario de 2006, disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2006). A amostra abrangeu os 141 municipios do estado e as
variaveis foram padronizadas da seguinte forma: area de lavoura temporaria (ALT) -
inclui apenas a area cultivada de lavouras temporarias, em hectares; pessoal
ocupado (PO) — inclui todo o pessoal ocupado no setor agropecuario de Mato
Grosso e; nimero total de estabelecimentos (TE) — representa o nimero total de
estabelecimentos relacionado com cada variavel.

As variaveis selecionadas foram: X; - Valor do investimento (R$1.000/ALT);
X2 - quantidade de combustivel - gasolina e éleo diesel (1.000 I/ALT); X3 — energia
elétrica utilizada (externa e gerada no local)/(ALT); X4 - educacéo - pessoas que
dirigem os estabelecimentos com mais de 8 anos de estudo/(ALT); Xs - pessoal
ocupado com producdo de lavoura temporaria/(ALT); Xs - nimero de tratores
existentes nos estabelecimentos agropecuarios/(ALT); X; - nimero de tratores
existentes nos estabelecimentos agropecuarios/(PO); Xs - nUmero de maquinas e
implementos agricolas existentes nos estabelecimentos agropecuarios/(ALT); Xg -
ndamero de maquinas e implementos agricolas existentes nos estabelecimentos
agropecuarios /(PO); Xio - estabelecimentos com cultivo convencional (aragdo mais
gradagem) ou gradagem profunda/(TE); X11 - estabelecimentos com cultivo minimo
(s6 gradagem)/(TE); X1 - estabelecimentos com agricultura organica/(TE); Xiz -
estabelecimentos com cultivo na palha/(TE); Xi4 - estabelecimentos que receberam
orientacéo técnica/(TE); Xis - estabelecimentos que fazem controle de pragas/(TE);
X16 - estabelecimentos com uso de terragos/(TE); X17 - estabelecimentos com uso de
forca de tracdo animal/(TE); Xis - estabelecimentos com uso de agrotoxico por
aeronave-(variavel dummy - VD). A variavel Xi5 é apresentada como variavel dummy
(VD), sendo atribuido o valor 0 para auséncia desta pratica nos municipios e 1 para
presencga.

Nesse conjunto de varidveis, o uso de combustiveis é justificado, apesar de
ser um recurso fossil exaurivel e poluidor, por ser extremamente importante para
ampliagdo da produgdo agricola devido ao uso intensivo de maquinas e
equipamentos e ndo ter substituto competitivo no mercado. Além disso, as variaveis
cultivo minimo, convencional e na palha foram incluidas na tentativa de captar a
modernizacéo com foco em técnicas de produ¢éo de menor impacto ambiental.

Devido ao carater multidimensional considerado no conceito de
modernizacdo agricola foi aplicada, no presente artigo, a Andlise Fatorial. O
processamento dos dados foi realizado no software Statistical Package of Social
Science - SPSS (IBM Statistic 18).

A Andlise Fatorial fornece a estrutura das inter-relacdes (correlagdes) entre
as variaveis estudadas, definindo um conjunto de dimensdes latentes comuns que
facilitam a compreensdo da estrutura da nuvem de dados, chamadas de fatores
(HOFFMANN, 1992). Tal analise busca resumir a quantidade de informac¢des em um
conjunto reduzido de varidveis, os fatores, capazes de representar os dados
(SANTANA, 2007; SANTANA et al., 2014).

Na Andlise Fatorial, cada variavel foi definida como uma combinacéo linear
dos fatores comuns que irdo explicar a parcela da varidncia contida em cada
variavel, mais um desvio que resume a parcela da variancia total ndo explicada por
esses fatores. A parcela da variancia explicada pelos fatores comuns recebe o nome
de comunalidade e pode variar de 0 a 1, sendo que valores proximos de 0 (zero)
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indicam que os fatores comuns n&o explicam a varidncia e valores proximos de 1
(um) indicam que a variancia de todas as variaveis € explicada pelos fatores comuns
(HAIR et al., 2009).

A forma matricial do modelo de Andlise Fatorial conforme Dillon e Goldstein
(1984) é:

X=aF + ¢

Em que: X, representado por (Xi, X2,..., Xp), € 0 p-dimensional vetor
transposto das variaveis observaveis; a é a matriz (p,q) de constantes
desconhecidas, denominadas de cargas fatoriais; F, indicado como (f, 2, ..., fg), é 0
g-dimensional vetor transposto de variaveis ndo observaveis ou variaveis latentes
chamadas de fatores comuns, sendo que q < p; € , representado por (es, ez, ..., €p),
€ o p-dimensional vetor transposto de variaveis aleatérias ou fatores Unicos..

Na especificacdo da Andlise Fatorial pressupfe-se que os fatores latentes
sdo ndo correlacionados entre si e com todos os fatores comuns, ou seja,
normalmente, E(g) = E(F) = 0 e Cov (¢, F) = 0. Porém, a estrutura inicial utilizada
para determinar a matriz de cargas fatoriais pode ndo fornecer um padrdo
significativo de cargas das variaveis, por isso ndo é definitiva (JOHNSON;
WICHERN, 1992 apud GAMA et al., 2007).

Para contornar este problema, utilizou-se o método Varimax de rotagdo
ortogonal dos fatores. O objetivo da rotacdo é redistribuir a variancia dos primeiros
fatores para os demais e atingir um padrao fatorial mais simples e teoricamente mais
significativo (HAIR et al., 2009; SANTANA et al., 2014).

Para verificar a qualidade das correlagBes entre as variaveis foram
utilizados os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que se baseia no principio de que,
a inversa da matriz de correlacdo se aproxima da matriz diagonal, para tanto
compara as correlagfes entre as variaveis observaveis e, o teste de Bartlett, o qual
avalia a significancia geral da matriz de correlagéo, testando a hipétese nula de que
a matriz de correlacdo é uma matriz identidade. Desta forma, o KMO maior que 0,5
indica adequagdo da técnica e quanto mais proximo a 1 (um) indica perfeita
adequacgéo dos dados para Analise Fatorial (MOORI; ZILBER, 2003; HAIR et al.,
2009). A significancia do teste de Bartlett a 1% permite rejeitar a hipétese nula,
indicando que a amostra se adequa a analise. A definicdo das variaveis relacionadas
a cada fator foi feita com base na magnitude e significancia das cargas fatoriais,
assim cada variavel pertence ao fator em que sua carga for mais alta (SANTANA et
al., 2014).

A partir dos fatores comuns extraidos, foram estimados os escores fatoriais
para cada um dos municipios. Tais escores foram utilizados na construco do indice
de Modernizacéo Agricola Municipal, visando fazer a hierarquizacdo dos municipios
de acordo com o grau de modernizagéo.

Com base em Gama et al. (2007), considera-se que o Indice de
Modernizacéo Agricola Municipal € uma combinacéo linear dos escores fatoriais e a
propor¢éo da variancia explicada por cada fator em relagdo a variancia comum. E
representado matematicamente por:

q
A
IMAM; = Z (Z_—’l_FPL-,),(i =12,..,n)
s\
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Em que: A = é a variancia explicada por cada fator; ~ A = & a soma total da
variancia explicada pelo conjunto de fatores comuns; FP = escore fatorial
padronizado.

Para calcular o indice é necessario fazer a padronizacédo do escore fatorial,
para se obter valores positivos dos escores originais sendo possivel hierarquizar os
municipios, dado que os valores do IMAM estdo entre zero e um. A férmula para a
padronizacdo dos escores é:

Fpi= ( Fi_Fmin )
Fmax_Fmin

Em que: F; = escore fatorial original; Fmin= valor minimo observado para os
escores fatoriais; Fmax= valor maximo observado para os escores fatoriais. Assim,
valores de IMAM igual ou maior que 0,70 sdo considerados altos, se referindo a
municipios com alto grau de modernizagdo agricola; valores entre 0,40 e 0,69
considera-se intermediarios e; valores abaixo de 0,40 sdo o0s municipios que
apresentam baixo IMAM (GAMA et al., 2007).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os testes KMO e Bartlett validam a amostra considerada para esta andlise
fatorial, sendo KMO com valor igual a 0,690, o que indica adequagéo da amostra e,
o teste de Bartlett com valor de 1.449,26, que também indica a significAncia das
correlagdes ao nivel de 1% de probabilidade, ou seja, a matriz de correlagéo nédo é
singular.

Os cinco fatores extraidos entre as 18 variaveis explicam juntos 72,42% da
variancia total, que é um valor satisfatério. O primeiro fator comum extraido possui
maior importancia e explica 23,69% da variancia total dos dados, seguido dos
demais fatores que explicam 16,03; 12,78; 10,19 e 9,71%, respectivamente, da
variancia total.

Todas as comunalidades foram acima de 0,5 (Tabela 1), portanto,
aceitaveis para a inclusdo das varidveis no modelo estimado, exceto as variaveis X;
e Xiz que apresentaram comunalidade 0,4, mas foram mantidas no modelo por
serem relevantes para demonstrar a capacidade de investir e inovar na agricultura
matogrossense. A matriz de cargas fatoriais do modelo fatorial estimado, de acordo
com sua significAncia, permite associar as variaveis a cada dimensdo latente
(Tabela 1).

O primeiro fator extraido incluiu as varidveis X;- valor do investimento; X»-
qguantidade de combustivel - gasolina e dleo diesel; Xs- energia utilizada (externa e
gerada no local); X4- educacao - pessoas que dirigem os estabelecimentos com mais
de 8 anos de estudo; e Xso- pessoal Ocupado com producéo de lavoura temporéria.
As variaveis educacao e pessoal ocupado estdo relacionadas ao capital humano e
as variaveis investimento, combustivel e energia, associam-se ao capital fisico, que
juntas podem representar a dimensao “Fator Produtivo”. Observam-se que as cargas
fatoriais de todas as varidveis sdo positivas e significativas, o que indica bom
desempenho produtivo na agricultura.

O agrupamento destas variaveis em um Unico fator deve-se ao fato de que
a utilizacdo de maquinas e equipamentos avancados demandam combustiveis e
energia e, para serem operados, também exigem méao de obra qualificada. Séo as
mudangas no “como produzir’ que tem feito a produtividade agricola aumentar. E,
mesmo a educacgdo ndo sendo imprescindivel para que ocorra inovagao, ela € uma
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facilitadora do processo na agricultura, na medida que auxilia no manuseio de
produtos quimicos e das maquinas e equipamentos, permitindo a leitura de rétulos e
de manuais, por exemplo. Segundo Gasques et al. (2010) entre 1970 e 2006 0 peso
da m&o de obra na agricultura reduziu de 51% para 16%, o uso de tratores
aumentou de 7% para 17,8% e o0s custos, que incluem adubos, energia, agrotoxicos
aumentaram de 12% para 34%.

Tabela 1 — Matriz de cargas fatoriais rotacionadas da modernizagdo agricola dos
municipios do estado do Mato Grosso em 2006.

Fatores

Variaveis = = = =) = Comunalidade
X1 0,489 0,158 0,075 -0,440 -0,028 0,465
X2 0,771 0,168 0,005 0,031 -0,157 0,648
X3 0,930 -0,030 0,039 -0,007 -0,074 0,874
X4 0,891 0,195 -0,049 -0,092 -0,060 0,847
X5 0,893 -0,182 -0,033 -0,046 -0,117 0,847
X6 0,607 0,694 -0,044 -0,113 -0,198 0,904
X7 0,104 0,903 -0,064 0,049 0,185 0,868
X8 0,572 0,710 -0,040 -0,128 -0,178 0,881
X9 0,061 0,941 -0,059 0,021 0,169 0,921
X10 0,068 0,046 0,848 0,024 0,073 0,732
X11 0,157 -0,114 0,751 0,184 -0,027 0,636
X12 0,051 -0,090 0,719 -0,049 -0,239 0,587
X13 0,175 0,028 -0,092 0,599 0,182 0,431
X14 0,175 0,001 0,500 0,613 0,093 0,665
X15 0,276 -0,166 0,235 0,685 -0,085 0,635
X16 0,088 0,088 0,264 0,388 0,657 0,667
X17 0,007 -0,114 0,275 0,347 -0,747 0,776

X18 0,278 0,042 -0,146 0,294 0,683 0,652

variancia 55690 16037 12,789 10,192 9,713 72,422

explicada (%)

Fonte: Dados da Pesquisa.

Para Arrow (1962) a taxa de crescimento da eficdcia da méo de obra é
resultado do acumulo de experiéncia na produgao das “commodities”, chamando
entdo de “learnig by doing”. De maneira diferente, Rosenberg (1982) conceitua o
“learning by using”, que trata ndo da experiéncia, mas do processo de utilizagao da
tecnologia pelo usuério final, considerando que o uso permite o aprendizado. Ja para
Barros (2014) o “learn by doing” ja ndo é suficiente para os avangos na agricultura,
cada vez mais se demanda mao de obra qualificada, com dominio tanto de
magquinas quanto de técnicas inovadoras.

Entretanto, apesar do avancgo tecnoldgico existente, observa-se que em
regides de fronteira agricola os agricultores desbravadores ainda iniciam seus
trabalhos com a experiéncia que trazem de outros locais, como foi caso dos sulistas
qguando colonizaram Mato Grosso na década de 1980, os quais tiveram diversos
percalgcos na producéo de arroz e soja até encontrarem as cultivares adaptaveis ao
clima e solo do estado. E ainda, os mesmos produtores de Mato Grosso ao
avancaram no territério paraense ou mesmo em estados como Piaui, Bahia e
Tocantins, ja na década de 1990, percebem a necessidade de mudancas de praticas
somente depois de utilizarem suas praticas habituais e estas ndo gerarem bons
resultados.
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Malmann e Lago (2012), a partir de uma pesquisa com agricultores no sul
do pais, concluem que os eles vém incorporando tecnologias modernas, porém
essas passam por algumas adaptacbes para poderem ser utilizadas, como a
substituicdo de pneus de maquinas e equipamentos adaptados para terrenos
acidentados e em desnivel. Os autores ainda afirmam que “todas as tecnologias, na
avaliacdo dos agricultores, facilitaram a vida no campo, principalmente por diminuir o
trabalho manual e, consequentemente, o tempo e esforco despendidos para fazer as
atividades” (MALMANN; LAGO, 2012, p. 37).

O segundo fator esta representando a interagdo de quatro variaveis: Xe-
Numero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecuérios/(ALT), Xi-
Numero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios/(PO), Xg-
NUmero de maquinas e implementos agricolas existentes nos estabelecimentos
agropecuarios/(ALT) e Xo- Nimero de maquinas e implementos agricolas existentes
nos estabelecimentos agropecuarios/(PO), sendo relacionadas ao uso de maquinas
e equipamentos por area e por pessoal ocupado, 0 que representa a dimenséo
“Agricultura mecanizada”. A partir deste fator, verifica-se que ha distingdo entre a
relacdo maquinario/méo de obra e a relacdo maquinario/area cultivada, que indicam
respectivamente a relacdo de uso da tecnologia por pessoal ocupado e por hectare
cultivado.

Todas as variaveis apresentaram carga positiva. As cargas mais altas foram
para as varaveis X7 e Xo, que expressam a relacéo entre maquinas e tratores e uso
da méo de obra, ou seja, um alto uso de tecnologia para otimizar o uso da mao de
obra, o que reafirma a constante reducéo da méao de obra disponivel no campo. As
variaveis Xs e Xg demonstram que a otimizagdo do uso de maquinas e tratores em
relacédo ao uso da terra também é alta em Mato Grosso, ou seja, a expanséo da area
vem acompanhada de uso cada vez mais intensivo de maquinas e equipamentos.

Este fator vem de encontro a teoria da inovac¢do induzida iniciada por
Ruttan (1985) e Hayami e Ruttan (1988), quando mencionam que as tecnologias sao
desenvolvidas para facilitar a substituicdo de fatores escassos e mais caros, por
outros abundantes e mais baratos. Exemplifica-se com o caso da substituicdo de
mao-de-obra e terra por insumos menos onerosos. Sendo a substituicdo da méo de
obra relacionada a mecanizacdo e, a substituicdo da terra ligada a tecnologias
bioldgicas e quimicas. Com mudancgas nos precos relativos, os produtores rurais sao
levados a procurar alternativas técnicas poupadoras de fatores que sdo cada vez
mais onerosos.

O fator trés, composto pelas varidveis Xio- Estabelecimentos com cultivo
convencional (aracdo mais gradagem) ou gradagem profunda/(TE), Xii-
Estabelecimentos com cultivo minimo (sé gradagem)/(TE) e Xi»- Estabelecimentos
com agricultura organica/(TE), agrupou varidveis relacionadas a métodos de
producdo de menor impacto ambiental, podendo representar a dimensao “Agricultura
de Menor Impacto Ambiental”. Este fator indica que no estado, utilizam-se técnicas
de producdo que visam mitigar os impactos das atividades agricolas sobre o meio
ambiente. A maior carga foi para Xio, que assim como Xii, indica boa prética no
sentido de evitar eroséo e auxiliar na incorporagdo de fertilizantes e no combate de
pragas, além de evitar degradacéo do solo (AGEITEC, 2016).

Assim como estas préticas, a técnica do plantio direto (inclusa no fator
quatro), também é uma alternativa de menor degradacgdo do solo e que melhora o
potencial genético de produgdo das culturas, permitindo custos menores e
maximizagdo da produtividade de insumos e de médo de obra (HERNANI, 2014).
Esta técnica é muito praticada no estado e pode ser incluida entre as praticas de
cultivo minimo. Assim, é importante destacar que este fator captou o efeito positivo
destas praticas ja no Censo Agropecuario de 2006.
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Possas et al. (1996), utilizam o conceito de areas-problema para explicar
essas trajetorias tecnoldgicas e a formacdo de um novo modelo tecnolégico na
agricultura, ou seja, a partir de um problema detectado, surgem solugdes
tecnologicas. Assim, no caso do plantio direto, o grande motivador de pesquisas foi
a demanda dos agricultores para reduzir a erosédo que refletia na rentabilidade. Para
Salles Filho (1993), as areas-problema no processo de produgdo agricola
transformam-se em &reas de interesse com o passar do tempo.

O quarto fator incluiu as variaveis Xi3— Estabelecimentos com cultivo na
palha/(TE), Xis- Estabelecimentos que receberam orientacdo técnica/(TE) e Xis-
Estabelecimentos que fazem controle de pragas/(TE). Este fator representa a
dimensdo “Agricultura Moderna”, dado que demonstra a existéncia de
acompanhamento técnico, que contribui para a utilizacdo de técnicas agricolas
avancadas, como o plantio direto, indicando que as propriedades agricolas tém
caracteristicas de producdo de mais de um cultivo anual (geralmente soja e milho),
além de terem efetivo controle de pragas.

Dentre as vantagens do plantio direto ou plantio na palha esta a reducdo da
erosdo, sendo comprovado por estudos que com uso desta técnica de cultivo as
perdas de solo e 4gua reduzem em torno de 75% e 22%, respectivamente, variando
a cada clima, tipo de solo, cultura e relevo. (BORGES FILHO, 2001). E, conforme
dados apresentados por Vieira Junior, Figueiredo e Reis (2014), a utilizacdo do
sistema de plantio direto e de outras técnicas de manejo de produgéo, ocupavam em
2010 cerca de 500 mil hectares, em 41 municipios de Mato Grosso.

E importante destacar também que o plantio direto é uma das préaticas
incentivadas pelo Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono), a partir do qual
objetiva-se reduzir a emissao de gases de efeito estufa. Por ser um sistema mais
complexo, o plantio direto exige mais do agricultor, pois é preciso ter maior
qualificacdo e ter um bom gerenciamento e treinamento da m&o de obra, para ter
dominio de todas as fases do sistema. Como exemplos de sucesso deste sistema
tem-se o cultivo de soja/milho safrinha mais pastagem e, o sistema integrado
soja/milho/algodéo, o qual associa a rotacdo de espécies envolvendo culturas de
alto valor econdmico (AGEITEC, 2016).

Conforme resultados da Fatorial, dos 91 municipios que apresentaram
escore fatorial, 42,8% tiveram influéncia positiva neste fator, o0 que demonstra que os
produtores do estado estdo incorporando estas novas tecnologias e modernizando
suas lavouras, porém ainda ha municipios em que estas praticas ndo sdo adotadas
de forma téo intensa, sendo estes a maioria (57,2%), 0 que também pode ocorrer
devido ao caréter extensivo da producao agricola matogrossense.

O quinto fator incluiu as varidveis Xis- Estabelecimentos com uso de
terracos/(TE), X17- Estabelecimentos com uso de for¢a de tragdo animal/(TE) e Xis-
Estabelecimentos com uso de agrotoxico por aeronave — (VD). Diante disso, essa
dimensdo pode ser nomeada como “Agricultura de altos insumos”. A variavel Xi7
apresentou carga fatorial negativa de -0,747, ou seja, a medida que se inserem altas
tecnologias no meio agricola, as praticas tidas como rudimentares, atreladas a
pequena agricultura, ndo se complementam com a agricultura comercial de alta
tecnologia. Outro aspecto que pode ter influéncia sobre esta variavel é o éxodo rural,
que vem aumentando nas Ultimas décadas, fazendo com que pequenas
propriedades, a mercé da pobreza, sejam incorporadas por grandes latifindios, cujo
foco é a agricultura de altos insumos e tecnologia. A policultura passa a dar lugar a
monocultura de milho e soja, por exemplo e, o boi é substituido pelo trator
(ZAMBERLAM:; BAIOCCHI; FLORAO, 1989).

As demais variaveis do fator apresentaram cargas positivas e com valores
de mesma magnitude, o que reafirma o uso de técnicas modernas na agricultura de
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Mato Grosso, sendo 0s terragcos uma alternativa que evita eros@o e perdas de
sementes, devido a contencdo da agua e, o uso da aeronave (geralmente em
grandes areas) evita maior degradac&o do solo e perdas de producgéo, por evitar a
entrada de tratores para aplicacédo dos agrotéxicos.

A partir dos fatores mencionados acima, observa-se que Mato Grosso vem
se destacando na incorporacéo destas varidveis modernas na produgdo agricola,
sendo importante demonstrar o comportamento de cada municipio diante de tais
fatores.

3.1. INDICE DE MODERNIZAGAO AGRICOLA MUNICIPAL (IMAM)

O IMAM permitiu posicionar os municipios com respeito as fragilidades e
pontos fortes quanto ao grau de modernizacdo da agricultura de Mato Grosso. Dos
141 municipios matogrossenses, 50 ndo apresentaram os escores fatoriais devido a
falta de informacdes na base de dados do Censo Agropecuario, sendo entdo
excluidos da andlise do IMAM. A média do IMAM dos 91 municipios foi de 0,2664
(Tabela 2), ou seja, o nivel médio de modernizagdo agricola dos municipios
matogrossenses em 2006 foi enquadrado como baixo.

Do total de municipios, 34,07% registraram um IMAM acima da média,
indicando que estes municipios sdo 0s que incorporam mais as tecnologias
disponiveis para a agricultura do que os demais, sendo a maioria pertencente a
regido Norte do estado, considerada como principal polo de produgdo agricola
(IBGE, 2016).

De acordo com os niveis de modernizacdo descritos na metodologia,
apesar de terem fatores indicando agricultura moderna e de altos insumos, nenhum
municipio atingiu nivel alto de modernizagdo agricola (acima de 0,7). Pode-se
entender este resultado em fungdo da utilizagdo das técnicas que ainda nao
alcancavam uma distribuicdo homogénea e generalizada entre os municipios em
2006. Além disso, os municipios com alto padrdo de modernizagdo nao
predominarem sobre os demais, conforme indicado pelos fatores, pode ter ocorrido
pelo fato de cada municipio incorporar apenas alguns dos fatores modernos
encontrados na pesquisa, pois na maioria dos casos dos cinco fatores pelo menos
um teve carga negativa em cada municipio, o que puxa o indice para baixo, como é
0 caso de Sorriso - MT, que esté entre os maiores produtores de soja no Brasil e
apresentou carga negativa no Fator Produtivo e no Fator Agricultura de Menor
Impactos Ambiental. Outro ponto se deve ao carater extensivo de cultivo
predominante no estado nas Ultimas décadas e que vem sendo modificado nos anos
mais recentes, principalmente apos a aprovag¢éo do Novo Cadigo Florestal em 2012.

A maioria dos municipios, 94,51% , foram classificados com baixo nivel de
modernizacéo e, 5,49% tiveram nivel de modernizagdo intermediario. Um fato que
contribui para isto foi a inclusdo de novas variaveis relacionadas a qualificacdo de
mao de obra e técnicas agricolas de menor impacto ambiental, que sdo cada vez
mais importantes devido a sustentabilidade agricola e, no entanto, apresentam baixa
distribuicdo entre os municipios.
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Tabela 2 — Valores dos escores fatoriais originais e o indice de Modernizagdo
Agricola Municipal (IMAM).!

Municipio F1 F2 F3 F4 F5 IMAM
Carlinda 5,7975 -1,1660 -0,1780 1,5387 -0,2105  0,5379
Rondondpolis 0,6039 -0,3244 3,2120 2,0110 1,9774 0,5004
Porto Estrela 1,6985 7,2928 0,0791 -0,9752  -1,1070  0,4815
Cuiaba 3,9007 -0,1963 -0,1376  -0,0712 1,2343 0,4706
Pontes e Lacerda 2,7614 0,5237 0,3349 0,4434 -1,1020 0,4072
Itiquira -0,0877 0,6726 1,0363 0,5239 2,8571 0,3983
Gléria D'Oeste 2,7994 1,3489 -0,5347  -0,9088 -0,2945 0,3854
Campo Verde -0,0877 0,2566 0,9634 1,0062 2,2221 0,3811
Sorriso -0,2029 0,6319 -0,2317 3,4617 1,2517 0,3738
Agua Boa -0,1337 -0,1254 1,5409 1,2513 0,6047 0,3575
Céceres -0,2794 0,1193 3,1473 -0,0916  -1,4189 0,3364
Vérzea Grande 2,0101 -1,6621 1,0316 -2,6425 1,5432 0,3357
Chapada dos Guimarédes 0,1795 -0,3365 1,1090 0,3943 0,6221 0,3319
Campo Novo do Parecis -0,3207 0,9280 -0,3611 0,7650 2,0949 0,3288
Tangara da Serra -0,1491 -0,0283 1,1303 0,9551 0,0893 0,3247
Rosario Oeste -0,5038 0,0434 3,3782 -1,3117 -0,6096 0,3238
Santo Antdnio do Leverger -0,2361 -0,4168 1,2454 0,8445 0,4118 0,3204
Terra Nova do Norte -0,4242 -0,3904 3,4531 -0,9749 -0,9186  0,3200
Nova Xavantina -0,1927 0,1656 0,4374 1,3943 0,3114 0,3172
Sao Félix do Araguaia -1,0613 2,4224 0,6251 1,0112 -0,2130 0,3171
Canarana -0,5805 0,5494 1,1982 -0,3361 1,0295 0,3138
Diamantino -0,5227 0,0911 1,3649 -0,1576  0,5227 0,3033
Nova Mutum -0,2869 0,1701 -0,7193 19121 1,0970 0,3008
Juara 0,4830 0,0624 0,2160 0,3014  -0,4044  0,2962
Barra do Bugres -0,5572 1,0408 0,2452 -0,0930 0,8285 0,2925
Sinop -0,0454 -0,4079 -0,4334 1,4833 0,7009 0,2892
Guiratinga -0,3444 0,7390 -0,2433 1,0620 0,2132 0,2889
Nova Santa Helena 1,1815 -0,6283 -0,9648 0,4643 0,2013 0,2870
Alto Araguaia -0,1883 -0,1540 -0,1007 0,4866 0,9275 0,2835
Nova Ubirata -0,3511 -0,5343 0,5158 0,3892 0,7133 0,2818
Juina 0,4068 -0,3502 0,8568 1,3090 -2,7062  0,2739
Méaximo ° 5,7975 7,2928 3,4531 3,4617 2,8571
Minimo 2 -1,0613 -1,6621 -1,3095 -2,6425  -2,7062

IMAM MEDIO 0,2664

Fonte: Dados da pesquisa.
1- Estdo demonstrados apenas os municipios com IMAM acima da média;
~Valores se referem ao maximo e minimo entre todos os municipios que tiveram escore.

Os municipios com maior IMAM foram Carlinda e Rondondpolis, com
indicador de 0,5379 e 0,5004 respectivamente, sendo considerados intermediarios
em termos de modernizag&o na agricultura. O municipio de Carlinda apresenta dois
escores fatoriais positivos, sendo associados as dimensdes fator produtivo (maior
carga) e agricultura moderna e, trés escores fatoriais negativos, nos fatores
relacionados & mecaniza¢do, menor impacto ambiental e avango tecnolégico. Ja o
municipio de Rondondpolis, apresentou escore negativo apenas no fator de
mecanizacdo e teve maior carga positiva no fator agricultura de menor impacto
ambiental. E ainda, também com nivel intermediario, mas com carga em torno de
0,4, tem-se os municipios de Porto Estrela, Cuiaba e Pontes e Lacerda.

Os cinco municipios de maior IMAM juntos em 2006 tinham 462
estabelecimentos com lavoura temporaria, sendo 2,93% do total de
estabelecimentos do estado (15.785). O municipio com maior ndmero de
estabelecimentos foi Rondondpolis, sendo 234 (IBGE, 2006).
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Dos demais municipios que apresentaram os escores, pode-se concluir que
os fatores que se apresentam com maior deficiéncia séo respectivamente, o Fator
Produtivo e o Fator de Agricultura Mecanizada. Observa-se que tais municipios
podem estar com dificuldades quanto a adogdo de técnicas agricolas menos
agressivas ao meio ambiente, seja por falta de conhecimento ou de recursos
financeiros. O fator que se apresentou mais eficiente foi o Fator de Agricultura de
Altos Insumos, indicando que esta havendo incorporacdo de inovagao tecnologica
no estado, o que vem de encontro com a problematica levantada, indicando que de
fato o nivel de modernizacdo de Mato Grosso € influenciado pelos novos padrées
tecnoldgicos.

Para o Fator Produtivo considerando os 91 municipios, foram 71 com
escores negativos e 20 com escores positivos, sendo 0 maior escore do municipio
de Carlinda, que em 2006 teve como destaque o cultivo de milho, mas em pequena
escala, produzindo 2.400 toneladas (IBGE, 2016). Para o Fator Agricultura
Mecanizada, foram 60 escores negativos contra 31 positivos, sendo o maior no
municipio de Porto Estrela, no qual o cultivo de maior destaque foi a soja, com 3.290
toneladas. Ambos os municipios mencionados sdo pequenos e tiveram producao
inexpressiva no cultivo de soja em 2006, cerca de 107 milhBes de toneladas,
incluindo soja, milho, arroz e algodao. Logo, o fato de terem apresentado os escores
mais altos nestes fatores pode ter ocorrido por terem o pouco investimento focado
em altas tecnologias na agricultura local.

O Fator Agricultura de Menor Impacto Ambiental teve 58 escores negativos
e 33 escores positivos, sendo o maior para o municipio de Terra Nova do Norte, o
gue pode ser justificado por ser um municipio com foco na agricultura familiar e com
a presenca forte de uma cooperativa, 0 que remete ao uso menos intensivo de
agroquimicos e implementos agricolas, sendo utilizadas técnicas mais tradicionais
de cultivo devido a extensdo das areas. O Fator Agricultura Moderna teve 53
escores negativos e 38 escores positivos, sendo o maior para o municipio de
Sorriso, 0 que torna-se aceitavel na medida que este é o maior produtor do estado e
que tem uma agricultura com alto uso de tecnologia, sendo que em 2006
representou 11,48% da producgéo de soja de Mato Grosso (IBGE, 2016).

O Fator Agricultura de Altos Insumos teve 40 escores negativos e 51
escores positivos, cujo maior foi no municipio de Itiquira, que também esta entre os
gue mais produziram soja no estado em 2006 (371.640 toneladas), logo, sendo esta
cultura uma das que mais demandam altos insumos isto justifica o destaque deste
escore. E ainda, deve-se considerar que € no municipio de Itiquira que se encontram
as primeiras propriedades da familia Maggi, uma das pioneiras no cultivo da soja em
Mato Grosso, sendo este um municipio de alta incorporagdo de tecnologias desde a
década de 1980 (IBGE, 2016; SILVA, 2005).

Estes resultados podem servir como guia para os municipios adotarem
medidas que auxiliem na melhoria do setor agricola, atividade principal do estado de
Mato Grosso, permitindo atuar no conjunto de varidveis que definem as dimensdes
de modernizagéo.

4. CONCLUSAO

A partir da Andlise Fatorial foram identificados cinco fatores que
representam o grau de modernizagdo da agricultura matogrossense focando na
incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas (produtos e processos) e explicaram
72,42% da variacao total dos dados. A dimensao indicadora da agricultura de menor
impacto ambiental explicou apenas 12,79% e os fatores representativos da
agricultura mecanizada e de altos insumos explicaram 25,76%.
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Os niveis de modernizagdo do estado além de diferenciados, indicam que
em 2006 ainda predominavam o0s sistemas que utilizam tecnologias tradicionais e,
no outro extremo, os sistemas que incluem variaveis relacionadas ao menor impacto
ambiental apresentaram baixa representatividade na agricultura dos municipios de
Mato Grosso, o0 que resultou em um baixo indice de modernizacdo (IMAM). O que é
visto na teoria por Usher (1955) e Ruttan (1959), quando mencionam que a
tecnologia antiga pode coexistir com a nova, sendo esta transi¢céo gradual.

Apesar de ser o maior produtor nacional de soja e milho, representando
20,8% em 2006 e 26,7% em 2014 (IBGE, 2016), Mato Grosso ainda ndo pode ser
considerado um estado moderno em termos de variaveis como técnicas e produtos
de cultivo modernas, nivel educacional e gestao na agricultura, dado que o IMAM da
maioria de seus municipios foi baixo.

Dos 31 municipios com IMAM acima da média, 10 estdo localizados na
mesorregido Norte, dentre eles o municipio de Carlinda, com maior IMAM do estado.
Nesta mesorregido estédo situados 47% do total de estabelecimentos agropecuarios
de Mato Grosso, sendo responsaveis por 50% do valor da producdo de lavouras
temporarias do estado.

A incorporacéo de variaveis diferenciadas no modelo permitiu identificar que
o processo de modernizagdo do estado baseado em varidveis com foco na redugao
do impacto ao meio ambiente e na melhor gestdo ndo apresentavam significancia
estatistica nos municipios. Ou seja, ainda ha muito a se fazer para o estado atingir
um alto indice de modernizacao, principalmente no que se refere a sustentabilidade,
desde questdes de aplicagéo da legislacdo assim como sua fiscalizagdo.

Assim, sendo o governo o indutor da modernizacdo, responsavel por
incentivar o investimento, deve-se focar nos municipios com baixo IMAM, desde que
seja para fortalecer melhorias baseadas nas técnicas de cultivo, na gestdo e na mao
de obra e ndo no aumento de area, ja que boa parte do estado pertence a Amazonia
Legal.
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RESUMO

Projetos de extenséo executados por alunos de agronomia permite uma proximidade
entre estudantes e produtores rurais. O objetivo do projeto UEL Campo Fécil é
prestar assessoria agrondmica através de estudantes do curso de agronomia da
Universidade Estadual de Londrina aos agricultores familiares de Londrina e com
isso aumentar a produtividade, incrementar sua renda, melhorar a qualidade de vida
e proteger o meio ambiente. O projeto disponibiliza professores e estrutura fisica e
intelectual. O inicio dos trabalhos da-se com diagnoéstico detalhado das propriedades
gue sdo discutidos em reunides com professores e estudantes, e encaminhado
propostas de solu¢des para serem aplicadas nas propriedades. A avaliacdo do
projeto é realizada por reunifes periddicas e relatérios semestrais. Melhorias nas
praticas de colheita, como separacdo dos frutos de café maduros dos verdes
proporcionaram aumento da qualidade do produto. Foram deslumbradas novas
oportunidades para melhoria da qualidade de vida dos produtores através do
desenvolvimento da agroindustria e artesanato, aproveitamento de residuos
organicos, preservacao e recuperacdo de mananciais e minas d'dgua como também
na conservacao do solo.
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ABSTRACT

Extension projects carried out by students of agronomy allow closeness between
students and farmers. The objective of the UEL Campo Facil project is to provide
agronomic advice through students of the agronomy course of the Londrina State
University to family farmers in Londrina and thereby increase productivity, increase
income, improve quality of life and protect the environment. The project provides
teachers and physical and intellectual structure. The beginning of the work is done
with detailed diagnosis of the properties that are discussed in meetings with teachers
and students, and forwarded proposals of solutions to be applied in the properties.
Project evaluation is carried out through periodic meetings and semi-annual reports.
Improvements in the harvesting practices, such as separation of the mature coffee
fruits from the greens, provided an increase in product quality. New opportunities for
improving the quality of life of producers were dazzled by the development of
agribusiness and handicrafts, use of organic waste, preservation and recovery of
water sources, as well as soil conservation.

Keywords: rural extension, rural settlement, yield.

1. INTRODUCAO

A forma fundamental e eficiente de comunicagdo de novas tecnologias
geradas pela pesquisa e transmitida ao agricultor é através da assisténcia técnica e
extensao rural, isto porque propicia difusdo de conhecimentos diversos e essenciais
ao desenvolvimento rural, em especial no desenvolvimento de atividades
agropecuérias (DIAS, 2008).

No Brasil o modelo produtivo agropecuario adotado foi implantado na
década de 1960 uma acdo conjunta e organizada pelo tripé ensino, pesquisa e
extensdo. Ou seja, as universidades, 6rgdos de pesquisa e de extensao rural foram
0s responsaveis pela introducdo de tecnologias voltadas para a utilizagdo intensiva
de insumos e maquinas, com o objetivo do aumento da produtividade (CARVALHO,
1992; LISITA, 2008).

Na década de 60, apenas 10% dos municipios Brasileiros contavam com o
servigo de extensdo rural, prestado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMBRATER). Mais tarde, em 1980 a extensdo rural chegou a
77,7% (LISITA, 2008).

Hoje, o desafio dos 6rgdos de pesquisa, universidades e movimentos
sociais é o de criar estratégias para colocar em pratica metodologias participativas
da assisténcia técnica rural, que incluam os agricultores familiares desde a
concepgdo até a aplicacdo das tecnologias, transformando-os em agentes no
processo, valorizando seus conhecimentos e respeitando seus anseios (LISITA,
2008).

A partir dos anos 90 observa-se um crescente interesse pela agricultura
familiar no Brasil. Este interesse se materializou em politicas puablicas, como o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e na
criacdo do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), além do revigoramento da
Reforma Agraéria.
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A agropecuaria familiar no Brasil possui importancia fundamental na
geracdo de renda, empregos e principalmente na producdo de alimentos.
Atualmente, ha cerca de 4,3 milhdes de estabelecimentos agropecuarios de carater
familiar no Brasil, correspondendo a 80,3% do total e uma populacédo de 14 milhdes
de pessoas (IBGE, 2006). O A agricultura familiar cria oportunidades de trabalho
local, reduz o éxodo rural, diversifica a atividade econdmica e promove o
desenvolvimento de pequenos e médios municipios (RODRIGUES, 1997; MIRANDA
et al., 2016).

O Censo Agropecudrio do IBGE de 2006, referente ao Estado do Parana,
revelou a existéncia de 302.907 propriedades rurais com agricultura familiar que
ocupam um total de 4.249.882 hectares (27,8%), e 68.144 propriedades que ocupam
11.036.652 hectares (72,2%) com agricultura ndo familiar.

O municipio de Londrina € um grande centro consumidor distante de alguns
distritos até 80 km. Isso faz com que os pequenos produtores tenham dificuldades
no acesso aos meios de produgcdo necessarios como a compra de insumos,
assisténcia técnica, agéncias bancarias, a comercializagdo. Consequentemente, isso
incide na diminuicdo e reducdo da produtividade, e possivelmente na renda baixa
dessa producéo rural. Mesmo pequena em relacédo a populacéo total, isso ira refletir
no indice de desenvolvimento humano (IDH) do municipio que é de 0,824 e que
apresenta indices mais altos do pais. Os distritos mais distantes da area urbana,
como os de Lerroville e a comunidade de Guairaca, apresentam um IDH de 0,683 e
chegam a apresentar indices comparados aos mais baixos do Estado (IBGE, 2015).

A agricultura familiar tem uma ac¢ao multifuncional por que além de produzir
alimentos e matérias-primas, gera mais de 80% da ocupacdo no setor rural e
favorece o emprego de praticas produtivas ecologicamente mais equilibradas, como
a diversificacdo de cultivos, o menor uso de insumos industriais e a preservacao do
patrimoénio genético (RIVERA; QAMAR, 2003; SEPULCRI, 2005; SWANSON, 2006).

Os projetos de extensd@o executados por universidades permitem o contato
direto dos estudantes com a realidade e o0s problemas enfrentados pelas
comunidades rurais. A aproximagdo entre comunidade académica e pequenos
agricultores beneficia tanto a universidade, através da complementacgéo na formagéo
académica dos alunos quanto dos agricultores, através da assessoria técnica.

O projeto de extens&o do curso de agronomia da Universidade Estadual de
Londrina foi idealizado para prestar assessoria agronémica aos agricultores
familiares do municipio de Londrina, Parana, com intuito maior de propiciar o
aumento da produtividade, o incremento da renda, a melhoria da qualidade de vida e
na prote¢cdo ao meio ambiente.

2. METODOLOGIA

O projeto UEL Campo Fécil foi desenvolvido por um grupo de docentes e
discentes do curso de Agronomia da Universidade Estadual de Londrina (UEL) em
2009 para assistir os pequenos agricultores rurais do municipio de Londrina, Parana.

O grupo de docentes é formado por quatro docentes, um coordenador e
trés tutores, e outro grupo composto por oito académicos do curso de agronomia,
quatro do 3° ano e mais quatro do 4° ano do curso de agronomia. A selecdo dos
académicos ocorre sempre no final do primeiro semestre do ano.

Os agricultores familiares selecionados a participar do projeto devem
atender a Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ou seja, ser detentor de
area nao superior a dois moédulos fiscais do INCRA; possuir renda bruta
agropecudria anual prevista de até R$ 45.000,00 (Quarenta e Cinco Mil Reais), e
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possuir no minimo 80% (Oitenta por cento) da receita bruta anual proveniente de
atividade agropecuéria.

Os agricultores selecionados recebem visitas periddicas dos estudantes
para deteccéo dos problemas agrondmicos de cada propriedade. O coordenador do
projeto visitou distritos rurais de Londrina, sempre na busca de selecionar a
comunidade que melhor viesse atender os objetivos do projeto. Varias areas foram
descartadas, pois ndo apresentavam quantidade significativa de produtores e havia
dificuldade de acesso, 0 que poderia inviabilizar o planejamento de transporte dos
alunos e docentes.

Os professores participantes do projeto desenvolvem atividades como
selecdo, orientacdo e acompanhamento das atividades dos estudantes, palestras e
a realizacao de relatérios. Cada professor tutor orienta dois académicos.

Os agricultores selecionados recebem visitas periodicas (semanalmente)
dos estudantes para deteccdo dos problemas agronémicos de cada propriedade.
Ap6s o estudo de cada caso ou problema detectado a campo, o grupo técnico,
docentes e estudantes se reldne e propde recomendacgfes para o agricultor para
amenizar ou solucionar o problema. Todas as propriedades rurais visitadas sao
monitoradas para verificar as respostas as recomendacdes propostas pelo grupo.
Sao realizadas reunifes periédicas para verificar 0 andamento do projeto junto aos
agricultores selecionados.

O inicio dos trabalhos de assisténcia técnica pelos estudantes se da com a
elaboracéo de um diagnostico detalhado da propriedade, fundamental para subsidiar
o plano de acfo individual e do grupo. E realizado pelo grupo de alunos nas
primeiras visitas as propriedades rurais. O diagnéstico ndo deve ser muito extenso,
devendo contemplar informagBes basicas que sustentem a elaboracdo de um
planejamento de atividades para propriedade assistida. Os modelos de diagnésticos
para cada produtor sdo desenvolvidos a partir da realidade local como, por exemplo,
a as atividades a serem desenvolvidas; os objetivos a serem alcangados nos
periodos pré-definidos, conforme indicadores estabelecidos; os efeitos alcangados,
tais como renda liquida gerada, redugbes de custos relativos e incrementos de
lucros da atividade; os impactos resultantes da participacdo do produtor e no projeto,
referentes ao desenvolvimento, satisfagdo e bem-estar.

Todos os custos envolvidos na implantagdo das novas técnicas sdo de
responsabilidade do proprietario rural. A Universidade se responsabiliza pelos custos
de deslocamento da equipe até as propriedades rurais, como também libera os seus
laboratérios e técnicos para o desenvolvimento do projeto. A instituicdo garante
também seguro aos alunos envolvidos no projeto.

Os resultados do projeto véo desde o nivel de satisfacdo do produtor com o
projeto, quanto a evolugéo dos indicadores de desempenho e o incremento de renda
do produtor, principal resultado a ser medido como diferencial oferecido pelo projeto.
Avaliacdo dos resultados praticos é feita através de relatérios e reunibes de
avaliagcdo do grupo envolvido, bem como com a apresentagdo de trabalhos técnicos
e divulgados em eventos de extensao locais, regionais, estaduais e nacionais.

3. RESULTADOS

Os alunos do curso de Agronomia realizaram levantamento de dados
através de georreferenciamento das propriedades, historicos das culturas, praticas e
manejos adotados, quantidade e dose de produtos utilizados, colheita,
beneficiamento e comercializagdo dos produtos. Esta integragdo foi proposta com
objetivo de propiciar beneficios mituos, os pequenos proprietarios se beneficiam
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das informacOes técnicas levadas pelos alunos, e os alunos aplicam todo o seu
conhecimento técnico adquiridos na sala de aula.

Os dados coletados evidenciaram no primeiro momento que boa parte dos
produtores produzia e comercializava seus produtos sem nenhum acompanhamento
e orientagdo técnica, o que resultava nas baixas producdes, produtividades e precos
de comercializagdo que proporcionavam baixa renda familiar.

A comunidade de pequenos agricultores da Fazenda Barranco Vermelho
nas coordenadas geograficas 23° 38’ 42” Sul e 51° 09’ 16 Oeste, 660 metros de
altitude, distrito de Guaravera, municipio de Londrina, foi escolhida para participar do
projeto em 2011.

Esta comunidade foi selecionada por que grande parte dos agricultores
participantes é originada do meio agrario, ou seja, eram trabalhadores rurais que por
muitos anos prestaram servigos para uma grande propriedade. Em funcéo dos seus
esforcos, qualidade dos servicos, empenhos, dedicacdes, os agregados receberam
de forma gratuita a casa para morar e a posse de suas propriedades, bem como
auxilio para a implantagdo de suas lavouras.

No ano de 1997, o proprietéario da Fazenda Barranco Vermelho selecionou
entre os seus funcionarios, 36 pessoas que mais contribuiram para a sua empresa e
como forma de agradecimento e satisfacdo pelos servigos prestados receberem
lotes de tamanho minimo de um (1) e maximo de dois (2) alqueires paulistas.

Além do terreno, conforme o interesse de cada agregado, o antigo patrdo
deu total auxilio financeiro e logistico, no sentido de preparar o solo para plantio,
aquisicdo de sementes e mudas, fertilizantes e demais insumos.

Em menos de 15 anos de existéncia da comunidade, dos 36 pequenos
proprietarios que receberam a posse de suas terras, apenas 10 deles ainda
permaneceram nas suas propriedades. As demais propriedades foram
comercializadas com os vizinhos remanescentes ou com outros proprietarios da
regiao.

Foram realizadas alteragBes simples nas praticas adotadas para a colheita
e beneficiamento do café, que proporcionaram a comercializa¢éo do café em bolsas
de mercadorias, via pregfes eletrdnicos, e aumentaram a receita e melhoraram a
qualidade de vida dos assentados.

A manutenc¢do da viabilidade da pequena propriedade familiar é necesséria
alteracdo na forma de conducgdo da atividade. Segundo o estudo realizado, os
produtores obtiveram uma margem de lucro maior este ano por conta do prego
atipico que o café obteve na safra 2011/2012. Quando se compara 0S precos
obtidos nas safras de 2009, 2010 e 2011, a margem de lucro obtida na atividade
cafeeira foi pequena, comprometendo a perpetuacdo da viabilidade econémica da
propriedade, pois aumenta o0s riscos de prejuizo. Se o produtor aumentar a
produtividade e diminuir os custos de sua produc¢do, a sua renda sera incrementada
viabilizando a cafeicultura na area.

Verificou-se que as lavouras de café apresentavam mistura varietal, o que
dificultava o manejo e o planejamento de colheita, pragas de raizes, cigarras e bicho
mineiro, além de doengca como a ferrugem. H& grande irregularidade na maturacéo
dos gréos de café devido a escolha ndo adequada das variedades, além da morte
de folhas e ramos da planta devido ao uso inadequado do herbicida Glyphosate
(Figura 2).
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Figura 1 — Problemas detectados na lavoura do café atendida pelo projeto como
raizes danificadas por pragas (A), irregularidade de maturacéo dos frutos colhidos
(B) frutos de café caidos no solo (C).

Fonte: Autores (2017)

Os alunos recomendaram aos produtores que colhessem o café no pano e
os lavassem para separar os frutos verdes, cerejas e secos, como também secar na
forma correta, e obter melhor preco de comercializagdo (Figura 2). Recomendaram-
se produtos menos toxicos ao meio ambiente no controle de pragas e doengas. O
controle manual de plantas invasoras e o uso de adubac&o verde também foram
recomendados. A andlise de tecido foliar e de solo das propriedades proporcionaram
a adubag&o mais consciente e adequada para as plantas.

Figura 2 — Recomendacgdes técnicas para o agricultor apés o diagnéstico, colheita no
pano e mais uniformidade de maturidade dos frutos (A), lavagem para separacado
dos frutos (B) e secagem (C).

Fonte: Autores (2017)

As adubacdes foliares das plantas de café com base em andlise foliar
juntamente com um sistema de diagndstico e informagdo completam-se. Na area
estudada, embora o melhor equilibrio nutricional atingido pelo tratamento com
suplementacfes via fertirrigacdo com diagnéstico através do DRIS nado tenha se
manifestado em aumento de produtividade, este equilibrio promoveu ganhos como
maior tamanho de gréos, e principalmente, houve ganho em um atributo importante
na salde vegetal que foi a maior resisténcia ao ataque de pragas.

O projeto proporcionou aos pequenos agricultores uma palestra aos
agricultores sobre o funcionamento da bolsa de mercadoria que p8e em contato
direto o comprador e o produtor, e ressalta que o emprego da lavagem e separagdo
dos frutos de café em secos, verdes e cerejas obtém maior renda para os produtores
no momento da comercializagcao da producéo.
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O projeto UEL Campo Facil também atua na Vila Rural Esperanca
localizada no Distrito Ireré, cujas coordenadas geogréficas sdo 23°31'49"S
51°10'21"W,_formado por 80 propriedades rurais de 500m* cada uma. Os estudantes
estéo coletando informag8es para realizar os diagnésticos, e posteriormente realizar
as recomendacdes técnicas a cada propriedade ou grupo de propriedades, como
também nas areas de protecdo ambiental.

Verificou-se que 57,14% das propriedades visitadas ja produziam e
comercializavam algum tipo de produto agricola de interesse como mandioca e
milho, 28,57% produzem para o proprio consumo sem interesse de comercializacao,
e 14,29% do restante ndo realizam nenhum tipo de agricultura com fins econémicos.

Os estudantes orientaram o produtor José Rodrigues, lote 05, no preparo
do solo, na escolha da melhor variedade de milho, espacamento entre linhas e entre
plantas e a quantidade de sementes a ser utilizada na semeadora manual. O
produtor obteve uma lavoura com plantas de milho com espigas grandes e bem
granadas.

Os diagnosticos evidenciaram no primeiro momento que boa parte dos
produtores produzia e comercializava seus produtos sem nenhum acompanhamento
e orientagdo técnica, 0 que resultava nas baixas produg6es, produtividades, baixos
precos de comercializa¢é@o proporcionando baixa renda familiar.

As modificagBes técnicas recomendaram repassar informag8es simples,
como a definicdo de adubos e doses destes a serem utilizadas nas areas, assim
como orientagdo de economia, a respeito das formas e modelos mais econémicos
para suas aquisicdes. Recomendacdes elementares envolvendo desde o preparo do
solo, plantio, replantio, escolha de espécies, praticas simples no controle de plantas
daninhas, pragas e doencgas, melhores critérios e escolha de técnicas que melhorem
a qualidade dos produtos obtidos, e que certamente tem interferéncia direta na
comercializagdo e no retorno econémico foram priorizadas.

Os dados obtidos pelos alunos do Curso de Agronomia da UEL podem
inferir que as distribui¢cBes de terras para 0os pequenos produtores rurais devem estar
acompanhadas de auxilio financeiro agricola, e especialmente de acompanhamento
técnico de 6rgdos de extensdo rural. Caso esta associagdo ndo ocorra podera haver
o insucesso da distribuicdo de &reas agricolas, a exemplo do que esta ocorrendo
nesta comunidade, ou seja, a venda das propriedades rurais doadas.

O projeto oportunizou aos alunos do curso de agronomia da UEL a
possibilidade de aplicar os conhecimentos adquiridos nas salas de aulas nas
orientacBes aos pequenos proprietarios rurais. Os alunos atuam como elo entre a
academia e 0s pequenos produtores rurais desassistidos pelos o6rgdos de
assisténcia técnica governamental. Eles atuam nas é&reas econdmicas
(financiamento rural), tecnoldgicas e sociais junto a esses agricultores.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Projetos envolvendo assisténcia técnica tem um papel complementar na
formagdo de estudantes em profissionais com um senso critico mais apurado. E
imprescindivel a organizacdo dos produtores e que 0 mesmo seja assistido por
técnicos, instituicbes publicas de maneira prioritdria e permanente, pois o
desenvolvimento da agricultura familiar certamente vai de encontro aos interesses
de setores do agronegdcio comprometidos com o complexo agroindustrial da
agricultura convencional, detentores de forte poder econdmico e politico.

O projeto UEL, Campo Facil ndo é uma experiéncia apenas permeada de
transitoriedade e problemas de formacéo e execugao. A proposta traz a inovacao de
um sistema educacional diferente e mais moderno, colocando em discussdo uma
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alternativa de prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural mais
adequada & realidade de pequenos agricultores, de forma a reconhecer suas
especificidades e limites de cada produtor.

Assim, o projeto busca tanto inovar institucionalmente a Universidade na
maneira de oferecer o ensino, quanto o docente que amplia e diversifica sua forma
de lecionar, a partir do momento que propde colocar em pratica, com todos os seus
limites, uma modelo de ensino e extensédo rural aplicada por seus discentes.

Outra contribuicdo importante em ser mencionada é o fato de tentar
envolver diversos atores sociais no processo e coloca-los no centro de varios
debates sobre as potencialidades e limites da busca de consensos sobre as
melhores maneiras de intervir para promover o desenvolvimento dos agricultores.
Embora esse processo de inicio ndo tenha sido tdo efetivo e aplicado como
esperado por seus idealizadores até o momento.

Até porque, um dos relatos expressos pelos estudantes como dificuldades
encontradas, se deve boa parte pela auséncia de organizag6es publicas, no sentido
de apoio seja social, politico e principalmente econémico, isto tudo diagnosticado
pelos estudantes através do contato com os agricultores. Embora alguns aspectos
de dificuldades, o maior, ou talvez um dos maiores pontos positivos foi a boa
avaliacdo que os agricultores faziam sobre a presenga do apoio dos técnicos dos
estudantes e o tipo de servigo que lhes era prestado.

Os primeiros resultados com o projeto evidenciam que pequenos
produtores rurais necessitam de assisténcia técnica e também devem estar
acompanhados de auxilio financeiro agricola, o que permitird o sucesso sustentavel
da sua atividade e principalmente sua permanéncia ho campo.

Por fim, sdo nitidos os bons resultados em se agregar, o conhecimento
tedrico e a pratica. Os saberes pedagdégicos sdo indispensaveis aos estudantes,
entretanto, saber onde e como aplica-los é importantissimo no processo de
formagdo de um profissional mais completo. Fica evidente que é no interior das
praticas e contato com agricultores fora da sala de aula, elementos curriculares
constitutivos préprios dos cursos de formagdo, que se apresenta grande parte das
possibilidades de articulag&o entre prética e teoria.

Do inicio até a data agora j& passaram pelo projeto 25 estudantes que
entendera a proposta do projeto. Ou seja, programar novas formas de aulas, como
momentos estanques, separados da formagdo como um todo, de maior
envolvimento do académico com a vida universitaria, produzindo um novo
significado a essas préticas a partir do entendimento da importancia da constru¢éo
dos saberes da experiéncia em uma perspectiva do conhecimento formal.

Temos a total conviccdo que através dessa modalidade, os académicos
podem desenvolver em situagBes-problema concretas, sendo a propria natureza do
objeto, norteando auxiliando no processo de formacao profissional. O fato é que toda
esta experiéncia pratica que precede a formacgéo servira nas tomadas de decisbes e
discussoes, seja com o professor ou até mesmo com os futuros equipes de trabalho.

O propésito abordado no projeto prega também como um desafio para eles,
conciliar estudo e trabalho, pois possibilita reflexdes, no sentido dearticular teoria e
pratica. Uma grande parcela dos estudantes prestes a concluirem a graduacéo e
outros ja graduados ndo possui essa referéncia do mundo do trabalho, onde as
competéncias sdo construidas. Em relagdo a formacéo continuada, por outro lado,
percebe-se muitas vezes que esta tem assumido um carater fragmentado em cursos
de curta duragdo, ndo articulando essa formagdo com as experiéncias ja
desenvolvidas pelos professores, com questdes reais do seu cotidiano. Assim o
discurso distante da préatica pedagodgica refor¢a o conceito da distingéo entre o saber
e o fazer.
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Para que os produtores venham adotar as novas técnicas agrondémicas €
necessario que haja alteracdo radical nas culturas, que deve iniciar com a reforma
dos cafezais. Para que isto aconteca, deve-se buscar um aumento de renda com as
operacbes que vao da colheita a comercializacdo, e com esse aumento 0S
agricultores poderdo substituir paulatinamente as plantas deficientes por variedades
mais produtivas.
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NORMAS PARA PREPARACAO DE TRABALHOS PARA PUBLICACAO NA
EXTENSAO RURAL

FOCO E ESCOPO

O periddico Extensdo Rural € uma publicacao cientifica do Departamento de
Educacédo Agricola e Extensdo Rural do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Maria destinada a publicagdo de trabalhos inéditos, na forma de
artigos cientificos e revisdes bibliograficas, relacionados as areas de extenséo rural,
administracéo rural, desenvolvimento rural, economia rural e sociologia rural. S&o
publicados textos em portugués, espanhol ou inglés.

Os manuscritos devem ser enviados pelo site da revista:
(http://periodicos.ufsm.br/extensaorural/), necessitando para isso que o autor se
cadastre e obtenha seu login de acesso. A submissdo deve obedecer aos passos
descritos em “iniciar nova submiss&o”.

Momentaneamente o perioédico Extensdo Rural ndo cobra taxas de tramitacdo
e de publicagéo.

EDICAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrbnica no site da revista,
seguindo as orientacdes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em formato PDF
para auxiliar os autores nas primeiras submissoées.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com extensao “.doc” ou
“.docx”, com o nome dos autores excluidos do arquivo, inclusos apenas nos
metadados da submissao.

CONFIGURACAO DE PAGINAS

O trabalho deverd ser digitado em pagina tamanho personalizado, com
dimensfes de 17 x 24 cm com fonte Arial 9 pt, espacamento simples, com margens
normal com largura interna 2,5 cm, externa 2,5 cm, inferior e superior 2,5 cm.

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados no corpo do
texto, digitadas preferencialmente na mesma fonte do texto, ou com tamanho menor,
se necessario. Esses elementos ndo poderéo ultrapassar as margens e também néo
poderao ser apresentados em orientagédo “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons de cinza,
qguando se tratarem de graficos ou imagens. As tabelas ndo devem apresentar
formatacgédo especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que os artigos cientificos contenham 0s seguintes topicos,
nesta ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract
(ou resumen), key words (ou palabras clave), introdug¢do ou justificativa ou
referencial tedrico, métodos, resultados e discussdo, conclusdes ou consideracdes
finais, referéncias bibliogréficas. Ao final da introduc@o ou da justificativa o objetivo
do trabalho precisa estar escrito de forma clara, mas sem destaque em negrito ou
italico.
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Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e biosseguranca (quando
pertinentes) deverdo estar presentes depois das conclusdes e antes das referéncias.

Para as revisdes bibliogréficas se recomenda os seguintes tOpicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract, key
words, introducdo ou justificativa, desenvolvimento ou revisdo bibliogréafica,
consideracBes finais, referéncias bibliogréficas e agradecimentos (quando
pertinentes).

TITULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em caixa alta, em
negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se a pesquisa for financiada,
deve-se apresentar nota de rodapé com a referéncia a instituicdo provedora dos
recursos.

AUTORES

A Extensdo Rural aceita até cinco autores, que devem ser incluidos nos
metadados. Nao use abreviaturas de prenomes ou sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um abstract em
inglés. Se o trabalho for em espanhol, deve conter um resumen inicial mais um
resumo em portugués e, se o trabalho for em inglés, deve conter um abstract mais
um resumo em portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres, contento o problema
de pesquisa, 0 objetivo do trabalho, algumas informagfes sobre o método (em caso
de artigos cientificos), os resultados mais relevantes e as conclusdes mais
significativas.

As traducdes dos resumos devem ser feitas por pessoa habilitada, com
conhecimento do idioma. Evite tradugdes literais ou o auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (key words ou palabras clave),
escritas em ordem alfabética, ndo contidas nos titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa. Os métodos
estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e devidamente justificada a sua
escolha.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar embasados na
literatura ja existente, quando pertinente, devidamente citada e referenciada. Evite
discussédo de resultados irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do
trabalho.
CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

E facultado aos autores escolherem entre conclusdes ou consideracdes
finais. Porém s&o proposi¢fes diferentes. As conclusbes devem ser diretas,
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objetivas e atender aos propdsitos iniciais (objetivos) do trabalho. Ndo devem ser a
reapresentacdo dos resultados. As considerag8es finais podem ser mais extensas
que as conclusdes e podem recomendar novas pesquisas naquele campo de
estudo. N&o precisam ser téo finalisticas como as conclusfes e sdo recomendadas
para pesquisas que requerem interpretagfes em continuidade.

ORIENTAGOES GERAIS DE GRAFIAS

Os autores possuem padrdes de grafia distintos e, lamentavelmente, alguns
artigos precisam ser devolvidos aos autores por falta de adequacdes de grafia,
conforme as orientag@es técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim,
sdo relembradas algumas normas e orientacdes nesse sentido:

- Evite o uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se repetirem muitas
vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez que usa-la o seu significado;

- Evite usar nUmeros arabicos com mais de uma palavra no texto, exceto
guando seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
... Qquarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizacdo das unidades de medida. Geralmente sdo em letra
mindscula, no singular, sem ponto e escritas com um espago entre 0 nimero e a
unidade (correto 4 g e ndo 4g, 4 gs ou 4 gs.), exceto para percentagem (correto
1,1% e ndo 1,1 %). Outros exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro | L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotacdes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas decimais sédo
separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto. Exemplos: o a colheita foi de
5,1%:; la cosecha fué de 5,1%; the harvest was 5.1%.

TOPICOS

Os tdpicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e alinhados a
esquerda. Devem ser precedidos e seguidos de um espaco vertical. Subtitulos
dentro dos topicos devem ser evitados, exceto quando forem imprescindiveis a
redacdo e organizacdo dos temas, (neste caso use caixa alta e alinhado a
esquerda).

Os topicos dos artigos devem ser numerados. Recomenda-se a numeragéo
em revisGes que possuam mais de quatro assuntos distintos na discussao. Nesse
caso devem ser usadas numeracdes conforme o exemplo abaixo:
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3. REVISAO BILIOGRAFICA
3.1. AREGIAO DE IBITINGA
Estudos realizados na regido estudada mostram que...
3.2. OS HORTIGRANJEIROS E A AGRICULTURA FAMILIAR
Alguns autores mostram que 0s hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja em portugués) ou
inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés) ou espanhol e portugués (caso o
artigo seja em espanhol). O titulo devera ser digitado em caixa alta, com negrito e
centralizado. Evitar nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que
indicam os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / key words, escritas em ordem alfabética e que
ndo constem no titulo.

CITACOES

As citagdes dos autores, no texto, deverdo ser feitas seguindo as normas da
ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sédo mostrados a seguir:

CitacOes indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.

Exemplo um autor: ... os resultados obtidos por Silva (2006) mostram...; Exemplo
dois autores: ... 0s resultados obtidos por Silva e Nogueira (2006) mostram...;
Exemplo mais de dois autores: ... os resultados obtidos por Silva et al. (2006)
mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.

Exemplo um autor: ... independente da unidade de produgédo (SILVA, 2006).;
Exemplo dois autores: ... independente da unidade de producdo (SILVA;
NOGUEIRA, 2006).; Exemplo trés autores: ... independente da unidade de producéo
(SILVA; NOGUEIRA; SOUZA, 2006).; Exemplo mais de trés autores:
independente da unidade de producgéo (SILVA et al., 2006).;

CitacOes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas, devem ser
recuadas a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt), destacadas por um espacgo
vertical anterior e outro posterior & citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo de Sédo Bento e ai
foi onde nés tivemos mais certeza do jeito certo de fazer a
horta. Depois disso os agricultores aqui de Vila Joana
comecaram a plantar, conforme aprenderam no dia de
campo.(agricultor da Familia Silva).

CitacBes diretas com menos de quatro linhas, devem ser apresentadas no
corpo do texto, entre aspas, seguido da citagdo. Exemplo: “...0s dias de campo de
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S&o Bento ensinaram os agricultores de Vila Joana a plantar corretamente
(MENDES, 2006)".

REFERENCIAS

As referéncias bibliograficas também devem ser efetuadas no estilo ABNT
(NBR 6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns exemplos. As dividas néo
contempladas nas situagfes abaixo podem ser sanadas acessando o link
http://w3.ufsm.br/biblioteca/ clicando sobre o botdo MDT.
b.1. Citacdo de livro:

SARMENTO, P.B. A citacdo exemplar de livro com um autor. Santa Maria:
Editora Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citacé&o exemplar de livro com dois ou mais
autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:

PRESTES, H.N. A citacdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO,
P.B. A citagdo exemplar de livro com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

b.3. Artigos publicados em periédicos:

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citagdo de artigos publicados em periédicos.
Extensédo Rural, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M.R. et al. Citacdo de artigos publicados em anais com mais de trés
autores. In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1., 1992, Santa Maria,
RS. Anais... Santa Maria : Pro-reitoria de Pds-graduacéo e Pesquisa, 1992. p.236.
b.5. Teses ou dissertagdes:

PEREIRA, M.C. Exemplo de citacdo de tese ou dissertacdo. 2011. 132f.
Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) — Programa de POs Graduagdo em
Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G.I. O cultivo de hortigranjeiros. Sao Paulo: Secretaria da Agricultura,
1992. 20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletrénicos:

MOURA, O.M. Desenvolvimento rural na regido da Quarta Col6nia. Disponivel
em: http://www.exemplos.net.br.Acessado em 20 ago. 2012.
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FIGURAS

Os desenhos, gréficos, esquemas e fotografias devem ser nominados como
figuras e terdo o nimero de ordem em algarismos arabicos, com apresentacao logo
apés a primeira citagdo no texto. Devem ser apresentadas com titulo inferior, em
negrito, centralizado (até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.

e ErIsS Aoy | ESC IR .,

Fonte: Autor (2016)
As figuras devem ser feitos em editor grafico sempre em qualidade maxima.

TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam digitadossegundo
menu do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, emcélulas distintas (ndo serdo aceitas
tabelas com valoresseparados pelo recurso ENTER ou coladas como
figura).Tabelas e quadros enviados fora de normas serdo devolvidaspara
adequagéo.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismosarabicos, com
numeracao independente entre figuras, quadros e tabelas e apresentadas logo apés
a chamada no texto. Prefira titulos curtos einformativos, evitando a descri¢do das
variaveis constantesno corpo da tabela ou quadro.

Quadros ndo-originais devem conter, apés o titulo, afonte de onde foram
extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo dasletras em todas as figuras
devem ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. Nao deverao ter texto em
fonte destacada com negrito ou sublinhado, exceto a primeira linha e o titulo. Este
deverd ser em negrito, com formatacdo idéntica ao titulo das figuras, porém com
localizagdo acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado a
esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extenséo Rural.

Item Tabela Quadro
Bordas laterais Abertas Fechadas
Dados Preferencialmente da Preferencialmente da revisédo
pesquisa
Contetido NUmeros Texto
Rodapé* Fonte arial 8 pt Geralmente nédo ha
Bordas internas Nao ha Ha
Alinhamento NuUmeros alinhados a Texto alinhado a esquerda,
direita sem justificar/hifenizar
Exemplos 12,3 O texto do quadro deve ser
4,5 alinhado a esquerda sem
6.789,1 justificar ou hifenizar
123,0

* exemplo de rodapé.
CONSIDERAQOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificagdo (checklist) para auxlia-lo. A maxima
adequacdo as normas agiliza o tramite de publicacdo dos trabalhos, facilita aos
pareceristas e melhora o conceito do periédico. Dessa forma, os autores saem
beneficiados com a melhora de qualificac@o dos seus trabalhos.

E obrigatério o cadastro de todos autores nos metadados de submiss&o. N&o
serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de autores, visto a necessidade de
analisar os autores do trabalho para elei¢céo de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comissao Editorial outro
expediente de submisséo de artigo podera ser utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmagBes contidos nos artigos serdo de
inteira responsabilidade de todos os autores do trabalho.

Os artigos serdo publicados em ordem de aprovacdo e os artigos néo
aprovados serdo arquivados havendo, no entanto, o encaminhamento de uma
justificativa pelo indeferimento.

Em caso de duvida, consultar artigos de fasciculos j& publicados ou se dirija &
Comisséo Editorial, pelo endereco atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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