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LEI DE ASSISTENCIA TECNICA:E EXTENSAO RURAL EM ALAGOAS-
BRASIL: CONTRIBUICOES OU DESCONTINUIDADE?

Thacya Clédina da Silva®

Francisco Roberto Caporal?

RESUMO

O objetivo desse artigo foi analisar as contribuicbes da Lei n° 12.188/2010 para a
agricultura familiar em Alagoas, tomando como base as Chamadas Publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), lancadas pelo Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), da Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para o Estado, entre
os anos de 2010 a 2014. Tendo a politica recente de extensao rural brasileira como
pano de fundo, procurou-se entender, através do estudo exploratério, se a
operacionalizagdo da Lei poderia melhorar a oferta de servicos e ampliar a
abrangéncia em numero de beneficiarios. Em Alagoas, em 2006, segundo o IBGE,
92% dos agricultores ndo receberam assisténcia técnica, ou seja, o Estado
encontrava-se em condic¢Oes criticas no atendimento dessa politica. Entretanto, ao
término desta pesquisa, ficou evidenciado que, através das Chamadas Publicas, foi
atendido apenas 4% do universo da agricultura familiar, e que as promessas dos
gestores publicos, que seriam de desburocratizacéo e de continuidade do servico
com a implementacao da Lei, ndo se efetivaram nesse Estado.

Palavras-chave: chamadas publicas de ATER, extensao rural, politicas publicas.

LAW OF TECHNICAL ASSISTANCE AND RURAL EXTENSION IN ALAGOAS-
BRAZIL: CONTRIBUTIONS OR DISCONTINUITY?

ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the contributions of Law 12,188 / 2010 to the
family farm in Alagoas, based on the Public Technical Assistance Calls and Rural
Extension (ATER), launched by the Department of Technical Assistance and Rural
Extension (DATER) of Department of Family Agriculture (SAF) of the Ministry of
Agrarian Development (MDA) for the state between the years 2010 to 2014. With the
recent policy of the Brazilian rural extension as a backdrop, we tried to understand
through this exploratory study, how the implementation of the Law could improve the
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service offered and expand the scope of the number of beneficiaries. In Alagoas, in
2006, according to IBGE, 92% of farmers did not receive technical assistance, that is,
because the state was in critical condition in compliance with this policy. However, at
the end of this research, it became evident that the service through the Public Call,
had reached 4% of the universe of family farming, and that the promises of the public
managers which would be to reduce bureaucracy and continuity of service by the
implementation of this law, had not had any affect in this state.

Keywords: Agricultural extension, public call ATER, public policy.

1. INTRODUGAO

Este trabalho se propde a analisar as contribuices do Governo Federal
para as acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Estado de
Alagoas, voltadas & agricultura familiar, apds a Lei n® 12.188 de janeiro de 2010, ano
em gque se comega a atuar com Chamadas Publicas para a contratacdo desses
servicos no Brasil, tendo como referéncia as Chamadas Publicas langadas pelo
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) para o
estado de Alagoas, no periodo de 2010-2014.

Em Alagoas, segundo menor estado do Brasil, l6cus da pesquisa, a
reivindicagdo de universalizagdo da oferta de assisténcia técnica e extensao rural
tem sido uma constante de todos 0s movimentos sociais e sindicais do campo. Tal
demanda parece estar fortemente alicer¢cada na realidade, pois, em 2006, o Censo
Agropecuario, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mostrou que o Estado possui 123.331 estabelecimentos agropecuarios, e, destes,
91% (111.751) sdo estabelecimentos da agricultura familiar, com destaque para:
camponeses, assentados de reforma agraria, indigenas, quilombolas e agricultores
tradicionais.

Ainda de acordo com o censo, ha 326.135 pessoas ocupadas na agricultura
familiar e 92% desse total de agricultores ndo receberam assisténcia técnica em
Alagoas, demonstrando a precariedade de atendimento ao setor que mais ocupa
mé&o de obra no Estado. Apenas 8% desse publico afirma receber os servigos.
(IBGE, 2006).

O histérico da ATER em Alagoas, quanto a implantacdo dos servigos de
extensao rural, é semelhante ao nacional, iniciando com Associacdo Nordestina de
Crédito e Assisténcia Técnica e, posteriormente, com a Empresa Estadual de
Assisténcia técnica e Extensdo Rural (EMATER). A partir da década de 1980, as
medidas neoliberais passaram a se apor no aparelho publico estadual e, nesse
periodo, havia a perspectiva de extingao de diversas empresas publicas.

O fim da Empresa Brasileira de ATER (EMBRATER) ocorreu em 1990,
provocando a interrupcdo dos servicos. Os estados brasileiros com menores
arrecadacdes, especialmente nas regides Norte e Nordeste, foram 0s que mais
sofreram com essas novas medidas (PRADO, 2006). Em Alagoas, a EMATER foi
incorporada a Secretaria Estadual de Agricultura, com uma reduzida equipe de
funcionérios, resultando numa limitag&o extrema do servico prestado. (LIRA, 2014).

A partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) iniciou o
processo de reestruturacdo da assisténcia técnica e extensdo rural através da
implementacdo da Politica Nacional de ATER- PNATER, e, em janeiro de 2010, foi
promulgada a Lei n® 12.188, conhecida como Lei de ATER. Segundo a Lei, em seu
artigo 2°, Item |, entende-se por Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER:
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servigos de educacao ndo formal e de carater continuado, no meio rural. Ja em seu
artigo 3°, quando estabelece os principios da PNATER, o legislador assegura, no
segundo principio, que a politica de ATER deve garantir “gratuidade, qualidade e
acessibilidade” para os agricultores familiares e assentados da reforma agraria,
assim como ao conjunto de “beneficiarios” descritos no artigo 5° da Lei.

Considerando o acima exposto, este estudo tem como objetivo examinar os
problemas enfrentados na implementagdo dos projetos de ATER, oriundos de
Chamadas Publicas em relacdo a acessibilidade e continuidade dos servigos
oferecidos para os agricultores familiares de Alagoas, bem como apresentar um
conjunto de proposi¢des analisadas pelos atores dessa pesquisa no Estado.

A pergunta que se quer responder é a seguinte: dadas as “promessas” dos
gestores publicos e os dispositivos da Lei, houve incremento no ndmero de
beneficiarios e continuidade nos servigos de ATER realizados no Estado de Alagoas,
com o apoio do Governo Federal?

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa exploratéria
(VASCONCELOS, 2007; GIL, 2010), utilizando no itinerario metodoldgico: o estudo
de campo e a pesquisa documental da Lei de ATER, decretos e documentos que
orientam a PNATER, assim como as Chamadas Publicas langadas para o servi¢o de
ATER, em Alagoas, de 2010 a 2014. No trabalho de campo, adotou-se o
procedimento da técnica de entrevista aberta.

Na amostra de onze (11) entrevistas, buscou-se garantir a participa¢éo do
maior numero possivel dos seguimentos envolvidos: instituigdo contratante (MDA-
Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario em Alagoas- DFDA), instituigbes
executoras (EMATER, Associacdo de Orientacdo as Cooperativas do Nordeste-
Assocene, Instituto Naturagro, ONG Movimento Minha Terra e o Centro de
Capacitacdo Zumbi dos Palmares), além do Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDAFRA), instituicbes de representacdo da agricultura familiar
(Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Alagoas - FETAG e
Movimento Sem Terra - MST), e instituicAo de representacfes dos técnicos
(Sindicato dos Trabalhadores do Setor Publico Agricola e Ambiental de Alagoas-
SINDAGRO). Nas entrevistas, procurou-se dialogar com o0s representantes legais
das instituicdes ou técnicos referendados por esses, tendo as entrevistas sido
gravadasl/transcritas e as respostas analisadas a luz do que se propunha com a Lei
de ATER.

O artigo se organiza da seguinte forma: inicialmente, traz uma
apresentacdo da histéria recente da Politica Nacional de Extensdo Rural e das
promessas dos gestores a época da promulgacéo da Lei de ATER; em seguida, os
autores analisam as Chamadas Publicas de Projetos de ATER, no intervalo temporal
de 2010 a 2014 para o estado de Alagoas, como também a dindmica de execucao
desses projetos e as recomendacdes realizadas pelas instituicbes entrevistadas
diante das dificuldades enfrentadas nesse processo. E, por fim, traz as
consideracdes finais do trabalho, evidenciando os achados da pesquisa.
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2. POLITICA DE EXTENSAO RURAL: HISTORIA RECENTE E PROMESSAS A
RESPEITO DA LEI DE ATER

A fungdo do Estado é promover o bem-estar da sociedade e para atingir
esses resultados, os governos se utilizam das Politicas Publicas (RUA, 2005). Flexor
e Leite definem Politica Publica como:

Um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou
omissOes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou de varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacao e
da alocag&o dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (FLEXOR; LEITE, 2006).

Bonnal e Kato (2011) alertam que as politicas publicas se encontram
inseridas em contextos politicos e sociais especificos e sdo disputadas por
diferentes atores com interesses diversificados e distintos graus de poder de
influéncia e cooptagdo. (BONNAL; KATO, 2011).

Década apds década, com diferentes formatos institucionais e abordagens na
medida em que foi estruturada, a politica pUblica de ATER participou ativamente do
processo de desenvolvimento rural. Primeiro, supervisionando crédito e levando
conhecimento para a producéo agricola e economia doméstica, visando o bem-estar
das familias e, em seguida, transferindo as técnicas da chamada Revolugdo Verde
(adubos quimicos, sementes melhoradas, agrotoxicos), visando modernizar a
agricultura e massificando o crédito rural orientado para produgdo de commodities
(PRADO, 2006).

Em 2003, assume no cendrio nacional um projeto politico que, segundo
Mattei (2010), se dizia democrético e popular, baseado na forca das organizacGes
sociais e em partidos politicos conectados com demandas populares. O autor afirma
gue isso significou uma mudanca de rota na intervencao do estado e das politicas
publicas, gerando grandes expectativas nos segmentos sociais rurais (MATTEI,
2010). A primeira a¢do do Governo Federal referente a ATER foi a elaboracdo da
nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural (PNATER), a partir
de diversas consultas e dialogos com os segmentos da agricultura familiar no pais
(CAPORAL, 2006).

Segundo Dias (2008), a nova PNATER preconizava a (re)orientacdo das
concepgdes, métodos e principios pela agroecologia, a universalidade, a gratuidade
e o carater publico dos servicos de ATER, destinado prioritariamente a um publico
especifico — a agricultura familiar. Conforme Caporal (2009), com o surgimento da
PNATER, a tarefa de educacao na extenséo rural assumiu uma dimenséo complexa,
ampla e profunda, pois se estabeleceram, a partir de entdo, novos paradigmas e
estes exigem novas estratégias e novas bases pedagdgicas nas atividades de
formacéo, que possam se refletir na préxis dos Agentes extensionistas, sob pena de
criar um descompasso entre discurso e préatica da Extenséo Rural.

Apesar dos avancos alcancados com a implementacdo da PNATER, alguns
problemas precisavam ser enfrentados no sentido de consolidar a ATER no Brasil,
especialmente no que se refere a institucionalizacdo da politica. Contudo, ao
contrario dos processos de dialogo anteriores, todos os agentes de ATER foram
surpreendidos com o langamento, pelo Governo Federal, de uma proposta de Lei
(Projeto de Lei n° 5.665, de 2009) encaminhada ao Congresso Nacional em carater
de urgéncia (CAPORAL, 2011). Segundo Diniz et al. (2011, p.5), “Nem mesmo os
representantes do Comité de ATER (Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
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Sustentavel - CONDRAF) sabiam do teor da proposta que foi escrita a poucas maos
e com nenhuma participagéo ativa da sociedade civil”.

Em 11 de janeiro de 2010, foi sancionada a Lei n° 12.188. Destaque-se 0
seu Artigo 5°, definindo que a contratagéo de servigos de ATER “sera antecedida de
Chamada Publica, destinada a classificar propostas técnicas apresentadas pelas
Entidades Executoras” (BRASIL, 2010). Sdo as chamadas, portanto, mecanismo
juridico-legal que, a partir desse momento, passam a definir a localizagdo
geografica, o publico a ser beneficiado, os valores disponibilizados, enfim, as ac6es
de ATER a serem financiadas pelo Governo Federal e executadas por meio de
diversas entidades.

Diniz et al. (2011); Caporal (2011) e Teixeira (2009) analisaram que o
processo da constru¢do do Projeto de Lei desconsiderou a construgéo coletiva que
havia ocorrido na elaboracdo da PNATER de 2003, e que o projeto foi feito a poucas
maos e sem consulta & sociedade. Além disso, segundo Caporal (2011), a Lei
eliminou a Agroecologia do texto. Na opinido do autor, “esses fatores contribuiram
para que a Pnater de 2010 desde seu berco trouxesse o estigma de ser responsavel
por um retrocesso no campo da extensdo rural contemporanea” (CAPORAL, 2011,
p.24).

Nao obstante, a histéria mostra outras contradigdes, pelo menos é o que se
pode deduzir de algumas manifestacdes de gestores publicos. Assim, durante a
reunidio para apresentacdo do Projeto de Lei (PL), no dia 12 de setembro de 2009,
na Cémara dos Deputados, conforme publicado no site do MDA, o ministro
Guilherme Cassel afirmou sobre o PL ter sido: “Um projeto de lei de dificil
construcao, ousado, que abre a possibilidade de prestacdo de servicos de ATER
com mais qualidade.” ’Na mesma ocasido, o entdo diretor do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) da Secretaria de Agricultura Familiar
do MDA, Argileu Martins da Silva declarou que: “o projeto dialoga com a dindmica da
agricultura familiar”.

O entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel, afirmava,
em 2010, que, com a aprovacdo da Lei, “sera fomentado o desenvolvimento rural
sustentdvel da agricultura familiar e dos assentamentos da reforma agraria sem
interrupgdes”. Segundo o Ministro (& época):

Vamos fazer isso de forma mais transparente, com a
contratacdo, por meio de Chamadas Publicas, de entidades
gue sejam capazes de prestar os servicos. Também vamos ter
mais celeridade, porque pagaremos por servicos prestados.
Com isso, ndo haverd mais problemas de interrupcdo dos
servigos para a celebrac&o de novos convénios, gerando a falta
de continuidade®.

Segundo a Revista de Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa
Maria, publicada em 2003, no artigo “Bases para uma nova ATER publica”, Caporal
ja havia alertado que “a nova ATER publica atuara num ambiente conflitivo, pois a
transicdo para o desenvolvimento sustentivel ser& um processo politico intenso.”
(CAPORAL, 2003). Os estudos de Diesel et al. (2015) afirmaram que o
enfraquecimento do compromisso politico do governo com novos assentamentos de
reforma agréria, o fortalecimento dos interesses de setores do agronegdcio e a
perda de for¢a dos discursos criticos ao modelo de agricultura industrial, tornou a

2Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/mda>. (Acesso em: 30/05/2014).
3Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/mda>. (Acesso em: 30/05/2014).
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conjuntura politica desfavoravel a um projeto de desenvolvimento rural em favor da
agricultura familiar. Essa realidade apontada pelos autores pode auxiliar a
compreensédo de alguns desdobramentos na execugdo das Chamadas Publicas de
ATER em Alagoas.

3. CHAMADAS PUBLICAS DE PROJETOS DE ATER DE 2010 A 2014 PARA
ALAGOAS

Segundo os dispositivos da Lei n°® 12.188/2010, duas mudancas essenciais
no servico de ATER s&o definidas: novas formas de contratagédo - via Chamadas
Publicas - e nova forma de credenciamento dos prestadores de servico. A execucao
dos servicos de ATER dar-se-a por meio das instituicdes credenciadas nos
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e selecionadas por
andlise de projetos submetidos as Chamadas Publicas. As Chamadas estédo
basicamente estruturadas da seguinte forma: objeto; entidades executoras; publico
beneficiario; area geografica de atuacéo; agles e atividades; metodologia; prazo de
execucdo do servico; remuneragdo do servigo; qualificacdo da equipe técnica;
prazos; objetivos da selegéo; e, a validade das propostas.

Entre os anos de 2010 a 2014 foram lancadas pelo MDA para Alagoas,
dezesseis (16) Chamadas Publicas de projetos de ATER, contendo vinte e dois (22)
lotes. Desse total de 16 Chamadas Publicas, cerca de 9% conseguiram concluir
todas as metas previstas.

O publico-alvo dos projetos foi prioritariamente os agricultores que estédo
inseridos na politica de Territérios de Cidadania. O segundo publico em destaque foi
os beneficiarios do Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), com cerca de 23% dos
lotes, sendo que uma (1) dessas Chamadas foi destinada para o publico especifico
dos agricultores quilombolas, que estdo situados na linha de pobreza extrema.

Cerca de 40% das Chamadas divulgadas ndo lograram éxito para
contratacdo de entidades, sendo que 23% desse total foram devido a auséncia de
projetos, dando “vazio” ou “em branco”, como se diz no jargdo do MDA.
Aproximadamente 14% dos lotes tiveram projetos apresentados e instituicdo
selecionada, porém nado efetivaram os contratos por uma deficiéncia interna do
MDA: ndo havia fiscais disponiveis para acompanhar a execucdo. Por conta disso,
3.240 possiveis beneficiarios foram prejudicados. Segundo representante da DFDA-
AL (gestédo 2003/2011):

E tanta falta de fiscal, que o fiscal de Alagoas é suplente do
fiscal de Aracaju e vice-versa. Entdo alguns momentos ele vai
ter, que ndo so tratar de Alagoas, mas vai ter que ir a Sergipe
ajudar. Légico que a gente sabe que todos os 6rgdos fazem
isso, mas quando todo mundo tem pouco, ai falta para todo
mundo (ENTREVISTADO DA DFDA-AL).

Entre os anos de 2010 a 2014 ocorreu um declinio do numero de
Chamadas Publicas para o estado, conforme se pode observar no grafico abaixo:
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Gréfico 1 - Chamadas Publicas de ATER, para Alagoas, de 2010 a 2014
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Fonte: elaborado pelos autores

Entre 2010 e 2011 houve uma diminuicdo de 80% das Chamadas,
possivelmente justificada devido as dificuldades de execugdo dos projetos do
primeiro ano. A situagdo se agravou em 2014, ano em que, de acordo com os dados
disponibilizados pela SAF/MDA, ndo houve nenhuma chamada de ATER para o
Estado, provavelmente pelo cendrio politico de redugdo orgamentaria para o0 MDA.

Os projetos contratados pelo MDA e a situagéo do contrato, no periodo da
pesquisa, podem ser verificados na tabela abaixo.
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Quadro 1- Projetos contratados em Alagoas

Chamada [Lote Publico- Entidade N° R$ Situacao do contrato
Alvo Selecionada benef.
95/2010 1 TC Instituto 1.620 1.179.005,55 Execugéo parcial,
Agreste Naturagro contrato suspenso
95/2010 2 TC Instituto 1.620 1.179.005,55 Execugéo parcial,
Agreste Naturagro contrato suspenso
95/2010 3 TC Instituto 1.080 786.283,43 Execugéo parcial,
Agreste Naturagro contrato suspenso
121/2010 1 TC Bacia Instituto 1.080 777.100,71 Execugéo parcial,
Leiteira Naturagro contrato suspenso
02/2011 1 Programa | Movimento 1.120 1.185.246,19 Contrato encerrado
Brasil Minha Terra
Sem (MMT)
Miséria
(PBSM)
04/2011 10 DTAB Movimento 720 816.239,53 Contrato encerrado
Minha Terra
(MMT)
02/2012 2 Programa | Centro de 3.000 4.602.821,00 Contrato vigente em
Brasil Capacitagéo execucao
Sem Zumbi dos
Miséria Palmares
(PBSM)
Sertéo
09/2012 1 Programa | Associagdo de | 1.400 3.162.899,22 Contrato vigente em
Brasil Orientagéo as execucao
Sem Cooperativas
Miséria do Nordeste -
(PBSM) Assocene
Quilom-
bolas
010/2012 1 Susten- Emater 1.920 6.763.916,15 Contrato vigente em
tabilidade execucao
011/2012 1 PNCF Cooperativa 1.000 3.467.839,21 Contrato vigente em
Agropecuaria execucao
Regional de
Palmeira dos
indios LTDA-
Carpil
07/2013 7 Sust. Emater 1.500 5.084.549,86 Contrato vigente em
Cadeia execucao
produtiva
do leite
010/2013 1 Mulheres Emater 240 704.245,30 Contrato vigente em
rurais execucao
011/2013 13 Programa | Movimento 1.600 4.991.006,28 Contrato vigente em
Brasil Minha Terra execucao
Sem (MMT)
Miséria
(PBSM)
011/2013 14 Programa | Movimento 1.400 2.322.480,74 Contrato vigente em
Brasil Minha Terra execucao
Sem (MMT)
Miséria
(PBSM)

Fonte: elaborado pelos autores

No periodo, foram lancadas onze (11) Chamadas com projetos
contratados pelo MDA, distribuidas em quatorze (14) lotes, com seis (6) instituicdes
contratadas. O Instituto de Inovacdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
(EMATER-AL) é a unica instituicdo que, até o momento da pesquisa, nao havia
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conseguido executar nenhuma das metas previstas nas Chamadas 010/2012,
010/2013, 07/2013. O principal motivo do Estado ndo ter conseguido executar as
Chamadas, pode estar atrelado ao reduzido quadro técnico que a instituicdo dispde.
Neste sentido, o entrevistado do Sindagro afirma que:

O Governo Federal através de convénios conseguiu contribuir
na estruturagcao da Emater (carros, computadores, etc.), mas o
estado ndo fez a contrapartida dele que era contratar as
pessoas. O que comprometeu as chamadas em si. E o estado
ndo conseguiu executar as chamadas (ENTREVISTADO DO
SINDAGRO).

Os contratos efetivados pelo MDA, com as seis instituicbes antes
mencionadas, envolvem um montante financeiro de R$ 33.022.638,72 e um publico
potencial de 19.300 beneficiarios. Conforme dados enviados pela Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), através do Departamento de Assisténcia Técnica
(DATER), observa-se que até a data da pesquisa foram cadastrados e “atendidos”
12.948 agricultores, segundo consta no sistema de ATER (SIATER). Ou seja,
através dos projetos contratados estdo sendo “atendidos” cerca de 4% dos
agricultores familiares de Alagoas.

Esse “atendimento” nem sempre significa assisténcia técnica e extenséo
rural, de fato. Representa, apenas, que esse publico foi beneficiario de algumas das
metas de determinado projeto. Do total de beneficiarios, em cinco (5) anos de
execucgdo de projetos contratados a partir das Chamadas Publicas de ATER, 6.547
sdo mulheres e 6.401 sdo homens, distribuidos em sessenta e trés (63)dos cento e
dois (102) municipios de Alagoas, sendo que em apenas dez (10) municipios estdo
concentrados 5.769 dos agricultores/as beneficiados. Ou seja, em dez (10) dos
municipios atendidos, estdo aproximadamente 45% do total de beneficiarios do
estado inteiro. Nos outros cinquenta e trés (53) municipios se observa uma
pulverizacdo do publico cadastrado. Assim, em quase 15% dos municipios, o
namero de beneficiarios ndo passa de dez (10).

O percentual de 4% de agricultores atendidos através dos projetos oriundos
de Chamadas Publicas de ATER esta longe de ser uma amostra possivel de
provocar a revolugdo alardeada pelo entdo deputado Pedro Eugénio, um dos
relatores do PL de ATER, em 2009. Disse o mesmo: “Sera uma revolugdo em nosso
Pais”. Na mesma linha, o entdo secretario da Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF), em dezembro de 2010, Adoniram Sanches Peraci, no encontro que discutiu
"Avancgos da Politica Nacional de ATER", anunciou que “o sistema de extensao esta
chegando aonde nunca se chegou”. Em Alagoas, como mostram os dados, tal fato
esté longe de acontecer.

As Chamadas 02 e 04/2011 foram finalizadas e, apesar da mesma
entidade (MMT) ter sido selecionada por outra Chamada para trabalhar com o
mesmo publico e na mesma regido, ndo ha possibilidade de continuidade dos
servigos. O PBSM prevé que, com o fim da execu¢éo do contrato e do pagamento
do fomento as familias assessoradas, o estado responsabilizar-se-ia por assumir
esse publico. Entretanto, em Alagoas nédo existe um sistema estadual de ATER que
possa dar seguimento a acdo inicial do Governo Federal, que, por sua vez, nao
autoriza a continuacdo do servico na mesma &rea, nesses casos.Sobre isso 0
representante do MMT fez o seguinte comentario:

Concluimos essas chamadas e por sorte surgiram outras
chamadas e a gente ganhou. Inclusive uma delas € na mesma
area (regido agreste) embora o publico seja outro. O que € uma
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das falhas gritantes desse processo, o fato de nao podermos
dar continuidade aos servicos de ATER com o publico ja
atendido anteriormente pela instituicdo (ENTREVISTADO DO
MMT).

Uma das grandes preocupacdes apresentadas pelo representante da
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura (FETAG) sobre ATER é referente a
(des) continuidade do servico. O mesmo afirmou que os contratos sdo feitos com
prazos determinados, ndo havendo uma continuidade, e esclarece: “Porque as
vezes 0 agricultor tem uma cultura de dois anos e o técnico é contratado por um
tempo menor. A expectativa ndo é atendida e os resultados ndo s&o visualizados”
(ENTREVISTADO DA FETAG).

Esse achado confirma a hipétese levantada por Caporal (2014), no capitulo
intitulado Extens@o Rural como Politica Publica: a dificil tarefa de avaliar, do livro
Politicas agroambientais e sustentabilidade: desafios, oportunidades e licdes
aprendidas, IPEA, 2014, onde o autor diz:

A Lei de ATER inclui promessas que ndo poderdo ser
cumpridas. Isto comega ja na definicdo de ATER, em que se 1é
gue se trata de um servigo de educacao ndo formal, de carater
continuado. Ora, a debilidade orgcamentaria e as formas
instituidas de contratacdo de servigos a partir de chamadas
publicas de projetos mostraram, ja nos dois primeiros anos de
vigéncia da Lei, a inviabilidade de garantir a continuidade. Isto
€, ndo havendo recursos para universalizar a oferta de servigos
de ATER, o MDA devera sempre fazer escolhas de localidades
em que os agricultores serdo assistidos. Por um lado, caso se
mantenham sempre o0s mesmos territérios, excluem-se
agricultores de outros territérios de forma permanente. Por
outro lado, ao se elegerem territérios diferentes, cria-se a
descontinuidade (CAPORAL, 2014, p. 41- 42).

A andlise das Chamadas Publicas langadas para Alagoas, de 2010 a 2014,
ja aponta a direcdo de que esse instrumento estd apresentando dificuldades
estruturais em sua materializagdo para o cumprimento do que foi estabelecido pela
Lei de ATER. Para melhor compreenséo desses problemas foi realizada uma anélise
das dindmicas pds-contrato, vividos pelas instituicbes executoras, como também
procurou-se registrar o conjunto de proposicoes feitas pelos atores dessa politica
publica em Alagoas.

4, DINAMICA~ DE EXECUGCAO DOS PROJETOS CONTRATADOS E
RECOMENDACOES

Na dindmica pds-contrato foram diagnosticados diversos problemas na
execucdo dos projetos pelas entidades contratadas, e o primeiro foi referente a
composicdo e qualificacdo da equipe técnica. As instituicbes identificam que o longo
intervalo entre a selecdo do projeto e o inicio da execucdo provoca desisténcia de
técnicos e a necessidade de substituicdo. Além desta desisténcia inicial, é
observada alta rotatividade dos técnicos durante toda a execugdo dos projetos.
Segundo as instituicdes, isso ocorre devido a demora na autorizagdo das mudancas
solicitadas, demora na contratacdo e nomeacdo do fiscal e longo periodo para o
inicio da execucao do projeto.

Porém, na opinido dos técnicos, tal fato se deve aos atrasos dos
pagamentos dos salarios, descontinuidade dos servigos e, principalmente, devido as
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condi¢bes precérias de trabalho (estruturais, operacionais e legais), associadas ao
ndo cumprimento da legislacdo trabalhista. Segundo os técnicos, isso ocorre pela
falta de fiscalizac@o por parte dos 6rgdos competentes. (Depoimentos de Técnicos
extensionistas, do Curso de Especializacdo em Residéncia Agraria, a pesquisadora).
Sobre esse assunto, Caporal (2014, p. 41) apresentou a seguinte hipétese:

De que havia a possibilidade de que parte dos recursos
contratados pudesse servir para reforgcar o caixa das entidades
de ATER. Como o custo calculado pelo DATER para pagar os
servigos incorpora um valor de salério correspondente a 8,5
salarios minimos para técnicos de nivel superior e 60% deste
valor para técnicos de nivel médio, e as entidades de ATER,
por sua vez, salvo raras excegdes, ndo pagam este valor de
salario aos seus técnicos, sobraria uma margem de dinheiro
liquido para estas (...) Este tipo de possibilidade foi um dos
atrativos para que muitas entidades aderissem a proposta de
politica do MDA/SAF/Dater [grifos nossos].

Na sequéncia operacional, apos a celebracdo do contrato, as instituicdes
devem aguardar a ordem de servigo emitida pelo MDA. Nessa fase, foi identificado
um descompasso de informacg8es entre o DATER/SAF/ MDA e a Delegacia Federal
do Desenvolvimento Agrario em Alagoas (DFDA-AL). Por diversas vezes, a ordem
de servigo foi emitida a instituicdo executora sem que a delegacia estadual houvesse
sido informada (ENTREVISTADO DO MMT).

A instituicdo também foi liberada para iniciar as atividades sem que os
técnicos envolvidos no projeto estivessem aptos para utilizar o Sistema de ATER
(SIATER), que é um sistema onde é cadastrada e comprovada, através de atestes
liberados pelo préprio sistema, a realizagdo das metas previstas. Dessa forma, os
técnicos foram a campo sem os atestes, necessitando de retrabalho e aumento nos
custos para realizar a atividade de selecdo de familias (ENTREVISTADO DO
INSTITUTO NATURAGRO).

A instituicdo que teve todos o0s contratos suspensos alegou que diversos
problemas colaboraram, como, por exemplo, a falta de estrutura de pessoal e de
internet da delegacia para o uso do Siater por parte dos fiscais, que, segundo eles,
provocou uma morosidade no processo de analise da presta¢éo de contas. Assim, o
primeiro lote enviado para analise demorou quatro meses para ser avaliado. E tendo
em vista que a instituicdo s6 recebe apds prestar conta das atividades realizadas, a
instituicAo ndo conseguiu realizar o pagamento dos técnicos. Tudo isso contribuiu
para a rotatividade do corpo técnico e comprometeu a “qualidade” do trabalho
(ENTREVISTADO DO INSTITUTO NATURAGRO).

Por sua vez, a ONG Movimento Minha Terra (MMT) alega, como dificuldade
inicial:

Auséncia de reunido da entidade contratada com o fiscal do
MDA, ou gestor do contrato; reunido com a Delegacia do MDA,;
reunido sobre SIATER e questfes relativas a execugdo do
contrato, para esclarecimentos, fortalecimento das parcerias
institucionais, etc. (ENTREVISTADO DO MMT).

No inicio da execucgdo, as entidades se depararam com limitagbes na

divulgacdo, auséncia de instrumentos de divulgacéo e informacdo sobre a atuagéo
do MDA no Estado. Segundo um entrevistado do MMT: “E preciso dar visibilidade
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para 0 que esta sendo realizado”, alegando que um instrumento midiatico pode
colaborar com o processo de sensibilizacdo e mobilizacdo dos futuros beneficiarios.

Na etapa de identificacéo e selecdo do publico-alvo, as instituicbes deverdo
sensibilizar os possiveis beneficiarios, sendo esta uma etapa fundamental e dificil,
conforme avaliam os representantes das entidades que foram entrevistados. No
caso das entidades executoras de projetos para o publico do PBSM, eles afirmam
gue recebem uma lista do Governo Federal com possiveis beneficiarios. Entretanto,
houve demora na disponibilizacdo da lista e desatualizacdo dos dados basicos
fornecidos pelo Governo a entidade executora, provocando falhas e retrabalho
(ENTREVISTADOS DA NATURAGRO, MMT, ASSOCIACAO DE ORIENTACAO AS
COOPERATIVAS DO NORDESTE-ASSOCENE E CENTRO DE CAPACITACAO
ZUMBI DOS PALMARES).

Além disso, os agricultores s6 podem ser beneficiarios do projeto de ATER
se forem portadores da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou constarem na
relacdo de beneficiarios (RB), emitida pelo INCRA, para os agricultores assentados
da Reforma Agraria. Muitos agricultores familiares no estado de Alagoas nao
possuem a DAP, o que levou o entrevistado da Assocene a afirmar que:

Outra dificuldade que é identificada é o processo de emisséao
de DAP e do NIS, diante da grande demanda de familias
quilombolas que ainda ndo acessavam as politicas publicas.
Os orgdos credenciados para a emissao dessas certificacdes
funcionam precariamente, com quantitativo insuficiente de
responsaveis, sobrecarregados de demandas e, em alguns
casos, desinteressados em atender pontualmente as
demandas (ENTREVISTADO DA ASSOCENE).

As instituicbes emissoras desse documento sdo: EMATER, Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais e INCRA. A EMATER e o INCRA dispdem de um corpo
técnico que tem dificuldades em atender seus préprios beneficiarios. Nesse caso,
para atender a demandas de outras institui¢des, exigiria longo periodo de tempo, o
que implicaria em atraso para efetuar a primeira atividade exigida pela Chamada,
que é o cadastramento do publico que a instituicdo ir4 atender no decorrer do
projeto. Com isso, ocorre 0 ndo cumprimento do tempo para prestagdo de
contas,que, por sua vez, impossibilita a entrada de recurso financeiro na institui¢ao,
visto que o Ministério do Desenvolvimento Agrario sé efetua pagamento por servigos
prestados e comprovados. Logo, este é um fator que representa a inviabilizagdo do
servi¢co jA em sua fase inicial. Fica claro que, sem a entrada de recursos, ndo ha
possibilidade de instituicbes néo estatais - que ndo dispéem de capital de giro - arcar
com o pagamento dos técnicos por muito tempo.

Sobre a questédo da DAP, Diniz et al. (2011) afirmam:

Ela surge no bojo da necessidade de controle do crédito Pronaf
(...) A justificativa era que o Pronaf oferecia “subsidios” e para
evitar os possiveis desvios haveria a exigéncia de um cadastro
identificando o agricultor. Aos poucos esta identificagdo
comeca ser utilizada por outros programas e para outros fins,
inclusive para ATER. Assim, pergunta-se: ao centrar e exigir
gue os beneficiarios das chamadas sejam aqueles com DAP,
significa que se mantém a visdo de desenvolvimento vinculado
ao crédito e a adogdo de tecnologias modernas? De que
desenvolvimento as chamadas, que refletem uma politica
publica, afinal defendem? Para quais processos educativos
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elas sinalizam para ampliacdo: da dependéncia ou da
autonomia? (DINIZ et al., 2011).

Quanto a realizagdo e cumprimento das metas estabelecidas de atividades
individuais e coletivas, a que mais recebe criticas é a realizagdo do diagnéstico da
Unidade de Producdo Familiar (UFP). A metodologia prevista é a aplicagcdo de um
questionario, com modelo de formulario fornecido pelo MDA. As instituices
executoras avaliaram que o formulario é longo, e que o cronograma estabelecido no
contrato é inexequivel por excesso de diagnosticos em curto periodo de tempo
(ENTREVISTADO DO MMT).

Segundo entrevistados, “os formularios de diagndstico sao mal formatados,
com repeticdes de dados, inadaptado as peculiaridades regionais e questdes sem
sentido pratico”. Em alguns casos, a instituicdo ja conhece e atuou na comunidade,
mas a meta prevé a realizacdo do diagndstico e precisa ser cumprida para que
entrem recursos financeiros na instituicdo, mesmo quando a expectativa e
necessidade dos agricultores sejam outras, conforme avalia o entrevistado do
Centro de Capacitagdo Zumbi dos Palmares:

A gente prestava assisténcia técnica no municipio de Atalaia,
em um assentamento que passou um ano e trés meses
esperando o projeto de ATER ser aprovado para poder reiniciar
os trabalhos e eles terem acesso ao fomento. Antes era ATES,
guando isso aconteceu as metas eram: selecdo e mobilizagédo
de familias; diagnostico (...) etc. S6 que as familias nédo
entendem dessa forma, ndo é tdo fechadinho assim. Os
diagnésticos sdo importantes, mas esses agricultores
passaram um ano e trés meses esperando um crédito. Mesmo
a instituicdo ja tendo atuando antes nessa comunidade era
necessario fazer os diagnosticos porque a meta pedia que
fizesse (ENTREVISTADO DO CENTRO DE CAPACITAGAO
ZUMBI DOS PALMARES).

Nas atividades coletivas, estdo previstas nas Chamadas reunides e cursos.
Em algumas chamadas, aparecem também dias de campo. Todas essas atividades
séo divulgadas no edital, com tempo e recurso financeiro definido, sendo que elas
nem sempre representam demandas legitimas dos agricultores. Tal discrepancia
entre demanda real da comunidade e agdo prevista de atividades individuais e
coletivas nas Chamadas amplia os gastos e requer maior desgaste do técnico para
realizar a atividade, podendo provocar desgaste na ac¢do do técnico pela
desconexd@o entre 0 que se necessita e 0 que esta no papel. A necessidade de
homogeneizagdo das ac¢des nunca poderd atender as demandas especificas de
cada comunidade.

O acordo que fazemos com as familias é: precisamos atender
as necessidades de vocés, mas deixando claro que precisamos
também cumprir as metas. A meta é meio uma, e a demanda
outra. Entdo os técnicos negociam com as familias, vocés
aceitam discutir as duas coisas hoje? Na maioria das vezes
eles aceitam entdo a gente discute o que é emergencial e
depois discute aquilo o que é a meta. Ultrapassa o tempo que a
meta previa no trabalho, requer mais material, etc.
(ENTREVISTADO DO CENTRO DE CAPACITACAO ZUMBI
DOS PALMARES).
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Outro grande problema analisado durante a execucdo dos projetos sdo o0s
sistemas informatizados oferecidos pelo MDA, para o monitoramento das acdes
(SIATER) e para a estruturacdo do banco de dados (SIG@LIVRE). Sdo sistemas
ultrapassados, de dificil operacionalizacdo, lentos e pouco interativos. E preciso
melhorar os sistemas de informatizagdo de acompanhamento e avalia¢do, visando
sua agilidade e racionalidade, transformando-o em instrumento de larga e facil
utilizacdo pelas entidades executoras (ENTREVISTADO ASSOCENE).

As instituicdes entrevistadas estdo preocupadas em criar sistemas proprios
de cadastramento (dos Agricultores Familiares beneficiarios),monitoramento e
avaliagdo das suas atividades, visto que os sistemas disponiveis pelo MDA nédo
geram informacdes basicas necessarias a instituicdo, como, por exemplo, 0 nimero
de homens e mulheres atendidos, entre outros dados.

Os achados dessa pesquisa caminham na mesma direcdo do que afirmou
Caporal (2014, p. 43): “Muitos problemas — como a burocracia, a nao liberagdo de
recursos nas épocas necessarias ou o atraso na liberacdo de recursos — que a Lei
se propunha a resolver continuam presentes, sendo agravados”. Percebe-se que as
dinamicas pos-contratos estédo se dando de forma problemaética devido as exigéncias
das chamadas e as precarias condicbes em atendé-las, tanto por parte das
entidades executoras quanto pelo préprio MDA e sua delegacia no estado.

Segundo os entrevistados, ha um reconhecimento de que a Lei de ATER
tem contribuido no que se refere a orientacdo para qualificacdo dos servicos.
Entretanto, as contribuicbes no campo da efetividade das ag¢bes, no caso de
Alagoas, ainda sdo pouco expressivas, como mostrou os dados dessa pesquisa.
Segundo Caporal (2014, p.45): “Trata-se, entretanto, de uma politica que merece ser
avaliada com cuidado, pois é a primeira vez que o Brasil tem uma politica de
extensdo rural instituida por forga de Lei”.

De acordo com o entrevistado do Conselho Estadual de Desenvolvimento
da Agricultura Familiar e Reforma Agréria (Cedafra), ainda ndo é possivel avaliar se
houve contribui¢Bes efetivas da Lei, no caso de Alagoas. A percepgéo inicial deste
entrevistado é de que essa Lei ainda tem baixa eficicia, porque ndo consegue tirar
do papel o Art. 2% (I - “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico de
educacdo nao formal, de carater continuado”) e o Art. 3% onde sdo principios da
Pnater: (Il - “gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigos de assisténcia
técnica e extensao rural.”), tendo em vista que as observacgdes iniciais apontam para
a descontinuidade e precaria acessibilidade por parte dos beneficiarios.

Observando estes achados, a luz da Lei n° 12.188, verifica-se que existe
um contrassenso, quando é dito que o servico é continuado e de educacdo. Os
servicos de ATER através das chamadas publicas ndo estdo cumprindo os
principios, as diretrizes e 0s objetivos expostos em seus mandatos. As Chamadas
Publicas, neste formato, séo desconectadas da realidade para o desenvolvimento
agrario e agricola, e ndo atendem as demandas dos beneficiarios e suas
representacoes.

Do que é concebido na Lei de ATER, apontando para outro padrdo de
desenvolvimento, com base em processos educativos e agriculturas de base
ecoldgica para o desenvolvimento sustentavel, pouco se vislumbra nas chamadas
de ATER. As acbes extensionistas estdo fundamentalmente centradas nos aspectos
produtivistas, ndo havendo espaco para processos educativos. Os aspectos
culturais, locais e individuais também nao séo considerados.

Segundo o entrevistado do Movimento Sem Terra (MST), a Lei de ATER
definiu as politicas e os programas, o que foi positivo na observacdo do mesmo.
Porém, possui muitas falhas que precisam ser melhoradas. Uma delas é a
necessidade de interligacdo entre as demandas reais dos agricultores e o servigo de
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ATER. O Movimento avalia que “a ATER precisa ser planejada a partir das
dificuldades de cada regido e ndo uma coisa Unica brasileira”.

Algumas instituicdes consideraram um equivoco, na forma de contratagéo,
o estabelecimento das mesmas exigéncias para organizacdes executoras diferentes
(poder publico, iniciativa privada e entidades da sociedade civil), e que as mesmas
estdo em condi¢cdes desiguais de estruturacdo e de participacdo. Sobre isso, o
entrevistado da Assocene afirma o seguinte:

Outro aspecto, também desfavoravel, é o préprio formato das
chamadas publicas para prestagdo dos servigos ao colocar no
mesmo ranking de disputa o poder publico, a iniciativa privada
e as organizagOes da sociedade civil, esta ultima em franca
desvantagem, embora, reconhecidamente promotoras de
inovagGes metodoldgicas nos servigos de ATER.

Na mesma perspectiva, é criticado o rigor do processo de padronizagdo dos
servicos para grupos sociais com especificidades diferentes (assentados,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos, mulheres etc.). Sdo impostos procedimentos
padrées que tém contribuido sobremaneira para o “engessamento” do principio
estabelecido na Lei sobre a “ado¢cdo de metodologias participativas”. Isto tem
limitado a qualificacdo dos servigos, dificultado a inovagdo metodologica e a
criatividade das acBes de campo. Mesmo em condigdes de igualdade é preciso
reconhecer as especificidades. Nem todos os grupos de mulheres ou de quilombolas
possuem a mesma demanda, outras questdes precisam ser consideradas, como,
por exemplo, as diferencas regionais. Segundo o entrevistado da FETAG, as
“Chamadas de ATER néo resolvem os nossos problemas relacionados a diversidade
do publico da agricultura familiar em Alagoas”.

Um dos pontos centrais nesse debate da Lei é a questdo das metas,
analisadas por um lado, como aspecto positivo pela possibilidade de mensurar e
quantificar se o servi¢o atingiu o objetivo fim ou ndo. Entretanto, torna-se alvo de
muitas criticas, porque ao mesmo tempo em que possibiltam a mensuracgéo,
engessam um servico que deveria ser amplo e dindmico. As metas prevéem
qguantidade e tempo de cada atividade: se algum agricultor apresentar uma demanda
que extrapole o numero de visitas estabelecido, e se o técnico desejar atender
deveréa fazé-lo como trabalho extra. A instituicdo n&o é obrigada a fazer mais do que
esté previsto no projeto.

As chamadas deveriam ser mais flexibilizadas de modo que permitissem a
formacéo conjunta das metas pelas partes envolvidas. O mundo rural é dindmico,
uma série de acontecimentos pode mudar o percurso da agéo. E preciso que exista
uma carga horaria livre para o planejamento das atividades com a comunidade, para
gue em cima da realidade seja possivel fazer uma atuacdo dentro das demandas
existentes (ENTREVISTADO DO CENTRO DE CAPACITACAO ZUMBI DOS
PALMARES).

O caminho percorrido pela maior parte das instituicdes entrevistadas foi
aliar metas cobradas pelas chamadas com as demandas dos agricultores. Dessa
forma, poderiam ofertar um trabalho com melhor qualidade, mesmo que isso
impligue em ampliacdo dos custos e de tempo. Todavia, se uma instituicao
contratada somente cumprir as metas, assinar ateste e finalizar, sem levar em conta
outras questdes, ela cumpriu exatamente o papel para o qual assinou contrato. E
ndo ha nada que desabone tal procedimento. Segundo o entrevistado da Zumbi dos
Palmares, “as chamadas ndo estdo preocupadas com as demandas urgentes das
vidas das pessoas”.
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O estudo também identificou que o governo de Alagoas néo tem contribuido
efetivamente para fazer qualquer mudangca que garanta bem-estar para o0s
agricultores. As secretarias de estado passam por dificuldades para a captacdo de
recursos federais e beiram a incapacidade nas execuc¢des. O entrevistado do
Cedafra afirma o seguinte:

A ATER estatal ainda ndo se firmou como uma ferramenta
importante para a agricultura. N&o foi realizado concurso
publico para contratar profissionais, e por isso ndo ha técnicos
suficientes para as demandas do estado. O regime usado,
ainda hoje, para o escasso quadro existente, é o de bolsistas.
Com limite de tempo do trabalho, os quadros sao trocados e a
credibilidade no servico fica cada vez mais comprometida
(ENTREVISTADO DO CEDAFRA).

Segundo a entrevistada da DFDA, ndo ha empenho do governo do estado
em promover a agricultura familiar alagoana, haja vista a estrutura e o ordenamento
de despesa destinada ao setor que trata desse segmento no estado.

Aos agricultores de Alagoas sdo negados seus direitos de
acesso a bens e servicos, o que é tragico, porque esta se
fechando um ciclo onde houve um apoio nas politicas sociais,
um volume maior de recursos, um periodo de crescimento no
pais e quando se observa o estado de Alagoas, praticamente
ndo se aproveitou quase nada disso. A pergunta é: Quando é
gue Alagoas vai colocar alguma politica social de pé, se
conseguiu perder o bonde de uma década de expansdo onde
as politicas publicas foram valorizadas? (ENTREVISTADA
DFDA).

Segundo as entrevistas com representantes do Cedafra, FETAG e o MST,
pode-se concluir que, para efetivagdo das agbes de ATER: | - urge que o Estado
tenha um plano, um projeto de desenvolvimento agrério e agricola para o meio rural;
Il - assegure aos beneficiarios da Lei o servico estatal continuo, e que o0 servigo ndo
estatal dé conta dos objetivos explicitados em seus estatutos; Il - que o CEDAFRA
cumpra seu papel principal, que é tratar do desenvolvimento agrario e agricola do
estado.

Por outro lado, segundo entrevistada da entidade estatal, avaliou-se que o
Governo Federal contribuiu, através de convénios, para a estruturacdo do servico
(carros, computadores, etc.), mas o estado de Alagoas nado fez sua contrapartida, ou
seja, contratar as pessoas, 0 que também comprometeu a execucao das chamadas
publicas de ATER e sua execucao.

O Governo Federal tem contribuicdes importantes, mas estas ndo sao
efetivadas em Alagoas porque, com o servigco de ATER precéario, uma parte dessa
demanda deixou de ser cumprida. Como as ONGs sdo em nimero pequeno e com
um numero insuficiente de quadros, o servico termina por néo ficar a contento. As
politicas publicas existem, sdo importantes, mas estdo comprometidas: ndo existe
vontade politica do governo do estado para executa-las.

Na avaliagdo das entidades privadas, o apoio do Governo Federal se
restringe as Chamadas Publicas. As instituic6es analisaram que ha uma auséncia da
convivéncia institucional desse setor, restringindo-se ao campo burocratico. A
convivéncia com o MDA é relacionada aos contratos, mas poderia ser mais ampla,
com condic¢des de discutir processos de capacitagdo, formagdo e metodologias. As

22



Extensd@o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.2, abr./jun. 2016.

instituicbes executoras alegam que ndo se sentem como atores de uma politica do
MDA, participando apenas como contratados.

Com relagdo a atuacdo dos 6rgdos federais no estado, recomenda-sea
integracdo desses 6rgdos (DFDA-AL, Companhia Nacional de Abastecimento -
Conab, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA-AL,
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Paraiba -
Codevasf, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, entre outros)
para evitar sombreamento de atividades e desconexdo das politicas publicas. Essa
medida traria melhores condi¢des de contribuicbes das acdes federais.

Pelo que se encontrou nesta pesquisa, sobre a execucdo dos projetos de
ATER, a luz das proposicoes realizadas pelos entrevistados, recomenda-se: a)
viahilizagdo de condi¢fes efetivas para o atendimento as demandas por emissao de
Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar(DAP) e NUmero de Identificagdo Social (NIS), ou reavaliacdo da
necessidade da DAP para acessar o servi¢o; b) intervencédo e (re)formatacdo dos
sistemas informatizados, que possibilitem a confecgdo de relatérios técnicos por
parte das entidades executoras e o controle social da execugdo dessa politica; c)
estabelecimento de fluxos permanentes e padrBes para prestacdo de contas,
analise, aprovacgéo e liberacdo dos recursos; d) condi¢des estruturais na DFDA para
executar essas tarefas; e) flexibilidade na padronizacdo de atividades para
adequacdo metodoldgica a realidade das comunidades atendidas; e) criagcdo de
indicadores qualitativos - e ndo meramente quantitativos - na avaliagdo dos projetos
executados; f) ampla divulgacéo das politicas e dos programas, o que facilitaria o
acesso e a execucgdo; e, g) uma atuacdo mais presente da delegacia, em Alagoas,
junto as entidades executoras.

O apelo dos representantes dos agricultores familiares é que, mesmo com
esse modelo cheio de contradi¢cdes que esta posto,

E preciso as instituicdes se desafiar e se capacitar, para que a
assisténcia técnica seja de fato uma prestacdo de servico de
qualidade. E possam deixar algo de concreto nas &reas. E
preciso difundir o didlogo sobre a agroecologia e sobre os
modelos de producdo que temos no nosso pais, para que
essas areas assessoradas se tornem em possibilidade de
enfrentamento desse poder. Que possam produzir de forma
diversificada e com qualidade, para mostrar para a sociedade
gue de fato existe outra proposta, ndo somente a do
agronegécio (ENTREVISTADO DO MST).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante os achados desta pesquisa, evidenciou-se que o descaso do
servico de ATER para com os agricultores alagoanos persiste ao longo do tempo e
resiste as propostas operacionais da Lei 12.188 de 2010.

As promessas da Lei e dos seus gestores parecem vazias ao analisar o
percentual de exclusdo de 96% dos agricultores familiares dessa politica de ATER,
via Chamadas Publicas, que é o principal instrumento de acessibilidade a esse
servi¢o, haja vistas a escassez, precariedade e, por vezes, inexisténcia do servi¢o
de ATER municipal em Alagoas. Se for considerado que a ATER colabora no
processo de articulacdo e acesso dos agricultores a outras politicas publicas
(sociais, producao, comercializacao, infraestrutura), na falta de ATER a exclusao das

23



LEI DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL EM ALAGOAS-BRASIL: CONTRIBUICOES OU DESCONTINUIDADE?

familias agricultoras de outras politicas publicas toma propor¢des ainda mais
devastadoras.

A acessibilidade de apenas 4% dos agricultores familiares do estado aos
servigcos de ATER, através das Chamadas Publicas, coloca em xeque o artigo 3° da
Lei, onde o legislador assegura a garantia de gratuidade, qualidade e acessibilidade.
Ou seja, a Lei ndo melhorou a acessibilidade e a qualidade da extens&o rural em
Alagoas. Obviamente esse fato se deve a uma série de situagdes, como foi
analisado no trabalho.

Esta pesquisa possibilitou um maior entendimento sobre o modo de
operacionalizagdo das Chamadas Publicas e seus principais problemas. Permitiu
identificar, também, algumas recomendacdes realizadas pelos atores envolvidos na
tematica, no estado de Alagoas, que, se consideradas pelos gestores publicos,
podem colaborar para a melhoria do servigo realizado junto aos beneficiarios.
Segundo se identificou nesta pesquisa, o0 instrumento utilizado pelo MDA, as
Chamadas Publicas, carece de sérias e profundas melhorias, sendo fundamental
avaliar se os instrumentos utilizados até agora tém sido satisfatérios para cumprir os
principios estabelecidos durante a concepcéo da Politica de ATER em 2010.

E, por fim, possibilitou a constatagdo da fragilidade que esse Estado
experimentou (e ainda experimenta) nas Ultimas décadas a respeito do servigo de
ATER, de modo que os novos instrumentos implementados pela Lei de ATER néo
contribuiram para minimiza-lo. Para isso, entende-se que é fundamental o
comprometimento dos governos Federal e Estadual as demandas da Agricultura
Familiar em Alagoas.

6. REFERENCIAS

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural. Brasilia: MDA, 2004.

BRASIL. MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario Lei no 12.188, de 11 de
janeiro de 2010. Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria—PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
Pronater, altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e d& outras providencias.
Brasilia, 2010.

BONNAL, P.; KATO, K. O processo contemporaneo de territorializacédo de politicas e
acoes publicas no meio rural brasileiro. In: LEITE, S. P. et al. Politicas publicas
atores sociais e desenvolvimento territorial no Brasil. Brasilia: ICA, 2011. (série
desenvolvimento sustentavel; v. 4).

CAPORAL, F. R. Extensao rural como politica pablica: a dificil tarefa de avaliar. In:
SAMBUICHI, R. H. R. et al. Politicas agroambientais e sustentabilidade: desafios,
oportunidades e licbes aprendidas. Brasilia: Ipea, 2014. p. 273.

. Lei de ATER: excluséo da agroecologia e outras armadilhas - Agroecologia
e Desenvolvimento Rural Sustentavel - set./dez.2011.

. Politica Nacional de Ater: primeiros passos de sua implementacao e alguns
obstaculos e desafios a serem superados. In: RAMOS, L.; TAVARES, J. (Orgs.).

24



Extensd@o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.2, abr./jun. 2016.

Assisténcia técnica e extensao rural: construindo o conhecimento agroecologico.
Manaus: Bagaco, 2006. p. 9-34.

. Bases para uma nova ATER publica. Extens&o Rural, Santa Maria, n. 10,
jan./dez., 2003.

DIAS, M. M. Politicas publicas de extens&o rural e inovagBes conceituais: limites e
potencialidades. Perspectivas em politicas publicas, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p.
101-114, jan./jun. 2008.

DIESEL, V; DIAS, M. M; NEUMANN, P. S. Pnater (2004-2014): da concepgéo a
materializagdo. In: GRISA, C., SCHNEIDER, S. Politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2015.

DINIZ, P. C.; TAVARES, J. L.; ALMEIDA, A. Chamadas publicas de ATER:
primeiras reflexdes. Recife: UFRPE. 2011. p. 16.

FLEXOR, G.; LEITE, S. P. Politicas publicas: coletanea. SARAVIA, E.; FERRAREZI,
E.. Andlise de politicas publicas: breves consideracdes tedricas-metodoldgicas.
Brasilia: ENAP, 2006. v. 2.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa, 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agropecuario:
agricultura familiar primeiros resultados. IBGE: Rio de Janeiro, 2006, p. 1-267.
(Verséo digital).

LIRA, S. L. S.; Alagoas 2003-2013. Série: Estudos estados brasileiros. Editora
Fundacgdo Perseu Abramo. Disponivel em: <http:/www.fpabramo.org.br.pdf>. Acesso
em: 25/03/2014.

MDA. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/mda>. Acesso em:
30/05/2014.

MDA - SAF. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/safmda>.
Acesso em: 30 mai. 2014.

MATTEI, L.; Institucionalidade e protagonismo politico: os 10 anos do
CONDRAF. Brasilia/ DF, 2010.

PRADO, E. Fundamentos teéricos e prética extensionista. Cadernos Técnicos de
Veterinaria e Zootecnia, Belo Horizonte, 2006.

RUA, M. G. Andlise de politicas publicas: conceitos basicos. Rio de Janeiro,
2005. Curso de Aperfeicoamento em Agroecologia. REDCAPA - Rede de
Instituicbes Vinculadas a Capacitagdo em Economia e Politica Agricola da América
Latina e Caribe.

TEIXEIRA, G. (2009). A proposta de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para

Agricultores Familiares e Assentados — Projeto de Lei n® 5.665, de 2009, do
Poder Executivo: uma analise dos aspectos gerais. Brasilia, 2009. (mimeo).

25



LEI DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL EM ALAGOAS-BRASIL: CONTRIBUICOES OU DESCONTINUIDADE?

VASCONCELOS, E. M. Complexidade e pesquisa interdisciplinar: epistemologia
e metodologia operativa. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2007.

26



Extensd@o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.2, abr./jun. 2016.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL COOPERATIVA:
O DEPARTAMENTO DE CAMPO DE UMA COOPERATIVA

AGROPECUARIA EM MINAS GERAIS!

Renata Rauta Petarly’
Welison Portugal de Souza®

RESUMO

O objetivo deste trabalho é descrever a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) em uma cooperativa agropecuaria e qual é o perfil dos profissionais por ela
responsaveis, questionando-se como esta atividade contribui com a complexidade
dos aspectos associativos e empresariais na gestdo cooperativa. Por serem
organizacBes que precisam se adequar as exigéncias do mercado da mesma forma
gue valorizam e promovem o desenvolvimento de seus cooperados, elas
necessitariam de um corpo técnico que articule o duplo foco de sua gestdo e se
encarregue de executar acdes de promocdo socioecondmica. A pesquisa
exploratoria-descritiva foi um estudo de caso realizada na Cooperativa Agropecuaria
de Patrocinio, em Minas Gerais e foram entrevistados todos os seus agentes de
ATER. Concluiu-se que se pode definir uma ATER Cooperativa que integra
atividades voltadas para oferecer orientagdes aos cooperados no que diz respeito a
melhoria no resultado de seu trabalho e condigbes de vida no meio rural,
complementando-se também com acdes de educagéo cooperativista que promovam
a participagdo social e econémica dos cooperados, contribuindo para uma mais
eficiente articulag&o socioeconémica.

Palavras-chave: Cooperativas agropecudrias, extensao rural, perfil profissional.

TECHNICAL ASSISTANCE AND EXTENSION RURAL COOPERATIVE:
THE DEPARTMENT OF FIELD OF AN AGRICULTURAL COOPERATIVE IN
MINAS GERAIS

ABSTRACT

The objective of this study is to describe how it performs Technical Assistance and
Rural Extension (ATER) The aim of this study is to describe the Technical Assistance
and Rural Extension (ATER) in an agricultural cooperative and what is the profile of
the professionals responsible for it, is questioning how this activity contributes to the
complexity of associations and business aspects of cooperative management. Being

1Esse artigo é parte de pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico.

2Graduada em Gestéo de Cooperativas (UFV). Mestre em Extensdo Rural (UFV). Professora Assistente da
Universidade Federal do Tocantins (UFT). E-mail: renatapetarly@uft.edu.br

3Graduado em Gestdo de Cooperativas (UFT). Professor Substituto da Universidade Federal do Tocantins
(UFT). E-mail: welison_portugal@hotmail.com
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organizations that need to comply with market requirements in the same way that
value and promote the development of their members, they would need a technical
body that coordinates the dual focus of its management and is responsible for
implementing socio-economic promotion activities. The exploratory and descriptive
research was a case study carried out in the Agricultural Cooperative Sponsorship in
Minas Gerais and were interviewed all their ATER agents. It was concluded that one
can define a Cooperative ATER integrating activities aimed to provide guidance to
the cooperative as regards the improvement in the results of their work and living
conditions in rural areas, also complementing with cooperative education activities
that promote social and economic participation of members, contributing to a more
efficient socioeconomic joint.

Keywords: Agricultural cooperatives, professional profile, rural extension.

1. ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL COOPERATIVA

A partir dos diversos estudos relacionados a extensdo rural e as
organizagBes cooperativas agropecuarias, fazemos uma série de questionamentos
referentes ao servico de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) prestado pelas
cooperativas. Se as cooperativas se inserem no sistema agroalimentar da mesma
forma que outras empresas altamente competitivas, deveriam elas exigir apenas o
aumento produtivo dos seus cooperados? Ou, como sdo empreendimentos
coletivos, dever-se-ia permitir que cada cooperado produzisse da forma e com a
qualidade que lhe convir? Os custos realizados para a comunicacao e a participagdo
dos cooperados podem ser reduzidos sem reflexos negativos no faturamento das
cooperativas agropecudrias? O departamento técnico é apenas um setor de
assisténcia ao cooperado, sem grande importdncia para a cooperativa,
possibilitando apenas o aumento das vendas do setor de agroveterinaria, ou se
reveste de alguma maior importancia no faturamento final da organizagdo? Ela s6
atende questdes produtivas dos associados ou também potencializa e articula as
gestbes social e empresarial? Apesar de ndo serem respondidas em sua totalidade
neste artigo, essas questBes foram cruciais nas reflexdes que direcionaram a
pesquisa. Com o intuito de delimitar as discussdes aqui apresentadas, o objetivo
deste trabalho é descrever como se d4 a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) executada por uma cooperativa agropecuaria e qual € o perfil dos
profissionais por ela responséaveis, questionando-se como esse servico contribui
com a complexidade que significa responder as exigéncias dos aspectos
associativos e empresariais na gestao cooperativa.

Se as organizagfes cooperativas sao entidades que possibilitam a inser¢éo
de produtores rurais de forma diferente nas cadeias de valor do sistema
agroalimentar, é esperado que essas organizacdes atuem de maneira diversa das
outras empresas (como as sociedades andnimas, por exemplo) orientando-se
segundo a doutrina cooperativista. Para isso, é necessario que a rotina de
funcionamento interno dessas cooperativas procure, no decorrer de suas atividades,
articular a gestdo empresarial com a gestao social, de modo a alcangar sua proposta
de desenvolvimento. Isso significa dizer que as ac¢des executadas, pautando o
rendimento econdmico e financeiro da organizacdo, sO alcancardo 0 sucesso
esperado, caso esse sucesso seja também o alicerce do sucesso dos seus
cooperados. Barasuol et al.(2015) afirmam ainda que “a existéncia da identidade
cooperativa se d& por suas caracteristicas singulares, que exige o equilibrio entre as
dimensfes, econdmica, social e ambiental. Esses aspectos ndo podem ser
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ignorados, pois s6 havera uma identidade cooperativa se essas trés dimensfes
forem respeitadas” (BARASUOL et al., 2015, p. 6). Dessa forma, e para que isso
ocorra, é preciso que a organizacdo mantenha um didlogo ativo e articulado com os
seus cooperados a fim de compreender, a todo 0 momento, 0S seus reais anseios e
necessidades.

As acgles de ATER, por sua vez, precisam receber atencdo especial neste
contexto, j& que constituem o canal mais proximo entre a cooperativa e a
propriedade do cooperado. Como os agentes de ATER geralmente estdo em contato
direto com as propriedades rurais visitando-as periodicamente, o processo de
didlogo estabelecido pode ser significativamente maior que com os outros setores da
cooperativa, caracterizando esses agentes, muitas vezes, como 0S
operacionalizadores das agfes de educacdo cooperativista dessas cooperativas.
Além disso, durante suas intervencdes, embora possam nao ser conscientes disso,
esses profissionais carregam consigo o poder instituido pela organizagdo que
representam. O profissional torna-se, assim, o representante da cooperativa, ficando
responsavel por propagar a filosofia e a cultura especificas da organizagdo e de
promover os objetivos por ela estabelecidos. O agente de ATER passa a ser porta-
voz de um poder institucional que deve ser executado da maneira que a instituicdo
espera que ela seja4.

Ao mesmo tempo, também € necessario que a comunidade reconhega,
nesse representante, o poder instituido pela organizagdo. “A eficacia simbdlica das
palavras se exerce apenas na medida em que a pessoa-alvo reconhece quem a
exerce como podendo exercé-la de direito” (BOURDIEU, 1996, p. 95). Na medida
em que esse profissional é reconhecido como funcionario da cooperativa, esse
mecanismo é acionado.

Como reflexo de uma instituicdo sendo representada, os produtores e as
comunidades rurais percebem no agente de ATER alguém que pode contribuir para
a mudancga social que o local almeja. No caso das cooperativas, a proximidade
estabelecida entre o departamento técnico e os produtores, faz com que eles
busquem resolver problemas que ndo fazem (ou néo fariam) parte do escopo de sua
atuacgéo, como por exemplo, atuar na reivindicagado de melhoria de estradas junto ao
poder publico. Algumas vezes, da mesma forma como refletido por Clifford Geertz
em Nova Luz sobre a Antropologia (2001), o profissional deve manter um
determinado afastamento e deixar explicito seus interesses e sua forma de agir para
ndo gerar expectativas frustradas no grupo com o qual trabalha. Nas cooperativas
agropecudrias isso parece mais recorrente, ja que os produtores rurais, a0 mesmo
tempo em que sdo clientes dos servicos oferecidos, também sdo donos da
organizacdo que oferece esse servico. Ou seja, 0s cooperados seriam
simultaneamente clientes e patrdes dos técnicos.

Outra caracteristica especifica da ATER Cooperativa é a relagdo de
proximidade e confianca estabelecida entre os técnicos e os produtores rurais. A
principal diferenca entre as outras organizagbes € que, como nhas organizacdes
cooperativas, os cooperados além de proprietarios também sdo os clientes e
fornecedores dos servi¢os da cooperativa, o trabalho desenvolvido pelos agentes de
ATER, além de garantir resultados técnicos produtivos favoraveis, pode também

“Nas cooperativas 0s sujeitos responsaveis por fazer o papel de seus representantes perante a organizagao
e a sociedade sdo os diretores eleitos para tal fungéo. No entanto, nas cooperativas com elevado nimero de
cooperados, o contato direto entre cooperado-diretoria tende a ser dificultado. Por mais que ndo seja o ideal,
funcionarios da cooperativa acabam fazendo essa ponte e assumindo um papel que, de anteméao, ndo lhes
caberia.
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contribuir no processo de fidelizagcdo dos cooperados a cooperativa, fortalecendo
assim, a face de empresa econdmica presente nesse modelo de organizagéo.

Os cooperados, dessa forma, participariam mais da organizagdo ao notar
gue suas opinides e contribuicbes sédo valorizadas pela gestdo da cooperativa. Para
gue isso ocorra, além das assembleias gerais, as cooperativas possuem estruturas
como a Organizacdo do Quadro Social (OQS) e as pré-assembleias nas
comunidades rurais. A efetividade da participacdo dos cooperados deve se dar ndo
apenas nessas instancias de participagdo social, mas por meio de relagdes de
confianga que garantam que eles direcionem toda a sua producdo para a
organizacdo da qual sdo donos, ou seja, fomentem confianca e participacdo
econdmica. Isso s6 acontece quando ha relacdo de confianga e de reciprocidade
entre individuo e organizagdo, estabelecida previamente ou simultaneamente ao
processo econémico.

No entanto, a relagdo de confianca dentro dessa organizacdo ndo se cria
apenas a partir de troca de informacdes, ela é proveniente de varias fontes
diferentes (LEVI, 1998) e é necessario que seja criada e reforcada pelas densas
redes horizontais ligadas a essa sociedade. Essas redes horizontais s&o
estabelecidas quando os funcionarios da cooperativa, os agentes de ATER, por
exemplo, se colocam numa posi¢éo de parceria e de construgdo conjunta das agdes
a serem desenvolvidas, como o que se pretende nas reunides de OQS ou nas pré-
assembleias. Assim, ao invés de estabelecer uma relagcdo com base numa extenséo
rural difusionista, baseada numa abordagem diretiva, ela se direciona pela
abordagem interativa, na qual ambos, cooperados e técnicos, € ndo apenas o
técnico, sdo vistos como nos dessa rede de construgdo de parcerias e de projetos a
serem desenvolvidos conjuntamente.

Esse exercicio constante de construcdo da confianga pode possibilitar
ganhos constantes dentro da organizacdo, visto que a participacdo politica e
econdmica dos cooperados tenderia a aumentar a partir da ideia de um circulo
virtuoso de confianga. Por outro lado, o efeito negativo de uma relagéo pode levar a
perda da confianga estabelecida, criando um circulo vicioso que prejudicaria o
trabalho.

Com o didlogo estabelecido entre os agentes de ATER da cooperativa e 0s
cooperados, as orientacdes na producéo podem ser feitas a partir das demandas
reais dos produtores e as receitas agronémicas/veterinarias elaboradas sem a
mencado das marcas dos produtos a serem adquiridos, mas com 0s seus compostos.
Assim, os cooperados teriam a oportunidade de comprar o produto onde consigam
melhor preco ou condi¢des para pagamento. Essas compras muitas vezes sao
realizadas nas lojas agroveterinérias da cooperativa que, seria de esperar, oferecem
melhores condi¢Bes de pagamento aos cooperados. No entanto, para garantir esse
beneficio, as vezes, é necessario o aumento do preco do produto, 0 que torna
inviavel para alguns cooperados fazerem pequenas aquisicbes com pagamento a
vista, obrigando a contar com outras opgdes de pagamento. Para criar essas
condicdes, os conhecimentos dos técnicos e o relacionamento da cooperativa com
seus associados sdo fundamentais para se chegar a solu¢cdes adequadas para
todas as partes.

Outra diferenca no trabalho do departamento técnico das cooperativas
deveria estar no direcionamento do olhar do técnico, que ndo deveria estar voltado
apenas para as lavouras ou para o gado (ou a cultura especifica daquela
propriedade). O trabalho de campo deveria ser realizado observando a propriedade
de maneira sistémica, integrando a diversificacdo da producdo, a gestdo da
propriedade, a qualidade de vida e a saude da familia, assim como a adequacao as
legislagbes vigentes etc.
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Os agentes de ATER também se responsabilizam, nas cooperativas, por
organizar a oferta da producéo dos cooperados a ser entregue para a cooperativa,
assessoram a geréncia no que diz respeito a comercializacdo de produtos nas lojas
agroveterinarias se baseando nos seus calculos sobre a demanda de insumos a
serem adquiridos pelos cooperados, por exemplo. Para isso, é preciso que haja um
canal direto de comunicagdo entre o departamento técnico e o departamento
comercial da cooperativa. A partir da situacdo produtiva e da sazonalidade da
producdo, os agentes de ATER podem mensurar os insumos que 0s cooperados
precisardo num futuro préximo, para que o departamento comercial possa adquiri-los
de maneira planejada e garantir melhores condi¢cdes de compra para os cooperados.
Os agentes de ATER estdo em condi¢gBes de contribuir também na articulagao entre
0 que é produzido pelos cooperados e a demanda dos mercados, podendo assim,
melhorar a competitividade da organizagdo em relacdo aos seus concorrentes.

A definicdo do foco de direcionamento do trabalho de ATER deveria ser
construida a partir da concepcéo de desenvolvimento que a organizagao prestadora
desse servico tem para si. E essa concepcdo que deveria direcionar as acdes (e
inclusive a postura) dos técnicos no campo. As proprias tecnologias tém implicitas
em si préprias, uma determinada compreensdo do mundo que tentam responder.

E importante ressaltar que ndo é possivel estabelecer um padrdo de acdes
gue deve ou ndo ser desenvolvido por todas as cooperativas, porque cada uma tem
suas especificidades. Por mais semelhangas que hajam entre as organizagfes (em
virtude da doutrina cooperativista que as orienta), como sdo organizagfes formadas
por conjuntos especificos de pessoas, precisam respeitar as singularidades do
coletivo que as constitui. Como as organizagdes cooperativas possuem uma
premissa de que todas as a¢des realizadas ndo devem ser focadas apenas no seu
desenvolvimento, mas também no desenvolvimento individual dos seus cooperados,
essa dupla natureza cooperativa configura-se como “duas faces de uma mesma
moeda”. Do contrério, é possivel que essas agdes ndo tenham sucesso.

Essa dupla natureza direciona, inclusive, o modelo de ATER a ser
implantado pela cooperativa e o carater da atuacdo desses agentes, dos quais se
espera a complementacdo das acBes de assisténcia técnica com as de extensdo
rural. Como as cooperativas precisam agir em mercados cada vez mais competitivos
e exigentes, o padrdo de qualidade dos produtos por ela ofertados necessita ser
adequado a essa realidade. No entanto, como a cooperativa ndo deve ser um fim
em si mesmo, também os mercados em que atua devem ser adequados a realidade
dos seus cooperados. Ao invés de transformar os produtores em escravos da
producdo agropecudria, espera-se que o trabalho dos agentes de ATER facilite essa
relacdo, contribuindo para aperfeicoar a relagdo entre a produgéo dos cooperados e
0s mercados da cooperativa.

Por tudo o que foi visto até agora, consideramos que as atividades de
ATER podem ser consideradas um tipo especifico de educag¢éo cooperativista, ja
que fazem parte dos processos que articulam a cooperativa e seus cooperados,
incluindo-se nas atividades de capacitagdo produtiva as questdes vinculadas a
producdo da forma anteriormente descrita. Essa talvez seja a razdo que motiva 58%
das cooperativas agropecuarias mineiras a financiarem as atividades de assisténcia
técnica (agrondmica ou veterinaria) com os recursos do Fundo de Assisténcia
Técnica Educacional e Social - FATES (FERREIRA, 2009, p. 62).

Dado esse marco de atuagdo, € motivo de reflexdo a formagdo académica
gue esses agentes recebem nas universidades para atuarem no campo da ATER.

®Presno Amodeo (1999).
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Esses profissionais s@o preparados para atuarem nesse ambiente cooperativo?
Schmitz (2010) se utiliza do exposto por Riascos (2007) para demonstrar que o
extensionista rural “é¢ visto como educador e o trabalho de extensdo é baseado
principalmente no poder persuasivo da demonstracdo, compreendendo aspectos de
extensdo, psicologia educacional, sociologia rural, antropologia rural aplicada”
(RIASCOS, 2007 apud SCHIMITZ, 2010, p. 120). Assim, 0 autor postula que se deve
abordar o trabalho extensionista em uma perspectiva multidisciplinar, pautada numa
atuacdo transdisciplinar. Essa dificuldade é enunciada pelo relatério final do
Seminéario Nacional de ATER realizado pelo MDA em 2008, onde as principais
dificuldades apontadas pelos participantes do estado de MG, em relagdo ao eixo
tematico “Ac¢do Extensionista — Perfil” foram: “pouco investimento das instituicbes e
dos profissionais no desenvolvimento de habilidades compativeis com os
conhecimentos demandados para os agentes de extensdo” e “a formagado
académica € inadequada para a atuagao dos profissionais na pratica extensionista”.

Seriam esses profissionais formados para esse tipo de atuagdo ou apenas
para ‘“resolver” problemas técnicos produtivos? A necessidade dessa
complementagdo da formagdo académica é clara quando analisamos todas as
influéncias e interesses externos (legislagdes, diretoria da cooperativa e cooperados,
dentre outros) que os agentes de ATER devem articular para alcancar os objetivos
do seu trabalho. E, ainda, é importante lembrar que o proprio agente de ATER é um
ser social que possui seus proprios interesses e que veio de um processo de
construcgdo histdrica e social que Ihe confere padr8es de atuacédo determinados por
uma ética propria.

Ao enfrentar tal gama de interesses diversos, o profissional deve saber
equilibrar esse jogo entre razdo e emocao, entre exterioridade e interioridade e ter
maturidade suficiente para ndo se prender a uma Unica compreensdo de mundo.
Geertz (2001) contribui ainda para as reflexdes dos trabalhos de campo, lembrando
gue o profissional deve “reconhecer a tensdo moral e a ambiguidade ética implicitas
no encontro [entre técnico/produtor], e assim ser capaz de dissipa-la através das
proprias acdes e atitudes” (GEERTZ, 2001, p. 43). Assim, as intervencdes também
devem ser consideradas como um processo educativo, ndo s6 para o produtor, mas
também para o agente de ATER.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse artigo faz parte de uma dissertacdo de mestrado realizado entre 2011
e 2013. Trata-se de uma pesquisa descritiva que busca identificar, compreender e
descrever determinada realidade. De acordo com Best (1972 apud MARCONI;
LAKATOS, 2011), a pesquisa descritiva faz o delineamento do que acontece em
determinada realidade. Descreve, analisa e interpreta um fenbmeno atual.

Utilizou-se a férmula estatistica apresentada por Martins (1994) para
determinar o tamanho da amostra de entrevistados em cada categoria:
1,96*1,96*0,5*0,5*N/0,05*(N-1)+1,96*0,5*0,5. No entanto, para este artigo, o publico
entrevistado foi a totalidade de 12 dos agentes de ATER da cooperativa.

Assim, foram realizadas entrevistas estruturadas que, segundo Marconi e
Lakatos (2011), sdo aquelas em que o entrevistador segue um formulério
previamente determinado e um plano estruturado a fim de alcancar os objetivos da
pesquisa que realiza; e entrevistas semiestruturadas (com perguntas abertas e
fechadas), na qual é possibilitado aos entrevistados discorrerem sobre o assunto de
maneira livre sem, contudo, perder o foco do tema da entrevista (MINAYO, 2004).

A documentacgédo da cooperativa também foi objeto de andlise, com o intuito
de elucidar-se a dindmica das atividades da cooperativa e da sua estruturagdo
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enquanto organizagdo. Assim, optou-se pelos seguintes documentos: planejamento
estratégico, estatuto social, atas de reunides, regimento interno, relatério de
atividades e jornais da cooperativa.

3. ANALISES E DISCUSSOES
3.1. PERFIL DOS RESPONDENTES E DOS AGENTES DE ATER

Os agentes de ATER que participaram da pesquisa fazem parte do
departamento técnico da cooperativa (10), da fabrica de racGes e sais minerais (1) e
do departamento de comunicacao e marketing (1). Do total, apenas 2 (dois) agentes
sdo do sexo feminino e 10 (dez) sdo do sexo masculino. Esses agentes sao
formados em Agronomia (7), Técnico em Agropecuaria (3), Zootecnia (1) e em
Gestdo de Cooperativas (1). Desses, apenas 3 (trés) possuem mais de 10 anos de
atuagdo como técnicos de campo, os outros 9 (nove) agentes tém menor tempo de
atuacdo. Segundo o tempo de trabalho na cooperativa, percebeu-se que 7 (sete)
agentes tém menos de 3 anos e 5 (cinco) agentes com mais de 4 anos de
contratados pela cooperativa. O alto niumero de contratagBes nos Ultimos anos faz
com que a maior parte dos técnicos tenha pouco tempo de casa.

Nota-se que o departamento técnico da Cooperativa Agropecuaria de
Patrocinio (COOPA) é constituido por funcionarios consideravelmente novos, com
pouco tempo de atuagdo e formados ha poucos anos. Basicamente, a formacao
académica desses profissionais ocorreu num periodo em que a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) ja estava sendo elaborada e
implantada (a partir de 2003). Seria de esperar que isto direcionasse a sua atuagao
segundo uma légica mais patrticipativa, dialégica e de diversificacdo da produgéo,
condizentes com os direcionamentos do programa, de acordo também com a
perspectiva dos principios cooperativistas.

Conforme o que foi percebido das atividades do departamento técnico da
COOPA, temos uma determinada divisdo de acdes que podem ser classificadas de
trés maneiras distintas. Existem o0s agentes responsaveis apenas pelas questbes
técnicas e produtivas dos cooperados, oferecendo orientagdes individuais nos
balcdes de atendimento, sobre qual o melhor insumo a ser utilizado para otimizar a
producdo ou qual a quantidade de semente adquirir para a proxima safra. Esses
agentes podem ser classificados como prestadores de assisténcia técnica,
vinculados apenas a eficiéncia empresarial da cooperativa, visto que se direcionam
apenas aos ganhos em qualidade e em escala da produgao.

Ao mesmo tempo, a cooperativa também possui um “extensionista
responsavel pela organizacdo do quadro social e pelo trabalho de educacéo
cooperativista. E ele quem discute com os cooperados as questdes relacionadas ao
dia a dia da cooperativa, sendo a ponte entre os 6rgéos diretivos e gerenciais e 0s
cooperados. Ele é quem coordena as reunides das comunidades cooperativistas e
do comité educativo; sua tarefa é promover a participacdo efetiva dos cooperados na
avaliagdo e levantamento de demandas existentes na organizacdo para que a
cooperativa se planeje a fim de solucionar os problemas levantados. Ao invés de
definir o que deve ser feito, dando respostas prontas, o profissional, nesse caso, é
apenas um facilitador das discussdes e interlocutor do didlogo entre diretoria e
cooperado. Oferecendo cursos, oficinas, palestras e tirando as duvidas dos
cooperados, é possivel que eles participem mais conscientemente das discussdes

n6

®Assim denominado por ela. Esse funcionario é vinculado ao departamento de comunicacédo e marketing da
cooperativa.
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relacionadas a cooperativa, promovendo efetivamente a gestdo social da
organizagéo.

Este profissional, mesmo ndo sendo formado em cursos relacionados a
producdo agropecudria (como Agronomia, Zootecnia ou Medicina Veterinaria),
também é um extensionista, a partir das caracteristicas presentes no conceito de
extensdo rural apresentados nas caracteristicas do assessoramento em processos
de solucdo de problemas (TRUSEN, 2004). Esse reconhecimento dado pela
cooperativa, ndo s6 é adequado, teoricamente, como desafia 0 uso comum do termo
geralmente vinculado a uma visédo produtivista da ATER. Entre suas fungdes esta a
identificac@o dos entraves que os produtores enxergam na cooperativa e a tentativa
de facilitar a sua superacéao.

A terceira forma de atuacao das ac¢des de ATER na COOPA diz respeito ao
grupo de entrevistados que faz parte do departamento técnico e que é denominado
pela cooperativa como “extensionista de campo”’. Eles tém o desafio de,
simultaneamente, promover a eficiéncia produtiva e garantir a fidelizacdo do
produtor cooperado a cooperativa. Como sdo os Unicos profissionais que vao
diretamente as propriedades realizando visitas e outras atividades fora da sede
durante todo o tempo em que estdo em servigo, eles representam a cooperativa na
casa do produtor rural. Além dessas atividades, também participam de todas as
reunides das comunidades cooperativistas realizadas em suas regifes de atuacao,
oferecendo palestras técnicas para os grupos de produtores da regido (cooperados
ou ndo cooperados) e seus familiares. Juntamente com o agente responsavel pela
OQS, articulam com outras organizag6es para que sejam oferecidos cursos, dias de
campo e palestras relacionadas com os temas demandados pelos participantes.
Dessa forma, esses agentes executam tanto acGes de assisténcia técnica
convencional, quanto agfes de extensdo rural e atuam no desenvolvimento tanto
social quanto empresarial da cooperativa.

E importante lembrar que esses agentes, em sua maioria, N0 possuem
formagdo ou capacitacdo especifica para trabalhar em cooperativas. Essa
dificuldade é apresentada por eles quando ressaltam que é preciso se adaptar a
nova forma de trabalho no decorrer do proprio trabalho. Esse problema poderia ser
reduzido se a cooperativa oferecesse periodicamente cursos de capacitacdo em
cooperativismo para seus novos colaboradores.

3.2. COMO O TRABALHO DE ATER E PERCEBIDO PELAS DIVERSAS
INSTANCIAS ORGANIZACIONAIS

Para se discutir como o trabalho de ATER é operacionalizado na
cooperativa, € importante compreender, em primeiro lugar, como os individuos
envolvidos com essa atividade a percebem. Tal qual afirma Bourdieu (1996), os
papéis sdo assumidos e as acdes sdo executadas a partir das expectativas que sao
depositadas no individuo executor da acdo. A partir dai, é possivel tentar
compreender como as divergéncias de opinibes podem gerar certos tipos de
problemas enfrentados pela cooperativa ou podem trazer beneficios resultantes da
atuacdo dos agentes. Foi questionado aos entrevistados a sua opinidao sobre o
porqué da cooperativa possuir um departamento técnico. As respostas foram
agrupadas da forma apresentada pela Figura 1 abaixo.
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Figura 1 — Respostas da pergunta: Por que a cooperativa tem um departamento
técnico?

Por que a cooperativa tem um departamento
técnico?

Néosabe
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Desenvolvimento conjunto u Conselho de Administracdo
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RQDGEO de Confidente 0 Agcntcs de ATER

Fazer o processo de comunicacao

Buscar informacoes

Levarinformacoes

|| 3t

Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se certa diferenca de visdes entre os cooperados (aqui divididos entre
conselheiros e representantes do comité educativo) e os funcionarios (agentes de
ATER). As categorias referentes a conceder suporte aos cooperados (‘dar
orientagBes/assisténcia”, “ajudar’) sdo provenientes dos cooperados que enxergam
o trabalho do departamento técnico como crucial para o desenvolvimento da
cooperativa. A resposta dada pelo representante 11 do comité educativo € um
exemplo dessa visdo: “acho que é pra dar orientacdo pro cooperado. Se ele ndo
produz direito, ndo produz bem, ndo tem como a cooperativa ganhar com isso. Os
técnicos sdo a cooperativa ajudando a gente na fazenda”. Para eles, é o trabalho
dos agentes de ATER que faz com que suas atividades produtivas sejam rentaveis e
alcancem resultados satisfatorios. Esse resultado faz com que haja melhoria da
qualidade e na quantidade dos produtos comercializados que eleva,
consequentemente, o seu poder de negociagdo com o mercado. Assim se manifesta
a compreensdo de que a cooperativa sé cresce quando 0s cooperados também
crescem.

No entanto, ao se analisar as respostas dos cooperados representantes do
comité educativo, percebe-se uma visdo dos produtores como receptores passivos
de informacdes e de novas tecnologias, para os quais os agentes de ATER dao
assisténcia, em forma de ajuda para que possam produzir com qualidade e em
qguantidade adequada. Por mais que a cooperativa e o departamento técnico
priorizem a sua ATER numa abordagem interativa, essa viséo dos representantes se
caracteriza por uma abordagem diretiva e de transferéncia de tecnologia.

Ao mesmo tempo, como as opinides refletem as condi¢cdes do lugar de
onde se fala, as respostas provenientes dos agentes de ATER condizem com a
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representacdo de seu papel como uma ponte, no que diz respeito a comunicagao
entre cooperado-cooperativa e vice e versa. Esse ponto pode ser representado pela
resposta dada pelo técnico 4: “pra levar assisténcia pro produtor. Pra acompanhar a
producdo dele e ajudar ele no que ele precisar. Pra ficar mais perto do cooperado e
poder ter essa troca de informagéo entre a cooperativa e o produtor.” Nota-se que
além de aumentar a produtividade das atividades produtivas dos cooperados, eles
compreendem que o papel do departamento técnico vai muito além de resolver
questbes técnicas e produtivas. Eles assumem o papel de representantes da
cooperativa na casa do cooperado, assumindo o papel de comunicadores de novas
tecnologias e novidades da cooperativa, quando trazem para dentro da cooperativa
os problemas enfrentados pelos cooperados, suas duvidas e sugestfes. Essa ideia
coloca o agente de ATER e os proprios cooperados, no marco de uma abordagem
interativa do processo de intervencao.

Essa diversificagdo nas respostas nos levou a questionar aos agentes de
ATER qual era, na opinido deles, o conceito de assisténcia e de extensdo rural.
Importante ressaltar que a resposta era livre (portanto podiam responder utilizando
varios conceitos) e que a pergunta sobre o conceito de extensao rural s6 era feita
apdés a resposta sobre o conceito de assisténcia técnica. As respostas foram
agrupadas a partir do critério de semelhancga entre seus significados (Figuras 2 e 3).

Figura 2 — Respostas da pergunta: O que é Assisténcia Técnica?

0 que é assisténcia técnica?
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Ajudar os produtores emsuas necesd dades 8

Trabalhar em forma de didlogo
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Gerenciamentode custos da produgio

Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 3 — Respostas da pergunta: O que é extensao rural?
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Fonte: Dados da pesquisa

E possivel perceber certa semelhanca entre as respostas, o que condiz
com a opcao feita neste trabalho por tratar estes conceitos de forma conjunta (ao
invés de separar assisténcia técnica de extensao rural, utilizar a expressdo ATER)
como apresentado oportunamente. A principal diferenca existente na conceituagéo
dos respondentes sobre as duas formas de atuagéo, é que a extensao rural também
€ vista como responsavel por trabalhar com toda a comunidade na qual o produtor
estd inserido e a necessidade dos técnicos em trabalhar com os cooperados sua
participacdo sociopolitica na cooperativa. A extensdo rural, para eles, é a
complementacdo das acdes de troca de informacdes, de representacdo da
cooperativa na casa do cooperado e orientagdo aos produtores em sua atividade
produtiva, por meio do dialogo e do estabelecimento de uma relagdo de confianga
entre as partes envolvidas no processo.

Uma critica surge, quase sempre por parte dos técnicos, em relagdo a sua
propria atuagdo. Ao dividir o nimero total de cooperados pelo nimero total de
funcionérios do departamento técnico (2.455/12), fica visivel que € inviavel a sua
atuacdo da maneira como eles préprios acreditam que seja ideal. N&o seria possivel
fazer um acompanhamento téo direto de toda a propriedade, inclusive de maneira
preventiva, dado o alto nimero de atendimentos que precisa ser feito por cada
técnico. Assim, eles acabam, muitas vezes, realizando “visitas técnicas” ao invés de
oferecer servicos de ATER. Esse déficit é parcialmente sanado nas reunides das
comunidades cooperativistas. Como os agentes de ATER sempre estdo presentes, é
possivel que o didlogo ocorra em mais de um momento além da propria visita
técnica na propriedade do cooperado.

No entanto, ndo pode ser deixado de lado o caréter difusionista existente no
discurso desses conceitos para os agentes de ATER. Nota-se que, tanto no que diz
respeito ao papel do departamento técnico, quanto no significado que assisténcia
técnica possui para eles, as acdes séo voltadas a transferéncia de tecnologia, ajudar
os produtores rurais no que eles precisam, transmitindo o conhecimento de quem o
possui para quem nado o possui. Por mais que suas ac¢des ndo se limitem a isso e
seja reflexo das necessidades sentidas no campo, esse é um dado que ndo pode
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ser deixado de lado ao se analisar a proposta de desenvolvimento que essa
cooperativa tem para si. Essa caracteristica € minimizada devido ao trabalho
educativo e de comunicacdo proposto pela propria cooperativa, permitindo, assim,
gue se enquadrem numa abordagem interativa da ATER. Pela importancia existente
no trabalho de OQS para a cooperativa, também se optou por questiona-los
(agentes de ATER, conselheiros de administragcdo e representantes do comité

educativo) sobre o assunto.

3.3. POLITICAS DE ATER E AS ESTRATEGIAS DE TRABALHO DOS AGENTES
DE ATER

O departamento técnico da cooperativa ndo possui uma politica de ATER
definida, porém se pauta em direcionamentos emitidos pela diretoria atual.
Realizam-se reunides semanais de todos os funcionarios com a diretoria para
alinhamento das acfes, repasses de informacdes sobre a cooperativa e o
andamento das atividades no campo. Os agentes de ATER elaboram relatérios
mensais que sdo acompanhados pela gestora do setor, que também é responsavel
por fazer a avaliagdo dos resultados do departamento. Nessas reunides, também se
definem o planejamento e as estratégias de atuacdo que serdo utilizadas para a
prestacdo dos servigos aos cooperados. No entanto, como as ag¢fes sdo pautadas
nos direcionamentos da diretoria da época, que nas cooperativas Sdo cargos
eletivos com duracdo méxima de 4 anos (na COOPA se permite apenas uma
reeleicdo), as agdes podem acabar se tornando volateis com a mudanga dos
diretores. Isso pode acarretar em uma descontinuidade no andamento dos trabalhos
de ATER e de participagcdo dos cooperados.

Algumas parcerias sé@o realizadas com outras organizages para apoio a
execucdo de suas proprias atividades de ATER, para realizacdo de eventos de
trocas de experiéncias, para elaborar e executar projetos, dentre outros.

O projeto Educampo, ja& mencionado anteriormente, tem como objetivo
prestar assessoria técnica e gerencial na producdo de leite e de café, com a
proposta de tratar as propriedades rurais como empreendimentos a serem
gerenciados, aumentando sua profissionalizagdo. H4 um acompanhamento mensal
dos técnicos de campo contratados pelo proprio projeto aos grupos de cooperados
da COOPA.

Pelo que foi explicitado aqui, € possivel perceber que, mesmo sem uma
politica definida, as a¢des de ATER desenvolvidas pela cooperativa sdo diversas. A
Tabela 1 mostra a frequéncia com que essas ac¢des sdo executadas pelos agentes
de ATER da COOPA.
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Tabela 1 — Atividades desempenhadas pelos agentes de ATER

Atividades

Nunca

Raramente

Frequentemente

Sempre

Organizar atividades de OQS

1

4

4

Participar das reunides de OQS

Entregar a folha de leite

Organizar palestras técnicas

Organizar palestras sobre
cooperativismo

~N|o|~N|-

hlO|M|O|W

NEIRIES

o|u|o(N

Organizar visitas técnicas e dias
de campo

o

o

[¢]

[¢]

Organizar eventos

Faz atendimentos emergenciais

Tirar davidas sobre a cooperativa

[(e} (e} [V)

Participar de reunides de
acompanhamento das atividades

o|o|r|O

o|o|0o|Ww

NW|N|[oD

Elaborar projetos de
financiamento para os
cooperados

o

[any

[En

Elaborar relatérios periédicos

11

Elaborar jornal da cooperativa e
participar de programa de radio

Representar a cooperativa em
eventos e/ou reunides

Fazer a certificagdo das
propriedades dos cooperados

Informar aos cooperados sobre
ofertas ou oportunidades de
negécios

10

Informar aos cooperados sobre as
atividades organizadas pela
cooperativa

10

Discutir alternativas econémicas
com os cooperados

Assessorar a geréncia sobre
organizagao da oferta/demanda
de produtos/insumos

Assessorar a gerencia sobre
organizagao ou a oferta de
SEervigos

Elaborar laudos técnicos sobre as
propriedades dos cooperados

11

Fonte: Dados da pesquisa

Fazer atendimentos emergenciais (nove sempre e dois frequentemente) e
tirar davidas sobre a cooperativa (nove sempre e trés frequentemente) sdo as acdes
mais frequentemente realizadas pelos agentes de ATER. Isso nos leva a refletir
sobre o cardter esporadico do contato dos agentes com 0s cooperados e a
dificuldade no acompanhamento do andamento das propriedades rurais. Os
profissionais alegam que, mesmo estando divididos por regifes, o que facilita o
contato mais direto com os produtores, um grande nimero de cooperados fica sem
atendimento regular. Como o nimero de cooperados cresce a cada dia, torna-se
ainda mais dificil para os agentes de ATER acompanharem essa evolugdo do
quadro social e se programarem com antecedéncia para fazer um trabalho que nédo
seja esporadico e de “apaga fogo”, como os proprios o definem.
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Essa caracteristica torna dificil o processo de construcdo da confianca e
reforca o carater extremamente tecnicista e produtivista do trabalho de ATER. No
entanto, gracas a outras atividades que também s&o muito realizadas, como as
periodicas reunides de comunidade, ha alguma complementaridade e contribuigcao
para uma atuagdo extensionista de perfil mais dialégico. Como se sabe, apenas
realizar reunides periédicas com os cooperados, por si s6, nao configura uma
relacdo dialégica. No entanto, como o levantamento dos dados também foi realizado
por meio de observagdo nado participante, € possivel afirmar que elas possuem o
carater dialogico da educacéo.

Nota-se que as agbes que mais tiveram resposta “sempre” [participar de
reunides de acompanhamento das atividades (10); elaborar relatérios periddicos
(11); informar aos cooperados sobre ofertas ou oportunidades de negécios (10);
informar aos cooperados sobre as atividades organizadas pela cooperativa (10) e
elaboracéo de laudos técnicos sobre as propriedades dos cooperados (11)] sdo, em
sua maioria, atividades para as quais os profissionais das ciéncias agrarias recebem
pouca formagdo académica sobre sua execucdo (ndo mais de uma ou duas
disciplinas dedicadas a questdes que possam lhes dar subsidio para isso, pouco
mais de cem horas, entre os milhares de horas/aula de sua formacéo). Inclusive
guando sdo contratados, essas atividades ndo sdo descritas entre as que deverdo
ser realizadas pelos candidatos selecionados. Percebe-se que os agentes de ATER
se tornam comunicadores no dia a dia da cooperativa agropecuaria, tornando-se
interlocutores privilegiados na troca de informag&o entre cooperados e cooperativa
sem, na maioria das vezes, estarem realmente preparados para executar esse

papel.

3.4. ESTRATEGIAS E ATIVIDADES DE ATER VINCULADAS A EFICIENCIA
EMPRESARIAL E A PARTICIPACAO SOCIAL

Como foi possivel perceber na descricdo do trabalho do departamento
técnico da COOPA, a cooperativa possui agentes de ATER que podem ser divididos
em trés grupos distintos: 0s que executam atividades apenas técnicas e produtivas;
0Ss que executam acdes de carater técnico, produtivo, educativo e de
assessoramento gerencial a cooperativa e um agente que realiza as acdes de
educacdo cooperativa e de articulagdo entre o conhecimento técnico e produtivo
com o conhecimento da gestdo da cooperativa. Essa distin¢éo é feita ao se analisar
o trabalho de assisténcia técnica e extensdo rural de cooperativas agropecuarias
que valorizam a integracdo dessas diferentes areas. Assim, essas acdes distintas
podem ser representadas pelo esquema da Figura 4.
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Figura 4 — ATER nas cooperativas agropecuarias
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Fonte: Elaborado pela autora

As &reas de intersec¢do nos mostram mais precisamente como o trabalho
do departamento técnico se articula com a dupla natureza cooperativista
(associagé@o e empresa). De acordo com os conceitos apresentados no referencial
tedrico, o circulo “ATER” pode ser definido como o trabalho de assisténcia técnica e
extensdo rural convencional, como o prestado por outras organiza¢gdes nao
cooperativas. Essas sdo as agbes dotadas do intuito de resolver os problemas
relacionados ao manejo, profilaxia e prevencéo de pragas e doencas, por exemplo.
A metodologia utilizada pela COOPA para essa atuacdo possibilita um ambiente de
cooperagéo e troca de experiéncias, visto que parte das suas agdes sdo articuladas
com as ag¢les de educacdo cooperativista representadas pelo outro circulo. Nessas
acdes sdo incorporados os cursos, palestras, pré-assembleias e as reuniées das
comunidades cooperativistas desenvolvidas na OQS. A articulagdo entre as duas
acdes se d4 devido a escolha metodoldgica de incluir os agentes de ATER do
departamento técnico nessas atividades de OQS, aproximando-os ainda mais dos
cooperados e aproveitando as reunides para prestar os servicos de ATER de
maneira coletiva, assim como a troca de experiéncias entre os participantes.

Ao mesmo tempo, o circulo “ATER” tem espacgos de intersec¢do com as
atividades de “assessoramento técnico econdmico para a cooperativa” devido a
importéncia dada ao conhecimento adquirido pelos agentes de ATER sobre as
demandas e necessidades dos cooperados em suas atividades produtivas. Isso
possibilita que, nas tomadas de decisdo estratégicas ou operacionais, esses agentes
possam — e devam — assessorar a geréncia no planejamento de compras e vendas
casadas, por exemplo. Colaboram, ainda, na elaboracdo de laudos técnicos das
propriedades rurais dos produtores que se inscrevem na cooperativa para se
tornarem cooperados. Isso possibilita que a geréncia e o conselho de administragédo
tenham informacdes concretas sobre as atividades e as capacidades produtivas de
futuros novos associados.

Os agentes de ATER nas cooperativas tém um leque de atividades
bastante diferente da atuacao que eles teriam sob sua responsabilidade em outros
tipos de organizagbes. Os assessoramentos técnicos estdo a servigo,

41



ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL COOPERATIVA: O DEPARTAMENTO DE CAMPO DE UMA COOPERATIVA AGROPECUARIA EM
MINAS GERAIS

simultaneamente, da gestdo empresarial e da gestéo social da cooperativa. Se uma
de suas atribuicbes é colaborar com a organizagdo de compras do setor comercial
da cooperativa, no momento da renovacdo do estoque de produtos da loja
agroveterinaria, isso é feito para que os cooperados possam adquirir esses produtos
com menores custos. Os agentes de ATER sédo os funcionarios mais adequados
para assessorar nesse processo, pois sédo os profissionais que estdo mais proximos
das atividades produtivas dos cooperados. O mesmo ocorre quando analises de
solo, por exemplo, séo feitas na regido e os agentes podem mensurar a quantidade
e qualidade de fertilizante que os cooperados vao precisar futuramente e ajudar a
cooperativa a se preparar para atender adequadamente a essa demanda.

A “educagdo cooperativista” também se intersecciona com as ag¢fes de
“assessoramento técnico econdémico para a cooperativa’, pois € nas reunides da
OQS que os cooperados tém a possibilidade de se aproximar da cooperativa e de
seus dirigentes, sendo mais uma ferramenta comunicacional estabelecida entre
cooperados-cooperativa. Assim, as reunifes de OQS se tornam um espaco onde as
davidas sao tiradas, as reclamagfes sao feitas e as sugestfes sdo oferecidas. Se
bem aproveitado pela diretoria, o delineamento das ag¢fes durante as tomadas de
decisdo gerencial da cooperativa é executado com maior clareza das necessidades
dos seus cooperados e as repostas as sugestdes ou reclamacdes podem ser dadas
com maior efetividade e agilidade.

Sao nessas reunibes que também ocorrem as discussGes sobre
organizacdo da producdo, as agdes de comunicacao entre cooperado e cooperativa,
a organizagdo de eventos educativos (técnico-produtivos ou de capacitagdo
profissional) e a organizagdo de servicos a serem oferecidos pela cooperativa aos
produtores, resultantes da interseccdo das trés esferas, onde encontramos o que
denominamos de ATER cooperativa.

Quando sao listadas as atividades que os agentes de ATER desempenham
(Tabela 1), vemos que elas vdo além das atividades técnico-produtivas,
especificamente. Dentre elas, se incluem organizacdo dos eventos e apoio a
geréncia comercial e as acdes educativas. Assim, percebe-se que estes agentes
unem trés formas de atuar como agentes de ATER, articulando tanto as acdes
técnicas e produtivas, quanto a construgdo do conhecimento, o que possibilita o
protagonismo dos produtores/cooperados, assessorando a geréncia da cooperativa
nas tomadas de decisdo administrativas da cooperativa. Essa forma de atuacéo
também contribui com a dupla natureza cooperativa, articulando as agbes que
promovem a eficiéncia empresarial com outras relacionadas com a participagao
social.

E importante notar que a articulacdo entre essas trés esferas norteadoras
do trabalho da cooperativa possibilita que as necessidades dos cooperados sejam
conhecidas e a definicdo das estratégias seja realizada com a participagdo de
representantes que estejam atentos e conscientes em relacdo aos anseios dos
produtores que representam. Isso possibilita maior fidelizagdo dos cooperados a
cooperativa, visto que se sentem mais proximos da organizacdo de que sdo donos,
usuarios e clientes.

Mesmo identificando que na COOPA essa interlocugdo entre as diferentes
esferas seja realizada rotineiramente, também é possivel perceber que ndo ha uma
politica de ATER definida anteriormente que direcione um tipo de desenvolvimento
escolhido pela cooperativa. Essa definicdo de proposta de desenvolvimento da
cooperativa e da regido na qual atua, ndo necessariamente esta explicita na
organizacgao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diversas organizacdes possuem perspectivas de desenvolvimento que
diferem entre si. As cooperativas podem ter objetivos préprios de desenvolvimento,
diferentes dos objetivos de desenvolvimento propostos pelo Estado, por exemplo.
No que diz respeito a assisténcia técnica e extensao rural, para o Estado, ela é um
direito publico que deve ser direcionado a partir de uma matriz produtiva e um
padréo tecnolégico previamente estabelecidos pela PNATER. Ja o servigco de ATER
prestado pelas cooperativas agropecuarias € de carater privado e busca alcangar
objetivos estabelecidos por essas organizacdes, em especial, pelos cooperados que
a compdem. Nesse sentido, a gestdo da cooperativa busca articular a producdo dos
cooperados para acessar os mercados buscando maiores resultados, a fim de
possibilitar a melhoria produtiva e da sua qualidade de vida'.

Essa diferenciagdo nas cooperativas agropecuarias ainda persiste no que
diz respeito a forma de atuagdo dos agentes de ATER que necessitam, além de
atender as exigéncias e expectativas dos produtores e alcancar os indicadores
definidos por seus contratantes (que ocorrem tanto no servigo publico, quanto nas
organizagBes cooperativas), fazer a intermediagdo entre as prioridades diretivo-
gerenciais e as dos cooperados. Como visto anteriormente, 0s cooperados das
cooperativas agropecuarias sédo donos, fornecedores e clientes dos servicos
oferecidos pela cooperativa. Os agentes de ATER agem como a ponte que conecta
a organizagdo com 0s seus associados, com prioridades muitas vezes divergentes,
fazendo essa articulagdo e procurando garantir a fidelizacéo desses cooperados, o
gue se configura num desafio a mais vivenciado por esses profissionais. O trabalho
de procurar fidelizar os cooperados seria, assim, um dos maiores diferenciais
existentes entre a ATER cooperativa e outras organizagBes prestadoras desse
servigo, como a EMATER, por exemplo.

Quando analisamos as agles prestadas pelos agentes de ATER da
COOPA, notamos a semelhanga existente entre os dmbitos de acdo da ATER e os
da organizac¢do do quadro social em cooperativas agropecuarias. As atividades das
comunidades cooperativistas se direcionam tanto para promover as melhorias nas
condicdes técnicas e produtivas, quanto para possibilitar a melhor compreenséo das
rotinas administrativas e politicas da cooperativa por parte dos cooperados,
tornando-se um momento oportuno de comunicagdo e intercAmbio entre a
organizagdo e seus associados. Assim, as atividades da assisténcia técnica e
extensdo rural do departamento técnico nos padrdes discutidos neste trabalho e a
OQS fariam parte do que podemos denominar de ATER cooperativa e, como
manifestado, ambas podem se considerar vinculadas a educacéo cooperativista.

A pesquisa evidenciou também como os agentes de ATER das
cooperativas sao responsaveis por uma gama muito maior de ac¢des do que o
esperado de profissionais formados pelas ciéncias agrarias. Geralmente eles sequer
recebem alguma capacitacdo sobre o que seja uma cooperativa, sua doutrina, seus
principios ou qualquer outra informagdo sobre o funcionamento destas
organiza¢bes. No entanto, quando sdo contratados pelas cooperativas, espera-se
desses profissionais uma atuacdo pautada nos principios norteadores do
desenvolvimento cooperativo, que estdo relacionados a eficiéncia empresarial e a
participacéo social dos cooperados na rotina da cooperativa. O mesmo ocorre com

"Para a cooperativa, promover a qualidade de vida dos seus cooperados é garantir que eles possuam
condi¢cBes de elevar sua renda de maneira que possam acessar 0 mercado consumindo 0 que necessitam,
assim como acessando aparatos médicos e educacionais de qualidade.
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os profissionais formados pelos cursos voltados ao cooperativismo, que possuem
pouca carga horaria voltada ao trabalho de ATER e especificas sobre o meio rural.

Uma importante questéo observada nessa pesquisa foi o fato de que, para
se alcancar os objetivos gerais estabelecidos pelo cooperativismo agropecuario,
muito mais se espera dos agentes do departamento técnico das cooperativas, do
que as orientagBes técnicas produtivistas para o qual muitos deles sdo formados.
Como discutido, espera-se que, na atuagdo desses agentes, os produtores sejam
valorizados independentemente de sua capitalizacdo ou potencialidade produtiva. E
ainda, que os agentes participem da organizacdo de eventos sociotécnicos, que
sejam comunicadores, educadores e facilitadores do processo de trocas de
experiéncia e de construgdo da gestdo participativa desses empreendimentos
coletivos.

Notou-se que ndo é funcdo apenas do extensionista responsavel pela
organizacdo do quadro social, atuar diretamente nas comunidades cooperativistas. A
educacdo cooperativista e as acgdes técnicas produtivistas sdo articuladas para
poderem alcancar o melhor resultado para cada um dos cooperados, adequando as
tecnologias a realidade de cada um dos produtores. Ao assumirem o papel de ponte
entre cooperativa e cooperado, esses agentes de ATER se transformam em
portadores da realidade vivenciada no meio rural para que os diretores da
organizagdo possam pautar melhor suas ac¢des de dirigentes nos anseios de seus
cooperados. O caminho inverso também é verdadeiro, informar e explicitar as
politicas desenhadas pelos dirigentes no dia a dia do meio rural para que se
entendam os esforcos e as dificuldades enfrentadas pela organizagdo para,
conjuntamente, solidificarem uma proposta de gestdo coletiva dos seus interesses e
recursos comuns.

O esquema apresentado na Figura 4 sistematiza a ideia proposta da
construgdo de um conceito da ATER cooperativa que vai além dos conceitos
definidos como o de assisténcia técnica, extensdo rural ou assisténcia técnica e
extensdo rural. A ATER cooperativa é o trabalho voltado para oferecer orientagdes
aos cooperados no que diz respeito & melhoria das suas condigées de trabalho e de
vida no meio rural. Ela possibilita a capacita¢éo técnica e profissional do cooperado
e de seus familiares para que possam atuar em suas atividades produtivas de
maneira adequada & sua realidade e compreendendo a sua propriedade como um
empreendimento a ser gerenciado. A ATER cooperativa oferece subsidios para que
a educacdo cooperativista seja efetiva e permita que a participacdo social e
econOmica dos cooperados ocorra de maneira consciente e ativa, fidelizando-os
ainda mais na organizagao.

Assim, pode-se afirmar que a eficiéncia empresarial e a participacéo social
em cooperativas também se tornam “duas faces da mesma moeda” quando o
servico de ATER prestado se baseia em ag¢fes voltadas ao fortalecimento dos
cooperados enquanto produtores rurais, proprietarios de uma organizagéo coletiva e
cidadaos.
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RESUMO

Tendo como foco principal a relagéo entre extenséo rural e a perspectiva de género
na agricultura familiar, este artigo busca conhecer e descrever a¢des de assisténcia
técnica e extensao rural voltadas para mulheres. Por meio de uma metodologia de
base qualitativa, o trabalho tem como referéncia a atuagdo do escritorio municipal do
Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA) junto as agricultoras da Associacéo
Municipal Mulher Flor do Campo, localizada no municipio de Santa Cruz da Baixa
Verde/PE. Com o levantamento das a¢des desenvolvidas pelo IPA, especificamente
no periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2014, foi possivel elencar alguns
resultados significativos alcangados, como a inclusdo de suas familias em
programas governamentais, o incentivo as atividades néo agricolas e a qualificacéo
técnica do grupo. Em consequéncia, essas a¢des possibilitaram, além de mudancgas
no contexto socioecondmico e produtivo das agricultoras, o resgate da autoestima e
da cidadania dessas mulheres.

Palavras-chave: Ater, crédito rural, mulheres agricultoras.

RURAL EXTENSION AND GENDER PERSPECTIVE IN FAMILY FARMING: IPA
ACTIONS TOWARDS ASSOCIACAO MUNICIPAL MULHER FLOR DO CAMPO

ABSTRACT

Focusing mainly on the relationship between extension and gender perspective in
family farming, this article seeks to understand and describe technical assistance and
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rural extension efforts directed toward rural women. Through a qualitative basic
methodology, this work refers to actions taken by Instituto Agrondémico de
Pernambuco (IPA) municipal office regarding farmers belonging to Associacéo
Municipal Mulher Flor do Campo, located in Santa Cruz da Baixa Verde. A survey
adressing the actions developed by IPA, particularly between 2008 and 2014,
enabled to list some significant achievements, such as the inclusion of their families
in government programs, the incentive of non-agricultural activities and the technical
qualification of the group. Furthermore, despite the changes in socioeconomic and
productive conditions of farmers, these actions also allowed women to rescue their
citizenship and self-esteem.

Keywords: Ater, rural credit, women farmers.

1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como foco principal a relacdo entre extensé&o rural e a
perspectiva de género na agricultura familiar, tendo como referéncia as ac¢bes de
assisténcia técnica e extensao rural (Ater) desenvolvidas pelo Instituto Agronémico
de Pernambuco (IPA) junto a um grupo de mulheres agricultoras do municipio de
Santa Cruz da Baixa Verde, estado de Pernambuco. As agricultoras em questao
fazem parte da Associa¢cdo Municipal Mulher Flor do Campo, que atualmente conta
com 47 associadas.

Essa associagédo foi fundada no ano de 2008 e tem, dentre seus objetivos,
estimular a participacdo e promover a organizacdo das agricultoras e trabalhar o
processo de beneficiamento e comercializa¢do da producdo. As principais atividades
agricolas e ndo agricolas desenvolvidas por esse grupo de mulheres estdo
relacionadas a bovinocultura de leite, a produgéo de milho, feijdo, cana-de-agUcar e
ao artesanato. Desde a sua fundacgédo, a associagdo tem trabalhado para suprir as
necessidades das mulheres artesds e produtoras rurais em relagdo a organizagéao,
producéo e comercializagdo dos produtos do grupo.

Nesse contexto, é importante destacar que, mesmo o IPA atuando de forma
pontual em algumas propriedades das agricultoras da Associa¢do Municipal Mulher
Flor do Campo desde 2008, foi somente a partir de reunides e discussfes com 0
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que o
escritério municipal do IPA incluiu, de forma oficial, em 2009, as agricultoras da
associacdo no seu Plano de Ac¢do Municipal (PAM). Dentre os objetivos da
instituicdo voltados para o grupo das mulheres, estavam: reduzir as desigualdades
de género, promover um resgate da cidadania, proporcionar ao grupo 0 acesso a
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, estimular a qualificagao
profissional das associadas e prestar assessoria no ambito de suas atividades
agricolas e néo agricolas.

As 47 mulheres que hoje fazem parte da Associagdo Municipal Mulher Flor
do Campo estdo distribuidas em nove comunidades do municipio de Santa Cruz da
Baixa Verde, sdo elas: Baixa das Flores, Boa Vista, Bulandeira, Lagoa do Almeida,
Sao Bento, Sdo Domingos, Sdo Paulo, Santa Cruz e Serra dos Nogueiras. Pode-se
dizer que a atuagdo do IPA junto & associagdo iniciou-se por meio de um
Diagnostico Rural Participativo (DRP), que é um conjunto de técnicas que permite as
comunidades envolvidas nas a¢des ou projetos realizar o seu préprio diagndstico e,
a partir dai, comecar a autogerenciar o planejamento das intervencdes propostas
para as suas realidades particulares. Além disso, o DRP tem como propdsito a
obtencao direta de informagdes fundamentais das comunidades, como, por exemplo,
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0 estado dos seus recursos naturais e sua situacdo socioecondmica (BRASIL,
2011). Desse modo, o IPA fez o levantamento e analise das informag¢des do grupo
para um posterior planejamento das ac6es a serem trabalhadas com as agricultoras.

A partir do cenario aqui apresentado, surgem as seguintes questdes
norteadoras da pesquisa: que acdes sdo desenvolvidas por uma instituicdo de Ater
junto a mulheres agricultoras? Como isso se configura na pratica extensionista?
Com isso, formulou-se como objetivo deste trabalho conhecer e descrever as agfes
de Ater desenvolvidas pelo IPA junto ao grupo de mulheres agricultoras da
Associa¢cdo Municipal Mulher Flor do Campo. Serdo o conjunto e o delineamento
dessas ag0es, especificamente no periodo compreendido entre os anos de 2008 e
2014, que servirdo de base para a discussdo tecida na sequéncia do trabalho,
elencando alguns dos resultados significativos alcancados e identificando as
principais mudancas ocorridas no contexto socioecondmico e produtivo das
mulheres agricultoras das comunidades envolvidas na pesquisa.

2. A PERSPECTIVA DE GENERO NA AGRICULTURA FAMILIAR: UMA
QUESTAO A SER ABORDADA PELA EXTENSAO RURAL CONTEMPORANEA

O momento histérico da inclusdo do tema da mulher nas agdes
governamentais e nas plataformas de desenvolvimento, de acordo com Rodriguez
(2005), paira nos anos de 1970, quando foi declarada a década da mulher pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). A partir disso, alguns anos depois, o
enfoque chamado de Mulher no Desenvolvimento (MED) comegou a ser enfatizado,
e as instituicdes voltadas ao desenvolvimento rural promoveram a criagdo de grupos
de mulheres e o fortalecimento daqueles ja existentes, dando uma maior visibilidade
a elas, especialmente pela consolidacdo de movimentos politicos e politicas
especificas para as mulheres (RODRIGUEZ, 2005).

Os autores Laxalde e Basco (2005) também destacam que foi nas décadas
de 1970 e 1980 que foram propostas politicas focalizadas aos publicos mais
vulneraveis da populagdo, dentre eles, as mulheres, através do enfoque MED, no
qual foram criadas ac¢des para grupos de mulheres, enfocando a sua importancia na
geracéo de receitas complementares nas propriedades rurais familiares, visando ao
fortalecimento da autonomia feminina. Nesse sentido, Melo e Di Sabbato (2009)
complementam que os estudos de género que se desenvolveram no Brasil no inicio
dos anos 1980, ocorreram especialmente pelo fortalecimento do movimento
feminista nacional.

Foi também na década de 1980 que, conforme aponta Brumer (2002),
gerou-se uma forte mobilizagdo das mulheres trabalhadoras rurais, objetivando
direitos referentes a previdéncia social (aposentadoria, salario maternidade etc.),
guando, a medida que iam ocorrendo os avancos desses movimentos, possibilitava-
se o reconhecimento da profisséo de trabalhadoras rurais.

Ja nos anos de 1990, ocorreu uma forte mobilizagdo dos movimentos
sociais femininos, pressionando por agdes que visassem a uma melhor distribuicdo
econOmica, buscando um enfoque denominado de Género no Desenvolvimento
(GED), situando problemas como a desigualdade social entre homens e mulheres e
as relagbes de subordinacdo entre ambos como questdes polémicas a serem
debatidas e permitindo o desenho de ag¢fes que possibiltassem um maior
empoderamento feminino (LAXALDE; BASCO, 2005).

Todavia, segundo Rodriguez (2005), alguns dos avangos, especialmente
aqueles conquistados na década de 1970, sdo considerados controversos, como,
por exemplo, os niveis de escolaridade formal das mulheres, j& que a maior parte
das mulheres rurais que viviam na América Latina e Caribe tinham no maximo cinco
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anos de instrucdo, enquanto os homens rurais apresentavam um maior nivel de
escolaridade.

O fato é que, para se compreender a perspectiva de género e suas
complexidades no mundo rural contemporaneo, Buarque (2005) sublinha que devem
ser estudadas as variedades de relagcfes sociais existentes, especialmente no que
se refere a dominacéo e subordinagéo do sexo entre os individuos e as identidades
tradicionais das mulheres e dos homens. O autor também defende que devem existir
estudos sobre “a construgdo de novos valores de sociabilizagdo dos individuos e o
surgimento de organizagfes que ndo se orientam pela tradicdo e que sejam capazes
de influir nas instituicdes” (BUARQUE, 2005, p. 77), considerando, neste caso, 0
papel dos agentes sociais nas transformacdes em determinados territérios.

Dados mais recentes sobre a perspectiva de género mostram algumas
transformacdes acerca do papel da mulher na sociedade, ja que, além das
mudancas nas condi¢bes sociais, as mulheres buscam alteracdes das suas
condi¢bes de vida, principalmente no que diz respeito a escolaridade, pois tanto as
mulheres urbanas quanto as rurais tém niveis superiores aos dos homens,
aproveitando melhor as oportunidades para o trabalho remunerado e para o crédito.
Entretanto, o trabalho doméstico € uma das questfes que permanecem como
entrave a mudanga, conforme discutido em Faria (2009).

Para Melo e Di Sabbato (2009), as mulheres ocupadas no setor
agropecuario, que trabalham sem remuneracéo, correspondem a valores bem mais
elevados do que em outros setores da economia, caracterizando a invisibilidade do
trabalho feminino no meio rural. Lombardi (2009) acrescenta que o setor
agropecuario brasileiro mantém a maioria das trabalhadoras que ndo sé&o
remuneradas e que produzem para o autoconsumo, chegando a um total de 4,4
milhées de mulheres no ano de 2007, especialmente atuando em unidades
produtivas familiares.

Ainda no que se refere ao trabalho das mulheres rurais, Lombardi (2009, p.
154) considera que:

As estatisticas analisadas comprovaram que o lugar das
mulheres no setor agropecuério continua sendo na produgéo
para consumo proéprio ou do grupo familiar e em atividades nédo
remuneradas, majoritariamente desenvolvidas na unidade de
producéo familiar ou como ‘ajuda’ aos demais membros da
familia. As trabalhadoras ocupam-se principalmente na
horticultura, floricultura e criagdo de pequenos animais, no
proprio estabelecimento, e elas ndo costumam considerar
essas atividades como trabalho, mas como uma extenséo dos
afazeres domésticos, uma vez que aquela produgdo se destina
ao sustento da familia.

Em pesquisa realizada por Melo e Di Sabbato (2009) entre os anos de 1993
a 2006, percebe-se que foram incrementadas as atividades laborais para o
autoconsumo nas propriedades, sobretudo pela queda na renda da populagéo rural
nos anos do estudo. A taxa de mulheres rurais que realizam atividades para o
autoconsumo passou de 40% para 46,6% no ano de 2006. Entretanto, os autores
consideram que esse crescimento nédo deixa de lado a importancia do autoconsumo
na ocupacdo dessas trabalhadoras rurais (MELO; DI SABBATO, 2009).

Ainda de acordo com a referida pesquisa, no ano de 2006, a taxa de
ocupagédo feminina nas lavouras foi de 27%, na pecuaria chegou a 17%, no cuidado
com aves e pequenos animais atingiu 80% e nas atividades de horticultura e
floricultura girou em torno de 45% (valor equiparado ao dos homens). Nas demais
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atividades, ocorreu o predominio da médo de obra masculina, especialmente por
exigirem trabalho de forca fisica, o que afasta as mulheres de determinados
servi¢os. Os dados ainda revelam que o cenario de participagdo das mulheres nas
atividades agropecudrias ndo mudou consideravelmente durante o periodo da
pesquisa realizada (MELO; DI SABBATO, 2009).

Lombardi (2009) relata que os rendimentos das atividades agricolas sdo
muito baixos no meio rural e que a combinacdo de dois elementos importantes —
agricultura em tempo parcial e baixos rendimentos — empobrece ainda mais as
familias que vivem com a renda exclusivamente advinda da atividade agricola,
especialmente no caso de produtores familiares que produzem para o autoconsumo,
merecendo destaque, a esse respeito, a regido Nordeste do Brasil.

Rodriguez (2005), ao analisar questfes de género e a participacdo dos
atores sociais, com enfoque nos propositos do desenvolvimento rural, esclarece que
tais propositos devem estar centrados na possibilidade de que os projetos de
desenvolvimento territorial sejam conduzidos de maneira eficaz pelos atores sociais,
de forma equitativa, pluralista, e com o desenvolvimento das capacidades dos
distintos grupos sociais, possibilitando a participacdo e contribuicdo de todos os
envolvidos.

Essas agles, resultantes da interacdo entre os atores sociais em
determinado espaco, permitem a projecdo de resultados que podem gerar
mudancas nos padrfes de interagcdo ja estabelecidos, nas quais essas relagdes
sociais tonam-se significativas quando os atores, com suas intengdes e valores, ndo
se reduzem a regras institucionalizadas (RODRIGUEZ, 2005).

Dentro da perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel, nota-se que os
fundamentos devem estar centrados na equidade entre os setores e o0s atores
sociais, considerando as dimensdes de género, ou seja, a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, como a superacdo de todas as outras
desigualdades, sejam elas socioeconémicas, culturais, étnicas, ambientais etc.
(LAXALDE; BASCO, 2005).

Furtado e Souza (2005) corroboram a mesma perspectiva, considerando
que as abordagens que trabalham acerca da temética do género no planejamento
de agbes de desenvolvimento rural sustentdvel devem ser efetivadas, contudo
apontam que ha limitagbes nos modelos pré-estabelecidos. Para os autores, isso
ocorre especialmente na esfera das politicas publicas, pois, geralmente, as mulheres
tém desvantagens quanto a sua insercdo nos projetos de desenvolvimento, sendo
mais restritas as suas oportunidades de acesso a informacéo e a geracao de renda.

As discussfes sobre as questdes de género na agricultura tém sido
estimuladas e ampliadas, ultimamente, no dmbito dos servigos oficiais de Ater do
pais e suas politicas mais contemporéneas. Nesse sentido, merece destaque a
criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de 2004, que
se alicer¢ou na relacdo entre agricultura familiar, Agroecologia e desenvolvimento
rural sustentavel e direcionou os servi¢cos de Ater em uma perspectiva de apoio as
comunidades rurais para a elaboracdo de novas estratégias de desenvolvimento
rural, incluindo o enfoque de género e particularizando as unidades de produgéo da
agricultura familiar®.

No inicio de 2010, o pais passou a contar com a primeira Lei de Ater (n°
12.188), a qual institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria (Pnater) e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria

® Para conhecer os fatos historicos que antecedem essa politica, consultar o artigo “A formacéo do
extensionista rural: desafios no ensino técnico profissional em Pernambuco” (SANTOS; LIMA; LEAO, 2016).
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(Pronater) (BRASIL, 2010). Em seguida, no ano de 2012, foi realizada a 12
Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Cnater), com a
tematica Ater para a agricultura familiar e reforma agréaria e o desenvolvimento
sustentavel do Brasil rural. A 1* Cnater teve por finalidade propor diretrizes,
prioridades e estratégias para o Pronater, tendo como referéncia a Pnater e
atendendo a Lei n° 12.188 e suas regulamentagdes.

O que é importante destacar, no documento da 12 Cnater, € que a
preocupacdo com as questfes de género na agricultura é fortalecida no discurso
governamental, fazendo-se presente, inclusive, nas proposi¢ées relacionadas aos
cinco eixos tematicos do documento: Ater e desenvolvimento rural sustentavel; Ater
para a diversidade da agricultura familiar e a reducdo das desigualdades; Ater e
politicas publicas; Gestéo, financiamento, demanda e oferta dos servigos de Ater; e
Metodologias de Ater — abordagens de extensdo rural. Esses sdo pontos
importantes e serdo discutidos neste trabalho.

3. METODOLOGIA

Para a realiza¢@o deste trabalho, tomou-se como referéncia a atuagéo do
escritério municipal do Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA) junto as
agricultoras da Associagdo Municipal Mulher Flor do Campo, localizada no municipio
de Santa Cruz da Baixa Verde, durante o periodo de 2008 a 2014. Para isso, foi
realizada uma andlise documental, tendo como fontes os relatérios do préoprio I1PA,
no intuito de conhecer as suas agdes de Ater durante o periodo delimitado nesta
pesquisa.

Com a abordagem sobre os documentos do IPA, a pesquisa ndo teve
perguntas predeterminadas ou direcionadas para as fontes, quais sejam, as
mulheres agricultoras, mas o material pesquisado é que conduziu a pesquisa, como
recomendado por Duffy (2008). Para Kelly (s.d. apud CELLARD, 2010), a analise
documental pode ser de suma importancia, principalmente por se tratar de um
método de coleta de dados capaz de reduzir qualquer tipo de influéncia a ser
exercida pela presenca ou intervengéo do pesquisador sobre o seu objeto de estudo.
A proposito, o documento também permite acrescentar a dimensdo do tempo a
compreensdo do contexto social (CELLARD, 2010), favorecendo, inclusive, o
processo de observagdo, de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préaticas etc.
(TREMBLAY, 1968 apud CELLARD, 2010). Desse modo, foi a partir da referida
andlise documental dos relatérios do IPA que se buscou conhecer e descrever os
servicos de Ater desenvolvidos pelo instituto e oferecidos as agricultoras da
Associa¢do Municipal Mulher Flor do Campo.

E oportuno comentar, quando se fala nesses servicos de Ater, que o
escritério municipal do IPA vem realizando suas a¢fes na tentativa de seguir as
orientacdes da Pnater de 2004 e de outras politicas de extensédo rural mais recentes,
que também incorporam a Agroecologia em seus referenciais tedrico-metodolégicos,
pois reconhece, como presente em Siliprandi (2009), que o enfoque agroecoldgico
permite visualizar o protagonismo das mulheres agricultoras de forma mais nitida.

Para o tratamento dos dados coletados nos documentos do IPA, recorreu-
se a utilizacdo do Pacote Estatistico para Ciéncias Sociais (SPSS), que € um
software que permite realizar célculos e visualizar seus resultados de forma simples
e autoexplicativa. Com as informacgdes de natureza numérica coletadas, buscou-se
classificar, ordenar ou medir as variaveis para apresentar estatisticas, comparar 0s
dados ou estabelecer relagées entre eles.
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A representacdo dos dados analisados se deu por meio de tabelas e
graficos. Como consta em Marconi e Lakatos (2010), a elaboracdo de tabelas é
considerada um método estatistico sistematico que apresenta os dados em colunas
verticais ou fileiras horizontais, obedecendo a classificagdo dos objetos ou materiais
da pesquisa. As autoras observam, ainda, que a importancia na construgdo desses
elementos, além de auxiliar na apresentagdo dos dados, esta em ajudar o
pesquisador no reconhecimento de diferencas, semelhancas e relacdes, por meio da
clareza e destaque que a distribuicdo Idgica e a apresentacdo grafica oferecem as
classificacoes.

Ja os gréficos, que podem ser informativos ou analiticos, objetivam dar ao
publico ou ao investigador um conhecimento da situacdo real e atual do caso
estudado, como também fornecer elementos de interpretacao, calculos, inferéncias e
previsdes (MARCONI; LAKATOS, 2010). Assim, a partir da descrigdo dos elementos
metodoldgicos a serem utilizados nesta pesquisa, e uma vez manipulados os dados,
0 proximo passo foi a andlise e interpretagdo dos resultados obtidos.

3.1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Santa Cruz da Baixa Verde esta localizado na mesorregiéo
do Sertdo Pernambucano e na microrregido do Pajel, porgdo norte do estado de
Pernambuco. Seu acesso se da pela rodovia federal BR-232, que integra o Recife a
Parnamirim. Partindo-se da capital, percorrem-se cerca de 515 km nesta rodovia até
chegar ao municipio de Serra Talhada. A partir dai, toma-se a PE-365 e se
percorrem mais 33 km até chegar a Santa Cruz da Baixa Verde (BRASIL, 2005).

A cidade apresenta, segundo o Censo Demogréfico de 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma populagdo total residente
de 11.768 habitantes (5.812 homens e 5.956 mulheres), dos quais 5.277 habitam a
zona urbana e 6.491 a area rural (3.322 homens e 3.169 mulheres), o que
representa, por conseguinte, um contingente de 55% de sua populagéo inserida no
meio rural.

Vale ressaltar que, de acordo com dados do Censo Agropecuério de 2006
(IBGE, 2006), o municipio de Santa Cruz da Baixa Verde possui 1.329
estabelecimentos familiares, que ocupam uma area de 6.318 hectares. Ao mesmo
tempo, os dados revelam que existem 138 estabelecimentos ndo familiares no
municipio, ocupando 15.407 hectares. Sua é&rea rural apresenta uma atividade
agricola muito diversificada, destacando-se as criag6es de aves, de bovinos, de
caprinos, de ovinos e de suinos.

Com relagdo ao plantio, destacam-se a producdo de milho, feijao, tomate,
mandioca, banana, goiaba, laranja e café. Entretanto, é possivel reconhecer que a
cana-de-acucar € a principal cultura de Santa Cruz da Baixa Verde, tanto que o
municipio € conhecido como a capital da rapadura, dado o seu desempenho
produtivo no fabrico desse produto. A producdo de cana vem aumentando cada vez
mais a sua importancia, com a geracdo anual de cerca de 800 mil reais e uma
quantidade produzida de 20 mil toneladas no estado de Pernambuco, trazendo
melhoria na qualidade e renda da populacao local (IBGE, 2010).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
O escritério municipal do IPA, que é o érgdo oficial de servicos de Ater no
estado, foi aberto no municipio de Santa Cruz da Baixa Verde no ano de 2008,

conta, atualmente, com dois extensionistas rurais e tem o cadastro de 532 familias
de agricultores. Dentre os servicos de Ater desenvolvidos no municipio, as principais
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atividades estéo relacionadas a realizacé@o de técnicas e praticas produtivas, manejo
e conservacdo dos recursos das propriedades, transformacdo da producéo,
comercializacdo, liberagdo de créditos, apoio institucional a organizacdes de
agricultores, elaboragdo de projetos, acdes voltadas a salde, atividades nao
agricolas, entre outras.

Entre o publico assistido pelo IPA, estdo as agricultoras da Associacdo
Municipal Mulher Flor do Campo, que é uma associagdo que conta com 47
associadas distribuidas em nove comunidades, como demonstra a figura 1.

Figura 1 — Comunidades das associadas da Associacado Municipal Mulher Flor do
Campo

Comunidades

2% )
29 2% \ = S&0 Bento
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Fonte: elaborada pelos autores (2015).

Essas comunidades estéo localizadas na regido de brejo do municipio, que
€ uma area caracterizada por contar com unidades de producgdo agricola (UPASs)
familiares que variam entre 1,5 e 2,0 hectares. A atividade econémica predominante
nessas UPAs é o cultivo da cana-de-aglcar, com a finalidade de producdo de
rapadura, ocorrendo também o cultivo de frutiferas de forma diversificada. Ainda
acontece, de maneira expressiva, a criacdo de aves e ovinos em grande parte das
comunidades, e de bovinos nos sitios Sdo Bento e Sdo Paulo. As comunidades
Lagoa do Almeida e Serra dos Nogueiras séo vizinhas, formando um nucleo que fica
a cerca de 5 km da sede do municipio, porém com acesso limitado, devido a
declividade e pedregosidade dos solos da regido, o que influencia diretamente na
produtividade das culturas. Uma alternativa de geracdo de renda encontrada pelas
mulheres é a producdo e comercializagdo do artesanato produzido com fibra da
bananeira, dentre outros materiais.

O grupo das mulheres da associacdo € heterogéneo e conta com
agricultoras de diferentes faixas etarias. Com base nas informacdes disponiveis,
conforme situado na figura 2, a seguir, constata-se que 0 maior percentual € de
mulheres com idade entre 41 e 45 anos, o que representa um total de 15% do grupo.
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Pode-se observar, também, que o somatoério das agricultoras que tém entre 25 e 40
anos representa 39%, o que demonstra que essa associa¢éo conta com um ndmero
significativo de mulheres relativamente jovens no seu quadro de associadas. Além
disso, a mesma figura 2 mostra que 13% das mulheres estéo abaixo dos 30 anos de
idade — o que sugere tanto a inclusdo como a permanéncia da juventude na
experiéncia analisada —, situacdo que nado é tdo comum em se tratando do meio
rural brasileiro, onde a falta de condi¢Ges desestimula a permanéncia dos jovens no
campo, seja pela falta de atividades que proporcionem uma renda atrativa, falta de
entretenimentos, dificuldades para o acesso ao ensino escolar, insatisfacdo com o
rendimento obtido na agricultura, penosidade e imagem negativa do trabalho
agricola e falta de lazer, o que tende a um envelhecimento e masculinizagdo do
meio rural (GODOY et al., 2010; COSTA, 2013).

Figura 2 — Idade das mulheres da Associa¢éo Municipal Mulher Flor do Campo
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Fonte: elaborada pelos autores (2015).

O trabalho mais efetivo do IPA com as associadas da Mulher Flor do
Campo teve inicio em 2009, com a realizagdo de um DRP. A partir desse momento,
foram utilizadas as seguintes estratégias de mobilizacdo nas comunidades
envolvidas: reunido, visita técnica, palestras, oficinas, treinamentos, seminérios, dias
de campo e intercAmbios, durante o acompanhamento do grupo. Essas estratégias
de mobilizag&o tinham como foco reduzir as desigualdades de género, promover um
resgate da cidadania, proporcionar ao grupo o acesso a politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar, estimular a qualificagdo profissional das associadas e
prestar assessoria no ambito de suas atividades agricolas e ndo agricolas.

Ainda por meio do DRP, identificou-se como maior necessidade coletiva o
acesso ao crédito rural qualificado pelas mulheres. Pode-se dizer que proporcionar
ao grupo de mulheres o0 acesso ao crédito rural de forma qualificada, com o devido
acompanhamento em suas etapas, tornou-se o principal objetivo do IPA. Para isso,
o instituto estimulou o acesso as linhas de crédito do Programa Nacional de
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Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em parceria com o Programa
Agroamigo,’ financiado com recursos do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Uma das primeiras acgdes junto ao grupo foi a emissdo da Declaracéo de
Aptid&o ao Pronaf (DAP), que € o documento que identifica os agricultores familiares
aptos a acessar as politicas publicas, inclusive o crédito rural. Nesses termos,
constata-se que, das 47 mulheres associadas, hoje em dia 44 possuem a DAP. Feito
isso, 0 IPA conseguiu a elaboracdo e acompanhamento de crédito rural (Pronaf
B/Agroamigo) qualificado para 16 familias,® acessado pelas mulheres da associacéo
ou pelos seus conjuges.

A tabela 1, a seguir, destaca o montante acessado pelas mulheres da
associacdo e por seus cOnjuges. Observa-se que as 14 mulheres que acessaram o
Pronaf tiveram um montante de R$ 86.864,95, enquanto a soma dos valores dos 12
homens chegou um total de R$ 75.363,06. Isso significa que, além de as mulheres
terem realizado mais operacdes de acesso ao crédito, elas também tiveram um valor
total disponibilizado de 14% a mais, quando comparado ao grupo masculino, o que
indica a importancia das atividades agricolas e néo agricolas para as associadas.

Tabela 1 — Valor total acessado pelas mulheres da associagdo e por seus conjuges

. No - -

Associadas operacdes Montante (R$) | Cdnjuges | N° operacdes | Montante (R$)
Al 4 7.201,45 Al 3 6.095,00
A2 3 6.487,05 A2 3 5.395,00
A3 4 7.587,05 A3 3 5.488,90
A4 3 5.992,60 A4 5 9.237,05
A5 5 10.716,00 A5 3 6.466,75
A6 4 7.317,85 A6 2 3.994,45
A7 1 1.500,00 A7 4 9.494,45
A8 4 9.690,75 A8 1 3.500,00
A9 3 6.000,00 A9 1 2.500,00
A10 2 5.462,75 A10 4 13.714,05
All 2 2.500,00 All 3 5.977,41
Al12 2 4.415,00 Al12 1 3.500,00
Al13 3 7.494,45
Al4 2 4.500,00

Total Total
14 | 42 | 86.864,95 12 | 33 | 75.363,06

Fonte: elaborada pelos autores (2015).

Por outro lado, apesar de o montante de acesso ao crédito pelo grupo de
mulheres ser mais alto, quando se trata do valor das operagfes individuais, o0s
indices séo mais elevados quando acessados por seus conjuges, conforme ilustram
as figuras 3 e 4, na sequéncia. Os maiores valores acessados pelas mulheres estao
entre R$ 5.500,00 e R$ 7.500,00, o que significa um total de 44% do percentual. J&
entre 0s seus conjuges, os valores acessados estdo distribuidos de maneira mais

0 Agroamigo é o Programa de Microfinanca Rural do Banco do Nordeste do Brasil, operacionalizado em
parceria com o Instituto Nordeste Cidadania (Inec) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Inicialmente voltado para o grupo B do Pronaf, esse programa conta com metodologia prépria, cuja principal
caracteristica é o atendimento integral, a partir da presenca do Assessor de Microcrédito nas comunidades.
Dessa forma, o programa incentiva o desenvolvimento de atividades agropecudrias e ndo agropecuarias
BANCO DO NORDESTE, s.d.).

E importante destacar que, mesmo o crédito sendo acessado por 12 homens, dois deles néo fazem parte do
nucleo familiar das 14 mulheres que acessaram o crédito.

55



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.2, abr./jun. 2016.

uniforme, pois 25% acessaram entre R$ 2.500,00 e R$ 3.500,00, 25% tiveram
acesso a uma quantia entre R$ 5.500,00 e R$ 6.500,00 e outros acessaram mais de
R$ 9.000,00, também totalizando 25% do percentual de valores acessado pelos
homens. Ainda assim, apesar de existirem algumas diferencas no acesso individual
dos grupos, o valor médio acessado tanto pelos homens quanto pelas mulheres é
equivalente, aproximadamente de R$ 6.200,00.

Figura 3 — Percentual de valores acessado pelas mulheres
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Fonte: elaborada pelos autores (2015).

Figura 4 — Percentual de valores acessado pelos cénjuges
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Fonte: elaborado pelos autores (2015).

Portanto, no periodo de 2008 a 2014, ao todo 16 familias da Associacéo
Municipal Mulher Flor do Campo acessaram o crédito rural, ora pelas mulheres

56



A EXTENSAO RURAL E A PERSPECTIVA DE GENERO NA AGRICULTURA FAMILIAR: A ATUAGAO DO IPA JUNTO A ASSOCIAGAO MUNICIPAL
MULHER FLOR DO CAMPO

associadas, ora pelos seus conjuges. O recurso disponibilizado foi especificamente
advindo da linha do Pronaf B, em parceria com o Programa Agroamigo, como dito
anteriormente, e os valores foram investidos na bovinocultura de leite, cana-de-
acUcar, artesanato e infraestrutura da propriedade (construcdo ou reforma de cercas
e pocos), totalizando 75 operagdes e o montante de R$ 162.228,01.

Além do acesso ao crédito rural, o IPA também promoveu outras iniciativas
importantes voltadas as mulheres da Associacdo Municipal Mulher Flor do Campo,
entre elas, a insercdo das agricultoras nos projetos Distribuicdo de Sementes e
Terra Pronta. Antes restrito apenas a alguns agricultores, agora esses projetos
contemplam todas as associadas. Outros pontos importantes que merecem
destaque séo: inclusdo de 38 familias no Programa Garantia Safra; apoio e incentivo
as atividades nédo agricolas do grupo, bem como divulgacéo dos seus produtos, que
ocorre pela internet ou em eventos, possibilitando a sua comercializacao; oficina de
agregacdo de valores aos produtos agroecoldgicos: confeccdo de banquinhos pufes
com garrafas PET, para dez mulheres; treinamento em horta familiar e oficina de
aproveitamento total dos alimentos (cascas, folhas e raizes) para 25 familias;
incluséo de dez agricultoras na Chamada Publica Ater para mulheres; dez familias
na Chamada Publica Brasil Sem Miséria e seis familias no Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA); e instalagdo de uma unidade de Producdo Agroecoldgica
Integrada Sustentavel (Pais) nas comunidades.

Por fim, vale ressaltar a parceria entre o escritério municipal do IPA e a
Unidade Académica de Serra Talhada (UAST), da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), que, de forma conjunta, elaborou e executou o projeto
Participando Sem Medo de Ser Mulher, em que foi avaliada e incentivada a
participa¢éo das mulheres no grupo e na comunidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O acompanhamento e o assessoramento da Associa¢cdo Municipal Mulher
Flor do Campo pelo IPA possibilitou que o grupo de agricultoras tivesse acesso a
algumas politicas publicas antes remotas ao grupo, seja pela falta de informagoes,
seja pelas dificuldades burocréticas, presentes principalmente pela auséncia da DAP
de boa parte das associadas, o que foi encaminhado a partir dos servigcos de Ater
prestados.

De certo, com base na evolugdo no numero de acesso ao
Pronaf/Agroamigo, percebe-se que o crédito rural € um importante instrumento para
viabilizar o custeio e investimento das agricultoras familiares ligadas & associagéo,
particularmente daquelas com menor rentabilidade e produtoras em pequenas
areas, pois, por esse meio, foram feitas interven¢des ou melhorias nas suas
unidades de produgdo, sem comprometer, na maioria dos casos, a situagdo
econdmica de suas familias.

As acdes do IPA também permitiram outros avancos, tais como a inclusao
de suas familias em outros programas governamentais e a qualificacdo técnica das
agricultoras associadas. Esse segundo aspecto péde ser constatado especialmente
pelo incentivo as atividades ndo agricolas e pela criacdo de espacos de
comercializagdo dos produtos derivados do trabalho das mulheres. Em
consequéncia, essas acgbes possibilitaram, além de mudangas no contexto
socioecondmico e produtivo das agricultoras envolvidas, o resgate da autoestima e
da cidadania dessas mulheres.
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PERCEPCAO DE NOVOS TERRITORIOS RURAIS: A IDENTIDADE
PROPOSTA POR INDIVIDUOS ASSENTADOS

Magdalen Julie Marques Machado Caetano®
Nara Rejane Zamberlan dos Santos®

RESUMO

Na constante luta pela terra, uma parcela segregada da populacdo encontra nos
movimentos sociais uma forma de buscar condi¢cBes de sobrevivéncia individual e
coletiva. Porém, apenas a posse da terra ndo permite em curto espacgo de tempo, o
estabelecimento de unidades produtivas que oportunizem o resgate da dignidade e
imponha uma qualidade de vida. Com o objetivo de caracterizar os individuos
assentados e analisara percepcéo das formas de apropriacdo e planejamento dos
lotes na atualidade e, em projegdo futura, bem como identificar a importancia dada
ao elemento arbéreo como parte integrante das propriedades, foi desenvolvida a
presente pesquisa junto ao Assentamento Itaguacu, no interior do municipio de Séo
Gabriel, RS. Metodologicamente, caracteriza-se como uma pesquisa de corte quali-
guantitativo. A coleta de dados se deu através de entrevistas apoiada em
instrumento semiestruturado. O estudo permitiu a leitura de uma imagem social e
produtiva em relagdo ao futuro. Concluiu-se que a luta destes sujeitos é pela
constituicdo de um local digno para morar, produzir e conviver socialmente, porém
entraves como a falta de infraestrutura, assisténcia técnica e crédito se constituem
em obstaculos para o aperfeicoamento das praticas produtivas e um instrumento
ainda inacessivel na obtengdo de seus propésitos de luta politica.

Palavras-chave: movimentos sociais, planejamento, producéo, sujeito social,
vegetacao.

PERCEPTION OF NEW TERRITORIES RURAL: IDENTIFY PROPOSAL FOR
SETTLED INDIVIDUALS

ABSTRACT

In the constant struggle for land, a segregated population parcel finds in social
movements, a way to seek conditions for individual and collective survival.
Nevertheless, land ownership alone does not allow, in a short term, the
establishment of productive units that will create opportunities for dignity restoration
and impose some life quality. Thus, aiming to characterize the settled individuals and
analyze the perception of the ways of land parcels appropriation and planning
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nowadays and, in a projected future as well as to identify the importance given to the
arboreal component as part of the properties, this study was carried out at Itaguacu
Settlement in the city of Sdo Gabriel, RS. The used methodology defines the study
as a qualitative and quantitative research. The data collecting was performed through
interviews based on a semi-structured instrument. The study allowed the reading of a
social and productive image for the future. It was found that the struggle of these
individuals is to establish a dignified place for living, producing and socially relate
with each other. However, barriers like the lack of adequate infrastructure, technical
assistance and financial credit are obstacles for the betterment of the productive
practices and, an inaccessible instrument to obtain their purposes in political
struggles.

Keywords: social movements, planning, production, social subject, vegetation.

1. INTRODUGAO

A guestdo agraria acompanha a propria histéria brasileira e se configura na
luta pela ocupagdo da terra enquanto espago vivido e produtivo, bem como pelo
aumento da concentracéo fundiaria, fruto das desigualdades socioeconémicas.

Para Miralha (2006), a importancia da reforma agraria na atualidade recai
na sua relevancia social, como uma politica de distribuicdo de renda e de incluséo,
proporcionando a oportunidade de uma grande parte de pessoas, das periferias
urbanas e, excluidos do mercado de trabalho, voltarem para o campo, agora com as
condigbes para produzir de maneira viavel, resgatando assim sua dignidade.

O acesso a terra do ponto de vista econdmico € um instrumento de
fortalecimento da agricultura familiar: politicamente, € fundamental para a proposigao
de um novo ordenamento territorial ao pais e o avango da regularizacéo fundiaria,
qgue garantem soberania nacional e seguranga juridica para a produgao,
socialmente, se traduz em uma politica de combate a pobreza e de ampliacdo de
direitos, como 0 acesso a moradia, alimentacédo, salude, educacéo e renda, e sob o
aspecto ambiental, as politicas de reforma agraria e ordenamento fundiario abrem
caminho para uma producgéo agricola diversificada e capaz de ajudar a preservar as
riquezas naturais do pais (INCRA, 2010).

A criac@o dos assentamentos, conforme Ramalho (2002) possibilitou focar
as estratégias de reproducao familiar e de sustento no préprio lote as populacdes de
baixa escolaridade e com dificuldades de insercdo no mercado rural/agricola,
possibilitando, mesmo que de forma precaria, o acesso a moradia, escola e saude,
criando-se assim novos sujeitos sociais e resgatando a dignidade de populagdes,
historicamente, excluidas.

O termo assentamento esti relacionado, segundo Bergamasco et al.
(1997), no contexto da reforma agréria a um espaco preciso em que uma populacdo
serd instalada e, portanto, isto significa uma transformacdo do espaco fisico,
objetivando a sua exploragdo agricola. O ato de assentar estes individuos envolve
ndo somente a sua fixacdo, mas o estabelecimento das condi¢Bes de producdo e
sustento, além da construcéo de uma vida familiar e comunitéria.

A luta para a conquista da terra € ardua, mas o processo de territorializagdo
ndo se encerra até que se crie a infraestrutura necessaria e se organize social e
produtivamente (TSUKAMOTO; ASARI, 2003).

Tendo como referéncia as dificuldades impostas aos assentados nos
primeiros anos, referidas largamente na literatura, nos seu processo de adaptacéo,
organizacdo e producgdo, para lhes conferir condi¢cbes dignas de sobrevivéncia, o
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presente trabalho buscou através de levantamento de campo: - caracterizar 0s
atores envolvidos na ocupacdo do Assentamento Itaguacl, Sdo Gabriel, RS; -
identificar as formas de apropriacdo e desenvolvimento dos lotes; - reconhecer a
importancia de espécies arbéreas no contexto do assentamento; e,- perceber a
projecao destes espagos no imaginario dos novos atores rurais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. REFORMA AGRARIA

Segundo a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993), sobre
os dispositivos constitucionais relativos ao conceito geral de reforma agraria,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, afirma-se que € o sistema que serve para
regular e promover a divisdo dita justa de terras em um estado.

O Brasil como detentor de altos indices de concentragdo fundiaria, passa,
segundo Mello e Sulzbacher (2013), a partir da década de 1930 a assumir para si a
atribuicdo de ocupar areas, expandir a fronteira agricola e desenvolver o meio rural.
Porém, para Souza e Pereira (2008) € preciso um avango no processo de reforma
agréria para a superacéo da desigualdade de renda e distribuicdo de propriedade.

De acordo com Freire (2001), a reforma agraria deve ser um processo de
desenvolvimento do qual resulte, necessariamente, a modernizagdo do campo,
como da agricultura, enquanto para Ranieri,

€ um termo utilizado para descrever uma série de agdes que
tém como base a reordenacgédo fundidria como mecanismo de
acesso a terra e aos meios de producdo agricola aos
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra(RANIERI,
2003, p. 37).

A partir do Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970 (Brasil, 1970) foi criado o
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), autarquia federal que
possui a misséo prioritaria de realizar a reforma agréria no pais, manter o cadastro
nacional de imdveis rurais e administrar as terras publicas da Unido. O INCRA
incorporou entre suas prioridades a implantacdo de um modelo de assentamentos,
além de qualificacdo, acesso a uma infraestrutura basica, assessoria técnica e
consultorias gratuitas aos assentados para que possam aproveitar da melhor
maneira possivel os recursos das terras em que passarem a habitar e produzir.

A Reforma Agraria no Brasil se d4, basicamente, da seguinte forma: a Unido
realiza a compra ou desapropriagdo de latifindios particulares considerados
improdutivos e sob a figura do INCRA, distribui e loteia essas terras as familias as
quais recebem esses lotes (REFORMA AGRARIA NO BRASIL, 2014).

O sucesso do assentamento, na opinido de Sparovek e Maule (2003) inicia
pela selecdo de regifes aptas para a reforma agraria, o que demanda ferramentas
de escala local possiveis de andlise das condicionantes do meio fisico e regional de
maneira, a permitir a correta escolha da é&rea para o desenvolvimento do
assentamento.

Os latifundios desapropriados para assentamentos, normalmente, possuem
poucas benfeitorias e infraestrutura, como saneamento, energia elétrica, acesso a
cultura e lazer. Por isso, as familias assentadas seguem organizadas e realizam
novas lutas para conquistarem estes direitos basicos.
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2.2.A FORMA(}AO DOS ASSENTAMENTOS E O PAPEL DA EXTENSAO RURAL

A expressdo "assentamento" é utilizada para identificar ndo apenas uma
area de terra no ambito dos processos de reforma agraria, destinada a producao
agropecuaria e ou extrativista. Além disso, também é um espaco heterogéneo de
grupos sociais constituidos por familias camponesas, que adquire vida depois de
desapropriado ou adquirido pelos governos federal e/ou estaduais, com o fim de
cumprir as disposicBes constitucionais e legais relativas a Reforma Agraria
(CARVALHO, 1999).

Bergamasco e Norder (1996, p. 7) colocam que:

de maneira genérica, os assentamentos rurais podem ser
definidos como a criagdo de novas unidades de producao
agricola, por meio de politicas governamentais visando o
reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra.

Para Bergamasco et al. (1997) o termo assentamento, no contexto da
reforma agraria brasileira esta relacionado a um espagco preciso em que uma
populagdo sera instalada €, portanto, uma transformacéo do espago fisico, cujo
objetivo é a sua exploracéo agricola.

Conforme Santalucia e Hegedus (2005, p.98),

0s assentamentos rurais no Brasil, em sua grande maioria, séo
constituidos por lotes individuais, com area estimada a partir da
definicdo de modulo regional, ficando as familias praticamente
sozinhas para se desenvolverem em uma situagdo econdmica
desfavoravel de escassos recursos e tendéncia de queda dos
precos agricolas.

A organizagdo espacial de um assentamento é formada pela divisédo de
lotes destinados as familias, ou seja, cada familia é contemplada com um lote.
Conforme Ramirez et al. (2013) a organizac¢édo dos espacos dos lotes estd associado
ao ambiente socioeconémico gerado pelos assentamentos e suas familias.

Quando os assentados (as familias) chegam ao lote eles passam a
vivenciar algo desconhecido, novo, onde eles teréo que aprender com seus erros ao
usar a terra, produzir, conquistar e organizar. Os assentados sé@o de outras regides e
a troca de saberes com 0s outros assentados e com 0s técnicos extensionistas é
fundamental para essa nova experiéncia. Normalmente, segundo Xavier (2013), no
assentamento ha uma convivéncia entre as pessoas nas atividades laborais, e
também na esfera comunitaria, com espaco politico da participacéo nas associacbes
e no lazer.

Segundo Martins et al. (2011), por meio do planejamento, iniciam-se as
etapas de organizacdo do lote e, a partir da constru¢cdo de um local de moradia,
torna-se possivel a mudanga da familia para “cima do lote”, ainda que em um abrigo
provisario.

As familias, em seus primeiros anos sobre o lote, organizam sua moradia e
todo o espaco do mesmo, bem como, o que irdo produzir para suprir suas
necessidades. Todo este planejamento é pensado devido a preocupacéao futura com
0s seus lotes. Para Xavier (2013), o cotidiano das familias assentadas envolve uma
série de trabalhos na agricultura, no cuidado com animais, nos afazeres domésticos,
que resultam em saberes de experiéncias que sdo mobilizados, mas também sao
desenvolvidas atividades comunitarias concernentes a cultura, ao lazer, a educacao,
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a religido.

Diante desta nova realidade que se impde no cendrio nacional ha a
necessidade de um novo profissional para os quadros da extensdo rural. Neste
sentido Caporal (2009) aponta o perfil desejado deste profissional: ter viséo holistica
e sistemdtica voltada & sustentabilidade, ser articulador e canalizador, ter
capacidade de lideranca, demonstrar e praticar posturas participativas, capacidade
da analise e sintese e ter aptiddo para o planejamento e a ac¢édo planejada. Segundo
0 autor, os processos de formacdo dos novos extensionistas deveriam congregar
contetido e abordagens transdisciplinares, de modo incorporar uma compreensao
dos processos sociais, politicos e econdmicos.

Abramovay (1997) apud Silva e Araujo (2008) sintetiza ideias a respeito de
um novo modelo contemporaneo de servigo publico de assessoria rural o qual deve
inserir sua agdo em uma luta mais ampla como a busca de cidadania, do
desenvolvimento sustentavel, da participacdo, livre organizagdo e ampliacdo do
acesso ao conhecimento, bem como deve despertar o conjunto das energias locais
capazes de valorizar o campo como espago propicio na luta contra a exclusdo
social. Assim, o trabalho da extens&o rural ndo deve se restringir apenas aquele
publico capaz de dar respostas de imediato, pois 0 publico da extensdo deve se
definido como o conjunto dos participantes das mdltiplas iniciativas destinadas a

valorizacdo do espaco e das oportunidades locais de gerag&o de renda.
Porém, Silva (2014) pondera que:

O processo de transmissdo do conhecimento técnico e de
difusdo da tecnologia para o meio rural € uma acdo que
apresenta uma dificuldade intrinseca e que, em fungdo das
caracteristicas peculiares dos elementos envolvidos, pode
resultar em insucesso. Deve-se entender, a principio, que o
homem rural e o técnico, pretenso detentor do conhecimento
que tenciona difundir, apresentam ontogenias diferentes e
distantes, e que, deste modo, realizam um acoplamento
estrutural de dificil consolidagdo. N&o se trata, aqui, de
problemas de acolhida ou de relacionamento, muito pelo
contrario. O que se verifica é que, em algumas situagdes, o
conhecimento é repassado, mas néo assimilado e empregado;
a tecnologia é transferida, porém ndo adotada (SILVA, 2014,
p.42).

Para Navarro (1999), as equipes extensionistas devem trabalhar em nivel de
comunidade com diagnéstico rural, lembrando que cada comunidade é diferente
necessitando que o préprio homem rural atue como ator de sua propria mudanca.

2.3. ELEMENTO “ARVORE”: SEU PAPEL ESPACIAL E PRODUTIVO

O Brasil é considerado pela sua diversidade representada pela variedade de
formacdes vegetais e ecossistemas, que abrigam uma das floras mais diversificadas
e exuberantes do planeta. As arvores séo plantas com caules e ramos lenhosos. Em
geral, a maioria apresenta um tronco lenhoso Unico e ramos formando uma copa.

A presenca de arvores traz beneficios diretos e indiretos, como o controle da
erosdo, manutencdo da fertilidade do solo e proporciona o0 aumento da
biodiversidade (ARANA; ALMIRANTE, 2007).

De acordo com Grey e Deneke (1978), citados por Milano e Dalcin (2000), a
contribuicdo das arvores como protetoras contra a radiagdo solar € significativa, ja
que as arvores e outros vegetais refletem, absorvem e transmitem radiacéo e, por
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meio da fotossintese, também fixam energia, influenciando nas condicdes
ambientais.

As arvores sdo subutilizadas nas propriedades rurais. A arborizagdo permite
repovoar de forma ordenada areas de pastagens a céu aberto, para proteger o
rebanho dos extremos climaticos e ainda, obter servicos ambientais e diversificacao
de produtos florestais e pecuarios (MONTOYA et al., 1994).

Areas consideradas impréprias para a agricultura ou pastagens em estagio
inicial de degradagdo, conforme o autor, também podem ser utlizadas e
recuperadas por meio da introducdo de arboreas.

Mascar6 e Mascard6 (2005) afimam que o vento influencia,
significativamente, na ambiéncia dos espacos e, consequentemente, na sensacao
térmica dos usuarios. A vegetacdo desempenha efeitos basicos sobre o vento,
conforme Robinete (1972) citado por Mascar6 e Mascar6 (2005), como: canalizacao,
deflexdo, obstrucgao e filtragem.

O uso de barreiras quebra-ventos, segundo Volpe e Schoffel (2001), serve
como anteparo e atenua a velocidade e turbuléncia do vento, proporcionando
melhorias as condicdes ambientais através do controle do microclima da area
protegida.

As arvores selecionadas para compor as barreiras quebra-vento devem ser
resistentes aos ventos, as pragas e as doencas, além de terem raizes profundas,
serem de rapido desenvolvimento e frondosas (perenifélias). No delineamento de
barreiras quebra-vento, sua estrutura (porosidade, formato, largura, comprimento e
altura) e distribuicdo espacial (orientacé@o, espacamento, configuracéo) devem ser
claramente definidas para que se alcance o maximo de beneficios (VOLPE;
SCHOFFEL, 2011).

Segundo Silva et al. (1998) as arvores constituem uma barreira, impedindo a
formacéo de geadas. Essa protecdo, segundo os autores, resulta em termos
praticos, em pastagens verdes sob arvores durante o inverno.

Em relacdo as arboreas frutiferas, Manica et al. (2007) salientam que as
mesmas, além de embelezar a propriedade, exibem o seu verde intenso, folhagens,
flores e frutos, proporcionando um microclima agradavel, e harmonioso. As plantas
frutiferas absorvem o excesso de agua das chuvas, aumentam a microflora e criam
um ambiente saudavel, tranquilo, alegre, contribuindo para melhoria e manutencéo
da qualidade de vida deseus moradores.

A introducdo de viveiros comunitarios em assentamentos € defendida por
Rodrigues et al. (2004) que os apontam como importante ferramenta nos planos de
recuperacdo ambiental, além do carater socioecondmico, pois podem reverter na
geracdo de renda familiar conciliada ao conforto ambiental resultando em maior
qualidade de vida as familias assentadas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O municipio de S&o Gabriel — RS, segundo dados do censo do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2010) possui uma populacédo de 60.425
habitantes e uma area territorial de 5.024 km? (Figura 1) e localiza-se na Fronteira -
Oeste do estado Rio Grande do Sul, as margens da BR 290 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO GABRIEL, 2008; GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2012).
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Figura 1- Localizag8o do municipio de S&o Gabriel, RS

Desenho: Paulo Grapiglia

O Assentamento ItaguagU, objeto do presente estudo situa-se na zona rural
do municipio de S&do Gabriel, as margens da RS — 630 (Figura 2). Apresenta uma
area total de 1996 hectares, sendo que cada lote possui uma area aproximada de 17
hectares.

Figura 2- Localizag&o das principais vias de acesso ao municipio de S&o Gabriel, RS
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Desenho: Paulo Grapiglia
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A pesquisa foi realizada com familias assentadas no Assentamento
Itaguacu, as quais se estabeleceram no periodo de 2008 a 2011. Embora com
aproximadamente, noventa e nove familias assentadas, conforme o INCRA (2011),
apenas sete familias participaram da pesquisa. Os motivos que levaram a estudar
esta amostra foram a indicacéo realizada pela COPTEC (Cooperativa de Prestacao
de Servigcos Técnicos), pelo interesse demonstrado pelos mesmos em participar e
pela propria localizagdo dos lotes em locais de facil acesso, pois ndo existem vias
demarcadas e em condigOes de trafegabilidade.

Como esses atores pertencem a categoria de assentados, estando assim ja
inseridos em um conjunto mais ou menos uniforme, segundo Crespo (1996), a
amostra representativa da populacéo, é do tipo aleatoria simples sistematizada.

A pesquisa desenvolvida teve abordagem quali-quantitativa. Conforme
Neves (1996), a abordagem quantitativa permite o redirecionamento das atividades
durante o processo além da interacdo do pesquisador com 0s sujeitos da pesquisa.
Também pode ser considerado um estudo de caso que, segundo Trivifios (1987) tem
por finalidade o aprofundamento da descri¢cdo de determinadas realidades.

A integracé@o da pesquisa qualitativa e quantitativa para Goldenberg (2007)
permite que se fagam cruzamentos das conclusdes de modo a ter maior confianga
nos dados.

A pesquisa desenvolveu-se em quatro etapas:

Na primeira etapa ocorreram o0s contatos com a comunidade do
Assentamento ltaguagl através da COPTEC que presta a assisténcia técnica ao
assentamento, juntamente com os lideres das comunidades dos assentamentos do
municipio. Posteriormente, a pesquisa foi apresentada aos assentados, em uma
reunido, no proprio assentamento, onde foi possivel esclarecer os objetivos da
mesma.

Na segunda etapa foram selecionadas sete familias, totalizando vinte
pessoas, interessadas em participar da pesquisa. Apds (terceira etapa) foram
aplicados questionérios, tido como um roteiro de questdes fechadas e abertas,
caracterizando-se por uma entrevista semiestruturada. As questdes fechadas foram
utilizadas para obtencéo de informacdes socio demograficas das familias, enquanto
as abertas foram utilizadas para caracterizar a organizagao do lote e percep¢éo dos
mesmos em relacéo as condi¢gdes encontradas e a proje¢do futura.

A partir da obtencéo dos dados efetuou-se a tabulagdo e interpretagdo dos
dados constituindo-se na quarta etapa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apo6s os primeiros momentos de convivio com as familias e a participacao
no cotidiano, de modo a dissipar alguma timidez e receio foram iniciadas as
entrevistas com o propésito de identificar e caracterizar os varios sujeitos.

Em relagdo aos seus municipios de origem, identificou-se entrevistados
naturais dos municipios de Cerro Largo, Roque Gonzales, Sdo Luiz Gonzaga,
Liberato Salzano, Caicara, Santa Béarbara do Sul, Palmeiras das Missdes, todos
eles pertencentes a mesorregido Noroeste Rio-Grandense, do estado do Rio
Grande do Sul, o que demonstra as diferencas em relacéo as culturas e habitos
entre a regido de origem e a receptora,

O grau de parentesco € uma forma de organizacdo social e os
entrevistados conviviam em seus lotes com o padréo da familia nuclear formada por
graude parentesco do tipo: marido, esposa, filha, filho e neto. Dos entrevistados dez
sdo do género feminino e dez masculino, sendo que a maioria das criancas
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presentes eram menores de nove anos, filhos e netos dos entrevistados,
prevalecendo assentados com idade entre 20 a 39 anos e, apenas dois com idade
superior a 60 anos.

Os assentados pesquisados possuem idade inferior aos dados
demonstrados no trabalho desenvolvido por Bergamasco (1997), que apontou que
48,4% do total dos titulares dos lotes de assentamentos, no Brasil, possui entre 36 e
57 anos, enquanto Fietz et al. (2010) em estudo em assentamento em Mato Grosso
do Sul registraram a idade média de 43 anos.

Embora todos os adultos soubessem ler nenhum tinha ensino superior,
prevalecendo a formacé&o relativa ao fundamental incompleto. A identidade jovem
dos assentados e de seus dependentes justifica a presenga de cinco criancas ainda
fora da escola. Trabalho realizado por Campos, Silveira e Caliari (2015) no
Assentamento Sdo Domingos dos Olhos D’Agua, GO, identificaram que 98% dos
componentes de familias pluriativas séo alfabetizados, 35% dos componentes
dessas familias alcangaram o ensino médio e ndo ha pessoas vivendo abaixo do
nivel de pobreza.

Ainda sobre a caracteriza¢é@o dos entrevistados todos residem e trabalham
no assentamento, desenvolvendo atividades nos seus lotes. A situacdo
comprovada vem de encontro as observagdes de Oliveira (2007), ao se referir ao
surgimento dos assentamentos para esses atores como um campo de
possibilidades, que garante o trabalho, moradia e créditos. Nestes casos, conforme
0 autor, os assentamentos também podem ser vislumbrados como um ponto final
relativo, pois, aguele ambiente pode ser visto como um espago que possibilitara um
salto para outro degrau socioecondmico.

A permanéncia dos assentados nos lotes revela o desejo destas familias
em se estabelecer e desenvolver praticas produtivas, pois estudos realizados por
Aleixo (2007) demonstram a existéncia de outras situagdes como a venda do lote,
entre outras, entendida como a comercializagdo mediante o pagamento em
dinheiro, equipamentos, veiculos e ou outras vantagens pessoas. Também neste
sentido, Santa Lucia e Hegedus (2005) complementam que varios assentamentos
no pais apresentam problemas estruturais, deficiéncia de assisténcia técnica,
evasdo rural conduzindo a venda irregular de lotes.

Ainda nesta direcdo, Cruz e Santos (2011) comentam que a
comercializacdo de posses de lotes é uma realidade que se faz presente nos
espagos dos assentamentos e um fator importante para que se questionem as
condic¢des nas quais os sujeitos da Reforma Agréria estao se reproduzindo.

Em relac@o as moradias dos entrevistados, grande parte deles moram em
casas feitas de madeira, e dentre estas, quatro possuem energia elétrica,
confirmando Bergamasco (1997), que afirma que as casas de madeira sdo
encontradas nos assentamentos na regido Sul, enquanto as de alvenaria sdo mais
comuns na regido Sudeste.

Ja em relac@o ao esgotamento sanitario, os dejetos séo depositados em
“fossas rudimentares”, que sao lancadas em cursos d"agua ou, diretamente, no
solo a céu aberto. Esse cenério sobre o esgotamento sanitario coloca em risco a
salde da populagdo, em especial as criangas, bem como a protecdo dos
mananciais de 4gua e a preservagdo do meio ambiente.

A agua ndo advém do sistema publico de saneamento, e sim, de pogos e
acudes e, em épocas de estiagem o abastecimento fica totalmente comprometido.
Este fato foi presenciado no momento de coletas de dados da pesquisa quando
acontecia o fendbmeno da estiagem, sendo necessaria a presenca da Defesa Civil
para o fornecimento de agua para consumo. Nessa entrevista também foi notéria a
observacédo de que nenhuma familia possui qualquer tipo de sistema de irrigagcao
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para a producéo.

Sobre a opinido dos mesmos sobre as condigdes como ocorrem 0s
deslocamentos do Assentamento Itaguagl ao centro da cidade de Sao Gabriel,
todos consideram de dificil acesso, e mencionaram que a maior dificuldade é a
propria extensdo do assentamento, pois, normalmente, eles necessitam se
deslocar, em média, até 10 km até a parada do 6nibus coletivo e esse acesso é
feito a pé, a cavalo, de bicicleta, com motocicleta ou de carroga, pois a frequéncia
em que necessitam o deslocamento a sede do municipio é varidvel com as
necessidades, porém, normalmente, é de uma a trés vezes ao més, conforme

Quadro 1.

Quadro 1- Motivagdo e meios de deslocamento dos entrevistados do Assentamento
Itaguagu, Séo Gabriel, RS.

Entrevistado Motivacao Meio de Periodo
deslocamento [ jan. [ Fev. | Mar. | Abril
2012 | 2012 | 2012 | 2012
01 Saude Bicicleta XXX XX X -
02 Compras Motocicleta - X XX X
03 Vendas Bicicleta - - X -
04 Saude Cavalo - X XXX -
05 Diversas*® Apé X - X XX
06 Lazer Bicicleta - X - -
07 Viagem Apé - X - X
08 Compras Motocicleta X - X X
09 Compras Carroca - X X -
10 Saude Apé - - - XXX
11 Diversas* Bicicleta XX - - X
12 Saude Cavalo - X - -
13 Compras Bicicleta X X X X
14 Viagem Apé - - X -
15 Saude Carroca - X XXX -
16 Diversas* Bicicleta X - XX -
17 Diversas* Cavalo - X X X
18 Saude Apé - XX - X
19 Compras Apé X - X XX
20 Compras Apé - X X X

*diversas= compras, salde, pagamentos, documentagao, entre outras;
x= numero de deslocamentos
Fonte: dados de pesquisa

A dificuldade de deslocamento dos assentados € relatada por Oliveira
(2007), em pesquisa nos arredores do Distrito Federal, pois segundo o autor é na
cidade que eles costumam comprar os seus bens de consumo imediato, além de
buscar o que necessitam.

As condicdes impostas pela localizagdo, distancias no interior do
assentamento e em relagdo as estradas e paradas de 6nibus, imp&em dificuldades
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diarias aos estudantes, ao transporte de géneros e as necessidades oriundas da
propria salde dos cidaddos. Neste sentido, Turnes (2004) ressalta que o
desenvolvimento local deva ser o promotor da qualidade de vida para as pessoas
gue vivem no territério, sendo o atendimento a salde uma de suas dimensdes
intrinsecas.

Dentre os bens pertencentes as familias, 60% possui fogdo a lenha e a
gas, televisdo e geladeira, 50% radio e 30% maquina de lavar roupa e
liquidificador.

Em pesquisa ja referida de Campos, Silveira e Caliari (2015), 100% dos
assentados tém acesso a luz elétrica e possuem geladeira.

Em relacdo ao radio, Fagotti (2012) aponta como o meio de comunicacéo
privilegiado em sociedades agricolas ou rurais, sendo em alguns casos 0 Unico
veiculo de informacéo de agricultores, caracterizando-se pelo baixo custo e facil
acesso.

Quantos aos meios de comunicagdo ndo foi constatada a presenca de
telefones fixos, porém 70% possuem telefone celular, embora ressaltem a
dificuldade de servico devido a falta de sinal na regi&o.

Em relacdo as ferramentas agricolas disponiveis para 0 uso em suas
atividades, mencionaram: enxadas, foices, facOes, capinadeira, arado, pas,
cavadeiras, machados, plantadeira manual (pica-pau), serrotes e machados,
demonstrando a precariedade de equipamentos, para os cultivos, ndo somente de
subsisténcia, mas que lhes permitam novas conquistas em termos de uso e
producéo da terra conquistada.

Como fazer frente a produtores que instituiram avancgos tecnolégicos em
suas propriedades, com a implantacdo de novas maquinas e equipamentos de
ltima geragdo, com parcos instrumentos de trabalho? Mais uma vez fica evidente
a necessidade de apoio técnico a estes assentados e, principalmente, linhas de
crédito, que lhes permitam a aquisicdo de equipamentos e insumos basicos para
tornar estas terras produtivas e impor uma qualidade de vida aos atores
envolvidos.

Em contrapartida, Strachulski e Floriani (2014)defendem que a
incorporacdo de magquindrio agricola e de alguns insumos pode diminuir a
intensidade das relages e dos contatos sociais entre 0s vizinhos.

Um dos temas da entrevista referia-se a organizacdo do lote, quando foi
possivel aos assentados transmitir suas sensacdes e perspectivas.

A pergunta: Como era a terra do lote quando chegaram aqui? Os
entrevistados responderam citando as seguintes expressdes: “campo bruto,
pastagem, campo, macegao, grama, cupim, tristeza, péssimo, macega, desespero
para ir embora, terra boa”.

Embora representando a realizagdo de um sonho “de ter e estar na terra”
a chegada ao lote representa um desafio, pois ndo possuem moradia e henhuma
producdo, e muitas vezes sem acesso a energia elétrica e agua.

No processo de organizacdo dos lotes, os assentados, ao seu tempo,
executam tarefas relativas a implantacdo de benfeitorias, cultivos agricolas e
introducdo da pecuéria, conforme Quadro 2. Percebe-se a preocupacdo dos
mesmos em construir suas moradas mesmo que, inicialmente, de forma provisoria.
O direito & moradia é um dos nucleos que possibilita a consecucao da dignidade da
pessoa humana, razdo pela qual deve ser implementado em todos os niveis
(RANGEL; SILVA, 2009).
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Quadro 2- Etapas de organizacdo dos lotes dos entrevistados do Assentamento
Itaguacu, S&o Gabriel/RS.

Etapas da organizacdo dos lotes
Familia 12 2a 32
1 Plantio de arvores | Construgéo de -
moradia provisoria
2 Construgéo da Cercamento do Formagéo de potreiro
casa lote
3 Plantio de arvores | Construgdo da Preparagédo do solo.
casa
4 Construcédo de Preparacéo do Preparagéo do solo
moradia solo para plantio para futuros plantios
provisoria de milho
5 Rocada Construgdo da Plantio de cinamomos,
casa implantacéo de horta
6 Construgédo da Implantagdo de Plantios em geral.
casa horta
7 Construgédo da Plantios -
casa

Fonte: dados de pesquisa

Dentro do processo de organizagdo do lote, os assentados utilizaram
alguns critérios para o plantio de arvores objetivando a producéo de sombra nos
lotes e a funcdo de quebra-vento. Porém, o processo de organizacdo foi
acontecendo, conforme a necessidade do grupo, e a produgdo voltada apenas para
0 consumo proéprio.

Os entrevistados mencionaram as melhorias ja realizadas, dentre as
quais: atividades ligadas a produgdo agricola como adubacéo e preparo do solo
para o plantio de hortalicas, arvores e outras espécies sazonais. Ainda, houve o
cercamento dos lotes para a criacdo de animais e melhorias dos domicilios.

Quando indagados se achavam importante morar no campo e 0 porgué,
todos se manifestaram positivamente e, em nenhum instante foi mencionada a
infelicidade de morar naquelas condi¢bes, especificamente, em um assentamento.

Arespeito disso se ressaltam frases como:

E muito importante morar no campo, é uma necessidade, por
gue o alimento da cidade sai da agricultura familiar
(Entrevistado 3).

No campo cria as coisas sadias: galinha, carne de primeira,
banha, mas em certas ocasides é dificil (Entrevistado 1).

Morar no campo é bom para criar os filhos, é melhor que na
cidade(Entrevistado 5).

Legal, se tira a propria comida, préprio sustento (Entrevistado
2).

Sim, situacéo tranquila (Entrevistado 4).

E importante observar que, dentre as familias entrevistadas, quatro se
consideram moradores do campo e o0s demais responderam se intitulam
agricultores ou pequenos agricultores. Conforme Parecer 36/2001 sobre as
Diretrizes Operacionais da Educacao Bésica nas Escolas do Campo apresentados
em Conselho Escolar e Educagao do Campo (Brasil, 2006), o campo é mais do que
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um perimetro ndo-urbano, € um campo de possibilidades que dinamizam a ligagdo
dos seres humanos com a propria produgdo das condi¢cdes da existéncia social e
com as realiza¢es da sociedade humana.

Na organizacdo do lote e na produgdo no mesmo, geralmente as tarefas
sédo divididas, dadas a diversidade de atividades, tipicas de pequenas propriedades
rurais.

A éarea hoje referente ao Assentamento ltaguacU, antigamente era um
complexo de trés fazendas, sedes e casas para 0Ss proprietarios e seus
empregados. Nessas areas existiam arvores para sombreamento e espécies
frutiferas, enquanto o restante das fazendas servia como areas de producgdo
agricola e pecuéria. Hoje, parte desta extensdo de terras sdo areas comuns ao
assentamento, local onde a comunidade se encontra para reuniées e outros tipos
de eventos.

Para Strachulski e Floriani (2014), a partir da leitura das formas da
paisagem é possivel entender como se estruturam os sistemas agrarios e
produtivos.

Quando lhes foi perguntado se ja existiam arvores nos lotes quando ali
chegaram, apenas um entrevistado respondeu afirmativamente, enquanto o0s
demais responderam, negativamente:

Na&o tinha um pé de nada(Entrevistado 7).
Sétinha 2 ou 3 pé de eucalipto (Entrevistado 3).

A partir desta constatacdo demonstraram motiva¢do para a realiza¢éo de
plantios com espécies arbéreas, tanto ornamentais como frutiferas, embora relatos
déem conta de problemas constantes como a estiagem, a formiga, além do registro
de um incéndio que dizimou as plantagdes.

Em relagdo a possibilidade de conseguirem mudas, houve unanimidade
em relagdo as dificuldades pelos seguintes motivos: alto preco e a distancia dos
viveiros. Ainda discorreram que era necessario deslocar-se a longas distancias nas
areas de mata nativa para a coleta de sementes para a producdo de suas préprias
mudas.

Dada as dificuldades tipicas de é&reas de assentamentos se buscou
levantar, em especial do local de estudo, as principais dificuldades vivenciadas. A
intensidade do vento, retardando o desenvolvimento das mudas e, a consequente
perda de umidade do solo; a falta de sombreamento nas residéncias as quais
permanecem expostas a agdo do sol no periodo de verdo; o combate incessante
as formigas e a presenca de areas erodidas foram destacadas nas respostas.

A falta de agua, fator extremamente significante para a producédo e
consumo foi, exaustivamente, apontada, somado a precariedade dos acessos.

O distanciamento da orientacdo técnica e a falta de recursos financeiros
se constituiram numa constante nos relatos apresentados.

Porém, uma das indagacgdes da pesquisa era perceber como o assentado
projeta seu lote para o futuro. Este foi um momento de muito entusiasmo, refletindo
a esperanca destas familias que se referiam aos lotes

(...) com diversidade de arvores frutiferas, arvores de sombra,
rebanho de vacas leiteiras, ovelhas e outros animais, bem
como o cercamento de toda area e um sistema de irrigagéo
qgue lhes permita cultivar a terra independente das condi¢6es
do tempo (Entrevistado 10).
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Um exemplo é a afirmacéo de um entrevistado:

Uma casa propria com conforto. Imagino muito legal, com uma
propriedade com muito valor (Entrevistado 15).

E, nesse momento ocorreu a pergunta: “O que & preciso para que isso
acontega?”

As respostas reiteraram todas as constatacdes oriundas de todo o
desenvolvimento dos relatos:

forca de vontade, trabalho e crédito financeiro, limpeza do
acude para ter agua, arvores, comida para os bichos como o
milho, vaca de leite, ter agua e luz(Entrevistado 6).

A motivagdo dos entrevistados encontra amparo nas observagbes de
Aleixo (2007, p.4), ao se referir que a constituicdo dos assentamentos rurais traz no
imaginario uma certa dose de idealizagdo projetando que em havendo
necessidades de mudangas, as mesmas serdo insignificantes, pois esta, em
ocorrendo representard uma fase apés a conquista da terra.

Assim, observa-se a necessidade de técnicas levando-se em conta as
situagdes impostas, os recursos disponiveis e as diferentes realidades sociais e
econdmicas para reduzir as distor¢des, as desigualdades e criar locais complexos
em “lugares” com nova historia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo como base o convivio e o didlogo, procurou-se neste estudo
caracterizar as condicdes fisicas dos lotes recebidos pelas familias do Assentamento
Itaguacu e as melhorias decorrentes da organizacdo e ocupagédo destes locais, bem
como atendeu outro objetivo proposto de analisar a projecdo futura através da
manifestacdo de seu imaginario.

A concepg¢do dos assentados, embora traduzida de forma singela,
demonstrou a preocupacdo em se efetivar na terra e buscar rendimentos para a
sobrevivéncia individual e de grupo o que demonstra nogdes de unido, solidariedade
e lacos de afinidade.

Elementos presentes na pratica rural como as plantacdes e a criacdo de
animais, bem como, a presenca de estruturas béasicas, como o solo, a 4gua e a
cobertura vegetal foram enaltecidas expressando as possibilidades de uso dos
recursos naturais para seu sustento e, como espacos de producao.

A percepcdo da importancia das arvores ndo somente como elemento
fornecedor de alimentos e madeira, mas também como fonte de sombra e de abrigo
bem como de elemento de configuracdo da paisagem transpareceu nas respostas
comprovando o estabelecimento de relacdes com o ambiente natural e propondo a
inclusdo do vegetal no cotidiano da comunidade.

Evidenciou-se nessa pesquisa que deve haver uma correlagdo entre
conhecimentos tedricos e préaticos a fim de auxiliar estes iniciantes nas técnicas
agricolas a buscar maior satisfacdo tanto na producdo, como na fixacdo dos
mesmos no meio rural estabelecendo espagos de experiéncias e trocas no universo
de habilidades de cada sujeito.

Ressalta-se a necessidade de participagdo da Extensdo Rural em
assentamentos que deve ocorrer de forma interdisciplinar, dada as diferencas nas
necessidades e anseios desta populacao, pois o somatério de condicionantes como
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a falta de infraestrutura e desconhecimento técnico pode implicar, futuramente, e de
forma negativa, na realidade do local.

A experiéncia da pesquisa confirmou o verdadeiro papel da extensao rural
como agente nas mudancas sonhadas e desejadas pelos cidaddos que vivem no
meio rural, totalmente ausente no caso do Assentamento ltaguacu no municipio de
Sao Gabriel - RS, onde familias buscam além de seus interesses basicos, o
desenvolvimento e a sustentabilidade.
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RESUMO

O estudo analisou incoeréncias sociais e culturais entre saberes escolares e
familiares sobre as perspectivas profissionais de estudantes rurais de Ensino Médio
através das percepgOes de professores e estudantes. De abordagem qualitativa, o
trabalho foi conduzido como estudo de caso e amostrado por meio institucional,
realizado no municipio de Tio Hugo, Rio Grande do Sul, Brasil, em outubro de 2014.
Os dados foram coletados com questionarios, entrevistas, pesquisa bibliografica e
documental e analisados com a metodologia de analise de conteddo. Notou-se um
hiato entre discurso e pratica docente sobre a concepcéo de escola. Os docentes
nao incrementam o meio rural e a agricultura em suas aulas, nem mesmo em
momentos interdisciplinares. Os discentes rurais gostariam dessa integragéo e se
sentem desmotivados. Os mesmos sonham com cursos técnicos agropecuarios e
graduacges nas ciéncias agrarias acreditando que essa educac¢do possa suprir suas
necessidades como estudantes rurais. A escola de Ensino Médio reproduz a
realidade sociocultural dominante e transmite saberes urbanizados que incentivam
0s estudantes rurais a perspectivas profissionais urbanas.
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sucessao.

1Gradua<;€10 em Agronomia (UFSM) e em Formacao de Professores para a Educacao Profissional (UFSM).
Mestrado em Extensdo Rural (UFSM). Doutoranda em Extensdo Rural (UFSM). Bolsista CAPES. E-mail:
laila_mayaraaa@yahoo.com.br

2Gradua(;a?lo em Pedagogia (ASPES) e em Estudos Sociais (URCAMP). Especializacdo em Orientacdo
Educacional (URCAMP). Mestrado em Educacdo (UFSM). Professor Substituto da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). E-mail: edilacir@hotmail.com

3Gradua<;€10 em Agronomia (UFSM) e em Formacao de Professores para a Educagdo Profissional (UFSM).
Especializacdo em Protecdo de Plantas (UFV). Mestrado em Agrobiologia (UFSM). E-mail:
1fs3772@gmail.com

AGradanéo em Administracdo (URI) e em Formagédo de Professores para a Educagéo Profissional (UFSM).
Especializacdo em Gestdo Empresarial (URI) e em Metodologias e Gestdo para Educacdo a Distancia
(ANHANGUERA). Mestrado em Engenharia de Producdo (UFSM). Tutor Presencial na Faculdade
Anhanguera de Porto Alegre (FAPA). E-mail: barthob@bol.com.br

78



Extensd@o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.2, abr./jun. 2016.

THE URBANIZED SCHOOL: INCONSISTENCES ON THE FORMATION OF HIGH
SCHOOL OF RURAL STUDENTS

ABSTRACT

The study analyzed social and cultural inconsistencies between school and family
knowledge about the career prospects of rural students from high school through the
perceptions of teachers and students. A qualitative approach, the study was
conducted as a case study and sampled by institutional means, held in the city of Tio
Hugo, Rio Grande do Sul, Brazil, in October 2014. The data were collected through
guestionnaires, interviews, bibliographical and documentary research, and analyzed
using content analysis. It was noted a gap between teaching discourse and teaching
practice on school conception. The teachers do not increase the rural and agriculture
in their classes, even in interdisciplinary moments. The rural students would like this
integration and feel unmotivated. They dream of agricultural technical courses and
degrees in agricultural sciences believing that education can meet their needs as
rural students. The high school reproduces the dominant socio-cultural reality and
transmits urbanized knowledge that encourage rural students to urban employment
opportunities.

Keywords: education, family farming, professional training, rural youth, succession.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema as inconsisténcias existentes entre
educacdo escolar e realidade sociocultural. Nomeadamente, esse tema foi
associado a contextos rurais, onde essas incoeréncias resultam em consequéncias
ainda mais incisivas, tendo em vista as singularidades sociais e culturais atreladas a
agricultura familiar, que, tradicionalmente, considera o trabalho junto a familia tdo
importante quanto a educacao junto a escola.

Por agricultura familiar entende-se a correlagédo existente entre os fatores
terra, trabalho e familia, resultando em uma categoria intricada em termos de
reproducdo social. A mesma também chama a aten¢cdo em razdo de sua
“adaptabilidade” e de sua “heterogeneidade”, definindo uma extensa gama de
agricultores como familiares (LAMARCHE, 1993). Assim, para a agricultura familiar,
as incoeréncias citadas anteriormente colocam os estudantes rurais “entre a enxada
e a caneta”, geralmente desqualificando a realidade rural em favor da urbana.

Desde meados do século XX, estudiosos da ruralidade como Caldeira
(1960), Martins (1975), Antuniassi (1983), Santos (1984), Brandao (1990), entre
outros, notaram aspectos negativos das escolas sobre as formagfes de estudantes
rurais: as mesmas nao estimulavam a continuidade no meio rural e na agricultura.
Em sintese, a escola — com excecdo das Casas Familiares Rurais, como mostra o
estudo de Visbiski e Weirich Neto (2004) - nunca foi e continua ndo sendo um local
de formacao de agricultores. De acordo com Costa (2013) e Anjos et al. (2014), nas
condicbes atuais, as &reas rurais se encontram esvaziadas, envelhecidas e
masculinizadas (tendo em vista a reducéo de jovens interessados em viver no meio
rural e trabalhar na agricultura, efetivando, assim, a sucessao nos estabelecimentos
rurais familiares). Logo, cada vez mais se atenta as condicionantes socioecondmicas
contribuintes a “crise da agricultura familiar”, como € o caso da educagdo escolar
considerada descontextualizada.

79



AESCOLA URBANIZADA: INCOERENCIAS RELATIVAS A FORMAGAO DE ESTUDANTES RURAIS DE ENSINO MEDIO

De acordo com Renk e Cabral Jr. (2002), analisando as migracdes de
jovens oriundos da agricultura familiar do estado de Santa Catarina rumo a éareas
urbanas, a nogéo de crise remete a um contexto generalizado de degradacgdo e
declinio da condi¢&o de agricultor familiar. Uma crise pode surgir a partir de uma
infinidade de condicionantes socioecondmicas cuja combinagdo resulta na
impossibilidade de sucessdo através de estratégias até entdo conhecidas. Além
disso, a crise da agricultura familiar também se caracteriza por seu carater coletivo,
pois ndo assola apenas um ou outro agricultor familiar de um determinado contexto,
mas todos. Nesse sentido, dentre as inimeras condicionantes socioecondmicas
relacionadas com a sucessdo na agricultura familiar e, consequentemente, com o
futuro profissional dos jovens rurais, a educacdo escolar ainda se encontra entre as
menos estudadas se comparada a renda, trabalho, acesso a terra, relacdes
familiares e outras.

Dessa maneira, o problema do estudo foi sintetizado na seguinte
indagacdo: como a educacdo escolar de Ensino Médio influencia o futuro
profissional de jovens rurais, filhos de agricultores familiares, do municipio de Tio
Hugo, Rio Grande do Sul, Brasil? Frente ao exposto, o estudo teve como objetivo
analisar as incoeréncias sociais e culturais existentes entre saberes escolares e
familiares sobre as perspectivas profissionais de estudantes rurais de Ensino Médio,
atentando as visdes destes estudantes sobre o Ensino Profissional de nivel médio

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analisar como as incoeréncias sociais e culturais existentes entre
saberes escolares e familiares afetam as perspectivas profissionais de discentes
rurais de Ensino Médio foi utilizada a abordagem de estudo qualitativa. Segundo
Minayo (2012), a abordagem de estudo qualitativa é aquela que envolve
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, isto é, realidades
sociais que ndo podem ou ndo devem ser quantificadas. Em conformidade com a
abordagem qualitativa, foi utilizada a modalidade de estudo de caso. Conforme Gil
(2011), essa modalidade consiste em estudo empirico destacado por suas profundas
e detalhadas imersdes nas realidades sociais estudadas por meio da utilizacdo de
diversas técnicas de coleta de dados combinadas. Em termos amostrais, foi
desenvolvido um estudo de caso Unico de meio institucional (PIRES, 2010).

Nesse sentido, o meio institucional amostrado foi a Escola Estadual de
Ensino Médio de Tio Hugo, situada no municipio de Tio Hugo — RS. Assim, a escola
de Ensino Médio constituiu o universo de andlise e os estudantes rurais e 0s
professores constituiram o corpus empirico do estudo. E importante esclarecer que
esse meio institucional foi selecionado por intermédio de critérios amostrais
intencionais convergentes em torno das caracteristicas propicias para o estudo de
caso apresentadas ndo apenas pelo municipio, mas também pela escola.

No que se refere ao municipio de Tio Hugo — RS, o mesmo esta situado
geograficamente na mesorregido Noroeste Galcho e na microrregido de Nao-Me-
Toque, a cerca de 240 km da capital do estado. Atualmente, o municipio de Tio Hugo
— RS é caracterizado por aspectos demogréficos que estimam uma pequena
populacdo de 2.724 habitantes, dos quais aproximadamente 58% sao habitantes
rurais, 0s quais sobrevivem de atividades agropecuarias relacionadas, sobretudo, a
producdo de cereais e a producdo de leite, as quais sdo responsaveis por
praticamente 31% do valor adicionado bruto do municipio. Além disso, € importante
salientar que o municipio de Tio Hugo — RS também se caracteriza pela constante
reducdo de sua populacdo jovem, sobretudo, rural, a qual tem afetado
significativamente a sobrevivéncia dos estabelecimentos rurais familiares municipais
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ao inviabilizar a sucessao e, consequentemente, a reproducdo social dos mesmos
(IBGE, 2006; IBGE, 2010).

No que tange a Escola Estadual de Ensino Médio de Tio Hugo, a mesma é
a Unica escola de Ensino Médio do municipio, reunindo tanto estudantes urbanos
como rurais. Essa escola esta situada no meio urbano do municipio e o seu
funcionamento é noturno. Além disso, nha mesma existem duas turmas de primeiro
ano, duas turmas de segundo ano e uma turma de terceiro ano, totalizando 101
discentes e 14 docentes.

Em consonancia com a modalidade de estudo de caso, foram utilizadas
diferentes técnicas de coletas de dados, sendo elas o questionario e a entrevista.
Segundo Gil (2011), os questionarios consistem em uma técnica de coleta de dados
constituida por um conjunto de questdes propostas de forma escrita aos sujeitos do
estudo e as entrevistas consistem em uma técnica de coleta de dados constituida
por um conjunto de questdes propostas de forma oral. E importante frisar que ambas
as técnicas foram utilizadas junto aos sujeitos do estudo de caso, sendo os
questionarios aplicados com os discentes rurais e os docentes e as entrevistas
realizadas somente com os discentes rurais da escola.

E vélido esclarecer que para a coleta de dados, contatou-se a direcéo da
escola com o intuito de apresentar a proposta de estudo e, assim, obter ndo apenas
autorizacdo, mas também colaboragdo para a sua realizacdo. Dessa maneira, a
direcdo da escola responsabilizou-se pela mediagdo entre pesquisadores e
pesquisados, auxiliando no levantamento e no contato com discentes rurais e
docentes.

Em primeiro lugar aplicaram-se os questionarios, constituidos por questdes
abertas e fechadas. Os questionarios com os professores tiveram como objetivo
compreender as suas percepcdes sobre as implicagdes ocasionadas pela educagéo
escolar de Ensino Médio sobre a sucessdo familiar na agricultura. Ao total, foram
treze questionarios. Ja os questionarios com os estudantes tiveram como objetivo
entender as suas percepcdes sobre a relacdo entre a sua educagéo escolar e o seu
trabalho familiar, totalizando vinte e dois questionarios. Em segundo lugar
realizaram-se as entrevistas, constituidas por roteiros semiestruturados de questdes.
Estas foram realizadas apenas com os estudantes rurais que indicaram nos
questionarios suas pretensdes de serem agricultores e objetivaram aprofundar os
aspectos referentes as interferéncias ocasionadas pela educacdo escolar sobre a
sucessdo familiar na agricultura. E importante adiantar que essas entrevistas foram
realizadas enquanto novas entrevistas aportaram informacdes diferenciadas, o que
significa que o ndmero de entrevistas variou segundo o critério da saturacdo
empirica (PIRES, 2010). Dessa maneira, cinco discentes rurais foram entrevistados.

De maneira complementar utilizou-se de pesquisa bibliografica e de
pesquisa documental, sendo a primeira delas concentrada em fontes bibliogréficas,
anteriormente tratadas em termos analiticos, e a segunda concentrada em fontes
documentais, que ainda ndo sofreram tratamento analitico (GIL, 2011). Entre as
fontes bibliograficas estiveram estudos rurais e educacionais sobre o tema das
inconsisténcias entre escola e realidade. Como fontes documentais foram utilizadas,
sobretudo, legisla¢des educacionais.

Os dados coletados foram analisados por meio da metodologia de andlise
de conteudo, que consiste em uma metodologia empirica de tratamento das
informagBes contidas em fontes escritas e orais, com base na organizacdo, na
sistematizacéo e na categoriza¢do dessas informagfes e com base em um processo
concomitante de descri¢do, inferéncia e interpretacdo das mesmas (BARDIN, 2011).
Em relac@o aos aspectos éticos, preservaram-se as identidades de todos os sujeitos
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envolvidos no estudo de caso, o que significa que seus nomes originais foram
substituidos por nomes ficticios. Esse estudo foi realizado em outubro de 2014.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. “A ESCOLA NAQ INCENTIVA NEM DEMONSTRA A IMPORTANCIA DO MEIO
RURAL”: PERCEPCOES DOCENTES SOBRE AS RELACOES CONTRASTANTES
ENTRE A ESCOLA URBANA E A REALIDADE RURAL

Ao analisar as percepcdes dos professores de Ensino Médio a respeito das
influéncias dos saberes escolares sobre o futuro profissional dos estudantes rurais,
os professores foram indagados sobre seus entendimentos relativos a escola.
Embora tenham surgido os mais variados conceitos, 0S mesmos convergiram em
torno da nocgdo de escola como um meio de construcdo do conhecimento para a
formacé&o integral de cidaddos capazes de promover a transformacdo da realidade
social e cultural.

Essa concepcéo de escola esteve claramente presente nos questionarios
respondidos pelos docentes, como é possivel visualizar nos trechos apresentados a
seguir: “A responsabilidade da escola é com a formacéo do educando, com uma
reflexdo interdisciplinar proposta a partir dos interesses de estudos e pesquisas de
desafios da vida real” (Dalila, 47 anos, Coordenadora Pedagdgica, Especialista); “A
principal responsabilidade da escola é formar cidaddos capazes de modificar a
realidade em que vivem” (Gabriela, 42 anos, Supervisora Escolar, Especialista); “A
principal responsabilidade da escola é formar pessoas conscientes e participativas
na sociedade para que com o seu conhecimento consigam mudar a sua realidade e
sua comunidade” (Magda, 23 anos, Professora de Quimica e Seminario Integrado,
Graduada).

Percebe-se, assim, a harmonia das concep¢des de escola desses docentes
com a educagdo progressista, sobretudo em relacdo a tendéncia libertadora
idealizada por Paulo Freire, que concebe a educagdo escolar como um meio para a
emancipacdo e a autonomia. Essa tendéncia, portanto, estda intimamente
relacionada com a realidade social e cultural e com a sua transformacéo, rompendo
hegemonias através da formag¢@o de cidad&@os integrais, criticos e politicos,
sustentados na construgdo dos saberes intrinsecos a realidade onde a escola
encontra-se inserida (FREIRE, 1987; 1996; 2001).

Essa nocdo de escola veiculada pelos docentes leva a crer que a
agricultura e o meio rural sdo temas recorrentes no processo de ensino-
aprendizagem dos discentes de Ensino Médio, considerando a realidade
essencialmente rural do municipio Tio Hugo, fortemente assinalada pela agricultura
familiar com suas formas sociais e seus valores culturais especificos. Esse discurso
sobre escola pressupbe uma educagdo contextualizada, que estimula a
permanéncia no campo e condiciona a profissdo de agricultor. No entanto, nota-se
uma lacuna marcante entre o discurso e a pratica dos professores, 0s quais
acabaram revelando que o processo de ensino—aprendizagem ndo € condizente
com a realidade, como mostrado nos trechos selecionados a seguir, nos quais 0s
mesmos confessaram que a educacdo escolar acaba desestimulando os jovens
estudantes rurais: “Ha pouco incentivo por parte da escola. Geralmente, como
educadores, fazemos o contrario, incentivando os alunos a estudar e buscar um
emprego no meio urbano” (Gabriela, 42 anos, Supervisora Escolar, Especialista); “A
escola incentiva o aluno a prosseguir nos estudos e alcancar objetivos, prestar
vestibular e seguir uma carreira compensatoria financeiramente” (Denise, 36 anos,
Diretora, Especialista).
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Além disso, os docentes também disseminam um discurso ultrapassado
sobre o meio rural e a agricultura, como se esses ndo constituissem uma opc¢éo de
vida e de trabalho interessante. Entre os docentes da Escola Estadual de Ensino
Médio de Tio Hugo esta impregnada a hegemonica légica de vida urbana e de
trabalho assalariado, nitida no trecho destacado: “Os educandos do meio rural
possuem pouca renda e pequenas propriedades. As oportunidades do meio urbano
sdo melhores, ai fica fora de légica querer incentiva-los a permanecer no meio rural”
(Dalila, 47 anos, Coordenadora Pedagoégica, Especialista).

Assim, embora os professores defendam que a escola deve estar
relacionada com a realidade, a realidade em questdo, que é rural, é tomada como
‘ruim”. Ao invés de incentivar os estudantes a transformar essa realidade, os
professores, ao contrario, os impelem, simplesmente, a abandona-la. Diante dessas
incongruéncias, é possivel refletir que, apesar de os docentes discursarem sobre
uma educacdo escolar de emancipacdo e autonomia, como idealizada por Paulo
Freire, os mesmos praticam uma educacdo escolar nos moldes reprodutivos
elucidados por Pierre Bourdieu.

Segundo Bourdieu (2011), muitas vezes a educagdo escolar acaba
contribuindo para a reproducgdo da estrutura das rela¢des de forca e das relagdes
simbdlicas entre as classes sociais, concentrando o capital cultural entre as classes
dominantes e menosprezando o capital cultural inerente as classes dominadas,
entre as quais se encontram os agricultores, dotados de simbologias préprias. Isso
significa que a escola e seu sistema de ensino inUmeras vezes se encontra a Servigo
do capital e de seu discurso hegemdnico, com formas sociais e valores culturais que
longe de permitir que as classes dominadas, como 0s agricultores, se emancipem,
0s oprimem e aprisionam cada vez mais.

As contribuicdes do sistema de ensino para a reproducdo da hegemonia
cultural e social dominante ha muito foram constatadas em estudos rurais. Ao
analisar os agricultores familiares goianos, Branddo (1983) notou que a educagéo
escolar nos contextos rurais era inadequada para que a existéncia dos agricultores
familiares fosse socialmente reproduzida, pois era uma educagéo urbanizada que
subordinava as criangas e os jovens rurais. Nesse sentido, a educacéo escolar se
encontrava entre os “principais instrumentos de preparagéo para a ida a cidade e
para o trabalho urbano” (BRANDAO, 1983, p.244). Em somatorio, o autor afirma que
as escolas nos contextos rurais representavam “os lugares simbodlicos e as
condicdes necessérias de ruptura entre a cultura camponesa dos pais e uma cultura
letrada e urbana para os filhos” (BRANDAO, 1983, p.245).

A escola ndo é percebida como um agente de formacgdo do
trabalhador rural, primeiro porque de fato nada ensina a
respeito; segundo porque ela é compreendida como o lugar da
contraeducacgéo rural, ou seja, como o lugar onde a crianga
aprende para poder deixar de “lidar com a terra’; terceiro,
porque entre subalternos, em geral, a escola ndo €
compreendida como um agente de formacé&o profissional, mas
de informagdo instrumental daquilo que é necessério adquirir
para entdo se aprender uma profissdo: ler, escrever e contar
(BRANDAO, 1983, p. 222).

E o mais curioso de tudo isso € que, no caso da Escola Estadual de Ensino
Médio de Tio Hugo, a grande maioria dos professores (com exce¢do de um deles) é
de origem rural, provenientes da agricultura familiar. Isso significa que os docentes
da escola analisada tiveram a mesma socializacdo dos seus discentes rurais e
apreenderam saberes semelhantes, trabalhando junto com suas familias. Em suas
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juventudes, os estabelecimentos rurais de suas familias ndo apresentavam
condicionantes socioecondmicas favoraveis a sucesséo na agricultura familiar, o que
explica o fato desses professores n&do mais residirem no campo, terem se dedicado
a formagédo académica em cursos que lhes levaram a profissdo docente e afastaram
da agricultura.

Inflexivelmente, os professores acabam por reproduzir sobre seus
estudantes rurais a loégica dominante que foi reproduzida sobre eles quando
frequentaram a escola, de que a agricultura ndo é um caminho profissional
promissor. Assim, propagam a “contraeducagdo rural’, muitas vezes
inconscientemente. Contudo, existem muitos discentes que provém de
estabelecimentos rurais com condi¢gdes 6timas de vida e trabalho, que podem
apresentar futuros profissionais muito promissores se comparadas com outras
profissdes urbanas.

Ao responder o questionario, uma docente afirmou que “a escola nao
incentiva nem demonstra a importancia do meio rural para todos os setores sociais”
(Lais, 28 anos, Professora de Lingua Portuguesa, Literatura e Ensino Religioso).
Sendo assim, os docentes afirmaram que raramente abordam tematicas
relacionadas com o meio rural e com a agricultura no &mbito das disciplinas por eles
ministradas. Mostraram-se conscientes, também, de que essa educagado urbanizada
deve interferir negativamente sobre a sucessdo dos estabelecimentos rurais dos
estudantes oriundos da agricultura familiar.

Entre os que se sentem preparados e 0s que ndo se sentem preparados
para abordar tematicas relacionadas sobre agricultura e meio rural, todos os
docentes em questdo acreditam que a escola de Ensino Médio deveria dar mais
condicdes educativas para aqueles que desejam viver no meio rural e trabalhar na
agricultura. No municipio de Tio Hugo, que tem como base econdmica, social e
cultural a agricultura familiar, ndo se pode aceitar que 0 processo de ensino-
aprendizagem se dé fora desse contexto.

3.2. “SE FOSSE PELA ESCOLA EU NAO ESTARIA MAIS NO CAMPO™ AS
PERCEPCOES DOS DISCENTES RURAIS DE ENSINO MEDIO SOBRE AS
INTERFERENCIAS DA ESCOLA SOBRE O FUTURO PROFISSIONAL

No que tange ao meio rural e a agricultura, o trabalho tem um papel muito
importante para a familia na formagédo das criancas e dos jovens para que 0s
mesmos, quando adultos continuem residindo no meio rural e trabalhando na
agricultura, realizando o que os estudos rurais denominam de sucessdo na
agricultura familiar. Desde muito cedo essas criangas e jovens trabalham na
agricultura junto com os demais familiares, aprendendo os saberes necessarios para
os agricultores e dividindo o seu tempo de trabalho com o tempo de estudo, como
demonstrado nas entrevistas dos discentes rurais entrevistados na Escola Estadual
de Ensino Médio de Tio Hugo:

Eu tenho 15 anos, agora em janeiro ja fago 16. O meu pai é
agricultor, minha méae fica sé em casa la também, e eu sempre,
sei 14, eu gosto muito de lidar com a lavoura e com o gado.
Tipo, eu me identifico mais com o interior do que se eu fosse
morar na cidade. Eu nédo gosto da cidade. (...) Eu ajudo a
plantar, ajudo na colheita. E, que nem, agora o pai se
aposentou, e dai |4 em casa ndo tem muito servigo, eu trabalho
com o meu tio, ele tem uma leitaria. Toda tarde eu trabalho 14 e
de manha eu fico |a por casa, trato os bichos, dou banho dos
cavalos, essas coisas (Gregoério, 15 anos, 1° ano).
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Noés temos criagdo de gado e a gente planta trigo, soja e
cevada, que nés temos maquinarios que suportam o plantio.
(...) A gente tem gado pra tirar leite e fazer queijo. E eu ajudo
em tudo. (...) Moramos no interior, eu, minha mée, meu pai e
um dos meus irméos (Diogo, 16 anos, 2° ano).

Tanto é que a agricultura pra mim é uma coisa do dia a dia, o
pai lida com horticultura, pra mim, mexer na terra € o maior
prazer. (...) Eu ajudo em tudo. No planta, em virar a terra, em
limpar. E aquilo me satisfaz que é uma maravilha (Valéria, 16
anos, 1° ano).

Segundo Santos (1984), em estudo sobre agricultores familiares gauchos,
as criangas rurais se encontravam constantemente entre a educagdo escolar e o
trabalho familiar. Para Santos (1984), os agricultores familiares percebiam a
educacado escolar como importante para formacdes profissionais urbanas, as quais
afetavam as possibilidades reprodutivas sociais desses agricultores familiares a
medida que os saberes escolares ndo contribuiam para que agricultores fossem
profissionalmente formados em termos sociais e culturais.

Atualmente, essas inconsisténcias entre o estudante que é rural e a escola
gue é urbana ainda persistem. Os discentes rurais da Escola Estadual de Ensino
Médio de Tio Hugo, quando questionados sobre a integragdo da agricultura e do
meio rural na educacéo escolar, foram taxativos ao anunciar que essa integragéo €
inexistente, como demonstrado no relato apresentado na sequéncia.

N&o, bem na verdade, ndo tem! Tipo, quando nés ainda tava na
guinta a oitava série, nds ainda tinha Agroecologia, entdo isso
nés ainda lidava um pouco na horta, la de vez em quando, isso
guando ndo colocavam nés pra lidar em canteiro de flor. Mas
tipo, aqui, agora, nessa escola, ndo tem nada que fortaleca a
agricultura. (...) Ndo se trabalha nada com a agricultura. Tipo,
eu fico até bravo quando as professoras falam: Ah, mas tu ndo
vai fazer faculdade? Ah, tu n&o vai querer trabalhar num
escritério? Mas elas nunca falam que estudar também é
importante para a agricultura. Nunca citam nada de agricultura
e coisa. E eu néo gosto disso! (Gregorio, 15 anos, 1° ano).

Ao tratar da inexisténcia da agricultura e do meio rural no &mbito da escola
de Ensino Médio, estadual, situada no meio urbano e com funcionamento noturno,
os discentes fizeram comparagbes com suas antigas escolas de Ensino
Fundamental, municipais, situadas no meio rural e com funcionamento diurno, nas
quais havia uma referéncia de rural e agricultura inserida no curriculo através da
disciplina especifica de Agroecologia, citada no depoimento anterior, tomada pelos
estudantes como parametro. Embora a disciplina consistisse basicamente em
atividades relacionadas a olericultura, floricultura e fruticultura, era uma disciplina
que permitia aos estudantes compartilharem experiéncias prévias que os mesmos
traziam em sua bagagem sociocultural enquanto agricultores em processo de
socializacéo familiar, como demonstrado no relato a seguir.

No Ensino Fundamental, quando eu cheguei aqui, eu entrei
direto na sétima série, e tinha uma matéria chamada
Agroecologia, aquilo la era a coisa que eu mais amava.
Quando tinha aula prética, eu ja tava la fora, nem me viam
dentro da sala, eu ja tava |4 fora. Entdo, eu acho que essa

85



AESCOLA URBANIZADA: INCOERENCIAS RELATIVAS A FORMAGAO DE ESTUDANTES RURAIS DE ENSINO MEDIO

matéria poderia ter aqui no Ensino Médio, tem muita gente aqui
criada na cidade que nem sabe o que é mexer na terra, que
nem véem a terra. Eu acho que se tivesse essa matéria, pra
mim seria bem favoravel (Valéria, 16 anos, 1° ano).

Conforme Ferrari et al. (2004), também em estudo sobre agricultores
familiares catarinenses, a educagdo escolar é considerada pelos proprios
agricultores familiares uma das causas do afastamento dos jovens rurais,
favorecendo as migracdes dos mesmos em funcdo dos saberes calcados em valores
sociais e culturais urbanos. Para Ferrari et al. (2004), seria necessario que a
educacao escolar fosse adequada para as realidades rurais e as especificidades da
agricultura familiar, mas sem comprometer as formacdes universais adequadas as
oportunidades de vida tanto do meio urbano quanto do meio rural. Segundo Ferrari
et al. (2004), sdo necessarias alternativas pedagogicas que permitam recuperar o
imenso atraso escolar dos jovens rurais que serdo os futuros agricultores, para que
0S mesmos possam estar minimamente preparados para o exercicio das atividades
profissionais também no meio rural e ndo apenas no meio urbano. Nesse sentido,
vale apresentar a ideia de Freire (1996), que defende que a verdadeira educagao é
aquela que considera e valoriza os saberes prévios dos discentes.

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais
amplamente, a escola, o dever de nédo so respeitar os saberes
com que os educandos, sobretudo os das classes populares,
chegam a ela - saberes socialmente construidos na pratica
comunitaria - mas também, como h& mais de trinta anos venho
sugerindo, discutir com os alunos a razéo de ser de alguns
desses saberes em relagdo com o ensino dos conteddos.
Porque ndo aproveitar a experiéncia que tem os alunos de
viver em areas da cidade descuidadas pelo poder publico para
discutir, por exemplo, a poluigdo dos riachos e dos corregos e
os baixos niveis de bem estar das populagdes, os lixdes e os
riscos que oferecem a salde das gentes (FREIRE, 1996, p.16).

Os estudantes rurais entrevistados deram algumas ideias sobre maneiras
de inserir as tematicas rurais e agricolas no contexto escolar, as quais variaram
desde turnos inversos, disciplinas especificas, professores especificos, projetos
interdisciplinares, trabalhos comunitarios, entre outros. E valido frisar que os
estudantes rurais que almejam a profissdo de agricultor ndo consideram seus
professores preparados para ensinar assuntos relativos ao meio rural e a agricultura.
Além disso, os mesmos também afirmaram que suas chances de viver no campo e
de trabalhar na agricultura aumentariam se a escola abarcasse a realidade social e
cultural da agricultura familiar de Tio Hugo.

Nesse sentido, os discentes rurais atribuem & escola um importante papel
sobre a sucessao na agricultura familiar. Contudo, para isso, reitera-se hovamente a
necessidade urgente de que as escolas de municipios com realidades
essencialmente rurais como a de Tio Hugo insiram essa realidade no contexto da
educacao escolarizada. Logo, é necessario que os docentes saiam da situacao de
despreparo nas quais se encontram, como indicado pelos discentes rurais,
buscando maneiras de trazer a realidade social e cultural da agricultura familiar para
dentro da sala de aula do Ensino Médio.

N&o é possivel a educadoras e educadores pensar apenas 0S
procedimentos didaticos e os conteldos a serem ensinados
aos grupos populares. Os proprios contetdos ensinados néo

86



Extensd@o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.2, abr./jun. 2016.

podem ser totalmente estranhos aquela cotidianidade. O que
acontece, no meio popular, nas periferias das cidades, nos
campos, - trabalhadores rurais reunindo-se para rezar ou para
discutir seus direitos -, nada pode escapar a curiosidade arguta
dos educadores (FREIRE, 2001, s./p.).

Nesse sentido, a principal queixa dos estudantes sobre as inconsisténcias
entre a educacgédo escolar que é urbana e a realidade social e cultural que é rural,
esta a falta de identificacdo com os professores, que por si s6 representa um grande
desestimulo a esses jovens rurais. Os estudantes entrevistados mostraram uma
realidade escolar onde a agricultura e o rural ndo séo apenas negligenciados, mas
menosprezados por meio de discursos de incentivo a formacdes e profissdes
urbanas, que levam os jovens rurais por caminhos que os conduzem para longe do
campo, mostrando, novamente, a grande lacuna existente entre a escola e o seu
contexto.

Eu acho que falta parceria. Tipo, as professoras, se ndo me
engano, a maioria mora tudo na cidade. E tipo, o cara fala de
agricultura e o cara ndo consegue se identificar, sabe, com
elas, € a mesma coisa que falar sozinho, porque ninguém
apoia. Eu acho que podia ter mais apoio nessa parte. O cara
fala que quer ficar no campo e elas desiludem a gente. Falam
gue isso nao vai dar futuro e ndo sei o que. Mandam a gente ir
fazer vestibular, ENEM: elas sé sabem falar disso. E bem isso
mesmo, s6 falam disso: isso aqui depois vocés vao usar na
prova do ENEM, mas nunca ninguém disse: olha isso aqui
voceés vao usar no dia que vocés forem aplicar um defensivo na
lavoura, nunca ninguém falou isso ai! (Gregério, 15 anos, 1°
ano).

E interessante constatar que na falta de incentivo da escola de Ensino
Médio em relacdo ao rural e a agricultura, os discentes sonham, entdo, com o
Ensino Superior, acreditando que nesse, com graduacgdes relacionadas as ciéncias
agrarias, sobretudo Agronomia, Medicina Veterinaria e Engenharia Florestal, vao
encontrar a tdo esperada educacao contextualizada que Ihes proverd uma formacéo
adequada, Ihes atribuindo competéncia ndo apenas para atuar como profissionais
assalariados, mas |hes concedendo a autonomia e 0 conhecimento técnico
necessario para serem agricultores.

Tipo, o pai e a mée queriam que eu fosse fazer faculdade. Eles
falaram que eles pagam a faculdade pra mim, mas que eu
tenho que fazer uma coisa que eu vou gostar. Ai eu falei pra
eles que se eu fosse fazer, tinha que ser uma Medicina
Veterinria, que é uma coisa que eu gosto. E ali, tipo, quando, e
eu ndo sei quando, o pai vai dar entdo os pedacgos de terra pra
cada filho, eu tenho mais duas irmas, a gente até ja falou com
elas, entdo sou eu quem vou administrar as terras. Eu vou
continuar plantando e coisa e entdo vou dar as porcentagens
para ela. Isso é o que eu quero fazer se eu néo fizer faculdade
e mesmo se eu fizer eu ndo vou largar a lavoura (Gregério, 15
anos, 1° ano).

Pretendo fazer Agronomia. Pra quem é filho de agricultor é uma
forma de se formar e ainda poder tocar a propriedade, a renda
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da familia. Eu quero fazer pra ter condi¢cdes de ajudar o pai em
casa (Diogo, 16 anos, 2°ano).

Em resumo, as entrevistas com os discentes rurais da Escola Estadual de
Ensino Médio de Tio Hugo demonstraram que se a educacgéo escolar fosse a Unica
condicionante relacionada com a sucessao na agricultura familiar, certamente esses
jovens rurais abandonariam o meio rural e ndo seriam agricultores, tendo em vista
as discrepancias que cercam os saberes construidos pela escola, claramente
urbanizada. Além disso, € curioso perceber que os discentes rurais entrevistados
apresentaram mais criticidade do que os proprios docentes ao analisar as
implicacdes causadas pelas incoeréncias entre escola e realidade.

Na minha sala, se ndo me engano, tem cinco filhos de
agricultores, e a maioria pensa em sair: ninguém mais quer
ficar no campo. Primeiro porque ndo tem ajuda. Ninguém
incentiva. Todo mundo fala que é pra fazer faculdade, procurar
emprego fora, morar na cidade... Ninguém incentiva o produtor
a ficar no campo e por isso esta cada vez diminuindo mais. Os
grandes tdo crescendo cada vez mais e 0S pequenos estdo
acabando (Greg6rio, 15 anos, 1° ano).

Com base no relato apresentado é possivel perceber que os estudantes
rurais nutrem expectativas em relacdo a escola de Ensino Médio, esperando dela
apoio, incentivo e estimulo, que até o momento de realizagdo das entrevistas, ndo
havia acontecido. Como sintetizado na entrevista de um discente rural: “Se fosse
pela escola eu n&o estaria mais no campo” (Diogo, 16 anos, 2° ano).

3.2.1. Curso Técnico em Agropecuaria integrado com o Ensino Médio: o sonho
dos estudantes rurais que escolheram a agricultura como profisséo e o rural
como local de vida

E importante salientar que todos os discentes rurais entrevistados da
Escola Estadual de Ensino Médio de Tio Hugo evidenciaram a vontade de estudar
em uma escola técnica na qual pudessem cursar o Técnico em Agropecuaria na
modalidade integrada ao Ensino Médio. Alguns deles até mesmo chegaram a
realizar as sele¢des para esses cursos em escolas situadas em outros municipios da
regido, mas ndo ingressaram por diversos motivos, e por isso estdo estudando na
Escola Estadual de Ensino Médio de Tio Hugo.

Para Silvestro et al. (2001), em estudo sobre agricultores familiares
catarinenses, embora a educacéo escolar seja importante para todos os jovens em
termos profissionais, na agricultura comumente permanecem 0s jovens com menor
escolaridade, pois quanto mais os jovens rurais frequentam as escolas e entram em
contato com as sociedades e as culturas urbanas, menos os mesmos desejam
continuar no meio rural e na profissdo de agricultor. E por isso que no passado,
como demonstrado por Caldeira (1960), as incompatibilidades entre a escola e a
realidade rural faziam com que as criangas e 0s jovens da agricultura familiar
abandonassem precocemente a educagdo escolar, priorizando a familia e o seu
trabalho, sendo que esses Ultimos eram considerados mais importantes para o
futuro profissional dessas criancas e desses jovens, que seriam agricultores como
0s pais.

Atualmente, entretanto, com as legislacdes referentes a obrigatoriedade
escolar e a erradicagdo do trabalho infantil, as instituicdes escolares por meio da
educacao vém se projetando como as principais transmissoras de saberes para as
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criancas e 0s jovens rurais, interferindo sobre os tipos de saberes que séo
transmitidos, tendo em vista que os saberes escolares sdo tipicamente urbanos,
ameacando o futuro profissional dos estudantes na agricultura (BITTENCOURT,
2013).

Diante desse cenario, o estudo de Silvestro et al. (2001) aponta a Educacéo
Profissional de nivel médio voltada para o rural e para a agricultura como uma
alternativa interessante para a formagé&o de jovens rurais sem que 0S mesmos sejam
deturpados pelos valores sociais e culturais urbanos, pois permitem o acesso a
informagédo e a cidadania valorizando os conhecimentos prévios que esses jovens
trazem de suas experiéncias de trabalhos familiares.

A importancia do Ensino Profissional por intermédio do Técnico em
Agropecuéria integrado ao Ensino Médio para o futuro dos discentes rurais que
desejam trabalhar na agricultura e no meio rural foi reiterada constantemente nas
entrevistas como uma condicionante relevante para a sucessdo na agricultura
familiar e como uma educacdo atrativa aos jovens rurais, como demonstrado nos
relatos abaixo.

Eu acho que aprender novas técnicas € uma coisa que nunca
vai enjoar o cara. Diferente daqui, as vezes os professores tdo
passando coisas que o cara ndo gosta e tem que fazer. E la na
escola técnica o cara sabe que vai esta aprendendo aquilo que
gosta, mas vai estd aprendendo junto outras coisas, né?!
(Greg6rio, 15 anos, 1° ano).

Eu acho que na escola técnica seria melhor, porque eu teria
aulas préaticas e teéricas envolvendo a agricultura. E aqui é s6
aulas tedricas e ainda ndo envolvem a agricultura (Luis, 17
anos, 3° ano).

Sendo assim, o Ensino Profissional integrado ao Ensino Médio através do
Técnico em Agropecuaria desponta como uma alternativa de educagéo
contextualizada e coerente para 0s jovens rurais que desejam trabalhar na
agricultura e viver no meio rural, porque é uma educacéo sustentada sobre a sua
realidade social e cultural e, portanto, condizente com seus saberes prévios. O
Técnico em Agropecuaria consiste em um aperfeicoamento dos saberes que os
discentes rurais ja comegaram a desenvolver junto com as suas familias. De certa
forma, € uma legitimacdo desse conhecimento e, assim, um incentivo para o
mesmo, 0 que explica as aspiragdes dos discentes rurais da Escola Estadual de
Ensino Médio de Tio Hugo em relacdo ao Técnico em Agropecuaria.

3.2.2. O Ensino Médio Politécnico: uma oportunidade desperdicada de
integracdo de saberes rurais na escola

E importante salientar que nas entrevistas com os estudantes rurais da
Escola Estadual de Ensino Médio de Tio Hugo, surgiu uma discuss@o que ndo havia
sido antevista, sendo a mesma sobre o Ensino Médio Politécnico. Esse consiste em
uma proposta pedagdgica diferenciada elaborada pelo governo gaicho com o intuito
de conectar o Ensino Médio com o Ensino Profissional, a qual esta em
funcionamento nas escolas gauchas desde o ano de 2012. Segundo a Secretaria de
Educacdo do Rio Grande do Sul (SERS), o Ensino Médio Politécnico esta
fundamentado
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na dimensao politécnica, constituindo-se no aprofundamento
da articulagéo das areas de conhecimentos e suas tecnologias,
com os eixos Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Trabalho, na
perspectiva de que a apropriagdo e a construcao de
conhecimento embasam e promovem a insergdo social da
cidadania (SERS, 2011, p.10).

Tendo em vista algumas intersec¢cdes com o Ensino Profissional, o Ensino
Médio Politécnico esta orientado por principios diferenciados, que consistem na
relacdo parte-totalidade, no reconhecimento de saberes, na teoria-pratica, na
interdisciplinaridade, na avaliagdo emancipatéria e na pesquisa (SERS, 2011). Em
termos curriculares, esses principios diferenciados sdo traduzidos em Seminarios
Integrados existentes nos trés anos do Ensino Médio, os quais se baseiam em
projetos de pesquisa desenvolvidos conjuntamente pelos docentes e discentes a
partir de necessidades ou de situacGes-problema através de praticas, visitas,
estagios, vivéncias, entre outros, até mesmo fora do espaco escolar e fora do turno
de aula. Dessa maneira, os Seminarios Integrados sdo “espagos de comunicagéo,
socializacdo, planejamento e avaliagdo das vivéncias e praticas do curso” (SERS,
2011, p.23).

Os Seminarios Integrados ascendem como uma grande oportunidade de
integrar a realidade sociocultural em que a escola esta inserida no processo de
ensino-aprendizagem, sobretudo no que se refere ao trabalho. O Ensino Médio
Politécnico pressupde uma integragdo do conhecimento popular com o
conhecimento cientifico, sendo a escola o espaco por exceléncia para a promogao
desse dialogo capaz de transformar a realidade.

Na versdo geral, o Ensino Médio Politécnico, embora néo
profissionalize, deve estar enraizado no mundo do trabalho e
das relag@es sociais, de modo a promover formagéo cientifico-
tecnologica e socio-histérica a partir dos significados derivados
da cultura, tendo em vista a compreensdo e a transformagéo
da realidade. Do ponto de vista da organizagdo curricular, a
politecnia supde novas formas de selecdo e organizacdo dos
conteldos a partir da préatica social, contemplando o didlogo
entre as areas de conhecimento; suple a primazia da
gualidade da relagdo com o conhecimento pelo protagonismo
do aluno sobre a quantidade de conteldos apropriados de
forma mecéanica; supde a primazia do significado social do
conhecimento sobre os critérios formas inerentes a légica
disciplinar. A construgdo desse curriculo integrado supde a
guebra de paradigmas e sé podera ocorrer pelo trabalho
coletivo que integre os diferentes atores que atuam nas
escolas, nas instituicbes responsaveis pela formagdo de
professores e nos 6rgdos publicos responsaveis pela gestédo
(SERS, 2011, p.14-15).

Com o Ensino Médio Politécnico, abre-se um espaco interessante para que
a realidade sociocultural do municipio de Tio Hugo, predominantemente marcada
pela agricultura familiar, seja inclusa no processo de ensino-aprendizagem. De
acordo com Saviani (2003), originalmente, a nogdo de “politecnia” deriva da nocéo
de trabalho - como conceito e fato -, atentando ao entendimento de sua realidade.

Contudo, com base nas informacdes coletadas nas entrevistas com 0s
estudantes rurais que querem ser agricultores, se percebe que o0s preceitos tedricos
desse Ensino Médio Politécnico ndo séo efetivamente encontrados na préatica, como
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foi sintetizado por uma estudante em sua entrevista: “A gente faz alguns trabalhos e
pesquisas na internet, como sempre. Mas que eu me lembre nédo teve nenhum sobre
agricultura” (Renata, 22 anos, 2° ano). Entre os entrevistados, apenas um estudante
afirmou ter realizado uma pesquisa do Seminario Integrado direcionada a
agricultura, como mostrado no depoimento abaixo.

Mas tem o Seminario Integrado que ajuda um pouco, porque ai
a gente pode pesquisar varios temas pra poder realizar as
atividades. (...) No Seminario Integrado nés ja fizemos um
trabalho sobre agricultura. (...) Ah, a gente pesquisou a
porcentagem de insumos entregues entre uma cooperativa e
outra e a quantidade de sementes que era recebida. Fomos no
Roos e na Cotrijal, mas eles ndo podiam informar pra gente.
Mas no IBGE eles disseram que a gente achava algumas
coisas, que a gente ia achar a porcentagem entregue no
municipio em geral (Diogo, 16 anos, 2° ano).

Além disso, também existiram relatos de pesquisas e atividades
relacionadas com a agricultura e com o meio rural que foram desestimuladas pela
escola, como a ideia de uma horta didatica. Conforme relatos dos estudantes, os
professores teriam impedido o projeto, pois 0 mesmo necessitaria trabalho em turno
inverso, tendo em vista que a escola funciona em periodo noturno. Como relatado
por um discente: “Mas é que nds aqui, que o Ensino Médio é noturno, ndo tem muito
o que fazer. As meninas estavam falando de fazer como pratica do seminario uma
horta, mas € noturno, ai fica mais complicado” (Diogo, 16 anos, 2° ano).

Na realidade estudada, o Ensino Médio Politécnico se mostrou uma
interessante oportunidade de integragdo dos saberes rurais na escola, mas que ndo
é devidamente aproveitada. Observa-se que isto acontece ndo por falta de interesse
dos estudantes de origem rural que querem ser agricultores, mas por incongruéncias
relacionadas a propria escola e aos professores em contraposicdo a proposta
pedagdgica em vigéncia.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

S&o muitas as inconsisténcias sociais e culturais existentes entre o0s
saberes escolares e familiares sobre as perspectivas profissionais de estudantes
rurais de Ensino Médio. Essas inconsisténcias séo percebidas pelos docentes e,
sobretudo, pelos discentes rurais. De maneira geral, esse descompasso leva a uma
educacdo universal que ndo considera as particularidades e complexidades
inerentes aos contextos reais nos quais as escolas de Ensino Médio estéo inseridas,
0 que é extremamente preocupante quando se trata da realidade rural.

Nesse sentido, é possivel perceber que as incoeréncias da educacéo
escolar representam uma séria ameaca para o futuro das areas de agricultura
familiar, as quais séo fragilizadas pela cultura de urbanizacdo que a escola efetua
sobre os jovens rurais, afastando-os de suas sociedades e de suas culturas através
da transmisséo de saberes urbanos, que ndo se assemelham com os saberes rurais
repassados pelas familias. Além disso, esses saberes sédo dominantes e tendem a
menosprezar as familias rurais e, até mesmo, a desautorizar 0os pais agricultores
frente a educacao de seus filhos. Dessa maneira, a escola de Ensino Médio acaba
influenciando negativamente os jovens rurais estudantes no que tange seu futuro
profissional na vida rural e no trabalho agricola, funcionando, muitas vezes, como
uma “desvirtuadora” de possiveis agricultores.
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No que tange aos docentes, se percebe um grande distanciamento entre o
discurso idealizado e a prética efetivada, considerando que a preocupac¢do com a
contextualizacdo da educacdo para o futuro profissional dos discentes rurais é
encontrada apenas nas palavras dos mesmos e ndo em suas ac¢des. Os docentes
reproduzem a realidade sociocultural dominante, ou seja, a realidade urbana. Tendo
em vista o desperdicio dos espacos propiciados pelo Ensino Médio Politécnico para
o estudo de saberes relacionados com o meio rural e com a agricultura, as suspeitas
também se relacionam com o (des)preparo e a (des)motivagdo dos docentes em
relacdo a essas tematicas.

No que tange os discentes rurais, 0S mesmo se mostram muito mais
atentos e criticos a situacdo do que os proprios docentes, expressando sua revolta
em relagdo ao incentivo que a escola de Ensino Médio concede as profissfes
“‘urbanas” e omite as profissdes “rurais’. Os discentes esperam uma educagao
contextualizada capaz de lhes conceder autonomia e emancipacdo nos contextos
rurais em que vivem e trabalham. Em virtude disso, sonham com o Ensino
Profissional (cursos técnicos agropecuarios) e com o Ensino Superior (graduacdes
em ciéncias agrarias), acreditando que com esses, finalmente, conseguirdo uma
educacdo capaz de suprir suas necessidades de saberes relacionados com a
realidade rural na qual se encontram inseridos.

Contudo, é importante esclarecer que o presente estudo ndo partilha da
logica “de fixar o jovem no campo”, expressdo que se tornou comum frente as
migracdes massivas desse segmento populacional rural para o meio urbano. Longe
de querer impor a permanéncia dos jovens no meio rural e forcar o seu trabalho na
agricultura, o estudo partilha da ideia de que a escola deve condicionar a vida no
meio rural e o trabalho na agricultura para aqueles jovens estudantes rurais, e até
mesmo urbanos, que assim desejam. Embora a escola de Ensino Médio néo tenha o
dever de “formar” agricultores, também n&o tem o direito de “deformar”, sobretudo
guando se encontra em contextos socioculturais assinalados pela ruralidade.
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RESUMO

O agronegécio da pinha na Bahia é uma atividade econdmica primaria. O objetivo do
presente trabalho foi caracterizar o perfil do sistema de producéo de pinha na Bahia
e 0s aspectos fitossanitarios da cultura. Foram aplicados questionarios aos
produtores de pinha de Anagé, Livramento de Nossa Senhora e Presidente Dutra. A
amostra foi definida levando em consideragédo um erro experimental de 8 e 12%. Os
resultados indicaram que a cultura esta estabelecida em pequenas areas; os
produtores possuem idade acima de 41 anos, baixo nivel de escolaridade, com
inexpressiva participagdo em associagdes e baixo nivel tecnoldgico. A broca-do-fruto
foi considerada a principal praga da pinha em Anagé e Livramento de Nossa
Senhora, e as cochonilhas em Presidente Dutra, com custos de controle na faixa de
10 a 20% do total dos problemas fitossanitarios. O controle quimico é o mais
utilizado, com produtos da Classe Toxicolégica Il e Classe Ambiental |, as
pulveriza¢des sdo iniciadas na fase de frutos pequenos, o que totaliza em torno de
cinco pulverizagdes, sem realizacdo de rotacdo de inseticidas. Constatou-se
desconhecimento geral da Lei dos Agrotdxicos, o que gera muitos casos de descarte
irregular de embalagens vazias.

Palavras-chave: Annona squamosa, Cerconota annonella, controle quimico,
diagndéstico, lei dos Agrotdxicos.
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PROFILE OF THE ANNONA PRODUCTION SYSTEM IN THE BAHIA
FRUITCULTURE POLES, WITH EMPHASIS ON THE PHYTOSANITARY
ASPECTS OF THE CULTURE

ABSTRACT

The Annona (Annona squamosa L.) agribusiness in Bahia is a primary economic
activity. The objective of this paper was to characterize the profile of the Annona
production system of Bahia and the phytosanitary aspects of the culture.
Questionnaires were sent to the Annona producers of the cities of Anagé, Livramento
de Nossa Senhora and Presidente Dutra. The sample was defined considering an
experimental error of 8 to 12% and the results indicated that the culture is
established in small areas managed by farmers older than 41 years old, with
negligible participation in associations and low educational and technological levels.
The fruit-borer was considered the principal pest of the Annona crops in Anagé and
Livramento de Nossa Senhora, while scale insects were predominant in Presidente
Dutra, with control costs in the range 10-20% of all phytosanitary problems. The
chemical control is the most used pest control, with Toxicological Class Il and
Environmental Class | products, by starting spraying in the early stage of the fruits
and resulting in a total of about five sprays without performing rotation of insecticides.
It was verified that there is a general lack of awareness of the “Pesticide Law”,
occurring in many cases of irregular disposal of empty containers.

Keywords: Annona squamosa,cerconota annonella, chemical control, diagnosis,
Pesticide Law.

1. INTRODUCAO

O Brasil é considerado um importante pais produtor e consumidor de frutas
tropicais e subtropicais (SAO JOSE, 2003). Dentre as tropicais, as anonaceas
(pinha, graviola, cherimédia e atemaia, principalmente) merecem destague por serem
cultivadas em vérias regibes do Brasil, gerando emprego e renda (BRAGA
SOBRINHO, 2010).

No Nordeste brasileiro, o cultivo da pinha (Annona squamosa L.) encontra-
se em expansdo, principalmente nas condi¢des dos polos de fruticultura irrigados do
semiarido, isso acontece devido a possibilidade de obten¢do de duas safras anuais
e boa remuneracéo para os fruticultores. Logo, € alta a rentabilidade da cultura da
pinha, sua Taxa Interna de Retorno € superior a qualguer taxa de investimento
(IBRAF, 2005).Um exemplo é o municipio de Presidente Dutra, BA, onde a produgéo
de pinha gerou uma renda bruta da ordem de 18 milhées de reais no ano de
2010(ADAB, 2011a),0 que colaborou fortemente para que o estado da Bahia seja
elevado para a condi¢do de maior produtor nacional dessa fruta.

A cultura da pinha representa uma importante alternativa de produ¢éo no
semiarido, pois emprega mao-de-obra justamente em regides com problemas
relacionados a seca. Contudo, ha caréncia de dados sobre sua cadeia produtiva,
com poucas informacdes no censo agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. O Censo Agropecuério de 1996 (IBGE, 1996)
indicou a regido Nordeste como responsavel por 85% da producgdo, 89% da area
colhida e 75% do valor total da producao brasileira de pinha, com destaque para os
estados da Bahia (34%), Pernambuco (17%), Rio Grande do Norte (13%) e Alagoas

96



Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.2, abr./jun. 2016.

(11%) como os principais em &rea colhida (NOGUEIRA; MELLO; MAIA, 2005). Em
2006, o IBGE apontou os territérios de identidade de Irecé (Presidente Dutra e
Irecé), do Sertdo Produtivo (Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio) e de
Vitoria da Conquista (Anagé) como principais produtores de pinha da Bahia.

No documento publicado pelo IBRAF (2005), sobre andlise das principais
cadeias produtivas de frutas e da fruticultura organica da Bahia, a cadeia produtiva
da pinha foi enquadrada inicialmente como secundaria, sendo ao final da anélise dos
indicadores elevada a categoria de dominante, ou seja, passou do status de menor
para maior importancia econdmica. Aspectos tecnologicos, de gestdo,
comercializacao, legislagédo e padrées de qualidade, de mercado, dentre outros, sdo
apontados no referido documento. A necessidade de desenvolvimento de
variedades de pinheira, problemas fitossanitarios, inexisténcia de protocolos de
producdo integrada, precos praticados, custo de producgéo, rentabilidade e analise
de risco sdo os principais aspectos abordados.

Quanto aos aspectos fitossanitarios, a broca-do-fruto, a broca-dos-
ponteiros, acaros, cochonilha, lagarta e moscas-das-frutas sdo consideradas as
principais pragas (IBRAF, 2005; GALLO et al., 2002;BRAGA SOBRINHO, 2010).Do
ponto de vista dos tratamentos fitossanitarios, os principais problemas referem-se a
auséncia de registros de agrotéxicos no MAPA (Ministério da Pecudaria, Agricultura e
Abastecimento) para combater essas pragas e doencas. Essa falta de agrotoxicos
registrados tem dificultado a ado¢&@o de sistemas de gestdo de qualidade, como a
Producéo Integrada de Frutas (PIF), tal fato traz o risco de o produto ser contestado
tanto pelo mercado interno como pelo mercado internacional (IBRAF, 2005).

A situagdo da agricultura brasileira € bastante precaria quanto ao uso
correto e seguro de agrotéxicos. Tal condi¢do, provavelmente, € mais acentuada na
producdo de culturas cujas informagfes sobre a questdo fitossanitaria sdo ainda
insuficientes. Esse é o caso da pinha, em sua producao, verifica-se a ocorréncia de
pragas e doencas durante todo o seu ciclo. Estes problemas sdo combatidos com
agrotoxicos sem registro no MAPA, cuja comprovacao de eficiéncia e seguranga é
desconhecida.

Embora se destaquem importantes regides produtoras de anonaceas no
Brasil, a escassez de levantamentos sisteméticos de sua produgdo por parte de
orgdos oficiais dificulta uma andlise mais atualizada e especifica a respeito da
evolucdo, comercializacdo e participagdo dessas frutas no agronegocio brasileiro
(NOGUEIRA; MELLO; MAIA, 2005.).

As estratégias adotadas para controle das pragas nas diferentes culturas e
sistemas de cultivo variam em funcdo das condi¢cbes socioecondmicas dos
produtores e das praticas agrondmicas utilizadas em cada cultura (RICHETTI;
MORAES; AVILA, 2009.). Ha lacunas de informagées sobre o perfil dos produtores
de anonaceas relacionadas a faixa etaria, escolaridade, participagcdo em
organizacdes de classe, dentre outras que possam subsidiar uma compreensao do
nivel tecnoldgico praticado nos cultivos em especial aqueles relacionados ao
controle de pragas. Como exemplo da importancia dessas informacdes, pode-se
tomar o cultivo da uva, cuja cadeia produtiva é dificultada pelo baixo grau de
escolaridade dos produtores, e pelo fato de apresentarem idade acima de 50 anos.
Esses fatores tornam-se obstaculos para a realizacdo de mudancas nos controles e
processos da viticultura, além da explicita tendéncia, em algumas propriedades, de
abandono da atividade por falta de m&o-de-obra pelo éxodo do jovem do meio rural
(ZARTH et al., 2011).

Atualmente, o agronegdcio da pinha na Bahia é considerado uma atividade
econdmica dominante (IBRAF, 2005), mas que apresenta falta de dados oficiais
tanto sobre o produtor, como sobre os aspectos fitossanitarios da cultura. Assim, o
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objetivo deste trabalho é caracterizar o perfil de producdo da pinha em suas
principais zonas, bem como de seus aspectos fitossanitarios, com énfase na broca-
do-fruto, buscando subsidiar estudos sobre extensdo de uso de produtos para
controle da praga no cultivo da fruta.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada no periodo de setembro a outubro de 2012. Foram
aplicados questionarios aos produtores de pinha das principais regiées produtoras
da Bahia: Anagé, Livramento de Nossa Senhora e Presidente Dutra. O questionario
apresenta dezenove perguntas estruturadas da seguinte forma: opcdo de multipla
escolha, resposta livre, dicotdmica (duas opgdes, “sim” ou “n&o”) aplicados por faixa
(etaria, de escolaridade e tamanho da area), com disponibilizacdo de fotos dos
sintomas ocasionados pelas pragas e doencas (MALHOTRA, 2006).

As perguntas envolveram os seguintes aspectos: 1) perfil do produtor (faixa
etaria, escolaridade, tamanho da area, participacdo em organizacdes sociais,
comercializacéo e nivel tecnologico); 2) fitossanitarios da cultura (pragas e doencas,
principais pragas, broca-do-fruto, custo de controle de pragas e custo de controle da
broca); 3) métodos de controle e controle quimico (tipos de controle, produtos,
classificagao toxicoldgica, classificacdo ambiental, inicio de pulverizagdo, nimero de
aplicagdes, rotacéo de produto e ingrediente ativo — I.A. em revisdo ou proibido); 4)
conhecimentos sobre a Lei dos Agrotéxicos, ftriplice lavagem e descarte de
embalagens.

A classificacéo do nivel tecnolégico da produgdo foi baseada nas praticas
culturais adotadas na conducdo da lavoura, tais como irrigacdo, poda, polinizacao,
adubagdo, manejo de plantas daninhas e manejo de pragas e doengas. O nivel
tecnoloégico foi classificado como alto (todas essas praticas eram adotadas pelo
produtor), médio (trés ou mais praticas adotadas) e baixo (apenas uma ou duas
praticas adotadas).

A definicdo da populagéo total de produtores foi realizada com base no
cadastro dos mesmos junto a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia —
ADAB. O tamanho da populacdo amostrada foi definida considerando-se um erro
experimental de 8 e 12%, variando em fun¢&o da regido (Tabelal).

O numero de amostras em fungéo dos referidos erros experimentais foi
calculado por meio da formula abaixo:

1 N *n,
E; N +n,
Em que:
N = tamanho da populacéo,

Eo? = erro amostral toleravel, no= primeira aproximac&o do tamanho da amostra e
n = tamanho da amostra.

No
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Tabela 1 - Populacéo total (N°) e populacdo amostrada (N° e %) de produtores de
Pinha e respectivo erro experimental (%), em funcdo do polo de producéo.

Polo de Populacéo Total Populacdo Amostrada Erro Experimental
Producéao N° N° % %

Anagé 03 03 100,0 8
Livramento de 17 16 94,1 8

Nossa Senhora

Presidente Dutra 260 58 22,3 12

Total 280 77 27,5 -

Fonte: dados da pesquisa

Os dados obtidos foram tabulados por meio do céalculo das porcentagens
das respostas de cada quesito em relacdo ao total de entrevistas e a regido
produtora, a partir desses foram elaboradas tabelas contendo os maiores
percentuais das questdes do diagndstico com analise descritiva de todos os dados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. PERFIL DO PRODUTOR

A maioria dos produtores de pinha da Bahia (71,5%) tem mais de 50 anos.
Em Anagé, a totalidade desses produtores possui mais de 50 anos, ja em
Livramento e em Presidente Dutra66% e 75%, respectivamente, possuem idade
acima de 41 anos (Tabela 2).0 que se pode perceber em todos os polos, € um baixo
percentual de agricultores mais jovens (20 a 30 anos).Apenas 1% em Livramento de
Nossa Senhora e 4,0% em Presidente Dutra.Esses dados concordam com estudos
realizados por Brand&o (2009) sobre o cultivo de manga, cujos resultados indicaram
gue a maioria (80%) dos produtores de Livramento de Nossa Senhora que
participam do monitoramento de moscas-das-frutas, também, apresentam faixa
etaria acima dos 41 anos. Perfil semelhante &€ encontrado no Rio Grande do Sul,
onde 63% dos produtores tém mais de 41 anos (LIMA et al., 2009). Dados do
Programa de Educacdo Sanitdria da ADAB caracterizaram a populacdo rural de
Lapdo (que pertence ao territério de identidade de Irecé), com maioria nas faixas
etérias de 31 a 40 (45%) e de mais de 50 anos (47%) (ADAB, 2011b). Porém, em
comparagao feita entre os produtores de pinha da Bahia com os horticultores do
Parana da regido de Londrina, observa-se grande diferenca na faixa etéria, pois
Londrina possui apenas 35% acima de 41 anos (MARQUES, 2010).

Quanto a escolaridade, a maioria destes trabalhadores possui apenas o
ensino fundamental completo (53,2%) (Tabela 2), seguido do ensino médio
incompleto (27,3%), ensino médio completo (9,1%), ensino fundamental incompleto
(3,9%), graduacao (3,9%) e mestrado (1,3%).

No entanto, o nivel de escolaridade é mais elevado em Anagé e mais baixo
nos outros polos, onde a maioria tem apenas o ensino fundamental completo,
existem produtores analfabetos em Livramento de Nossa Senhora e com ensino
fundamental incompleto em Presidente Dutra (Tabela 2). Em estudos realizados por
Brand&o (2009), em Livramento de Nossa Senhora, entre os produtores de manga,
verificou-se que 48% dos produtores que participam do monitoramento oficial de
moscas-das-frutas possuem ensino médio completo e 14% possuem graduacéo,
enquanto aqueles que nao participam do processo, na sua maioria (72%), possuem
o ensino médio completo. Na microrregido de Dourados foi verificada maioria de
produtores com ensino superior (58,8%) enquanto um menor grupo possuia ensino
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fundamental (5,9%) (RICHETTI; MORAES; AVILA, 2009), caracteristicas bem
diferentes dos produtores de pinha do Estado da Bahia. Apresentam baixa
escolaridade, também produtores de péssego, no Rio Grande do Sul, com um
nimero de 68,9% com ensino fundamental incompleto (LIMA et al., 2009). Na
cultura do caju no Ceard, ha elevado percentual de produtores que sequer
comegaram o ensino fundamental e muitos outros que iniciaram os estudos e ndo
conseguiram conclui-los. Logo, a maioria destes trabalhadores é constituida de
analfabetos ou de pessoas com o ensino fundamental incompleto (LIMA et al.,
2010). Perfil diferente é encontrado nos produtores de grdos da Microrregido
Dourados, MS, onde a maioria dos produtores entrevistados tinha nivel superior de
escolaridade (RICHETTI; MORAES; AVILA, 2009).

Tabela 2 — Porcentagem (%) de produtores de pinha do Estado da Bahia e das
principais regides produtoras, em funcédo das questfes diagndstico sobre perfil da
producéo de pinha.

Questdes do Livramento de

. P Bahia Anagé Presidente Dutra
diagnéstico Nossa Senhora
) - 71,5% acima 100% acima 66% acima de 75% acima de 41
Faixa etaria
de 50 anos de 50 anos 41 anos anos
0,

g’g’sizn/g 100% ensino 60% ensino 58% ensino

Escolaridade médio fundamental fundamental
fundamental
completo completo completo
completo

Tamanho da . 100% acima 56% entre 1 a5 73%entrelab
. 67,1% até ha
area de 10 ha ha ha
Participagdo 72,4% néo 67% 75% ndo 74% néo
organizagao L L - -
social participam participam participam participam
Forma de 62,3% ao 100% ao 56% ao 71% ao
comercializacdo  atravessador atacadista atacadista atravessador
Nivel L 56,4% baixo 67% alto 50% baixo 61% baixo
tecnolégico

Fonte: dados da pesquisa.

O perfil dos produtores de pinha da Bahia e de uva do Sudoeste do Parana
é semelhante quanto & idade e escolaridade. Segundo Zarth et al. (2011), 65% dos
viticultores tém acima de 50 anos, o que dificulta trabalhos que exigem maior forca
bracal. O baixo grau de escolaridade dos produtores de uva (maioria até a oitava
série do ensino fundamental), associado a idade acima de 50 anos séo fatores que
dificultam a realizacdo de mudancas nos controles e processos da atividade, além
do fato de que, em algumas propriedades, had o abandono da atividade por falta de
mao-de-obra por causa do éxodo do jovem do meio rural (ZARTH et al., 2011). A
baixa escolaridade também é relatada nos dados do Programa de Educagao
Sanitaria da ADAB no municipio de Lapdo onde existe uma maioria formada por
analfabetos funcionais (37%) (ADAB, 2011b). Na populacdo de produtores de
hortalicas da regido de Londrina, a maioria (66,7%) esta compreendida entre o
ensino fundamental incompleto e completo, o que caracteriza baixa escolaridade
(MARQUES, 2010).

A cultura da pinha na Bahia esta estabelecida em pequenas areas de até 5
ha (77,2%) (menos de 1 ha: 10,1% e de 1 até 5 ha: 67,1%). O total de 16,5% dos
produtores cultiva pinha em &reas del0 a 20 ha (8,9%) e de 5 a 10 ha (7,6%).
Cultivos de pinha em areas de 20 a 30 ha e mais de 30 ha representam uma minoria
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de 6,4% (Tabela 2). Esses dados concordam parcialmente com aqueles
apresentados pelo IBGE (2006) em nivel de Brasil, que indicaram predominio de
cultivos de até 5 ha (85,1%), e da Bahia, que revelaram que a maioria dos cultivos
também é de até 5 ha (78,5%). Dados do IBGE (2006) indicam que em outros
estados do Nordeste, como Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceard, a
maioria dos cultivos também esta distribuida em areas de até 5 ha, com destaque
para Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte onde predominam cultivos em
areas que ndo atingem 1 ha. Os dados de Minas Gerais e Sdo Paulo seguem a
mesma tendéncia dos estados do Nordeste (maioria com até 5 ha), no entanto Sao
Paulo apresenta maior percentual de cultivos com 5 a 10 ha (17,39%). A cultura da
videira no Sudoeste do Parana também esta concentrada em pequenos cultivos de
até 1 ha (69,86 %), com no maximo 3 ha (ZARTH et al., 2011), diferindo um pouco
das éareas cultivadas com pinhas, sendo estas relativamente um pouco maiores. Os
cultivos de péssego de Pelotas, RS, estdo implantados em éareas de até 10 ha
(60,7%), indicando que essa fruteira esta estabelecida em areas médias (LIMA et al.,
20009).

Quando séo considerados os percentuais de cultivos nas faixas de menos
de 1 ha e de 1 a 5 ha, verificam-se mudangas no perfil do produtor baiano ao longo
dos ultimos seis anos, com aumento de areas cultivadas de 1 a 5 ha e redugéo
daquelas menores que 1 ha, pois em 2006 os valores eram de 47,6% e 31,5%,
respectivamente (IBGE, 2006). A grande maioria das pequenas areas cultivadas (1 a
5 ha) esta distribuida nos polos de Presidente Dutra e Livramento de Nossa
Senhora, e sdo bem maiores no polo de Anagé onde medem acima de 10 ha
(Tabela 2). Em relagdo a 2006, constata-se uma mudanga no perfil do produtor
bastante acentuada no polo de Presidente Dutra, com significativa reducdo das
areas cultivadas com menos de 1 ha (de 23,5% para 7%) e de 10 a 20 ha (de 45,6%
para 3%) (IBGE, 2006).

A participagdo dos produtores de pinha em associagdes ou outros
organismos ndo governamentais € incipiente, pois apenas 18,4% dos produtores
participam de associa¢des de produtores, enquanto que a maioria (72,4%) dos
fruticultores respondeu que néo participa de nenhuma instituicdo ndo governamental
ou associagdo. A implantacdo e, ou, o fortalecimento de cooperativas locais,
gerenciadas por fruticultores, bem como ampliagdo da participacéo dos fruticultores
nesses Orgdos, serviria de suporte técnico, de fomento a produgdo e apoio aos
processos de comercializacdo, conforme constatado para producdo de outras
cadeias produtivas, como a batata (REICHERT et al., 2011).

A participagdo em associagdo comunitaria ocorre com 5,3% dos produtores,
enguanto a participacdo em cooperativa (1,3%), em sindicato (1,3%) ou em ambos e
também em associacdo comunitaria (1,3%), totalizam 3,3% da populacdo de
produtores (Tabela 2). Nesse aspecto o perfil do produtor de pinha da Bahia se
assemelha ao perfil do produtor de abacaxi da Paraiba, onde mais de 70% dos
produtores ndo participam de nenhuma forma de organizacdo (MACEDO et al.,
2011). No entanto, comparando-se com produtores de uva do Parand, verifica-se
que os perfis sdo bastante diferentes nesse quesito, pois 91,78% desses produtores
estdo envolvidos em cooperativas ou associagfes e 61,64% em cooperativa ou
associacgOes ligadas diretamente a uva (ZARTH et al., 2011), ja os produtores de
Lapao, BA, apresentam alto nivel de envolvimento em entidade sociais (93%)(ADAB,
2011b).

Novamente, neste quesito, se constatam diferencas entre os podlos
fruticolas, que indicam ser a participacdo dos produtores em organizagdes sociais
maior em Anagé (67%) e semelhante em Presidente Dutra (25%) e Livramento de
Nossa Senhora (26%) (Tabela 2). Em Livramento de Nossa Senhora é costume 0s
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fruticultores participarem de associacGes e cooperativas, no entanto os produtores
de pinha néo se inserem neste contexto.

Infelizmente, a maioria dos produtores de pinha da Bahia comercializa seu
produto para os atravessadores (62,3%), o que demonstra falta de organizacdo em
cooperativas e associagdes, conforme indicado anteriormente. Situacdo semelhante
€ verificada na cadeia produtiva do abacaxi na Paraiba, onde prevalece a forma
tradicional de comercializacdo via terceiros, atingindo 75,83% (BARREIRO NETO et
al., 2002, citados por MACEDO et al., 2011). Vendas diretas aos atacadistas e nas
feiras livres s@o praticadas por 36,4% e 1,3% dos produtores, respectivamente
(Tabela 2). Essa situacdo é mais acentuada no polo de Presidente Dutra, onde 71%
dos produtores vendem diretamente aos atravessadores; em Livramento de Nossa
Senhora, a distribuicdo da comercializacdo a atacadistas e atravessadores apesar
de proximas, apresenta leve vantagem para venda direta aos atacadistas (56,6%)
em relacdo aos atravessadores (44%) (Tabela 2).

Os entrepostos oficiais no comércio atacadista no comércio de frutas estao
sendo substituidos, em parte, por centrais de compras mais modernas e
administradas pela iniciativa privada, como as grandes redes de supermercados,
com aquisicdo de frutas diretamente dos produtores ou entdo de fornecedores
independentes (NOGUEIRA; MELLO:; MAIA, 2005.).E importante considerar que a
melhoria da organizacdo das atividades do setor comercial pode gerar
consequéncias positivas retirando o0s pequenos produtores do patamar de
subsisténcia ou dependentes totalmente de atravessadores e intermediarios (IBRAF,
2005).

Quanto ao nivel tecnolégico da producdo, que o préprio produtor se
enguadra, os dados indicaram predominio de baixo nivel tecnolégico (56,4%), sendo
39% e 5% com médio e alto niveis tecnolégicos, respectivamente (Tabela 2). Esse
alto percentual geral de produtores que conduzem seus cultivos com baixo nivel
tecnoldgico é reflexo, principalmente, da situagdo verificada em Presidente Dutra,
onde a maioria dos produtores (61%) se enquadrou nessa categoria, ao contrario do
que se verifica em Anagé (Tabela 2). Esses dados estdo associados ao baixo nivel
de escolaridade dos produtores, limitando, provavelmente, sua evolugdo e
aperfeicoamento profissional, bem como integrac@o nas associag¢fes de classe, com
reflexos em vérios indicadores da cadeia produtiva da pinha.

Essa situac@o é preocupante e pode ser limitante para o desenvolvimento
satisfatdrio das cadeias produtivas de frutas, pois segundo Richetti, Moraes e Avila
(2009) o desenvolvimento dos processos administrativos passa pela evolugdo do
nivel de escolaridade dos produtores rurais, pois a instrucdo facilita a tomada de
decisdo quanto as mudancas tecnoldgicas que ocorrem no setor agricola.

3.2. ASPECTOS FITOSSANITARIOS

Ao se considerar o total dos entrevistados, a maioria (95%) afirmou possuir
problemas fitossanitarios nos seus cultivos de pinha, sendo este fato verificado nas
trés regides produtoras (Tabela 3).Apenas dois produtores de cada uma das regides
de Livramento de Nossa Senhora e de Presidente Dutra afirmaram pela resposta
“ndo” quando questionados sobre possuir problemas com doengas e pragas na
lavoura de pinha.
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Tabela 3 - Porcentagem (%)* de produtores de pinha do Estado da Bahia e das
principais regides produtoras, em funcéo das questdes diagndstico sobre aspectos

fitossanitarios da cultura.

Questdes do . . Livramento de Presidente
diagnéstico Bahia Anageé Nossa Senhora Dutra
Tem problemas
com pragas e 95% sim 100% sim 88% sim 97% sim
doencas
66%
100%broca-do- cochonilhas
Principais 22,3% flra?g/o broca-do- fruto _ 58% Aacaros
pragas cocho- 100% broca-da-  ©/ 70 cochonilhas 54% broca-da-
nilhas haste 40% broca-da-raiz  raiz
13% acaros 54% broca-da-
haste
Broca-do-fruto
como praga 57,9% sim 100% sim 94% sim 54% ndo
principal
Somtale e 33%até 10%
pragas em 42% de 10 gng de 10 até 73% até 10% 47% de 10, até
relacdo ao custo  até 20% 330/0 de 20 até o ate ° 20%
total de o de ate
~ 30%
producéo*
Custo de
controle da 33% até 10%
broca-do-fruto 33% de 10 até .
em relag&o ao ié;f/g (ng% 20% 50% até 10% gé;ﬁ de 10 até
custo total do 33% de 20 até
controle de 30%
pragas

*Porcentagem de produtores que responderam que o custo de controle das pragas enquadra-se nas faixas
de até10%, de 10% a 20% ou de 20% a 30% do custo total de produgéo da cultura.
Fonte: dados da pesquisa

Com relagdo as pragas, cochonilhas, broca-do-fruto, broca-da-raiz, broca-
da-haste e acaros foram apontadas como principais, sendo que em cada polo a
importancia relativa de cada uma foi diferente, destacando-se a broca-do-fruto e
broca-da-haste em Anagé (100%), broca-do-fruto em Livramento de Nossa Senhora
(100%) e cochonilhas (66%), broca-da-raiz (54%) e broca-da-haste (54%) em
Presidente Dutra. (Tabela 3). Percentuais menores de produtores relacionaram a
broca-do-ponteiro (1,8%), mosca branca (1,8%), fungos de folhas (1,4%), broca-da-
semente (0,9%), fusariose (0,9%), seca de ramos (0,5%) e pulgdo (0,5%) como
problemas fitossanitarios na cultura. De modo geral, as pragas citadas estéo
relacionadas nas literaturas que abordam o assunto (IBRAF, 2005; GALLO et al.,
2002; BRAGA SOBRINHO, 2010).

A broca-da-haste parece se constituir problema em Anagé e em Presidente
Dutra, onde 100% e 54% dos produtores, respectivamente, enquadraram a praga
como principal, 0 mesmo n&o acontece em Livramento. Por outro lado, cochonilhas,
broca-da-raiz e 4caros foram relatados apenas pelos produtores de Presidente Dutra
e Livramento, sendo 66%, 54% e 58% para Presidente Dutra e 67%, 40% e 13%
para Livramento de Nossa Senhora, respectivamente (Tabela 3). Esses dados
indicam que as regifes diferem quanto aos tipos principais de problemas
fitossanitarios, o que, provavelmente, indica situacdes de maior desequilibrio nos
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pomares de Presidente Dutra pela maior importancia dos &caros. Muitas espécies de
acaros sdo favorecidas pela aplicagdo de agrotdxicos (BARROS et al., 2007),
especialmente do grupo dos piretroides ou pelos seus subprodutos formados
durante a degradacdo (TRINDADE; CHIAVEGATO, 1999), os quais alteram
aspectos do seu comportamento e fisiologia propiciando o aumento populacional.
Quando questionados sobre a importancia da broca-do-fruto, 57,9% de todos os
produtores responderam que “sim”, ou seja, trata-se uma praga chave e 42,1%
responderam “ndo”, valores muito proximos e que refletem a situagdo que ocorreu
em Presidente Dutra, onde 54% responderam “n&o”. Nas outras regides, a quase
totalidade dos produtores considerou a broca-do-fruto uma praga importante (Tabela
3).

Com relagdo a participagdo do custo de controle dos problemas
fitossanitarios no custo total de producao, boa parte dos produtores (42,1%) indicou
custos de 10 a 20%; 30,3% afirmaram que o custo representa menos de 10%;
15,8% dos produtores gastam entre 20 e 30%; acima de 30% apenas 10,5% dos
produtores e 1,3% dos produtores ndo controlam, ndo gerando custos (Tabela 3).
Em Anagé, as respostas foram igualmente distribuidas nas trés primeiras classes;
em Livramento, a maioria considerou que o0s custos ndo chegam a 10%; em
Presidente Dutra a situagdo mostrou-se diferente, com distribuicdo por todas as
classes, inclusive aquela que os custos estdo entre 40 e 50%, predominando a faixa
de 10 a 20% (Tabela 3). Quanto ao custo de controle da broca em relagédo ao custo
de controle das outras pragas, 61% dos produtores responderam que é de até 20%,
sendo que 22% dos produtores informaram que o custo é de 20 a 30% (Tabela 3).
Na microrregiio de Dourados, MT, Richetti, Moraes, Avila (2009) verificaram pouca
preocupacédo com o custo das aplicagGes e nivel de dano provocado pela praga e,
como consequéncia, alto nimero de aplicagbes de agrotoxicos.

3.3 METODOS DE CONTROLE E CONTROLE QUIMICO

Quando interrogados sobre os tipos de controle usados para a broca-do-
fruto, 47,6% dos produtores responderam que usam exclusivamente o controle
quimico, enquanto 31% afirmaram associar os métodos quimicos e culturais, e mais
14,3%, exclusivos de Presidente Dutra, ndo realizam nenhum tipo de controle
(Tabela 4). Os métodos quimicos e bioldgicos foram apontados pela minoria dos
produtores (7,1%). No entanto, ndo se pode ter certeza de que os produtores
compreenderam exatamente do que se trata o controle biolégico, pois ndo ha, até o
momento, uma tecnologia de controle bioldgico aplicado a cultura.

Em Anagé, a totalidade dos produtores associa os métodos culturais e
quimicos, enquanto em Livramento de Nossa Senhora a maioria so utiliza o controle
quimico (Tabela 4), mesma situacdo observada na microrregido de Dourados, MT,
onde a maioria realiza o manejo de pragas exclusivamente com controle quimico
(RICHETTI; MORAES; AVILA, 2009.), o que pode ser denominado de manejo de
inseticidas. Informagdes mais detalhadas sobre os produtos podem ser observadas
na Tabela 5.

Quanto aos produtos, 19 itens foram citados pelos produtores, com
destaque para os inseticidas Connect (17,5%), Engeo Pleno (15,8%), Polytrin
(15,8%), Karate (7%) e O6leos minerais (15,8%). Os demais estdo bastante
distribuidos entre as respostas, sendo citada inclusive a urina de bovideo (Tabela 4).
Considerando as regides produtoras, observa-se que em Anagé apenas dois itens
foram citados (Fastac e Altacor), enquanto em Presidente Dutra pelo menos 10
foram relacionados pelos produtores (Tabela 5). Pesquisas tém demonstrado que o
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consumo de agrotoxicos depende do tipo de cultura explorada na regido (LIMA et al.,
2011).

Tabela 4 - Porcentagem (%) de produtores de pinha do Estado da Bahia e das
principais regifes produtoras, em funcdo das questfes diagndstico sobre métodos

de controle e controle quimico de pragas.

Questdes do

Livramento de

Diagnéstico Bahia Anagé Nossa Senhora Presidente Dutra
. L 36% quimico
0, 0,
Métodos de 47,,6‘/0 100% quimico 79% Quimico 36% quimico e
controle quimico e cultural
cultural
Produtos*
usados
(quimico, 19 itens 2 itens 7 itens 10 itens
biolégico,
outros)
Classificagdo 46% Il —
Toxicol6gica dos ; 100% Il - 63% IlI -
media- : 45% 11 - .
Produtos medianamente o medianamente
P namente o altamente toxico o
Quimicos e - téxico téxico
A téxico
Biologicos
Classificagdo 26% | - 100% Il —
Ambiental dos altamente . A 64% Il — muito 56% | - altamente
P muito perigoso . i h
Produtos téxico ao A perigoso ao téxico ao meio
o - ao meio : . 8
Quimicos e meio . meio ambiente ambiente
L - ambiente
Biolégicos ambiente
. 54,3%
Inicio 67% frutos 71% nafase de 78% frutos bem
- frutos bem =
daaplicacéo bem pequenos botéo pequenos
peguenos
0,
Numero de 255/0 67% 36% 21%
aplicagdes aplicacdes 4 aplicagdes 5 aplicagbes 5 aplicagbes
54,3%
Rotacéo de Né&o 100% realizam 50% realiza 67% n&o realiza
produtos realiza rotacdo rotagdo rotagdo
rotacéo
Ingrediente Ativo
(em reviséo ou quatro - dois dois

proibido)

*Os produtos estéo listados na Tabela 5.

Fonte: dados da pesquisa
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Tabela 5 - Produto, modo de acgdo, ingrediente ativo (IA), grupo quimico dos

produtos usados na pinha no Estado da Bahia.

(F:):)Oncwjg:gial Modo de agéo Ingred|82t)e Ativo Grupo quimico
P Beta-ciflutrina + Neonicotindide +
Connect Sistémico imidacloprido piretréide
Engeo Pleno Sistémico. cpntato Laml_ada—cialotrina + Neon_icoti,n_c’)ide +
e ingestéo. tiametoxam piretréide

. . ~ . . . Organofosforado +
Polytrin Contato e ingestdao  Cipermetrina + profenofos piretréide
. . " . Hidrocarbonetos
Oleo mineral Contato Oleo mineral alifaticos
Karate Contato e ingestéo Lambda-cialotrina Piretréide
Agro oil Contato Oleo vegetal Esteres de &cidos

graxos

Decis Contato e ingestao Deltametrina Piretréide
Cyptrin 250 CE  Contato e ingestao Cipermetrina Piretréide
Piretroide - e Piretréide
Folisuper Contato e ingestao Parationa-metilica Organofosforado
Vertimec 18 EC  Contato e ingestédo Abamectina Avermectina
Altacor Contato e ingestao. Clorantraniliprole Antranilamida
Fastac 100 SC  Contato e ingestédo Alfa-cipermetrina Piretréide
Stron Sistémico Metamidofds Organofosforado
Siptran* Seletivo Atrazina Organofosforado
Tamaron* Sistémico Metamidofos Organofosforado
Agritoato 400 Sistémico Dimetoato Organofosforado
Urina de
bovideo T T

*Retirado do mercado em funcdo da Resolugdo da ANVISA RDC n. 01/2011.
Fonte: dados da pesquisa

De modo geral, observa-se que a maioria dos inseticidas pertence ao grupo
quimico dos piretréides ou de mistura de piretréide com neonicotindide (Connect e
Engeo Pleno) ou com organofosforado (Polytrin). Estes trés inseticidas foram citados
por 49,1% dos produtores. Os produtos neonicotindides estdo em fase de
reavaliacdo pelo IBAMA (IBAMA, 2012), em funcdo de seus efeitos adversos sobre
abelhas (LIMA; ROCHA, 2012). Dos produtos citados pelos produtores, o Stron e
Tamaron, ambos a base de metamidofds, sairam do mercado em junho de 2012
(ANVISA, 2011).

Vale ressaltar que, dentre os produtos citados para controle da broca,
Siptran (Atrazina) é um herbicida, seu uso como inseticida indica falta de
conhecimentos bésicos do produtor em relagdo aos produtos fitossanitarios, o que
implica na possibilidade de uso incorreto e inseguro de inseticidas, podendo gerar
riscos a saude do trabalhador e do consumidor. Como a cultura da pinha n&o possui
produtos registrados observa-se que os produtores das diferentes regides utilizam
produtos mais relacionados as culturas principais da regido, provavelmente pela
maior disponibilidade nas lojas de produtos agropecuarios.

Observa-se que 46% dos agrotoxicos sdo da Classe Il (medianamente
téxicos) e 21% da Classe IV (pouco toxico), 20% da Classe |l (altamente toxico) e
13% da Classe | (extremamente toxico) (Tabela 4). Em Anagé, a totalidade dos
produtos € medianamente téxica, enquanto em Livramento observa-se uma
distribuicdo entre as classes toxicolégicas, com predominancia de produtos
altamente téxicos. A situacdo de Presidente Dutra é mais prOxima a de Anagé
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(Tabela 4). Em Boa Vista, RO, para os horticultores que cultivam em ambiente
protegido a distribuicdo € 13% extremante téxico, 21,7% altamente toxico, 26,1%
medianamente toxico e 39,1% pouco toxico (LIMA et al., 2011).

Considerando-se a classificacdo ambiental, os produtos sdo classificados
como altamente toxico ao meio ambiente (46%) e muito perigoso ao meio ambiente
(45%), totalizando 91% dos inseticidas citados pelos produtores, com predominancia
de produtos altamente toxico em Presidente Dutra e muito perigoso em Livramento e
presidente Dutra (Tabela 4). Para os produtores de hortalicas de Boa Vista, RO, a
distribuicéio € 91,3% nas classes |, Il e lll podendo trazer sérias consequéncias para
ao meio ambiente (LIMA et al., 2011).

As pulverizagBes para controle da broca séo iniciadas quando os frutos
estdo bem pequenos, com até 2 cm aproximadamente (54,3% dos produtores) ou
entdo desde a fase de botdo floral (42,9%). Contudo, uma minoria de produtores
inicia as pulverizagbes em frutos maiores (Tabela 4). Quando se observa o
comportamento do produtor de cada regido, verifica-se que em Livramento a maior
parte dos produtores (71%) inicia as aplicagcbes na fase de botdo, em contraste com
as demais regifes onde a maioria inicia na fase de frutos pequenos, sendo 67%
paraAnagé e 78% para Presidente Dutra (Tabela 4).

Assim, de modo geral, observa-se que ha conhecimento da biologia geral
do inseto, uma vez que a fémea inicia suas posturas em frutos pequenos, mas em
condigbes de altas infestacdes, as oviposicdes também ocorrem nas flores
(BITTENCOURT; MATTOS SOBRINHO; PEREIRA, 2007). Na literatura ha
indicacdes para iniciar as pulverizagdes nas inflorescéncias, para o caso da graviola,
e frutos pequenos e grandes, a cada 15 dias (GALLO et al., 2002) ou a cada 10 ou
15 dias (BRAGA SOBRINHO, 2010).Quanto ao numero de pulverizacdes para
controle da broca-do-fruto, ha uma grande variacdo entre as respostas dos
produtores com menores percentuais para 0S extremos, ou seja, apenas uma
aplicagdo (2,8%) e 15 aplicagdes (2,8%). Grande parte dos produtores (47,2%)
afirmou que realiza 4 (22,2%) e 5 aplicac¢des (25%). O total de 30,5% dos produtores
pulverizam 6 (8,3%), 7 (8,3%), 8 (8,3%) ou 10 (5,6%) vezes durante o ciclo de
producéo (Tabela 4).

Um aspecto de manejo importante na prevencéo de sele¢éo de populacdes
de insetos e &caros resistentes aos inseticidas e acaricidas € a rotagdo de produtos
com sitios de acgdo diferenciados. A maioria dos produtores de pinha (54,3%) néo
realiza rotacé@io de inseticidas, sendo esta situacao reflexo da regido de Presidente
Dutra, onde 67% dos produtores nado realizam rotacdo. Em Anagé, a totalidade dos
produtores afirmou realizar essa tatica de manejo e em Livramento a rotacdo é
praticada por 50% dos produtores (Tabela 4).

3.4. USO CORRETO DE AGROTOXICOS

O conhecimento da Lei dos Agrotoxicos e afins é um importante mecanismo
que leva ao uso seguro e correto dos produtos fitossanitarios. Dos produtores de
pinha entrevistados, 50,7% afirmam que ja leram e que conhecem o conteddo da
Lei; 17% afirmam ter tomado conhecimento da Lei pelos meios de comunicagdo e
gue sabem alguma coisa sobre ela; 16% ndo conhecem a Lei, mas ja escutaram
alguma coisa a respeito; 9% conhecem a lei, mas ndo dominam seu conteudo; e 7%,
conhecem a lei, tomaram conhecimento pelos meios de comunicagdo, mas nao
sabem bem do que se trata (Tabela 6).
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Tabela 6 - Sintese dos tipos de controle aspectos fitossanitarios da cultura da pinha
no Estado da Bahia e das principais regides produtoras.

Sgestoes Bahia Anagé Livramento de Presidente
S 9 Nossa Senhora Dutra
Diagnostico
33% sim, jali,
conhecem seu
contetdo.
33% sim, ja li, mas
Lo de 50,706 Sim, ja  "2° JOMINO OSEU 404 ndo, masja 589 sim, ja
Agrotéxicos li, conhecem 33% sim jétbmei escutei alguma  conhecem seu
seu conteddo. conhecimento pelos coisa a respeito. conteudo.
meios de
comunicagao e sei
alguma coisa sobre
ela.
Py o
Triplice 79’.4/0 100% realizam 92% realizam 67% realizam
lavagem realizam
0, 0, i
Descarte 31,4% 100% devolvem na 43% queima 44% devolvem
Devolvem na 43% devolve a
embalagens central de . na central de
- central de ; loja que .
vazias - recebimento recebimento
recebimento comprou

Fonte: dados da pesquisa

Em relacéo as regifes produtoras, em Presidente Dutra ha predominio de

produtores que conhecem a Lei, j& em Livramento a situagdo € mais grave, pois a
maioria apenas escutou alguma coisa a respeito (Tabela 6). Dados do Programa de
Educacgdo Sanitaria da ADAB indicaram que em Lapédo a populagéo de produtores
em sua maioria ndo conhecia lei de agrotéxicos (55%) (ADAB, 2011b).
Com relacao a triplice lavagem, a maioria dos produtores (79,4%) faz uso da pratica.
Condigdo semelhante é observada em Livramento de Nossa Senhora e Anagé, e
com menor percentual em Presidente Dutra (67%) (Tabela 6). Em levantamentos
com produtores de manga de areas monitoradas e ndo monitoradas, em Livramento
de Nossa Senhora, verificou-se que 82% e 98%, respectivamente, realizam a triplice
lavagem (BRANDAO, 2009), assemelhando-se ao resultado do presente trabalho
para pinha no mesmo municipio (92%). Em Boa Vista, RO, os produtores de
hortalicas em ambiente protegido ndo realizam a triplice lavagem em sua maioria
(90,67%) e 100% nao déo a destinagao correta (LIMA et al., 2011).

Quanto ao descarte de embalagens, apenas 31% dos produtores devolvem
na central de embalagens e 28,8% devolvem nas lojas agropecuarias. Um dado
surpreendente é que 31% dos produtores queimam as embalagens, 5,7% guardam
e 2,9% enterram na propriedade, totalizando quase 40% de descarte totalmente
irregular e ilegal. Foi encontrado o descarte regular apenas em Anagé (Tabela 6).
Produtores de péssego de Pelotas, RS, também praticam a queima (11,8%), o
abandono na lavoura (3%) e enterro (4,4%) das embalagens, porém de forma
menos acentuada (LIMA et al., 2009). Cerca de 10% dos produtores de manga de
Livramento de Nossa Senhora queimam as embalagens; 70% dos produtores de
areas ndo monitoradas deixam as embalagens no campo, em contraste com apenas
4% das areas monitoradas (BRANDAO, 2009). Os produtores de Lap&o apresentam,
em sua maioria, comportamento adequado a legislacdo, com 89% dos produtores
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que entregam as embalagens na central de recebimento de embalagens vazias, e
apenas 11% desrespeitam a Lei (ADAB, 2011b).

4. CONCLUSOES

- A cultura da pinha na Bahia esta estabelecida em pequenas areas, ha o
predominio de produtores com idade acima de 41 anos, baixo nivel de escolaridade,
baixa participagdo em associacBes e, ou, cooperativas e uso de baixo nivel
tecnoldgico nos cultivos;

- O polo de Anagé destaca-se por apresentar produtores com maior nivel de
escolaridade e tecnoldgico e maiores conhecimentos sobre a Lei dos Agrotéxicos;

- A importancia dos problemas fitossanitarios varia em funcéo das regides
produtoras; com custos de controle da ordem de 10 a 20% do custo total de
producdo, ficando neste mesmo patamar a participacdo do custo de controle da
broca-do-fruto em relagéo ao custo com problemas fitossanitarios;

- O controle quimico é o mais utilizado mesmo ndo existindo nenhum
inseticida registrado para o controle da broca-do-fruto, sem realiza¢éo de rotacédo de
inseticidas pela maioria dos produtores;

- Ha um desconhecimento geral da Lei dos Agrotoxicos pelos produtores, o
gue gera muitos casos de descarte irregular de embalagens;

- Constata-se a necessidade de politicas publicas que envolvam agdes de
Educacédo Sanitaria e Extensdo Rural na cadeia produtiva da pinha para o Estado da
Bahia.
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RESUMO

O Brasil é o terceiro produtor mundial de frutas, destacando-se a Regido Nordeste
como uma das principais produtoras. Na Bahia, dez polos de fruticultura s&o
importantes na exportagdo de frutas frescas. O polo de Livramento de Nossa
Senhora tem referéncia nos cultivos da manga, maracuja e banana. O objetivo do
trabalho foi realizar um diagndstico sobre aspectos da producéo de banana, manga
e maracuja, voltados ao perfil do produtor, da propriedade e do uso de agrotéxicos,
devolucdo de embalagens vazias e descarte de residuos. Foram aplicados 610
guestionarios, abrangendo 20% dos produtores de cada frutifera. Os produtores tém
baixo grau de escolaridade, dificultando a compreensdo do uso de agrotéxicos de
forma correta. A assisténcia técnica por meio de 6rgdos publicos é insuficiente e
realizada pelos profissionais das casas comerciais. O uso de EPI ndo é pratica
persistente e a lavagem dos equipamentos é realizada em tanque de uso doméstico.
Acbes de educagéo sanitaria devem ser desenvolvidas, com atencdo aos produtores
de maracuja, que, por serem mais jovens, podem se tornar multiplicadores dos
conhecimentos necessarios para uso de agrotéxicos.

Palavras-chave: banana, destino de embalagens, manga, maracuja, perfil do
produtor.
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PROFILE OF FRUIT GROWERS AND DIAGNOSTIC USE OF PESTICIDES IN
FRUIT THE PLACES LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA, BAHIA.

ABSTRACT

Brazil is the third worldwide producer of fruit, highlighting the Northeast as one of the
main producers. In Bahia ten places of fruit growing are important in the export of
fresh fruit. The place Livramento de Nossa Senhora It has reference in crops of
mango, passion fruit and banana. The aim of the study was accomplish an diagnosis
of aspects of production banana, mango and passion fruit, associated to profile
producing, the property and the use of pesticides, return of package empty and
discard of residues. They were applied 610 questionnaires, to include 20% of the
producers of each fruit. Producers have low literacy difficult to understand the use of
pesticides correctly. Technical assistance by public bodies is insufficient and
performed by professionals from business houses. The use of PPE is not persistent
practice and washing equipment is carried on household tank. Shares of health
education should be developed, with attention to producers of passionfruit, as they
are younger, can become multipliers of knowledge necessary to use pesticides.

Keywords: banana, destination of package, mango, passion fruit, profile producing.

1. INTRODUCAO

O Brasil é o terceiro maior produtor mundial de frutas, destacando-se as
regibes Sudeste, Nordeste e Sul como principais produtoras. Em 2010, O Estado de
Sado Paulo respondeu por 32,9% da producéo, seguido pela Bahia (15,1%), Rio
Grande do Sul (7,9%), Minas Gerais (7,1%), Pernambuco (5,2%) e demais estados
(31,9%). E uma atividade econémica de destaque nos cenarios econémico e social,
pois envolve mais de 5 milhGes de pessoas, sendo praticada, em média, em
propriedades de até 10 ha, garantindo boa qualidade de vida as familias produtoras
(KIST et al., 2012).

Na Bahia, a fruticultura ocupa posicao de destague no agronegécio e esta
presente em todas as regibes do estado, totalizando dez polos consolidados e
estruturados também para exportacéo de frutas frescas. No Sudoeste da Bahia,a
agricultura irrigada da Bacia do Rio de Contas, que envolve o polo de fruticultura de
Livramento de Nossa Senhora, tem como referéncia o cultivo da manga, maracuja e
banana, com perspectivas de diversificagdo da producéo, incluindo plantios como
goiaba e abacaxi (SEAGRI, 2013).

Os cultivos fruticolas apresentam diversos problemas fitossanitéarios,
decorrentes do ataque de pragas, doencas e plantas daninhas, levando, muitas
vezes, o produtor a adotar medidas de controle nos pomares. O controle quimico,
por meio da utilizacdo de agrotdxicos, geralmente, destaca-se como método mais
utilizado, porém, nem sempre de forma racional.

O uso da tatica do controle quimico deve ser fundamentado nos
conhecimentos que envolvem desde o monitoramento das pragas e doencas,
tomada de decisédo pela aplicacdo ou néo, selecdo do produto, tecnologia de
aplicacdo, medidas de seguranca e protecdo individual até o destino final das
embalagens e dos residuos, dentre outros aspectos, para minimizar riscos de
contaminacéo do meio ambiente, intoxicacdo do aplicador e residuos nos alimentos.
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Alguns estudos desenvolvidos na Bahia tém indicado que os produtores de
pinha possuem baixa escolaridade (OLIVEIRA, 2012); inexpressiva participacdo em
cooperativas e associacdes de classe, tanto dos produtores de pinha como de
graviola (FREITAS et al., 2013; OLIVEIRA, 2012); pouco ou nenhum conhecimento
sobre a Lei dos Agrotéxicos pelos produtores de manga (BRANDAO, 2009), pinha
(OLIVEIRA, 2012) e graviola (FREITAS et al., 2013); e necessidade de investimentos
em assisténcia técnica especializada (FREITAS et al., 2013; OLIVEIRA, 2012). No
entanto, os dados sdo pontuais sobre determinada cultura, ndo existindo
informacgdes sobre os polos de fruticultura da Bahia e seus principais cultivos. Assim,
0 objetivo do trabalho foi realizar um diagnostico sobre aspectos da producao de
banana, manga e maracuja, voltados para o perfil do produtor, da propriedade e do
uso de agrotoxicos, devolugdo de suas embalagens vazias e descarte de residuos,
com o intuito de subsidiar o planejamento de a¢fes de educacdo sanitaria aos
fruticultores do polo de fruticultura de Livramento de Nossa Senhora, BA.

2. MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado no polo de Fruticultura de Livramento de Nossa
Senhora, BA, no perimetro irrigado e suas adjacéncias, que abrange propriedades
dos municipios de Livramento de Nossa Senhora e Dom Basilio, localizados no
poligono das Secas, no semiarido baiano, com aproximadamente 12 mil ha.
Livramento de Nossa Senhora, municipio que concentra a maioria das propriedades,
dista aproximadamente 722 km de Salvador e compreende uma superficie de 2.291
kmz2, situando-se nas coordenadas 13°15’ de latitude sul e 41°50’ de longitude oeste,
a uma altitude média de 480m, com precipitagdo média de 760 mm anuais e
temperatura média anual de 22,6°C. O estudo foi desenvolvido nos meses de
novembro e dezembro de 2010. O tamanho da amostra foi definido a partir dos
dados cadastrais existentes na Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Estado
da Bahia (ADAB), unidade de Livramento de Nossa Senhora. O tamanho da amostra
foi estimado utilizando-se a formula de Thompson (1992) apud Zart et al. (2011), que
leva em conta o tamanho da populagdo alvo, o erro admitido e o desvio padrdo de
uma variavel que caracterize essa populacdo, bem como o valor tabelado do grau de
confianga estabelecido (95%). Utilizou-se a seguinte formula para estimar o tamanho
da amostra:

1
n=-—

Gt

Em que: n= Tamanho amostral; r = margem de erro de uma variavel significativa da
populacédo; z = grau de confianca (95%); y = desvio padrdo de uma variavel
significativa da populacdo e N = numero total de individuos da populacéo
considerada.

Aplicando-se a férmula, estimou-se o tamanho minimo da amostra,
abrangendo 20% da populagdo de produtores de manga, maracuja e banana,
totalizando 330, 240 e 40 produtores, respectivamente (Tabela 1).
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Tabela 1- Populacéo total, populagdo amostrada, grau de confianca, desvio padréo e
erro amostral

Cultura Populagéo Populagéo Grau de Desvio Erro amostral

total amostrada confianca (%) padrdo (%)
Manga 1650 330 95 0,65 3,0
Maracuja 1200 240 95 0,65 3,5
Banana 200 40 95 0,65 8,5
Total 3050 610

Fonte: dados da pesquisa

As propriedades foram selecionadas por amostragem aleatéria, a partir dos
dados cadastrais existentes na ADAB, unidade de Livramento de Nossa Senhora. O
questionario foi elaborado com 36 perguntas, estruturadas de mudltipla escolha,
resposta livre, por faixa e dicotdmica, englobando os seguintes aspectos: 1) Perfil do
fruticultor: idade, grau de escolaridade, local de residéncia, tipo de posse da terra e
participacdo em segmentos organizados da sociedade; 2) Perfil da propriedade: area
total, area cultivada com manga, maracuja e banana, idade do pomar e mao de obra
utilizada; 3) Problemas fitossanitarios: pragas e doengas mais comuns e métodos de
controle de pragas, doencas e plantas daninhas utilizados; 4) Uso de agrotoxicos:
responsavel pela aplicagdo, frequéncia da aplicacéo, idade do aplicador, orientacéo
técnica, periodo de caréncia, tipo e manutencdo do equipamento e receituario
agrondmico; 5) Uso seguro e destino das embalagens e residuos: uso de
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), local de lavagem do EPI, triplice
lavagem, perfuragdo do fundo das embalagens utilizadas, destino final das
embalagens e destino dos residuos de pulverizadores. A aplicacéo dos questionarios
consistiu de visitas as propriedades selecionadas, realizando as entrevistas com os
fruticultores de cada cultura.

As questdes de respostas livres foram enquadradas em categorias
estabelecidas pelos autores: como idade do produtor e idade do aplicador,
quantificadas nas faixas de: 18-30; 31-40; 41-50 e acima de 50; e area cultivada: 1-
5; 5,1-10; 10,1-15; acima de 15 hectares, idade dos pomares: 1-5; 5,1-10; 10,1-15;
15,1-20; 20,1-25 e acima de 25 anos. Os dados obtidos foram tabulados,
calculando-se as porcentagens das respostas de cada quesito em relacéo ao total
de produtores entrevistados de cada frutifera e ao total geral de produtores, com
andlise descritiva dos mesmos.

3.RESULTADOS E DISCUSSAO

A maioria dos fruticultores (65%) do polo de Livramento de Nossa Senhora
possui idade acima dos 41 anos, ocorrendo variagdo na faixa etéria em funcéo do
tipo de fruteira cultivada. No cultivo de banana, predominam produtores com mais de
50 anos (75%), em manga a faixa etaria concentra-se em idades acima de 41 anos
(30% de 41 a 50 anos e 49% acima de 50 anos), sendo mais jovens os produtores
de maracuja, pois 55% dos mesmos possuem até 40 anos (Tabela 2).
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Tabela 2 - Sintese (%) das respostas sobre perfil do produtor de banana, manga e
maracuja do polo de fruticultura de Livramento de Nossa Senhora, Bahia.

Questdes do diagnostico Banana Manga Maracuja Total (%)
(%0) (%) (%)
Idade do Produtor:
18 -30 2 5 30 14,7
31-40 11 16 25 20,3
41 - 50 12 30 25 28,4
Acima de 50 75 49 20 36,6
Grau de escolaridade
Analfabeto 2 1 1 1,3
Assina 0 nome 5 6 3 4,7
Ensino fundamental 70 39 60 49,6
incompleto
Ensino fundamental 3 14 11 12
completo
Ensino médio incompleto 5 7 10 7,8
Ensino médio completo 15 27 13 20,6
Superior incompleto - - 1 0,5
Superior completo - 6 1 35
Tipo da posse da terra:
Proprietéario 83 94 56 77,6
Ocupante - - 1 0,3
Parceiro 7 2 5 34
Arrendatério 5 2 5 3,7
Assentado 5 - - 0,3
Meeiro - 1 33 14,2
Comodato - 1 - 0,5

Participac@o em
organizagdes de classe:

Cooperativa 33 37 17 29,5
Associacéo 42 33 45 37,9
Sindicato rural 20 12 16 14,1
Clube recreativo 2 7 - 4,4
Partido politico 3 5 1 31
Associacgéo cultural - 1 - 0,3
Nenhuma - 5 21 10,7
Outra - - - -

Fonte: dados da pesquisa

Esses dados concordam com aqueles apresentados para produtores de
guarana de Alta Floresta, MT, onde a maioria dos produtores (84,4%) possui idade
superior a 41 anos (GOUVEIA et al., 2012), fato ndo constatado por Matias et al.
(2003) para fruticultores de Limoeiro do Norte, CE, onde 31,3% tem idade de 41-50
anos e apenas 6,2% tém idade superior a 50 anos, demostrando que parte dos
produtores sao mais jovens, situagdo constatada para os produtores de maracuja da
regido em estudo. De modo geral, a escolaridade dos produtores € baixa. Quase
metade da populacéo entrevistada (49,6%) possui o ensino fundamental incompleto,
seguido de ensino médio completo (20,6%) e fundamental completo (12%), com
pequena variagcdo entre produtores das trés fruteiras, destacando-se os produtores
de manga com maior escolaridade, pois 27% possuem o ensino médio completo,
havendo, ainda, produtores analfabetos (6%), sendo nesta condi¢do englobados,
também, aqueles que s6 assinam o nome (Tabela 2). O baixo grau de escolaridade
€ um dos fatores que contribuem para o risco de intoxicagao por agrotoxicos, devido
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a dificuldade na compreenséo das informagdes contidas nos rétulos (BEDOR et al.,
2009; PERES; MOREIRA, 2007; et al.,). Ainda, segundo Zarth et al. (2011), em
trabalho com produtores de uva, o0 baixo grau de escolaridade dos produtores
associado a idade acima de 50 anos séo fatores que dificultam a realizacdo de
mudangas nos controles e processos da atividade, além da tendéncia, em algumas
propriedades, de abandono da atividade por falta de méo-de-obra pelo éxodo do
jovem do meio rural.

A maioria dos produtores € proprietario da terra, atingindo 77,6% no total e
83%, 94% e 56% para os cultivos de banana, manga e maracuja, respectivamente.
Dos produtores de maracuja, um percentual expressivo (33%) trabalha na condigéo
de meeiro. Outros tipos de posse da terra foram menos expressivos, como ocupante
(0,3%), parceiro (3,4%), arrendatario (3,7%), assentado (0,3%) e comodato (0,5%)
(Tabela 2). A maioria (79,1%) dos produtores nao reside nas propriedades, variando
de 77% a 90% para produtores de maracuja e banana, respectivamente. Quanto aos
aspectos relacionados a posse da terra em Boa Vista, RR, 81,34% dos horticultores
entrevistados sdo proprietarios da terra (LIMA et al., 2011). De modo geral, 81,5%
dos produtores participam de organizagdes de classe, como cooperativa (29,5%),
associagao (37,9%) e sindicato rural (14,1%), principalmente (Tabela 2). Este fato é
interessante, uma vez que a organizagdo em associacdes é de grande importancia,
no sentido de adog¢do de novas tecnologias e uso de tecnologias limpas, pois o
mercado exterior € cada vez mais exigente (SILVA; FRANCISCO; BAPTISTELLA,
2008). Acredita-se que o fortalecimento da cooperativa local prépria, gerenciada por
fruticultores, e a ampliacdo da participacdo dos fruticultores serviriam de suporte
técnico, de fomento a producdo e apoio aos processos de comercializagdo,
conforme constatado para a producéo de batata (REICHERT et al., 2011).

No polo de fruticultura de Livramento de Nossa Senhora, a banana é
cultivada em areas de até 10 ha no maximo, sendo que 95% das propriedades ndo
ultrapassam 5 ha. A manga é cultivada principalmente em areas de até 5 ha (72%),
havendo no entanto, uma distribuicdo em todos os tamanhos estudados, sendo que
2% das propriedades ultrapassam 25 ha. Seguindo o mesmo padréo, os cultivos de
maracuja predominam em areas de até 5 ha (93%), com pequena porcentagem de
cultivos entre 5 e 15 ha (6%) (Tabela 3).

Os pomares de banana sdo novos, sendo a maioria (95%) na faixade 1 a 5
anos; j4 os pomares de manga sdo mais antigos, concentrando-se (82%) na faixa
entre 5 a 15 anos de idade, com 13% com mais de 15 anos. A manga € a frutifera
qgue predomina na regido, sendo o seu cultivo mais antigo e tradicional no polo de
Livramento. Quanto ao maracuja, pela propria caracteristica da cultura, todos os
pomares apresentaram idade na faixa de 1 a 5 anos (Tabela 3), o que era esperado,
pois a vida util de um pomar dessa cultura na regido néo ultrapassa 11 a 12 meses,
em fungcdo de problemas fitossanitarios, como a fusariose e diversas viroses,
tornando-se praticamente obrigatéria a erradicacé@o das plantas apds esse periodo. A
mao de obra utilizada nas propriedades é predominantemente familiar nos cultivos
de banana (86%) e maracuja (55%), sendo que, em manga, a mao de obra familiar
(32%) e diaristas (36%) compreendem a maioria, destacando-se também maior
percentual de empregados fixos (10%) em relacdo as outras fruteiras (Tabela 3).
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Tabela 3 - Sintese das respostas sobre perfil da propriedade cultivadas com banana,
manga e maracuja. Livramento de Nossa Senhora, Bahia

Questdes do Banana Manga Maracuja Total (%)
diagnéstico (%) (%) (%)

Area cultivada:

1-5 95 72 93 81,9
5,1-10 5 19 5 13,1
10,1 -15 - 3 1 2,1
15,1- 20 - 3 - 15
20,1 -25 - 1 - 0,3
Acima de 25 - 2 1 1,2
Idade do pomar:

1-5 95 5 100 44,9
51-10 5 45 - 26,1
10,1 - 15 - 37 - 21,4
Acima de 15 - 13 - 7,6

Mao de obra utilizada na
propriedade:

Familiar 86 32 55 42,7
Empregados fixos todos 4 10 - 6,4
com carteira assinada

Empregados: parte fixo - 2 1 15

com carteira assinada e
parte sem carteira

Temporarios 5 15 3 10

Empregados sem carteira - 3 - 1,8

assinada

Meeiros/parceiros - 2 20 8,1

Diaristas 5 36 21 29,5

Fonte: dados da pesquisa

As respostas sobre os problemas fitossanitarios indicaram que os tripes séo
pragas importantes para as trés frutiferas. A cultura com maiores indicacdes de
problemas fitossanitarios, tanto pragas como doengas, foi a manga; no entanto, as
moscas-das-frutas, pragas quarentenarias, quando se visa exportacdo para 0S
mercados americano e japonés, foram indicadas apenas por 5% dos produtores de
manga, assumindo maior frequéncia nas respostas tripes (32%), lagarta (40%) e
gafanhoto (13%). Em banana, constata-se reduzido numero de problemas
fitossanitarios, segundo os produtores, destacando-se, nas respostas, tripes (33%),
acaro (34%) e “mosquito” (33%), sendo este néo identificado. Quanto ao maracuja,
as respostas foram bastante coerentes com os problemas fitossanitarios comuns na
cultura, como tripes (30%), lagarta (34%), acaro (4%), percevejo (3%) e mosca
branca (21%) (Tabela 4).
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Tabela 4 - Sintese das respostas sobre problemas fitossanitarios nos cultivos de
banana, manga e maracuja. Livramento de Nossa Senhora, Bahia

Questdes do Banana Manga Maracuja Total (%)
diagnéstico (%) (%) (%)

Pragas comuns nos

pomares:

Tripes 33 32 30 31,5
Lagarta - 40 34 37,7
Gafanhoto - 13 - 8,2
Cochonilha - 5 - 34
Pulgéo - 2 - 1,3
Acaro 34 - 4 1,6
Moscas-das-frutas - 5 - 3,2
Vaquinha - 1 - 0,8
Percevejo - 1 3 1,3
Mosca branca - 1 21 7,9
Mosquito 33 - - 0,2
Outros - - 8 29

Doencgas comuns
nos pomares:

Antracnose - 84 18 62,5
Oidio - 2 - 1,4
Virose - - 77 23,6
Fusariose - - 2 1,4
Qutros - 14 3 11,1
Métodos de controle

das pragas:

Nenhum controle 62 - - 4.4
Controle cultural - - - -
Controle biolégico - 1 - 0,5
Controle genético - - - -

Controle quimico 38 99 100 95,1

Métodos de controle
de plantas daninhas:

Capina 41 23 64 38,3
Rogagem 38 45 16 34,8
Herbicida 21 32 19 26,6
Outro método - - 1 0,3

Fonte: dados da pesquisa

No entanto, € importante considerar que, como ndo foram mostradas
fotografias ou outros tipos de ilustracBes para identificagdo ou confirmagdo dos
problemas fitossanitéarios citados, acredita-se que as respostas tenham sido, de
certa forma, imprecisas, a exemplo do problema “mosquito” mencionado por 33%
dos produtores de banana, sobre o qual ndo se encontra informacg6es relacionadas
na literatura. N8o foram citadas a ocorréncia de doencas em bananeiras,
destacando-se antracnose (84%) e virose (77%) nas respostas dos produtores de
manga e maracuja, respectivamente.

Quanto aos métodos de controle de pragas, houve predominio do controle
quimico em manga (99%) e maracuja (100%), e auséncia de controle (62%) em
banana. Além do quimico, o controle bioldgico foi o Unico citado. Todos os
produtores realizam controle de plantas daninhas, com distribuicdo relativamente
uniforme entre capina, rogcagem e herbicida, exceto para maracuja, cujo controle que
se destacou foi a capina (64%). Outras técnicas de controle de pragas alternativas
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aos agrotoxicos séo, hoje, uma realidade, tanto em termos da produtividade quanto
em relacdo aos custos, além de apresentarem um potencial de contaminagdo
humana ou ambiental muito menor (PERES; MOREIRA, 2007). No entanto, os
produtores entrevistados aparentam ndo ter conhecimento sobre os outros métodos
de controle. De modo geral, o controle quimico é empregado nos trés cultivos, tanto
para controlar pragas e doencas, como para controle das plantas daninhas. A
responsabilidade das aplicacdes € do préprio fruticultor, na maioria dos cultivos de
banana (78%) e maracuja (91%), enquanto que em manga €esse Servico é
terceirizado na maioria dos casos (73%) (Tabela 5).

De modo geral, a grande maioria dos aplicadores (84,9%) apresenta idade
entre 18 e 50 anos, com destaque para 0 maracuja, com 47% na faixa etaria de 18 a
30 anos (Tabela 5). Grande percentual de produtores (47,2%) ndo recebe orientacdo
técnica, atingindo 87% em banana e 59% em maracuja, sendo os produtores de
manga melhor assistidos. No entanto, essa orientacdo técnica, quando ocorre, é
proveniente das casas comerciais, principalmente de revenda dos agrotdxicos
(61,4% no total) e com inexpressiva a participacdo de 6rgéos publicos (0,8%). Isso
reflete no grande percentual de produtores que ndo usam receituario agronémico
(51,9%), destacando-se os cultivos de banana (77%) e maracuja (62%) (Tabela 5).
Essa realidade ja havia sido constatada para produtores de manga do polo de
fruticultura de Livramento de Nossa Senhora por Brandao (2009). A autora verificou
gue a maioria dos produtores de pomares monitorados para controle de moscas-
das-frutas recebe assisténcia através do responsavel técnico, e que, em pomares
ndo monitorados, a maioria dos entrevistados tem assisténcia através das casas
comerciais. No entanto, a autora ressalta que a orientagdo dos fruticultores deveria
ser realizada por 6rgdos publicos e responsaveis técnicos, ja que os vendedores das
lojas ndo estdo devidamente preparados para orientar os agricultores, como se
relata em trabalho de Bedor et al. (2007). A falta de assisténcia técnica
especializada parece ser um grande entrave para o desenvolvimento e inovagéo da
horticultura como um todo. Na Regido de Araras, SP, 28% das propriedades,
principalmente as de cultivos de hortalicas e frutas, ndo contam com orienta¢do de
engenheiros agrénomos (MONQUERO; INANCIO; SILVA, 2009). Na fruticultura
irrigada do polo fruticultor do submédio do Vale de S&o Francisco, a assisténcia
técnica relacionada com o manejo de agrotoxicos no local de trabalho é precéria.
Essa falta de acompanhamento técnico revela que os tomadores de decisdo levam
em conta somente a produtividade e o rendimento financeiro (BEDOR, 2009).
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Tabela 5 - Sintese das respostas sobre uso de agrotdxicos nos cultivos de banana,
manga e maracuja. Livramento de Nossa Senhora, Bahia

Questdes do Banana (%) Manga (%) Maracuja (%) Total (%)
diagndstico

Responsével pela

aplicagao:

Fruticultor 78 27 91 56,8
Terceirizado 22 73 9 43,2
Frequéncia de

aplicagao:

Aplica sempre 5 59 90 66,7
N&o aplica 37 1 1 2,9
As vezes 58 21 9 19,3
Trator da associacdo - 19 - 11,1
Idade do aplicador:

18 -30 20 9 47 21,6
31-40 33 26 26 26,2
41 -50 33 46 19 37,1
Acima de 50 14 19 08 15,1
Orientagéo técnica:

Sim 13 67 41 52,8
N&o 87 33 59 47,2
Orientagédo técnica

através de:

Casa comercial 45 47 84 61,4
Orgéo publico 2 - 1 0,8
Responsavel técnico 8 37 4 21,6
Outro 49 16 11 16,2
Receita agronémica

Usa 23 59 38 48,1
N&o usa 77 41 62 51,9

Fonte: dados da pesquisa

A capacitagdo profissional dos vendedores de lojas de produtos agricolas e
o rigor na fiscalizac@o dos 6rgédos responséveis pelo uso de agrotdxicos junto aos
produtores rurais séo atividades importantes nesse contexto (BEDOR, 2008). A
caréncia de politicas governamentais voltadas ao acompanhamento e fiscalizacdo
das atividades do homem do campo afasta ainda mais os agricultores dos saberes
disponiveis sobre as préaticas de protecdo de lavouras e combate as pragas.
Somam-se a esses fatores a forte influéncia das politicas de incentivo a producao
agricola, quase todas fortemente associadas ao aumento do consumo de agentes
quimicos, em particular agrotéxicos (PERES; MOREIRA, 2007). A partir de 1990, as
entidades publicas de extensdo rural do Brasil, que sobreviveram ao desmonte e
privatizacdo, fizeram um esfor¢co para se readequarem aos novos tempos, sem a
obtencéo dos resultados desejados, pois ficavam presos as estruturas institucionais
e a metodologias parcialmente participativas (KREUTZ; PINHEIROS; CAZELLA,
2005). Na Bahia, a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola, EBDA,
responsavel pelas a¢ées de acesso a servigos de extensao rural gratuitos, foi extinta
em 2015, agravando ainda mais a situagdo de precariedade dos servigos.

O uso do EPI completo é praticado por 38% dos produtores, sendo que boa
parte (41%) usa luva, bota, macacdo e méascara. Um dado preocupante é que a
maioria dos produtores (52,6%) lava o EPI em tanques de uso domeéstico,
destacando-se o maracuja, com 81% dos produtores que realizam tal pratica (Tabela
6).
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Tabela 6 - Sintese das respostas sobre o0 uso de Equipamento de protecao individual
(EPI), destino final das embalagens e dos residuos de agrotoxicos nos cultivos de
banana, manga e maracuja. Livramento de Nossa Senhora, Bahia

Questdes do Banana (%) Manga (%) Maracuja (%) Total (%)
diagndstico

EPI

Usa completo 29 58 23 38,2
Né&o usa EPI 7 6 16 10,8
Luva, bota, macacéo e 62 31 60 41,5
mascara

Outro 2 5 1 9,5
Onde lava o EPI

Tanque de uso 35 34 81 52,6
doméstico

Local apropriado 65 66 19 47,4
Realiza triplice

lavagem:

Sim 87 96 88 92,4
Nao 13 4 12 7,6

Destino final das
embalagens vazias
de agrotéxicos:

Deixa no campo 5 4 21 11,4
Lava e devolve 90 90 64 78,9
Reutiliza - - - -

Queima 5 6 15 9,7

Destino dos residuos
dos pulverizadores:

Aplica no pomar 95 95 97 95,7
Joga na terra 2 3 3 2,9
Outro 3 2 - 1,4

Fonte: dados da pesquisa

O néo uso do equipamento de prote¢éo por aplicadores de agrogquimicos
representa dados preocupantes, como em Conceicdo do Araguaia, PA, apenas 3%
utilizam EPI, e 97% dos mesmos ndo fazem o manejo dos agrotoxicos com a
protecdo adequada (NASCIMENTO; SANTOS, 2012).A triplice lavagem das
embalagens é feita pela maioria dos produtores, 92,4%e 78,9% lavam e devolvem
as embalagens, existindo um percentual geral de quase 11,4% que deixam as
embalagens no campo e de 9,7% que as queimam. A maioria dos produtores
(95,7%) aplica os residuos de agrotéxicos dos pulverizadores nos préprios pomares
(Tabela 6). Essa realidade se repete muitas vezes, sendo mais agravante em outros
polos de producéo do Brasil, como no municipio de Conceicdo do Araguaia, PA,
onde apenas 21% dos agricultores dao destino correto as embalagens, sendo que
68% dos lavradores queimam as embalagens apos sua utilizacdo; 4% reutilizam; e
7% as enterram (NASCIMENTO; SANTOS, 2012).
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4.CONSIDERACOES FINAIS

As faixas etérias predominantes sdo dos fruticultores de Livramento de
Nossa Senhora, BA, é acima de 41 anos e os produtores de maracuja os mais
jovens. Os fruticultores apresentam baixo grau de escolaridade, o que dificulta a
compreensdo do uso dos agrotdxicos de forma correta; a maioria proprietario da
terra sem residir na mesma. A maioria das areas cultivadas esta na faixa de 1 a 5 ha.
As pragas e doencas sdo aquelas comuns a outras regides produtoras. Ha
predominio do uso de controle quimico nas trés fruteiras estudadas, com destaque
para a cultura do maracuja. A assisténcia técnica por meio de 6rgdos publicos é
insuficiente, sendo realizada, principalmente, pelos profissionais das casas
comerciais. O uso de EPI ndo é pratica persistente dos fruticultores e a lavagem dos
equipamentos € realizada, na totalidade, em tanque de uso doméstico. Acdes de
educacdo sanitaria devem ser desenvolvidas na regido, com especial atencdo aos
produtores de maracuja que, por serem mais jovens, podem se tornar
multiplicadores dos conhecimentos minimos necessarios para o uso de agrotéxicos.
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NORMAS PARA PREPARACAO DE TRABALHOS PARA PUBLICACAO NA
EXTENSAO RURAL

FOCO E ESCOPO

O periodico Extensédo Rural é uma publicagao cientifica do Departamento de
Educacdo Agricola e Extens@o Rural do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Maria destinada a publicagdo de trabalhos inéditos, na forma de
artigos cientificos e revisdes bibliograficas, relacionados as areas de extensao rural,
administracé@o rural, desenvolvimento rural, economia rural e sociologia rural. S&o
publicados textos em portugués, espanhol ou inglés.

Os manuscritos devem ser enviados pelo site da revista:
(http://periodicos.ufsm.br/extensaorural/), necessitando para isso que o0 autor se
cadastre e obtenha seu login de acesso. A submissdo deve obedecer aos passos
descritos em “iniciar nova submisséo”.

Momentaneamente o periddico Extensdo Rural ndo cobra taxas de tramitagéo
e de publicagéo.

EDICAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrbnica no site da revista,
seguindo as orientacdes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em formato PDF
para auxiliar os autores nas primeiras submissoées.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com extensao “.doc” ou
“.docx”, com o nome dos autores excluidos do arquivo, inclusos apenas nos
metadados da submissao.

CONFIGURACAO DE PAGINAS

O trabalho devera ser digitado em pagina tamanho personalizado, com
dimens@es de 17 x 24 cm com fonte Arial 9 pt, espagamento simples, com margens
normal com largura interna 2,5 cm, externa 2,5 cm, inferior e superior 2,5 cm.

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados no corpo do texto,
digitadas preferencialmente na mesma fonte do texto, ou com tamanho menor, se
necessario. Esses elementos ndo poderdo ultrapassar as margens e também nédo
poderao ser apresentados em orientagédo “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons de cinza, quando
se tratarem de gréficos ou imagens. As tabelas ndo devem apresentar formatacéo
especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que os artigos cientificos contenham o0s seguintes tépicos,
nesta ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract
(ou resumen), key words (ou palabras clave), introducéo ou justificativa ou referencial
tedrico, métodos, resultados e discussdo, conclusdes ou consideragfes finais,
referéncias bibliogréficas. Ao final da introdu¢do ou da justificativa o objetivo do
trabalho precisa estar escrito de forma clara, mas sem destaque em negrito ou italico.

Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e biosseguranca (quando
pertinentes) deverdo estar presentes depois das conclusdes e antes das referéncias.
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Para as revisBes bibliogréficas se recomenda os seguintes tdpicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract, key
words, introducdo ou justificativa, desenvolvimento ou revisdo bibliografica,
consideracdes finais, referéncias bibliograficas e agradecimentos (quando
pertinentes).

TITULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em caixa alta, em
negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se a pesquisa for financiada, deve-
se apresentar nota de rodapé com a referéncia a instituicdo provedora dos recursos.

AUTORES

A Extensdo Rural aceita até cinco autores, que devem ser incluidos nos
metadados. Nao use abreviaturas de prenomes ou sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um abstract em inglés.
Se o trabalho for em espanhol, deve conter um resumen inicial mais um resumo em
portugués e, se o trabalho for em inglés, deve conter um abstract mais um resumo em
portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres, contento o problema
de pesquisa, o objetivo do trabalho, algumas informac¢des sobre o método (em caso
de artigos cientificos), os resultados mais relevantes e as conclusdes mais
significativas.

As tradugBes dos resumos devem ser feitas por pessoa habilitada, com
conhecimento do idioma. Evite tradugdes literais ou o auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (key words ou palabras clave),
escritas em ordem alfabética, ndo contidas nos titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa. Os métodos
estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e devidamente justificada a sua
escolha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar embasados na
literatura ja existente, quando pertinente, devidamente citada e referenciada. Evite
discusséo de resultados irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do trabalho.

CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

E facultado aos autores escolherem entre conclusdes ou consideracdes finais.
Porém sao proposices diferentes. As conclusdes devem ser diretas, objetivas e
atender aos propdsitos iniciais (objetivos) do trabalho. N&o devem ser a
reapresentacéo dos resultados. As considerages finais podem ser mais extensas que
as conclusdes e podem recomendar novas pesquisas naquele campo de estudo. Ndo
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precisam ser tao finalisticas como as conclusdes e sdo recomendadas para pesquisas
que requerem interpretacdes em continuidade.

ORIENTAGOES GERAIS DE GRAFIAS

Os autores possuem padrdes de grafia distintos e, lamentavelmente, alguns
artigos precisam ser devolvidos aos autores por falta de adequacdes de grafia,
conforme as orientagBes técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim,
séo relembradas algumas normas e orientagfes nesse sentido:

- Evite 0 uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se repetirem muitas
vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez que usa-la o seu significado;

- Evite usar nimeros ardbicos com mais de uma palavra no texto, exceto
guando seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
... Qquarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizacéo das unidades de medida. Geralmente sdo em letra
mindscula, no singular, sem ponto e escritas com um espaco entre o nimero e a
unidade (correto 4 g e ndo 4g, 4 gs ou 4 gs.), exceto para percentagem (correto 1,1%
e ndo 1,1 %). Outros exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro | L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotacdes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas decimais séo
separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto. Exemplos: o a colheita foi de
5,1%:; la cosecha fué de 5,1%; the harvest was 5.1%.

TOPICOS

Os tdpicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e alinhados a esquerda.
Devem ser precedidos e seguidos de um espago vertical. Subtitulos dentro dos
tépicos devem ser evitados, exceto quando forem imprescindiveis a redacdo e
organizacdo dos temas, (neste caso use caixa alta e alinhado a esquerda).

Os topicos dos artigos devem ser numerados. Recomenda-se a numeracao em
revisdes que possuam mais de quatro assuntos distintos na discuss@o. Nesse caso
devem ser usadas numeracdes conforme o exemplo abaixo:

3. REVISAO BILIOGRAFICA

3.1. AREGIAO DE IBITINGA
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Estudos realizados na regido estudada mostram que...
3.2. OS HORTIGRANJEIROS E A AGRICULTURA FAMILIAR
Alguns autores mostram que o0s hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja em portugués) ou
inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés) ou espanhol e portugués (caso o
artigo seja em espanhol). O titulo devera ser digitado em caixa alta, com negrito e
centralizado. Evitar nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que
indicam os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / key words, escritas em ordem alfabética e que
ndo constem no titulo.

CITACOES

As citacOes dos autores, no texto, deverdo ser feitas seguindo as normas da
ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sdo mostrados a seguir:

CitacOes indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.

Exemplo um autor: ... 0s resultados obtidos por Silva (2006) mostram...; Exemplo dois
autores: ... os resultados obtidos por Silva e Nogueira (2006) mostram...; Exemplo
mais de dois autores: ... 0s resultados obtidos por Silva et al. (2006) mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.

Exemplo um autor: ... independente da unidade de producéo (SILVA, 2006).; Exemplo
dois autores: ... independente da unidade de producdo (SILVA; NOGUEIRA, 2006).;
Exemplo trés autores: ... independente da unidade de produgéo (SILVA; NOGUEIRA,;
SOUZA, 2006).; Exemplo mais de trés autores: ... independente da unidade de
producéo (SILVA et al., 2006).;

CitacOes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas, devem ser
recuadas a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt), destacadas por um espaco
vertical anterior e outro posterior a citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo de S&o Bento e ai
foi onde nés tivemos mais certeza do jeito certo de fazer a
horta. Depois disso o0s agricultores aqui de Vila Joana
comecaram a plantar, conforme aprenderam no dia de
campo.(agricultor da Familia Silva).

CitacBes diretas com menos de quatro linhas, devem ser apresentadas no
corpo do texto, entre aspas, seguido da citacdo. Exemplo: “...0os dias de campo de
S&o Bento ensinaram os agricultores de Vila Joana a plantar corretamente (MENDES,
2006)".

REFERENCIAS

As referéncias bibliograficas também devem ser efetuadas no estilo ABNT
(NBR 6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns exemplos. As duvidas ndo
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contempladas nas situagfes abaixo podem ser sanadas acessando o link
http://w3.ufsm.br/biblioteca/ clicando sobre o botdo MDT.

b.1. Citacéo de livro:

SARMENTO, P.B. A citagdo exemplar de livro com um autor. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citagc&o exemplar de livro com dois ou mais
autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:

PRESTES, H.N. A citagdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO,
P.B. A citacdo exemplar de livro com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

b.3. Artigos publicados em periddicos:

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citagdo de artigos publicados em periodicos.
Extensdo Rural, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M.R. et al. Cita¢do de artigos publicados em anais com mais de trés autores.
In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1., 1992, Santa Maria, RS. Anais... Santa
Maria : Pro-reitoria de PGs-graduacgao e Pesquisa, 1992. p.236.

b.5. Teses ou dissertagdes:

PEREIRA, M.C. Exemplo de citacdo de tese ou dissertacdo. 2011. 132f.
Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) — Programa de Pds Graduacdo em
Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G.I. O cultivo de hortigranjeiros. Sdo Paulo: Secretaria da Agricultura, 1992.
20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletrénicos:

MOURA, O.M. Desenvolvimento rural na regido da Quarta Col6nia. Disponivel em:
http://www.exemplos.net.br. Acessado em 20 ago. 2012.
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FIGURAS

Os desenhos, graficos, esquemas e fotografias devem ser nominados como
figuras e terdo o nimero de ordem em algarismos ardbicos, com apresentacao logo
apds a primeira citagdo no texto. Devem ser apresentadas com titulo inferior, em
negrito, centralizado (até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.

Fo XTSI S A EIC TR AT

Fonte: Autor (2016)
As figuras devem ser feitos em editor grafico sempre em qualidade maxima.

TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam digitados segundo
menu do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, em células distintas (ndo serdo aceitas
tabelas com valores separados pelo recurso ENTER ou coladas como figura). Tabelas
e quadros enviados fora de normas serdo devolvidas para adequacao.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismos arabicos, com
numeracao independente entre figuras, quadros e tabelas e apresentadas logo apos a
chamada no texto. Prefira titulos curtos e informativos, evitando a descricdo das
variaveis constantes no corpo da tabela ou quadro.

Quadros n&o-originais devem conter, ap6s o titulo, afonte de onde foram
extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo das letras em todas as figuras
devem ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. Nao deverao ter texto em
fonte destacada com negrito ou sublinhado, exceto a primeira linha e o titulo. Este
deverd ser em negrito, com formatacéo idéntica ao titulo das figuras, porém com
localizagcdo acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado a
esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extenséo Rural.

Item Tabela Quadro
Bordas laterais Abertas Fechadas
Dados Preferencialmente da Preferencialmente da revisédo
pesquisa
Conteudo NUmeros Texto
Rodapé* Fonte arial 8 pt Geralmente ndo ha
Bordas internas N&o ha Ha
Alinhamento NuUmeros alinhados a Texto alinhado a esquerda,
direita sem justificar/hifenizar
Exemplos 12,3 O texto do quadro deve ser
4,5 alinhado a esquerda sem
6.789,1 justificar ou hifenizar
123,0

* exemplo de rodapé.
CONSIDERAQOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificacdo (checklist) para auxlid-lo. A maxima
adequacdo as normas agiliza o trAmite de publicacdo dos trabalhos, facilita aos
pareceristas e melhora o conceito do periddico. Dessa forma, os autores saem
beneficiados com a melhora de qualificac@o dos seus trabalhos.

E obrigatério o cadastro de todos autores nos metadados de submisséo. N&o
serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de autores, visto a necessidade de
analisar os autores do trabalho para elei¢cdo de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comissédo Editorial outro
expediente de submissao de artigo podera ser utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmag¢fes contidos nos artigos serdo de inteira
responsabilidade de todos os autores do trabalho.

Os artigos serdo publicados em ordem de aprovacdo e os artigos nao
aprovados serdo arquivados havendo, no entanto, o encaminhamento de uma
justificativa pelo indeferimento.

Em caso de duvida, consultar artigos de fasciculos j& publicados ou se dirija &
Comisséo Editorial, pelo endereco atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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